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مرکز مطالعات پارلمان اندیشکده حکمرانی شریف ریبدرس نخس 

سخن سردبیر
در  بــود  قــرار  داریــد،  پیــشِِ‌رو  کــه  فصلنامــه‌ای 
اســفندماه ســال ۱۴۰۴ منتشــر شــود؛ امــا رخدادهــای 
ســهمگین ناشــی از جنــگ تحمیــل شــده از سوی 
آمریــکا و رژیــم اســرائیل، نه‌تنهــا نظــم عمومــی کــشور، 
از  بسیــاری  علمــی  و  فرهنگــی  برنامه‌ریزی‌هــای  کــه 
نهادهــا از جملــه مــا را نیــز تحت‌تأثیــر قــرار داد. ایــن 
تأخیــر هــم نشــانه‌ای از زیســتِِ دشــوار در یــک دوره 
بحرانــی اســت؛ دوره‌ای کــه در آن، حتــی اســتمرار کار 
علمــی و انتشــار نوشــته‌ها و اندیشــه نیــز نیازمنــد 

صــبوری، بــازآرایی و تحملــی مضاعــف اســت.
ــر  ــران ب ــار بح ــرد و غب ــی گ ــرایطی، وقت ــن ش در چنی
فضــای عمومــی و اداری و فضــای فــکری تاحــدودی 
می‌نشینــد، ایــن پرســش اساســی بــه ذهــن متبــادر 
در  به‌ویــژه  تخصصــی،  مــجلات  کــه  شــد  خواهــد 
 در 

ً
ــاً ــه عموم ــان ک ــی و پارلم ــات سیاس حوزه مطالع

دایــره سیاســت داخلــی قــرار می‌گیــرد ، چــه نســبتی 
بـا وضعـیـت جنـگـی و اضـطـراری دارـنـد؟ ـ

پاســخ بــه زعــم مــا آن اســت کــه درســت در همیــن 
لحظه‌هاســت که اهمیت گفت‌وگو درباره نهادهای 
بنیادیــن نظــم سیاســی، دوچنــدان میشــود. جنگ، 
تنهــا میــدان درگیری نظامــی نیســت؛ جنــگ، آزمون 
اســتواری حــقوق، سیاســت، نهادهــا و ظرفیت‌هــای 
تصمیــم‌گیری یــک کــشور اســت. از همیــن‌رو، اگــر در 
روزگار عــادی از مجلــس به‌عنــوان رکــن قانونگــذاری 
و نمــاد نمایندگــی ملــت ســخن می‌گوییــم، در روزگار 
بحــران بایــد بیــش از پیــش بــه ایــن بیندیشیــم کــه 
چگونــه ایــن نهــاد می‌توانــد شــأن و کارکــرد خویــش 
را در میــان الزامــات امنیتــی، اضطرارهــای اجــرایی و 
محدودیت‌هــای ناشــی از شــرایط خــاص حفــظ کنــد.

پرونــده ویــژه ایــن شــماره بنــا داشــت بــه انتخابــات 
بپــردازد؛ موضوعــی کــه همــواره یکــی از اصلی‌تریــن 
حقوقــی  نظــام  هــر  در  سیاســی  حیــات  جلوه‌هــای 
اســت. بــا توجــه بــه اینکــه قــرار بــود انتخابــات شوراهــا 

در اردیبهشــت‌ماه در کــشور برگــزار شــود، بدیهــی بود 
کــه ایــن مــوضوع جایگاهــی مــحوری در ایــن فصلنامــه 
داشــته باشــد. امــا همان‌گونه کــه در عمل نیــز رخ داد، 
شــرایط پیش‌بینی‌ناپذیــر و الزامــات ناشــی از وضعیت 
کــشور، ایــن فراینــد را بــه تعویــق انداخــت. بــا ایــن 
همــه، تعویــق انتخابــات بــه معنــای تعلیــق کامــل 
مشــارکت نبــود. چــرا کــه شــاهد آن بودیــم کــه اگــر 
صندوق‌هــای رأی در موعــد مــقرر برپا نشــد، صحنه‌ای 
دیگــر از حــضور مــردم شــکل گرفــت؛ حــضوری کــه در 
قالب راهپیمایی‌ها و تجمعات خیابانی، همبســتگی 
ــان داد.  ــود را نش ــی خ ــع جمع ــی و اعلام موض اجتماع
بی‌تردیــد ایــن شیــوه از بروز اراده عمومــی، هماننــد هر 
کنــش اجتماعــی گســترده‌ای، خالــی از نقــد و پرســش 
ســازوکارهای  جایگزیــن  را  آن  نمی‌تــوان  و  نیســت 
نهــادی و منظــم مشــارکت سیاســی دانســت. امــا در 
عیــن حــال، نمی‌تــوان از معنــای نمادیــن و سیاســی-
اجتماعــی آن چشــم پوشیــد: اینکــه جامعــه، حتــی در 
 ناظــر تحــولات 

ً
شــرایط جنگــی و بحــران، خــود را صرفــاً

در  فعــال  شیــوه‌ای  بــه  می‌کوشــد  بلکــه  نمی‌بینــد، 
سرنوشــت جمعی نقش‌آفرین باشــد و به استقامت 

و اـسـتحکام نـظـام حکمراـنـی ـکـشور کـمـک نماـیـد.
همیــن تجربــه، مــا را بــار دیگــر متوجه ایــن حقیقت 
اصلــی  مســئله  بحــران،  روزگار  در  کــه  ســاخت 
تلاش بــرای انتظــام و قــوام هرچــه بیشــتر و بهتــر 
ســازوکارهای حقوقــی و نهــادی در نظــام سیاســی 
کــه ناگزیــر،  و حکمرانــی کــشور اســت؛ مســئله‌ای 
اختیــارات  حــدود  مجلــس،  جایــگاه  دربــاره  بحــث 
نهادهــای تصمیم‌گیــر و نســبت امنیت بــا حاکمیت 

قــانون را بــه مرکــز تــأملات ایــن شــماره کشــاند.
از همیــن زاویــه، مقــالات ایــن شــماره کوشیده‌اند 
حقوقــی- پرســشهای  مهم‌تریــن  از  یکــی  بــه 
سیاســی امروز بپردازنــد: در شــرایط بحــران و جنگ، 
نظــام  ارکان  و  نهادهــا  ســایر  بــا  مجلــس  نســبت 
قانونگــذاری  نظــم   ، دیگــر بیانــی  بــه  و  حکمرانــی 
به‌عنــوان  مجلــس،  شــود؟  فهــم  بایــد  چگونــه 
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نهــاد اصلــی تقنیــن و تجلــی اراده عمومــی، در نظــم 
در  امــا  دارد.  بی‌بدیــل  جایگاهــی  سیاســی  عــادی 
شــرایط اضطــراری، تصمیــم‌گیری بایــد از ســرعت، 
ــئله  ــد. مس ــرخوردار باش ــتری ب ــز بیش ــت و تمرک دق
 همین‌جاســت: چگونــه می‌تــوان 

ً
اصلــی نیــز دقیقــاً

میــان  قــانون،  ضرورت  و  امنیــت  اقتضــای  میــان 
فوریــت تصمیــم و دوام نظــارت، و میــان مصلحــت 

اضطــراری و حاکمیــت قــانون تــوازن برقــرار کــرد؟
نیســت.  نــظری   

ً
صرفــاً پرسشــی  پرســش،  ایــن 

هــرگاه  کــه  اســت  داده  نشــان  تاریخــی  تجربــه 
وضعیــت اســتثنایی، از حالــت موقــت و محــدود 
خــود فراتــر رود، خطــرِِ عادیشــدنِِ اســتثناء پدیــد 
تقنینــی  نهادهــای  بــه  هــم  کــه  خــطری  می‌آیــد؛ 
در  را  شــهروندان  حــقوق  هــم  و  می‌زنــد  آسیــب 
معــرض فرســایش تدریجــی قــرار می‌دهــد. از ایــن‌رو، 
ــی در  ــم سیاس ــس و نظ ــوضوع مجل ــه م ــن ب پرداخت
 دفــاع از یــک نهــاد نیســت؛ 

ً
شــرایط جنگــی، صرفــاً

اــست. ــکشور  سیاــسی  و  حقوــقی  نــظم  از  دــفاع 
ایــن شــماره، از همیــن منظــر، تلاشــی اســت بــرای 
تأمــل دوبــاره بــر جایــگاه نهادهــای سیاســی و حقوقــی 
مســئولیت  آن،  در  کــه  روزگاری  بحــران؛  روزگار  در 
سیاســت‌پژوه،  و  قانونگــذار  نویســنده،  ســردبیر، 
تنهــا ثبــت وقایــع نیســت، بلکــه روشــن‌کردن مسیــرِِ 
فهــم و تدبیــر اســت. امیــد مــا آن اســت کــه مجموعــه 
یادداشــت‌ها و مقالات این فصلنامه، بتواند ســهمی 
گفــت‌وگوی ضروری داشــته  ایــن  در  انــدک  هرچنــد 
باشــد: گفــت‌وگویی دربــاره اینکــه چگونــه می‌تــوان در 
دل بحــران، هــم امنیــت را پــاس داشــت و هــم قــانون 
را، هــم اقتــدار را حفــظ کــرد و هم نمایندگی مــردم را، هم 
فوریــت را فهمیــد و هــم از فراموشــیِِ اصول پرهیز کرد.
در پایــان، لازم می‌دانــم از همــکاران ارجمنــدم در مرکــز 
مطالعــات پارلمــانِِ اندیشــکده حکمرانــی شریــف کــه 
نویسندگان اصلی یادداشت‌های این شماره هستند 
صمیمانــه سپاســگزاری کنــم. شــکل‌گیری ایــن شــماره 
در شــرایطی کــه کــشور روزهــای خــاص و پرالتهــابی را 

پشــت ســر می‌گذاشــت، بیــش از هــر چیــز مــرهون 
همراهــی مســئولانه این همــکاران بــود؛ پژوهشــگرانی 
ــا وجــود محدودیت‌هــا و دشــواری‌های ایــن دوره،  کــه ب
بــا دقــت و حســاسیت علمــی بــه نــگارش و تکمیــل 
خواننــدگان  کــه  اســت  طبیعــی  پرداختنــد.  مطالــب 
در مرور فهرســت مطالــب ایــن شــماره بــا تکــرار نــام 
برخــی نویســندگان مواجــه شــوند. ایــن امــر بیــش از 
آنکــه نشــانه محــدود بــودن دایــره مشــارکت باشــد، 
در  آن  شــکل‌گیری  و  شــماره  ایــن  ماهیــت  حاصــل 
قالــب یــک گفــت‌وگوی پژوهشــی متمرکــز در درون 
مرکــز مطالعــات پارلمــان اســت. تلاش مــا بــر آن بــود کــه 
 منسجم از یادداشت‌ها فراهم آید 

ً
مجموعه‌ای نسبتاً

کــه از منظرهــای مختلــف، امــا در یــک چارچــوب تحلیلی 
مشــترک، بــه مســئله نســبت نهادهــای سیاســی و 
حقوقــی کــشور بــا شــرایط بحــران بپردازنــد. از همیــن رو، 
چنــد تــن از پژوهشــگران ایــن مرکــز بــا نــگارش بیــش از 
یــک یادداشــت کوشیده‌اند ابعاد مختلف این بحــث را 
تکمیل کنند.همچنین از مخاطبان فرهیخته‌ای که با 
صبــر و همراهــی خود، اســتمرار ایــن گفت‌وگو را ممکن 

نـی می‌کنـیـم. سـازند، قدرداـ می
امیــد اســت ایــن هم‌افــزایی پژوهشــی، کــه حاصــل 
کار جمعــی همــکاران مــا در ایــن مرکــز اســت، بتوانــد 
گامــی هرچنــد کوچــک در جهــت تعمیــق بحث‌هــای 
در  حکمرانــی  و  قانونگــذاری  پارلمــان،  بــه  مربــوط 

شــرایط پیچیــده امروز کــشور باشــد.

به امید پیروزی ملت بزرگ و ارجمند ایران

حدیثه ربیعی

 مدیر مرکز مطالعات پارلمان
اندیشکده حکمرانی شریف

خدراد  ۱۴۰۵
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پوپولیسم اقتدارگرایانه
کارخانــه جنــگ افروزی و بی ثباتــی در 

ــر ــی معاص ــم جهان نظ

حدیثه ربیعی
 مدیر مرکز مطالعات پارلمان
اندیشکده حکمرانی شریف

در دهه‌هــای پایانــی قرن بیســتم، نظریه‌پردازانــی چون 
رونالــد اینگلهــارت اســتدلال می‌کردنــد کــه جهــان در 
مسیــر نوعــی »انــقلاب خامــوش« قــرار گرفتــه اســت؛ 
گــذاری تدریجــی از ارزش‌هــای مــادی، همــچون امنیــت 
اقتصــادی و بقــا، بــه سوی ارزش‌هــای پســا‌مادی نظیــر 
خودشــکوفایی، تســاهل فرهنگــی و جهان‌وطنــی. بــا 
ایــن حــال، همان‌گونــه کــه اینگلهــارت و پیپــا نوریــس 
ترامــپ،  فرهنگــی:  واکنــش   ، خــود  متأخــر  اثــر  در 
برگزیــت و پوپولیســم اقتدارگــرا1، نشــان می‌دهنــد، 
ایــن پیــشروی لیبــرال نــه تنها خطــی و بــدون مقاومت 

1. Cultural Backlash: Trump, Brexit, and Authoritarian Populism

نبــوده، بلکــه بــا نوعــی »واکنــش فرهنگــی« قدرتمنــد 
قالــب  در  کــه  واکنــش،  ایــن  اســت.  شــده  مواجــه 
تنهــا  نــه  یافتــه،  بروز  اقتدارگــرا  پوپولیســم  خیــزش 
تــوازن قــدرت در بسیــاری از دموکراســی‌های معاصــر 
را دگــرگون کــرده، بلکــه پیامدهــایی مهــم بــرای منطــق 
ثبــات و صلــح در نظــام بین‌الملل نیز به همراه داشــته 
اســت. بــا ایــن حــال، فهــم پیونــد میــان پوپولیســم 
و نظــم بین‌الملــل مســتلزم نگاهــی چندلایــه اســت. 
ایدئــولوژی  یــک   

ا�
صرفــ نمی‌تــوان  را  پوپولیســم 

دانســت؛  مشــخص  سیاســی  برنامــه  یــا  منســجم 
بلکــه بایــد آن را نوعــی »منطــق سیاســی« تلقــی کــرد 
را در  روابــط میــان مــردم، نخبــگان و »دیگــران«  کــه 
قالــب یــک دوگانــه بنیادیــن بازتعریــف می‌کنــد. ایــن 
بازتعریــف هنگامــی کــه بــه عرصه سیاســت خارجــی راه 
می‌یابــد، بالقــوه ماهیتــی تنــش‌زا پیــدا می‌کنــد. بــا ایــن 
همــه، نقطــه عزیمــت تحلیــل ایــن پدیده همچنــان در 
درون جوامــع و در بســتر سیاســت داخلــی قــرار دارد؛ 
جــایی کــه شــکاف‌های فرهنگی و منزلتــی مشروعیت 
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نخبگان ســنتی را فرســوده و میدان سیاســت خارجی 
را بــه امتــداد طبیعی منازعــات داخلی بدل ســاخته‌اند. 
از ایــن منظــر، درک تأثیــر پوپولیســم بــر جنــگ و صلــح 
ــای  ــی نظام‌ه ــای درون ــل پویایی‌ه ــدون تحلی ــی ب جهان

سیاســی ممکــن نیســت.

مفقـــوده  حلقـــه  اقتدارگـــرا؛  پوپولیســـم 
میـــان زوال دموکراســـی و بی‌ثباتـــی جهانـــی
بــه  توجــه  بــدون  خارجــی  سیاســت  تحلیــل 
دینامیک‌هــای سیاســت داخلی، تحلیلی ناقــص و گاه 
گمراه‌کننــده خواهــد بــود. تصمیماتــی کــه در ظاهــر در 
قالــب راهبردهــای امنیــت ملــی، رقابــت ژئوپلیتیــک یــا 
ــوند، اغلــب  الزامــات بازدارندگــی نظامــی عرضــه میش
ریشــه در تحــولات عمیــق اجتماعــی و سیاســی درون 
قطبیشــدن  هویتــی،  شــکاف‌های  دارنــد.  جوامــع 
سیاســی، کاهش اعتماد عمومی به نهادهای رســمی 
اقتدارگــرا،  پوپولیســم  از  جدیــدی  اشــکال  ظــهور  و 
همگــی می‌تواننــد بــه طور مســتقیم جهت‌گیری‌هــای 
در  دهنــد.  شــکل  را  دولت‌هــا  خارجــی  سیاســت 

 ابــزاری 
ً
چنیــن شــرایطی، سیاســت خارجــی دیگــر صرفــاً

بازتــابی  بــرای تأمیــن منافــع بیرونــی نیســت، بلکــه 
از کشــمکشهای داخلــی بــر ســر تعریــف »ملــت«، 

»هویــت« و »قــدرت« اســت.
در ایــن میــان، کتــاب واکنــش فرهنگــی چــارچوبی 
فراهــم  تحــولات  ایــن  فهــم  بــرای  تــجربی  و  نــظری 
می‌دهنــد  نشــان  اثــر  ایــن  نویســندگان  می‌کنــد. 
در  اقتدارگــرا  و  راســت‌گرا  پوپولیســم  خیــزش  کــه 
نابــرابری  بــه   

ا�
صرفــ نمی‌تــوان  را  اخیــر  دهه‌هــای 

اقتصــادی یــا رکودهــای دوره‌ای نســبت داد. به‌زعــم 
آنــان، ایــن پدیــده بیــش از هــر چیــز ریشــه در واکنــش 
کــه تحــولات  از جامعــه دارد  فرهنگــی بخشهــایی 
ناشــی از جهانیشــدن، مهاجرت گسترده، و تغییرات 
ارزشــی در جوامــع لیبــرال را تهدیــدی بــرای جایــگاه 
اجتماعــی و هویــت فرهنگــی خــود تلقــی می‌کننــد. بــر 
ــه‌صورت  ــر ب ــرا کمت ــم اقتدارگ ــاس، پوپولیس ــن اس ای
و  میشــود  ظاهــر  منســجم  سیاســی  برنامــه  یــک 
بیشــتر به‌عنــوان نوعــی ســبک سیاســت‌ورزی عمــل 
می‌کنــد؛ ســبکی کــه بــر شــکاف‌های هویتــی و منزلتــی 
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از  گروه‌هــایی  زمینــه‌ای،  ســوار می‌شــود. در چنیــن 
ماننــد  فرایندهــایی  بازنــدگان  را  خــود  کــه  جامعــه 
یــا جابه‌جــایی  جهانیشــدن، انقلاب‌هــای فرهنگــی 
نمادیــن قــدرت میــان نســل‌ها می‌داننــد، بــا نوعــی 
احســاس محرومیــت نمادیــن و تحقیــر اجتماعــی 
ایــن  پوپولیســت  رهبــران  میشــوند.  مواجــه 
احساســات را صورت‌بنــدی سیاســی می‌کننــد و بــا 
روایت‌هــایی ســاده و عاطفه‌برانگیــز، جهــان را بــه دو 
قطــب متضــاد تقسیــم می‌کننــد: »مــردم واقعــی« در 

برابــر »نخبــگان فاســد« و »دیگــران« تهدیدگــر.
رســانه‌های  چون  نهادهــایی  روایتــی،  چنیــن  در 
قضــایی،  دســتگاه  دانشــگاه‌ها،  اصلــی،  جریــان 
بوروکراســی دولتــی و حتــی برخــی نهادهــای امنیتــی 
بازنمــایی  »سیســتم«  همــان  از  بخشــی  به‌عنــوان 
میشــوند کــه گویــا در برابــر مــردم قــرار گرفته اســت. در 
نتیجــه، سیاســت از عرصــه چانه‌زنــی و رقابــت بــر ســر 
سیاســت‌های عمومــی بــه میــدان نبــردی هویتــی و 
وجــودی تبدیــل می‌شــود؛ میدانــی کــه در آن ســازش و 
مصالحــه به‌راحتــی به‌عنــوان خیانــت تعبیــر می‌گــردد و 
مخالفــت سیاســی نشــانه‌ای از وابســتگی بــه دشــمن 
تلقــی میشــود. در چنیــن فضــایی، سیاســت داخلــی 
ــد.  ــت می‌ده ــود را از دس ــادی خ ــت نه ــج ماهی به‌تدری
پارلمان‌هــا و احــزاب، به‌جــای آنکــه کانال‌هــای میانجــی 
میــان جامعــه و دولــت باشــند، به‌عنــوان موانعــی بــر 
ســر راه »اراده واقعــی مــردم« معرفی میشــوند؛ اراده‌ای 
اســت.  آن  تجســم  مدعــی  پوپولیســت  رهبــر  کــه 
پیامــد ایــن رونــد، فرســایش تدریجــی نهادهاســت: 
سیاســت‌گذاری  جایگزیــن  واکنشــی  قانون‌گــذاری 
مبتنــی بــر شــواهد میشــود، مشروعیــت دســتگاه 
قضــایی زیر ســؤال می‌رود، رســانه‌ها با برچســب‌هایی 
بی‌اعتبــار  مــردم«  »دشــمن  یــا   1 »دروغ‌پــرداز«  چون 
یــک  از  بخشــی  به‌عنــوان  کارشناســان  و  میشــوند 

1. Fake news

طبقــه نخبــه جــدا از جامعــه معرفــی می‌گردنــد.
افزون بــر مــوارد مــذکور، در چنین شــرایطی فیلترهای 
و  میشــوند  تضعیــف  نیــز  تصمیــم‌گیری  نهــادی 
ســنجش  حاصــل  آنکــه  از  بیــش  سیاســت‌گذاری 
تحــت  باشــد،  متعــارض  منافــع  و  داده‌هــا  عقلانــی 
تأثیــر شــهود رهبــر سیاســی، فشــار افــکار عمومــی 
قــرار  سیاســی  وفــاداری  ملاحظــات  و  بسیجشــده 
مدیریــت  هنــر  از  سیاســت  بدین‌ترتیــب،  می‌گیــرد. 
مصالــح متکثــر بــه نمایــش اراده فردی تقلیــل می‌یابد. 
نمونــه بــارز ایــن الگو را می‌توان در ظــهور دونالد ترامپ 
در ایالات متحده مشــاهده کرد. بسیج سیاســی حول 
 محــصول نارضایتی‌های اقتصــادی نبود؛ 

ً
ترامــپ صرفــاً

بلکــه تــا حــد زیــادی از واکنشهــای فرهنگــی و هویتــی 
تغذیــه می‌کــرد. گفتمــان او بــا تأکیــد بــر بازگردانــدن 
»عظمــت از دســت‌رفته آمریــکا« و ترسیــم تــصویری از 
کــشور در معــرض تهدیــد، توانســت مجموعــه‌ای از 
نگرانی‌هــای فرهنگــی و هویتــی را در قالــب یــک روایــت 
سیاســی منســجم ســازمان دهــد. البتــه ایــن الگــو 
ایــالات متحــده نیســت. در بسیــاری از  بــه  محــدود 
ــران  ــز رهب ــا نی ــن و آسی ــکای لاتی ــا، آمری ــای اروپ کشوره
پوپولیســت اقتدارگرا با بهره‌گیری از دوگانه‌ســازی‌های 
نهادهــای  تضعیــف  و  نخبــگان  بــه  حملــه  مشــابه، 
ــال  ــت‌ورزی را دنب ــابهی از سیاس ــگوی مش ــی، ال میانج
کرده‌انــد. بــرای مثــال، در اروپــای مــرکزی، ویــکتور اوربــان 
در مجارســتان بــا طرح گفتمــان »حفاظــت از ملــت در 
برابر جهانیشــدن و مهاجرت«، به تدریج ســازوکارهای 

نظارتــی، قضــایی و رســانه‌ای را محــدود کــرده اســت.
کــه  می‌دهــد  نشــان  نمونه‌هــا  ایــن  مجــموع 
پوپولیســم اقتدارگــرا بیــش از آنکــه بــه زمینــه‌ای خــاص 
محــدود باشــد، الــگویی از سیاســت‌ورزی اســت کــه 
در بســتر بحران‌هــای هویتــی و واکنشهــای فرهنگــی 
ــترک  ــد مش ــرد. پیام ــکل می‌گی ــف ش ــع مختل در جوام
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ایــن رونــد، حرکــت سیاســت داخلــی بــه ســمت تمرکــز 
جایگزینــی  و  نظارتــی  نهادهــای  فرســایش  قــدرت، 
بــا قطبی‌ســازی عاطفــی اســت.  گفــت‌وگوی عقلانــی 
همیــن منطــق، به‌تدریج بــر جهت‌گیری‌های سیاســت 
خارجــی نیــز تأثیر می‌گــذارد و زمینه را بــرای گرایشهایی 
چون یکجانبه‌گــرایی، بدگمانــی نســبت بــه نهادهــای 
ــوان  ــی به‌عن ــتفاده از سیاســت خارج ــه و اس چندجانب

ابــزاری بــرای بسیــج داخلــی فراهــم می‌کنــد.

 سیاست خارجی در اسارت پوپولیسم
کــه اشــاره شــد، شخصی‌ســازی قــدرت  همانــطور 
علاوه  اقتدارگــرا،  پوپولیســم  ســمت  بــه  حرکــت  و 
بــر اثــرات بــر سیاســت داخلــی، پیامدهــای عمیقــی 
ــرای سیاســت خارجــی نیــز دارد. هنگامــی کــه رهبــر  ب
را تجســم همــه جانبــه‌ی ملــت  پوپولیســت خــود 
می‌پنــدارد،  واقعــی«  »مــردم  ســخنگوی  یگانــه  و 
سیاســت خارجــی دیگــر حوزه‌ای تخصصــی و برآمــده 
از جمع‌بنــدی نهادهــا و کارشناســان نخواهــد بــود؛ 
فــرد  سیاســت‌ورزی  ســبک  طبیعــی  امتــداد  بلکــه 
و حکومــت پوپولیســت در عرصــه بیرونــی اســت. 
تــا  گرفتــه  صلــح  و  جنــگ  _از  خارجــی  پرونده‌هــای 

چنیــن  در  امنیتــی_  ترتیبــات  و  تجــاری  توافق‌هــای 
آنکــه به‌مثابــه ابزارهــای تأمیــن  چــارچوبی بیــش از 
بــرای  ابزارهــایی  بــه  شــوند،  تعریــف  ملــی  منافــع 
بازتولیــد و تحکیــم اقتــدار داخلــی تبدیــل میشــوند. 
بــدل  ســاختاری  کارکــردی  بــه  خارجــی  دشــمن 
میشــود: بــدون وجــود یــک تهدیــد بیرونــی، حفــظ 
پایــگاه داخلــی و توجیــه اســتمرار بسیــج  انســجام 
سیاســی دشــوار اســت. از ایــن‌رو، سیاســت خارجــی 
در منطــق پوپولیســم اقتدارگــرا بــه کارخانــه‌ای دائمــی 
بــرای تولیــد بحــران و دشمن‌ســازی بــدل میشــود؛ 
 بــه جنــگ ختــم نمی‌شــود، امــا مــدام 

ً
بحرانــی کــه الزامــاً

ــسطح تــشن و نااطمیناــنی را ــبالا نــگه ــمی‌دارد.
ــی  ــت داخل ــان سیاس ــد می ــت، پیون ــن موقعی در ای
دیــگری  زمــان  هــر  از  عریان‌تــر  خارجــی  سیاســت  و 
اســت. رهبــر پوپولیســت، بــرای حفــظ روایــت خــود 
از »مــا« و »آن‌هــا«، بــه ترجمــه ایــن دوگانــه بــه عرصــه 
بین‌المللــی نیــاز دارد. »دیگــران« داخلــی _مهاجــران، 
سیاســت  آینــه  در  سیاســی_  مخالفــان  اقلیت‌هــا، 
خارجــی، همزادانــی بیرونــی پیــدا می‌کننــد: کشورهــای 
دیگــر، ســازمان‌های بین‌المللــی، پیمان‌هــا و حتــی 

مفاهــیم حقوــقی‌ مانــند ــحقوق بــشر.
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بــر  مــذکور  حوزه  در  فرهنگــی  واکنــش  نظریــه 
ایــن نکتــه تأکیــد دارد کــه پوپولیســت‌ها بــا تکیــه 
را  »آن‌هــا«  و  »مــا«  میــان  مرز   ، »قبیله‌گــرایی«  بــر 
منطــق،  ایــن  در  می‌کننــد.  نفوذناپذیــر  و  صلــب 
ژئوپلیتیــک  رقیــب  یــک   

ً
صرفــاً خارجــی«  »دشــمن 

نیســت، بلکــه »اهریمنــی« اســت کــه بقــای قبیلــه 
بــا تمایــل  را تهدیــد می‌کنــد. در واقــع پوپولیســم 
ظرافت‌هــای  و  پیچیدگی‌هــا  ساده‌ســازی  بــه 
موجــود، در نهایــت بی‌اعتمــادی و نــگاه خصمانــه 
بــه دیــگری را بــه همــراه داشــته و ایــن بی‌اعتمــادی 
و تلاش بــرای برهــم زدن نظامــات موجــود و خروج 
را  بین‌الملــل  نظــام  آن‌هــا،  تضعیــف  یــا  نهادهــا  از 
نهــادی« می‌کنــد؛ وضعیتــی  دچــار نوعــی »نسیــان 
ــران در  ــه و بازیگ ــان رفت ــازی از می ــد ب ــه در آن قواع ک
خلأ قانونــی و امنیتــی قــرار می‌گیرنــد. در غیــاب ایــن 
بــه  اســتراتژیک  سوءبرداشــت‌های  مهارکننده‌هــا، 
ســرعت بــه تقابل‌هــای نظامــی تبدیــل میشــوند.

بــه  نیــز  خارجــی  سیاســت  اتمســفری،  چنیــن  در 
ســان سیاســت داخلــی، از یــک »بــازی بــا حاصل‌جمــع 
و  قواعــد  مبنــای  بــر  مصالحــه  و  )تعامــل  مثبــت« 
مــقررات( بــه یــک »بــازی بــا حاصل‌جمــع صفــر« )بــرتری 
صــرف یــک طــرف( تغییــر ماهیــت می‌دهــد. لــذا زمانی 
و  هجمــه  از  »تــرس  پایــه  بــر  خارجــی  سیاســت  کــه 
نابــودی طــرف خــودی« بنــا شــود، دیپلماســی کــه بــر 
پایــه امتیــاز دادن و گرفتــن بنــا شــده اســت، بــه مثابــه 
ایــن  می‌شــود.  بازنمــایی  ملــی  هویــت  بــه  خیانــت 
تغییــر پارادایــم، انعطاف‌پــذیری اســتراتژیک را از میان 
بــرده و دولت‌هــا را بــه ســمت رویکردهــای تهاجمــی 
ـشان« سوق می‌دــهد. ــبرای »اثــبات اقــتدار و برتری

سیاســت  در  تصمیــم‌گیری  ماهیــت  بــعلاوه 
میشــود.  دگــرگون  نظام‌هــا  ایــن  در  نیــز  خارجــی 

ماهیتــی  پوپولیســتی  جنبشهــای  برخــی  نمیشــود.  جنــگ  بــه  منجــر  جــبری  بــه‌طور  پوپولیســم  کــه  داشــت  توجــه  بایــد   .1
ج‌انــد. امــا حتــی ایــن نوع پوپولیســم نیــز می‌توانــد بــه بی‌ثباتــی  درون‌گرایانــه دارنــد و خواســتار کاهــش حــضور نظامــی در خار

بــر ایــن اســاس یکــی از ویژگی‌هــای بــارز سیاســت 
خارجــی در نظام‌هــای پوپولیســتی، شخصیســازی 
شــدید فرآینــد تصمیــگمیری اســت. هنگامــی کــه 
قــدرت سیاســی در ســطح داخلــی، حول مــحور یــک 
رهبــر سیاســی متمرکــز میشــود، سیاســت خارجــی 
از کانال‌هــای نهــادی و بوروکراتیــک فاصلــه گرفتــه 
رهبــر  فــردی  ادراک  و  اراده  بــه  پیــش  از  بیــش  و 
وابســته میشــود. ایــن امــر چنــد پیامــد مهــم بــه 
تصمیــم‌گیری  حلقــه  آنکــه  نسخــت  دارد.  همــراه 
محدودتــر و همگن‌تــر میشــود، و در نتیجــه تــنوع 
دیدگاه‌هــا و بازخوردهــای انتقــادی کاهــش می‌یابــد. 
چارچــوب  در  آنکــه  به‌جــای  تصمیم‌هــا  آنکــه  دوم 
تحلیل‌هــای دقیــق و چندلایــه اتخــاذ شــوند، بیشــتر 
ــات  ــا ملاحظ ــدت ی ــی کوتاه‌م ــات سیاس ــع ملاحظ تاب
نمادیــن می‌گردنــد. و ســوم آنکــه سیاســت خارجــی 
سیاســی  اقتــدار  نمایــش  بــرای  صحنــه‌ای  بــه 
ــن از  ــای نمادی ــه کنش‌ه ــایی ک ــود؛ ج ــل میش تبدی
تهدیدهــای لفظــی و توییت‌هــای شــخصی گرفتــه تــا 
خروج ناگهانــی از توافق‌هــای بین‌المللــی می‌تواننــد 
جایگزیــن دیپلماســی تدریجــی و پیچیــده شــوند. 
کــه  بین‌الملــل  به‌ویــژه در نظامــی  رونــدی،  چنیــن 
پیش‌بینی‌پــذیری  و  نهادهــا  قواعــد،  بــه  بهشــدت 
بــه‌طور  را  اطمینــان  عــدم  ســطح  اســت،  وابســته 
چشــمگیری افزایــش می‌دهــد. بنابرایــن سیاســت 
آنکــه  از  بیــش  پوپولیســتی  نظام‌هــای  در  خارجــی 
باشــد،  راهبــردی  دقیــق  محاســبات  محــصول 
بازتــابی از نیازهــای سیاســی درون نظــام و تکانه‌های 
میشــود؛  پوپولیســت  رهبــر  شــهود  یــا  هیجانــی 
وضعیتــی کــه گاه ایجــاب می‌کنــد بحران‌هــای خارجــی 
بزرگ‌نمــایی شــده یــا حتــی در مــواردی بــه‌طور فعــال 

تولیــد گردنــد!1 
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جمع‌بنـــدی: معنـــای جنـــگ و صلـــح در 
تقابـــل بـــا پوپولیســـم اقتدارگرایانـــه

کــه  می‌دهــد  نشــان  اخیــر  ســال‌های  تحــولات 
معاصــر،  جهــان  در  صلــح  و  جنــگ  منطــق  فهــم 
بیــش از هــر زمــان دیــگری بــه تحلیــل پویایی‌هــای 
خیــزش  اســت.  وابســته  داخلــی  سیاســت 
کــه  اســت  آن  بیانگــر  اقتدارگرایانــه  پوپولیســم 
 محصول 

ً
بسیــاری از تنش‌هــای بین‌المللــی نــه صرفــاً

رقابت‌هــای ژئوپلیتیــک، بلکــه بازتــاب دگرگونی‌هــای 
از  کــه  دگرگونی‌هــایی  جوامع‌انــد؛  درون  در  عمیــق 
هویتــی  اضطراب‌هــای  فرهنگــی،  شــکاف‌های  دل 
ســر  میانجــی  نهادهــای  بــه  اعتمــاد  فرســایش  و 
برآورده‌انــد. در چنیــن شــرایطی، سیاســت داخلــی بــه 
عرصــه‌ای بــرای بازتعریــف مرزهــای »مــا« و »دیگــران« 
تبدیــل میشــود و همیــن منطــق تقابلــی، به‌تدریــج 

ترجمــه می‌گــردد. نیــز  زبــان سیاســت خارجــی  بــه 
شخصی‌ســازی  بــا  اقتدارگرایانــه  پوپولیســم 
قــدرت، تضعیــف نهادهــای نظارتــی و بی‌اعتبارســازی 
تخصص‌گرایی، فرآیند تصمیم‌گیری سیاسی را از مدار 
عقلانیــت نهــادی بــه ســمت منطــق بسیــج عاطفــی و 

ــر هــم زنــد، متحــدان را دچــار اضطــراب  بین‌المللــی منجــر شــود، زیــرا خروج ناگهانــی از تعهــدات امنیتــی می‌توانــد تــوازن قــوا را ب
کنــد، و بازیگــران فرصت‌طلــب را بــه اقــدام تحریــک نمایــد. بنابرایــن، پوپولیســم چــه رویکــرد تهاجمــی داشــته باشــد و چــه رویکــرد 

انزواطلــب، نتیجــه آن در اکثــر مــوارد افزایــش »ناامنــی سیســتماتیک« در نظــم جهانــی خواهــد بــود.
2. Make America great again!

می‌دهــد.  سوق  قــدرت  نمایــش 
ــای  ــا و تنشه ــه، بحران‌ه در نتیج
ــرای  ــزاری ب ــه اب خارجــی می‌تواننــد ب
تحکیــم انســجام پایــگاه اجتماعی 
در داخــل تبدیل شــوند؛ وضعیتی 
کــه در آن مرز میــان ضرورت‌هــای 
سیاســی  ملاحظــات  و  امنیتــی 
محــو  فزاینــده‌ای  بــه‌طور  داخلــی 
چون  تجربیاتــی  میشــود. 
دونالــد  سیاســت‌ورزی  ســبک 
»مــردم  گفتمــان  چگونــه  کــه  داد  نشــان  ترامــپ 
آمریــکا  بــه  را دوبــاره  برابــر نخبــگان« و »عظمــت  در 
بسیــج  بنیــان  هم‌زمــان  می‌توانــد   2 بازمی‌گردانیــم« 
دهــد. شــکل  را  خارجــی  کنــش  چارچــوب  و  داخلــی 
 محــصول موازنــه 

ً
از ایــن منظــر، صلــح پایــدار صرفــاً

بــه  بلکــه  نیســت،  بین‌المللــی  ســطح  در  قــدرت 
اعتمــاد  ســطح  دموکراتیــک،  نهادهــای  کیفیــت 
درون  در  سیاســت‌ورزی  شیوه‌هــای  و  اجتماعــی 
کشورهــا نیــز وابســته اســت. هرچــه سیاســت داخلی 
بسیــج  و  هویتــی  قطبی‌ســازی  مــدار  در  بیشتــر 
عقلانــی  مدیریــت  امــکان  گیــرد،  قــرار  پوپولیســتی 
تعارض‌هــا در عرصــه بین‌المللــی نیز کاهــش می‌یابد. 
بایــد در  را  بنابرایــن، نســبت میــان جنــگ و صلــح 
پیونــدی وثیــق بــا تحــولات سیاســت داخلــی فهمیــد؛ 
جــایی کــه پوپولیســم اقتدارگرایانــه نــه تنهــا ســاختار 
قــدرت در داخــل را دگــرگون کــرده اســت; بلکه منطق 
کنــش دولت‌هــا در نظــام بین‌الملــل را نیــز بــه ســمت 

بی‌ثباتــی و تقابــل سوق می‌دهــد.
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عام
ُ

قانونگذاری در سایه شُ
امنیــت  عالــی  شــورای  تعامــل  نحــوه 
در  اسلامــی  شــورای  مجلــس  و  ملــی 

جنگــی شــرایط 

الهام سادات اتابکی
پژوهشگر مرکز مطالعات پارلمان

اندیشکده حکمرانی شریف

قانونگــذاران اساســی جمــهوری اسلامــی ایــران در 
یــک تدبیــر ســنجیده، مجلــس شورای اسلامــی را 
بــه عنــوان مظهــر حاکمیــت ملــی و اراده عمومــی در 
حوزه قانونگذاری برســمیت شــناخته و همزمان در 
اصــل ۱۷۶، شورای عالــی امنیــت ملــی را بــا اختیــارات 
ویــژه‌ نظامی_امنیتــی تاسیــس کرده‌اند.ایــن اصــل 
مــقرر مــی‌دارد کــه تعییــن سیاســت‌های دفاعــی و 

کلــی  سیاســت‌های  چارچــوب  در  کــشور  امنیتــی 
تعیینشــده از سوی مقــام رهــبری، بــر عهــده ایــن 
شوراســت و مصوبــات آن نیــز پــس از تأییــد ایشــان 
در  آنکــه  اساســی  بود.پرســش  خواهــد  لازم‌الاجــرا 
شــرایط جنگــی، ایــن نهــاد بــا حوزه اختیــارات تقنینــی 
مشــخص، چگونــه جایگاه خــود را در برابر صلاحیت 
ذاتــی مجلــس در امــر قانونگــذاری بازتعریــف کــرده و 
چــه تناســبی میــان ایــن دو برقــرار اســت.برای فهــم 
دقیــق ایــن نســبت، ابتــدا بایــد بــه ایــن نکتــه اذعــان 
آنچــه شورای عالــی امنیــت ملــی انجــام  نمــود کــه 
می‌دهــد، از جنــس تصمیم‌ســازی و سیاســت‌گذاری 
نــه  و  اســت  ملــی«  »امنیــت  خــاص  حوزه‌ی  در 
برابــر  اسلامــی  شورای  عام.مجلــس  قانونگــذاری 
اصــل ۷۱ قــانون اساســی، صلاحیت عام قانونگذاری 
در تمــام امور کــشور را داراســت، امــا ایــن صلاحیــت 
در بــرخورد بــا شــرایط جنگــی بــا یــک اســتثنا مواجــه 
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میشــود مبنــی بــر اینکــه فراینــد تقنیــن در پارلمــان، 
تخصــص،  از  خــود،  دموکراتیــک  مزایــای  تمــام  بــا 
ســرعت و انعطــاف لازم بــرای واکنــش بــه تهدیــدات 
نیســت. بــرخوردار  امنیتی_نظامــی  سریــع  و  آنــی 
سیاســی  ترکیــب  بــا  ملــی  امنیــت  عالــی  شورای 
محدودتــر، متخصص‌تــر و بــا دسترســی بــه اطلاعات 
در  می‌توانــد  نظامــی،  و  امنیتــی  طبقه‌بندیشــده 
کوتاه‌تریــن زمــان ممکــن تصمیماتــی اتخــاذ کنــد کــه 
تأخیــر در آنهــا مســاوی بــا شکســت و از دســت‌رفتن 

ــت. ــشور اس ــی ک ــع حیات مناف
تفکیــک حــدود اختیــارات »شورای عالــی امنیــت 
ملــی« و »مجلــس« در شــرایط جنگــی بــه چنــد عامــل 
بنیادیــن وابســته اســت.اولین و مهم‌تریــن عامــل، 
اســت.هرگاه  تصمیــم‌گیری«  مــوضوع  »ماهیــت 
 بــا مقولــه دفــاع نظامــی، امنیــت 

ً
مــوضوع مســتقیماً

داخلــی، حفاظــت از زیرســاخت‌های حیاتــی، مقابلــه 
بــا عملیــات روانــی دشــمن، مدیریت اطلاعــات سرّّی 
و فرماندهــی عملیــات مرتبــط باشــد، شورای عالــی 
امنیــت ملــی در حوزه صلاحیــت اختصاصــی خــود 
عمــل کــرده و مصوباتــش در ایــن حوزه نافــذ اســت.
بــا ایــن توضیــح، تمــام امور کــشور برابــر اصــل 71 
حیطــه تقنینــی مجلــس اســت، غیــر از امور نظامــی_
 مجلــس شورای 

ً
امنیتــی در شــرایط جنگــی و طبیعتــاً

اسلامــی بایــد به عنــوان نهاد صالح وارد عمل شــود.
از سوی دیگــر شورای عالــی امنیــت ملــی، نمی‌توانــد 
بــه اســتناد شــرایط جنگــی، قــرارداد اجتماعــی میــان 
ملــت و حاکمیــت را بــطور کامــل بازنویســی کنــد؛ و 
تنهــا حــق دارد محدودیت‌هــای موقــت و ضروری 
 
ً
ناظــر بــر حفــظ امنیــت را اعمــال نمــوده و مشــخصاً

صلاحیــت لغــو یــا تعلیــق اصول غیرقابــل بازگشــت 
قــانون اساســی را ندارد.عامــل دوم، عنصــر »زمــان و 
درجــه تهدیــد« اســت.تهدید قریب‌الــوقوع و فوری 
کــه فرصــت تشــکیل جلســه علنــی و طــی مراحــل 

ــرای  ــجوزی ب ــد، م ــلب می‌کن ــس س ــی را از مجل قانون
فوری  تصمیم‌گیری‌هــای  عرصــه  بــه  شورا  ورود 
بحــران  از مرحلــه  اســت.اما هنگامیکــه وضعیــت 
حــاد گــذر کــرده و بــه یــک شــرایط جنگــی طولانــی و 
ــس  ــد مجل ــوان و نبای ــود، نمی‌ت ــدل ش ــی ب فرسایش
تصمیم‌ســازی  صحنــه  از  نامحــدود  مــدت  بــرای  را 
کنــار گذاشــت.عقلانیت حقوقــی حکــم می‌کنــد کــه 
تصمیمــات  مشروعیــت  می‌گــذرد،  زمــان  هرچــه 
سوی  از  بیشــتری  پشــتوانه‌مندی  نیازمنــد  شورا 
»نوع  ســوم،  باشــد.عامل  دموکراتیــک  نهادهــای 
و ســطح نظــارت رهــبری« بــر مصوبــات شوراســت.
اســتبداد  از  جلــوگیری  جهــت  بــه  اساســی  قــانون 
امنیتــی، نظــارت اســتصوابی رهــبری را پیش‌بینــی 
و  تاییــد  مهــر  نهــایی،  داور  یــک  نقــش  کــه  کــرده 
تضمین‌کننــده عــدم انحــراف از چارچوب‌هــای کلان 
نظــام را ایفــا می‌کنــد کــه خــود نوعــی تــوازن قــوا در 

شــرایط اضطــراری اســت.
آن واگــذاری صلاحیــت تقنینــی  کــه از  اندیشــه‌ای 
یــک  در  ریشــه  گرفتــه،  نشــأت  جنگــی  شــرایط  در 
ســنت دیرینــه فلســفه سیاســی_حقوقی دارد.ایــن 
اســت؛  اســتوار  یــک دوگانگــی ظریــف  بــر  اندیشــه 
»ضرورت  و  قــانون«  »حاکمیــت  میــان  دوگانگــی 
بقا«.نظریه‌پــردازان حــقوق اساســی همــواره بــا ایــن 
ــوان میــان  ــه می‌ت ــد کــه چگون چالــش مواجــه بوده‌ان
ــرایط  ــت، در ش ــی آزادی و امنی ــن یعن دو ارزش بنیادی
اضطــرار و بحــران تــوازن برقــرار کرد.قــانون اساســی 
ــت  ــد موجودی ــرایط تهدی ــه در ش ــرش اینک ــا پذی ــا ب م
تشریفــات  تابــع  نمی‌توانــد  تصمیــم‌گیری  کــشور، 
یــک  باشــد،  پارلمانــی  علنــی  بحث‌هــای  و  طولانــی 
ســازوکار موقــت بــرای مدیریــت بحــران طراحــی کــرده 
ــرای حفــظ  اســت.ایده اصلــی ایــن اســت کــه گاهــی ب
کلیــت یــک نظــام حقوقــی، بایــد بخشــی از رویه‌هــای 
 تعلیــق کــرد تــا اصــل آن از نابــودی 

ً
عــادی آن را موقتــاً
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حــقوق  موقــت  تعلیــق  ایــن  بماند.لکــن  مــصون 
عــادی، هرگــز بــه معنــای تفویــض مطلــق و بی‌قیــد 
و شــرط صلاحیــت تقنینــی بــه شورای عالــی امنیــت 
ملــی نیســت؛ بلکــه یــک جانشینــی موقــت، مــشروط 
و محــدود بــه موضوعــات و زمــان مشــخص بــوده و 
هــدف غــایی آن، بازگشــت هرچــه سریع‌تــر حاکمیــت 

قــانون در ســاختار اصلــی خــود اســت.
جنگــی،  شــرایط  در  صلاحیتــی  واگــذاری  چنیــن 
واجــد آثــار و پیامدهــای مثبــت و منفــی متعــددی 
اســت.در جنگــی کــه تحــولات میدانــی در عــرض چند 
خ می‌دهنــد، انتظــار از  ســاعت یــا حتــی چنــد دقیقــه ر
مجلــس بــرای ورود فوری و کارشناســی بــه مــوضوع، 
انتظــاری نامعــقول اســت؛ در مقابــل، شورای عالــی 
امنیــت ملــی بــا تجمیــع اطلاعــات از منابــع مختلــف 
اجــرایی و نظامــی،  ترکیــب حــضور مســئولان  بــا  و 
اتخــاذ  تصمیمــی  فوق‌العــاده،  نشســت  یــک  در 
می‌کنــد کــه سرنوشــت میلیون‌هــا نفــر بــه آن بســته 
اســت.همچنین، محرمانگــی تصمیمــات از دیگــر 
کــه  مزایــای ایــن نظــام دوگانــه اســت.در شــرایطی 
ح یــک  دشــمن در کمیــن شــنود اطلاعــات اســت، طر
مــوضوع امنیتــی در صحــن علنــی مجلــس می‌توانــد 
فاجعه‌آفریــن باشــد؛ درحالیکــه شورای عالی امنیت 
تصمیم‌ســازی  بــرای  امــن  و  بســته  بســتری  ملــی 
در چنیــن مــواردی فراهــم می‌کنــد.از سوی دیگــر، 
دفاعــی  سیاســت‌های  در  انســجام  و  یکپارچگــی 
اســت. موقــت  تمرکزگــرایی  ایــن  دیگــر  ثمــرات  از 
پراکندگــی آرا و تعــدد دیدگاه‌هــا در مجلــس اگرچــه 
زمــان  در  امــا  اســت،  دموکراســی  پویــایی  نشــانه 
در  ســردرگمی  و  فرماندهــی  در  تــزلزل  بــه  جنــگ 
صفــوف نیروهــای مســلح و مردم منجر خواهدشــد.
در مقابــل، آثــار منفــی و مخاطــرات ایــن واگــذاری 
صلاحیــت را نیــز نمی‌تــوان نادیــده گرفت.مهم‌تریــن 
حــق  تضعیــف  و  شــفافیت  شــدن  کمرنــگ  خطــر، 

نظــارت عمومــی اســت.تصمیماتی کــه پــس درهــای 
بســته شورا اتخــاذ می‌شــوند، ممکــن اســت فراتــر 
حــقوق  حریــم  وارد  و  رفتــه  جنگــی  ضرورت‌هــای  از 
و  مجلــس  آنکــه  بــدون  شــوند،  ملــت  اساســی 
نماینــدگان ملــت فرصــت بررســی و اظهارنظــر داشــته 
 منجــر بــه عادی‌ســازی 

ً
باشــند.این وضعیــت تدریجــاً

نهادهــای  فرســایش  و  اســتثنایی  وضعیت‌هــای 
در  شورا  اگــر  دیگــر  سوی  می‌گــردد.از  دموکراتیــک 
شــرایط جنگــی مصوبــه‌ای صــادر کنــد کــه بــا قــانون 
عــادی مجلــس در تعــارض باشــد، مســئله‎ای اصلــی 
آنکه حق و تکلیف شــهروندان چه میشــود؟ هرچند 
بــه لحــاظ سلســله‌مراتب، مصوبــات شورا بــا تأییــد 
رهــبری در چارچــوب اســناد سیاســتی قــرار گرفتــه و از 
ایــن منظــر برتــر از قوانیــن عــادی هســتند، لکــن ایــن 
ترتــب مــاهوی نبایــد به الغــای کامــل قوانین مجلس 
آنکــه مصوبــه  بینجامد.راه‌حــل منطقــی و حقوقــی 
شورا تــا زمانــی کــه ضرورت اقتضــا می‌کنــد و موقتــی 
قــانون  بــر  مقــدم  اســت،  توجیــه  قابــل  آن  بــودن 
مجلــس باشــد و پــس از رفــع وضعیــت اضطــراری، 
خودبه‌خــود یــا بــا اعلام شورا از درجــه اعتبــار ســاقط 
شــود.همچنین ایــن مصوبــات نمی‌تواننــد و نبایــد 
ماهیتــی دائمی‌ســاز داشــته باشــند.قانون اساســی 
این ســازوکار را برای شــرایط جنگی پیش‌بینی نموده 
 بــا بازگشــت صلــح، مجلــس بــه عنــوان تنهــا 

ً
و طبعــاً

نهــاد قانونگــذار بــه صحنــه بازگشــته و حتــی می‌توانــد 
و  بازبینــی  تفسیــر،  مورد  را  جنــگ  دوره  مصوبــات 

تقنیــن مجــدد قــرار دهــد.
بــطور کلــی آنچــه قانونگــذار اساســی در مواجهــه با 
شــرایط جنــگ خواســتار آن بــوده، الــگوی در ظاهــر 
پیچیده از توازن میان دو ضرورت است؛ »ضرورت 
حفــظ امنیــت ملــی و تمامیــت ارضــی در برابر تهدید 
خارجــی« و »ضرورت پاســداری از حاکمیــت قــانون 
و حــقوق شــهروندان در برابــر تمرکــز قدرت«.ایــن 
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امنیــت  عالــی  شورای  کــه  اســت  آن  گویــای  الگــو 
بــرای  یــا رقیــب  ملــی یــک قــوه قانونگــذار مــوازی 
مجلــس نیســت، بلکــه یــک نهــاد پشــتیبان و ویــژه 
بــار  از  بخشــی  اســتثنایی،  لحظــات  در  کــه  اســت 

ــده و  ــر دوش کشی ــشور را ب ــت از ک ــنگین حفاظ س
بــه محــض عــبور از اضطــرار و بحــران، موظــف اســت 
»امانــت قانونگــذاری« را بــه صاحــب اصلــی آن یعنــی 

مجلــس شورای اسلامــی بازگردانــد.

جدول تفکیک حدود اختیارات و صلاحیت�های شورای عالی امنیت ملی و مجلس شورای اسلامی 

شورای عالی امنیت ملی در شرایط جنگیمجلس شورای اسلامی در شرایط جنگیمعیار تفکیک

مبنای 
صلاحیت

اصــل ۷۱ قــانون اساســی؛ نمایندگــی اراده 
عمومــی ملــت.

اصــل ۱۷۶ قــانون اساســی؛ ضرورت حفــظ 
امنیــت و منافــع ملــی.

حوزه 
موضوعی

عــام و فراگیــر؛ شــامل تمــام امور کــشور بــه 
ویــژه قوانیــن مربــوط بــه حــقوق و آزادی‌های 
اساســی، نظــام مالی، بودجــه، قوانین مدنی 

و کیــفری دائمــی.

خــاص و محــدود؛ سیاســت‌های دفاعــی 
اطلاعــات  بحــران،  فرماندهــی  امنیتــی،  و 
سری، مقابلــه بــا تهدیــدات فوری نظامــی و 

خرابــکاری.

ماهیت 
مصوبات

قــانون )دائمــی، عام‌الشــمول و با تشریفات 
کامل تقنینی(.

تصمیــم یــا سیاســت )موقــت، محــدود بــه 
ج از تشریفــات عــادی(. دوران بحــران و خــار

شرط اعتبار
شورای  تأییــد  و  مجلــس  در  تصویــب 
ع و  نگهبــان از حیــث عــدم مغایــرت بــا شر

اساســی. قــانون 

معظــم  مقــام  تأییــد  و  شورا  در  تصویــب 
مصوبــه  تأییــد،  ایــن  غیــاب  رهــبری.در 

نیســت. الــزام‌آور 

محدوده زمانی 
اعتبار

دائمــی اســت، مگــر اینکــه اصلاح یــا نســخ 
گــردد.

موقــت و محــدود بــه دوران جنگ یا شــرایط 
اضطــراری حاد.اعتبــار آن بــا رفــع ضرورت و 

عادیشــدن شــرایط خاتمــه می‌یابــد.

امکان نظارت 
قضایی

قابــل رسیدگــی در دیــوان عدالــت اداری 
و  اجــرایی(  آیین‌نامه‌هــای  بــه  )نســبت 
نگهبــان. شورای  توســط  ع  شر بــا  تطبیــق 

بــه  مصوبــات تأییدشــده توســط رهــبری، 
سیاســت‌های  ذیــل  در  قــرارگیری  دلیــل 
کلــی نظــام، از شــمول نظــارت قضــایی عادی 
خــارج بــوده و در جایــگاه بــرتری نســبت بــه 

قوانیــن عــادی قــرار می‌گیرنــد.

تداوم اعتبار 
پس از جنگ

بــه  همچنــان  مجلــس  مصــوب  قوانیــن 
بــوده و معتبرنــد. باقــی  قــوت خــود 

شــرایط  یافتــن  پایــان  بــا  شورا  مصوبــات 
یــا  جنــگ  پایــان  رســمی  )اعلام  اضطــراری 
رفــع تهدیــد( خودبه‌خــود ملغــی و بی‌اعتبار 
بــرای  مجلــس  آنکــه  مگــر  میشــوند، 

شــود. عمــل  وارد  آنهــا  دائمی‌ســازی 
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بـــــازســــــــازی پــــســــاجـــنـــگ و 
یه چابک‌سازی قوه مجر

اولویت با ادغام، نه وزارت جدید

مهدی درساری
پژوهشگر مرکز مطالعات پارلمان

اندیشکده حکمرانی شریف

بــرای  ایــران  اسلامــی  جمــهوری  حقوقــی  نظــام 
ســازماندهی قــوه مجریــه، چــارچوبی سلســله‌مراتبی 
و مبتنــی بــر اصول صریــح قــانون اساســی ترسیــم 
کــرده اســت.اصل شــصتم قــانون اساســی )مصــوب 
در  جــز  را   مجریــه  قــوه  اعمــال   )۱۳۶۸ بازنــگری  در 
ــر عهــده رهــبری نهــاده شــده   ب

ً
اموری کــه مســتقیماً

می‌دانــد. وزرا  و  رئیس‌جمــهور  طریــق  از   
ً
منحصــراً

نیــز جزئیــات مربــوط  اصــل یکصــد و ســی و ســوم 
بــه تعییــن وزرا، لزوم رأی اعتمــاد مجلــس و اینکــه 
»تعــداد وزیــران و حــدود اختیــارات هــر یــک از آنــان را 
قــانون معیــن می‌کنــد« را روشــن می‌ســازد.این دو 
اصــل، بــه همــراه نظریــات تفــسیری متعــدد شورای 

نگهبان، قاعــده‌ای بی‌بدیل را ایجــاد کرده‌اند.هرگونه 
تغییــر در تعــداد، وظایــف یــا ادغــام وزارتخانه‌هــا تنهــا 
از طریــق قــانون عــادی مجلــس امکان‌پذیــر اســت 
 
ً
و وزیــر جدیــد )حتــی در صورت ادغــام( بایــد مجــدداً
از مجلــس رأی اعتمــاد بگیــرد.در مقابــل، ســاختار 
کنونــی قــوه مجریــه بــا انبوهــی از نهادهــای مــوازی 
فاقــد مســئولیت سیاســی مواجــه اســت؛ معاونیــن 
رئیس‌جمــهور در حوزه‌هــایی ماننــد امور زنــان، علمی 
و فنــاوری، حقوقــی، اجــرایی و غیــره، وظایفــی را انجــام 
می‌دهنــد کــه بــا اهــداف وزارتخانه‌هــای موجــود )نظیــر 
وزارت علــوم، بهداشــت، کــشور، تعــاون، کار و رفــاه 
اجتماعــی( همپوشــانی کامــل دارد.ایــن معاونیــن در 
برابــر مجلــس مســئولیت مســتقیمی ندارنــد و بــار 
پاســخگویی آن‌هــا بــر دوش شــخص رئیس‌جمــهور 
اســت.افزون بــر ایــن، وجــود ایــن نهادهــا بــار مالــی 
مضاعــف و تداخــل تصمیــم‌گیری را تحمیــل می‌کنــد.
ایــن یادداشــت نشــان می‌دهــد کــه راهــکار قانونــی، 
کم‌هزینــه و سریــع بــرای کاهــش تصــدی‌گری مــوازی 
و افزایــش کارآمــدی قــوه مجریــه )بــه ویــژه در شــرایط 
پســاجنگ و بــر اســاس بنــد ۸ سیاســت‌های کلــی 
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جدیــد  وزارتخانــه  تأسیــس  قانونگــذاری(،  نظــام 
و  وظایــف  تعییــن  قوانیــن  اصلاح  بلکــه  نیســت، 
اختیــارات وزارتخانه‌هــای موجــود و انتقــال وظایــف 
معاونت‌هــای ریاســت‌جمهوری بــه آن وزارتخانه‌هــا، 
همــراه بــا انــحلال قانونــی معاونت‌هــایی اســت کــه 
دارای رده متناظــر در هیئــت وزیــران، هســتند. ایــن 
راهــکار کاملاً در چارچــوب اصول ۶۰، ۱۳۳ و ۷۵ قــانون 
اساســی قــرار دارد، بــار مالــی جدیــد ایجــاد نمی‌کنــد 
)بلکه از طریق صرفه‌جویی ناشــی از انحلال، هزینه‌ها 
کاهــش می‌یابــد( و نیــازی بــه ایجــاد وزارتخانــه جدیــد و 

طــی مراحــل طولانــی تأسیــس و رأی اعتمــاد نــدارد.

چارچوب قانون اساسی برای 
یه سازماندهی قوه مجر

نظــام حقوقی جمــهوری اسلامــی ایران برای جلــوگیری 
از پراکندگی قدرت اجرایی و حفظ پاســخگویی، هرمی 
دقیــق از اصول را طراحــی کــرده اســت. در رأس ایــن 
هــرم، اصــل شــصتم قــرار دارد.»اعمــال قــوه مجریــه جز 
 بر عهده رهبری 

ً
در اموری که در این قانون مستقیماً

گــذارده شــده، از طریــق رئیس‌جمــهور و وزراء اســت.« 
ایــن اصــل دو کارکــرد اساســی دارد.اولــی شفاف‌ســازی 
مرجــع اعمــال قــوه مجریــه اســت.پیش از بازنــگری 
۱۳۶۸، نظام نخســت‌وزیری باعث تقسیم قوه مجریه 
میــان رئیس‌جمــهور و نخســت‌وزیر میشــد.با اصلاح 
ایــن اصــل، قــانون اساســی بــه صراحــت اعلام کــرد کــه 
هیــچ نهــاد، شــخص یــا مقامــی خــارج از رئیس‌جمــهور 
 قــوه مجریــه را اعمــال کنــد 

ً
و وزرا نمی‌توانــد مســتقیماً

ماننــد  رهــبری  مســتقیم  اختیــارات  اســتثنای  )بــه 
فرماندهــی کل نیروهــای مســلح(. کارکــرد دوم پیونــد 
ارگانیــک میــان رئیس‌جمــهور و وزرا اســت. تشــکیل 
وزارتخانــه جدیــد، در حقیقــت ایجــاد یــک رکــن جدیــد 
بــرای اعمــال قــوه مجریــه از طریــق وزیر مربوطه اســت. 
بنابرایــن هــر وزارتخانه‌ای باید توســط قــانون تأسیس 

بــه  رئیس‌جمــهور  مسیــر  از  نیــز  آن  وزیــر  و  شــود 
ــرد. ــاد بگی ــی و رأی اعتم ــس معرف مجل

و  ســی  و  یکصــد  اصــل  شــصتم،  اصــل  کنــار  در 
توســط  »وزرا  می‌کنــد.  تکمیــل  را  جزئیــات  ســوم 
رئیس‌جمــهور تعییــن و بــرای گرفتــن رأی اعتمــاد بــه 
مجلــس معرفــی میشــوند...تعداد وزیــران و حــدود 
اختیــارات هــر یــک از آنــان را قــانون معیــن می‌کنــد«. 
ایــن بــدان معناســت کــه رئیس‌جمــهور مســئول 
پیش‌بینــی  »قــانون«  امــا  اســت،  وزیــر  معرفــی 
شــده در انتهــای اصــل ۱۳۳، همــان قــانون عــادی 
مصــوب مجلــس اســت کــه تعــداد وزیــران و حوزه 
می‌نمایــد.  مشــخص  را  وزارتخانــه  هــر  اختیــارات 
ادغــام  )افزودن،  هرگونــه تغییــر در تعــداد وزیــران 
قــانون  تصویــب  مســتلزم  وزارتخانــه(  حــذف  یــا 
توســط مجلــس اســت و مــقررات مــادون قــانون 
)تصویب‌نامــه هیــأت وزیــران، فرمــان رئیس‌جمــهور 

و غیــره( اختیــار تأسیــس وزارتخانــه را ندارنــد.

یــــــات تـفـسـیـری شـورای  جــایـــگاه نــظـــر
نگهبان؛  تعیین دقیق مرزهای قانونی

، نظریــات  شورای نگهبــان در طول ســه دهــه اخیــر
تفــسیری متعــددی صــادر کــرده اســت کــه همگــی 
بــر ضرورت رعایــت تشریفــات قانونــی بــرای هرگونــه 
تغییــر در ســاختار قــوه مجریــه تأکیــد دارنــد. در ایــن 
یادداشــت، شــش نظریــه کلیــدی مورد تحلیــل قــرار 

می‌گیرد.

یه تفسیری  ادغام وزارتخانه‌ها نظر
شماره ۸۱/۱۱/۳۲۲۳۸

ســؤال: آیــا ادغــام دو یا چند وزارتخانــه نیاز به تصویب 
مجلــس دارد و وزیــر وزارتخانــه جدیــد نیــاز بــه رأی 
اعتمــاد مجــدد دارد؟ پاســخ شورای نگهبــان از ایــن 
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قــرار اســت کــه »هرگونــه تغییــر در وظایــف و اختیــارات 
قانونــی و نیــز ادغــام دو یــا چنــد وزارتخانــه، بایــد بــه 
تصویــب مجلــس شورای اسلامــی برســد و تــا قبــل از 
تصویــب مجلس، تغییری در مســئولیت و اختیارات 
وزیــران و وزارتخانه‌هــای قبلــی بــه وجود نخواهــد آمد.
هــر  در  ادغامشــده،  یــا  جدیــد  وزارتخانه‌هــای  وزیــر 
صورت وزیــر جدیــد محســوب شــده و نیــاز بــه اخــذ 
رأی اعتمــاد از مجلــس دارد«.از آنجــا کــه اصل شــصتم 
اعمــال قــوه مجریه را از طریق »رئیس‌جمــهور و وزراء« 
می‌دانــد، ادغــام وزارتخانه‌هــا بــه معنــای حــذف برخــی 
وزرا )کــه زمانــی مجریــان قــوه مجریــه بوده‌انــد( و ایجاد 
حــدود  و  تعــداد  در  تغییــر  اســت.این  جدیــد  وزیــر 

اختیــارات وزرا، بــدون قــانون امکان‌پذیــر نیســت.

از  پـــس  کابینـــه  مجـــدد  معرفـــی  لزوم 
یـــه  نظر جمهـــوری  یاســـت  ر انتخابـــات 

۱۴۹۲ شـــماره  تفـــسیری 
انتخــاب   

ً
مجــدداً پیشیــن  رئیس‌جمــهور  اگــر  حتــی 

 بــه مجلــس معرفــی 
ً
شــود، بایــد وزرای خــود را مجــدداً

و رأی اعتمــاد بگیرد.زیــرا اصــل شــصتم رئیس‌جمــهور 
و وزرا را توأمــان مســئول اعمــال قــوه مجریــه می‌دانــد.
بــا پایــان دوره ریاســت جمهوری، رئیس‌جمهور ســابق 
از مســئولیت خــارج میشــود و رابطــه »رئیس‌جمــهور 
ــه  ــاد ب ــر رأی اعتم ــی ب ــادی مبتن ــه نه ــک رابط ــر« ی و وزی
کابینه مشــخص است.تشــکیل کابینه جدید حتی با 
همــان افــراد نیازمنــد طــی مجــدد فرآیند قانونی اســت.

عـــدم جـــواز سرپرســـتی وزارتخانـــه توســـط 
رئیس‌جمهـــور

سرپرســتی   
ا�
شــخص نمی‌توانــد  رئیس‌جمــهور 

برعهــده بگیــرد. ندارنــد  وزیــر  کــه  را  وزارتخانه‌هــایی 
زیــرا اصــل شــصتم اعمــال قــوه مجریــه را »از طریــق 
رئیس‌جمــهور و وزراء« تعریــف کــرده، نــه »از طریــق 
رئیس‌جمــهور بــه تنهــایی«.در فاصلــه زمانــی تا تعیین 
وزیر جدید، می‌توان برای حداکثر ســه ماه سرپرســت 
)معــاون وزیــر یا مقام ارشــد آن وزارتخانــه( تعیین کرد، 
امــا سرپرســت وزیــر نیســت و اختیــارات کامــل وزیــر را 
نــدارد. همچنیــن رئیس‌جمهور نمی‌تواند بــرای مدت 

بیــش از ســه مــاه سرپرســت انتخــاب کنــد.

پایـــان  از  پـــس  وزرا  مســـئولیت  تـــداوم 
جمهـــوری یاســـت  ر دوره 

ریاســت  دوره  پایــان  از  پــس  قبــل،  دوره  وزرای 
جدیــد،  وزرای  بــه  اعتمــاد  رأی  زمــان  تــا  جمــهوری، 
کمــاکان بــر مســئولیت خــود باقــی می‌ماننــد. ایــن 
نظریــه، هرچنــد بــه ظاهــر اســتثنا بــر اصــل شــصتم 
اســت، امــا در واقــع اصــل اســتمرار دولــت را تضمیــن 
مدیریتــی  خلأ  نمی‌توانــد  اساســی  .قــانون  می‌کنــد 
ایجــاد کنــد؛ بنابرایــن دوره انتقالی به عنوان وضعیت 
موقــت شــناخته میشــود کــه در آن وزرای ســابق بــه 

عنــوان »وزیــر در حــال تصــدی« عمــل می‌کننــد.
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تغییر نیمی از اعضای هیأت وزیران
مســتلزم  وزرا،  از  نیمــی  دفعــی  یــا  تدریجــی  تغییــر 
اخــذ رأی اعتمــاد مجــدد از مجلــس اســت.ملاک، 
ــد.اگر  ــران می‌باش ــأت وزی ــای هی ــی اعض ــداد فعل تع
نیمــی از وزرا )کــه هــر یــک ســهمی در اعمــال قــوه 
مجریــه دارنــد( تغییــر کننــد، عــملاً ترکیــب اصلــی 
مجریــان دگــرگون شــده و نمی‌تــوان گفــت همــان 
کار  ســر  همچنــان  مجلــس  اعتمــاد  مورد  دولــت 
، انســجام نهــادی قــوه مجریــه را  اســت.این تفسیــر
حفــظ می‌کنــد و مانــع از آن میشــود کــه دولــت بــا 

تغییــرات تدریجــی، از نظــارت مجلــس بگریــزد.

رویه عملی قوانین تشکیل وزارتخانه‌های 
موجود به عنوان مصادیق

ایــن قوانیــن هــر یــک نشــان می‌دهــد کــه بــرای ایجــاد 
حتــی یــک وزارتخانــه جدیــد یــا ادغــام وزارتخانه‌هــای 
 یــک قــانون عــادی مجلــس بــه تصویــب 

ً
قبلــی، حتمــاً

رسیــده اســت.در هیــچ یــک از مــوارد مــذکور، دولــت 
یــا  وزیــران  هیــأت  نامــه  تصویــب  بــا  نمی‌توانســته 
فرمــان رئیس‌جمــهور وزارتخانــه جدیــدی تأسیــس 
کنــد. ایــن رویــه، تأکیــدی بــر اصول ۶۰ و ۱۳۳ اســت.

 뱈 ،فرهنگــی میــراث  وزارت  تشــکیل  قانــون 
۱۳۹۸ مصــوب  دســتی  صنایــع  و  گردشــگری 

 뱈 شهرســازی و  راه  وزارت  تشــکیل  قانــون 
۱۳۹۰ مصــوب 

 뱈 کشــاورزی جهــاد  وزارت  تشــکیل  قانــون 
۱۳۷۹ مصــوب 

 뱈 قانــون تشــکیل وزارت بهداشــت، درمــان و
آمــوزش پزشــکی مصــوب ۱۳۶۴

 뱈 ســازندگی جهــاد  وزارت  تشــکیل  قانــون 
۱۳۶۲ مصــوب 

مسئلهشناســـی: نهادهـــای مـــوازی فاقـــد 
مســـئولیت سیاســـی

ــن  ــی از معاونی ــه، انبوه ــوه مجری ــی ق ــاختار کنون در س
رئیس‌جمــهور فعالیــت می‌کننــد کــه وظایــف آن‌هــا بــا 
وظایف وزارتخانه‌های موجود همپوشــانی کامل دارد.

 معاونتوزارتخانه�های همپوشان
ریاست�جمهوری

 وزارت علوم، وزارت
 بهداشت، وزارت صنعت،

معدن و تجارت

 معاونت علمی و
فناوری

، وزارت  وزارت کشور
 دادگستری، وزارت تعاون،

کار و رفاه اجتماعی

 معاونت امور
زنان و خانواده

 وزارت دادگستری، معاونت
 حقوقی رئیس‌جمهور

()موازی با خود

 معاونت حقوقی
 و معاونت امور

پارلمانی

 سازمان اداری و
 استخدامی کشور )که
 زیر نظر رئیس‌جمهور

 است اما نهادی مستقل
(محسوب میشود

معاونت اجرایی

این معاونت‌ها دارای سه اشکال اساسی هستند.
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ــی در  ــئولیت سیاسـ ــدان مسـ اول( فقـ
برابـــر مجلـــس:

کــه بــه موجــب اصــل ۱۳۳ و رأی  بــر خلاف وزیــران 
پاســخگو  مجلــس  برابــر  در   

ا�
مســتقیم اعتمــاد، 

هستند، معاونین رئیس‌جمهور چنین خصیصه‌ای 
ندارند.اگــر مجلــس در خصــوص موضوعــات حوزه 
صلاحیــت یکــی از معاونیــن ســؤالی داشــته باشــد یــا 
بخواهد اســتیضاح نماید، باید از خــود رئیس‌جمهور 
ســؤال یــا اســتیضاح بــه عمــل آورد. ایــن امــر عــملاً 

نظــارت مجلــس را مختــل می‌کنــد.

دوم( بار مالی مستقیم و غیرمستقیم:
وجــود ایــن نهادهــای مــوازی، هزینه‌هــای مســتقیمی 
از قبیــل حــقوق و مزایــای کارکنــان، ســاختمان‌های 
نیــز  و  عمرانــی  بودجه‌هــای  و  تجهیــزات  جداگانــه، 
هزینه‌هــای غیرمســتقیمی ماننــد کنــدی فرآیندهــای 
تصمیــم‌گیری، تداخــل وظایــف و کاهــش بهــره‌وری 
را تحمیــل می‌کند.ایــن وضعیــت بــا اصــل ۷۵ قــانون 
اساســی )ممنوعیــت افزایــش هزینــه عمومــی بــدون 
ــه  ــر آنک ــت، مگ ــارض اس ــد( در تع ــع جدی ــن مناب تأمی

ــد. ــده باش ــن ش ــفاف و تأمی ــع آن ش مناب

یـــت  مدیر وحـــدت  تضعیـــف  ســـوم( 
اجـــرایی:

مــوازی،  وظایــف  بــا  متعــدد  معاونت‌هــای  وجــود 
مخــدوش  را  پاســخگویی  و  فرماندهــی  زنجیــره 
ــثلاً  ــاص )م ــوضوع خ ــک م ــی ی ــل، گاه ــد.در عم می‌کن
توســعه فنــاوری در اســتان‌ها( هــم از سوی معاونــت 
علمــی، هــم از سوی وزارت علــوم، هــم از سوی وزارت 
صنعــت و هــم از سوی ســازمان برنامــه و بودجــه 
پیــگیری میشــود که نتیجــه آن چیزی جــز اتلاف زمان 

و منابــع نیســت.

وظایـــف  ادغـــام  پیشـــنهادی:  راهـــکار 
معاونت‌هـــا در وزارتخانه‌هـــای موجـــود، 

نـــه تأسیـــس وزارتخانـــه جدیـــد
شورای  نظریــات  و   ۱۳۳ و   ۶۰ اصول  اســاس  بــر 
نگهبــان، تنهــا راهــکار قانونــی، کم‌هزینــه و سریــع 
اصلاح  مــوازی،  نهادهــای  مســئله  حــل  بــرای 
قوانیــن تعییــن وظایــف و اختیــارات وزارتخانه‌هــای 
جدید.ایــن  وزارتخانــه  ایجــاد  نــه  اســت،  موجــود 
راهــکار دارای چندیــن مزیــت اســت.نیاز بــه قــانون 
عــادی دارد، امــا ایــن قــانون از نوع »اصلاح قوانیــن 
موجــود« اســت نــه »تأسیــس وزارتخانــه جدید«.لذا 
ــود. ــر خواهــد ب مراحــل تصویــب ســاده‌تر و سریع‌ت
نیــاز بــه وزیــر جدیــد و رأی اعتمــاد مجــدد نــدارد، زیــرا 
ــظ  ــا حف ــا ب ــر )ی ــای دارای وزی ــه وزارتخانه‌ه ــف ب وظای
وزیــر فعلــی( منتقــل میشــود.بار مالــی جدیــد ایجاد 
ــای  ــا، هزینه‌ه ــذف معاونت‌ه ــا ح ــه ب ــد؛ بلک نمی‌کن
جــاری کاهــش می‌یابد.فقدان مســئولیت سیاســی 
 در 

ً
را برطــرف می‌کنــد؛ زیــرا وزیــر مربوطــه مســتقیماً

ــود. ــد ب ــخگو خواه ــس پاس ــر مجل براب
وزارت  بــه  فنــاوری  و  علمــی  معاونــت  وظایــف 
ــی  ــاوری )در حوزه آموزش عال ــات و فن ــوم، تحقیق عل
و پژوهــش( و وزارت بهداشــت )در حوزه سلامــت 
و فنــاوری پزشــکی( منتقــل شــود.یک مــاده الحاقــی 
می‌کنــد  موظــف  را  وزیــر  وزارتخانــه،  هــر  قــانون  در 
»ســتادی بــرای هماهنگــی بــا حوزه علمــی و فنــاوری« 
از  اســتفاده  بــا   

ً
)بــدون تشــکیلات جدیــد و صرفــاً

معاونــت  کند.وظایــف  ایجــاد  موجــود(  نیروهــای 
امور زنــان بــه وزارت کــشور )در حوزه توانمندســازی 
و  حقوقــی  حوزه  )در  دادگســتری  وزارت  محلــی(، 
قضــایی زنــان( و وزارت تعــاون، کار و رفــاه اجتماعــی 
شــود.وظایف  منتقــل  رفــاه(  و  اشــتغال  حوزه  )در 
مــحول  دادگســتری  وزارت  بــه  حقوقــی  معاونــت 
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اداری  ســازمان  بــا  اجــرایی  معاونــت  گردد.وظایــف 
زیــر  خــود  )کــه  شــود  ادغــام  کــشور  اســتخدامی  و 
نظــر رئیس‌جمــهور اســت، امــا بــه عنــوان یــک نهــاد 

مســتقل باقــی می‌مانــد(.
»قــانون  وزارتخانه‌هــا،  قوانیــن  اصلاح  از  پــس 
لغــو معاونت‌هــای ریاســت‌جمهوری در حوزه‌هــای 
تصویــب  بــه  مــاه   ۶ حداکثــر  ظــرف  همپوشــان« 
معاونیــن  مــدت،  ایــن  می‌رســد.در  مجلــس 
حــق  )بــدون  »مشــاور«  عنــوان  بــه  رئیس‌جمــهور 
بودجــه مســتقل و تنهــا بــا حکــم مشورتــی( فعالیــت 
می‌کننــد تــا فرآینــد انتقــال بــه آرامــی انجــام شــود.
در شــرایط جنگــی یا بحران‌های ملــی، رئیس‌جمهور 
می‌تواند از اصل ۱۲۷ قانون اساســی اســتفاده کرده و 
»نماینــده ویــژه« بــرای هماهنگــی بیــن وزارتخانه‌هــا و 
دستگاه‌ها منصوب کند.این نماینده )مشابه آنچه 
در قــانون اساســی فرانســه بــا عنــوان »کمیســاریای 
و  نــدارد  اعتمــاد  رأی  بــه  نیــازی  دارد(  وجــود  عالــی« 
 جــای خالــی هماهنگی فرابخشــی را پــر می‌کند، 

ً
موقتــاً

امــا نهــاد دائمــی ایجــاد نمی‌کنــد.

ــل ۷۵  ــا اصـ ــاق بـ ــی و انطبـ ــار مالـ ــل بـ تحلیـ
قانـــون اساســـی

اصــل ۷۵ قــانون اساســی مــقرر مــی‌دارد طرح‌هــای 
قانونــی کــه بــا کاهــش درآمــد عمومــی یــا افزایــش 
هزینــه عمومــی همــراه باشــد، فقــط در صورتــی قابــل 
طرح در مجلــس اســت کــه طریــق تأمیــن هزینــه یــا 
آن مشــخص شــده  جبــران کاهــش درآمــد نیــز در 
باشــد.راهکار ادغــام معاونت‌هــا در وزارتخانه‌هــا نــه 
تنهــا افزایــش هزینــه ایجــاد نمی‌کنــد، بلکــه کاهــش 
هزینــه را بــه همــراه دارد.نیروهای انســانی معاونت‌ها 
اســتخدام  )نــه  میشــوند  منتقــل  وزارتخانه‌هــا  بــه 
جدید(.ســاختمان‌ها، تجهیــزات و بودجه‌هــای جــاری 
معاونت‌هــا حــذف میشــود.صرفه‌جویی حاصــل از 
انــحلال، می‌توانــد بــه عنــوان منبــع تأمیــن هزینه‌هــای 
فضــای  بازســازی  یــا  نیروهــا  آموزش  )مــثلاً  انتقــال 
دولــت  شــود.بنابراین  درج  وزارتخانه‌هــا(  فیزیکــی 
می‌توانــد در لایحــه »اصلاح قــانون تعییــن وظایــف 
معاونت‌هــای  انــحلال  و  وزارتخانه‌هــا  اختیــارات  و 
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ــه  ــی دقیــق ارائ ریاســت‌جمهوری«، یــک پیوســت مال
دهد که نشان‌دهنده کاهش خالص هزینه عمومی 
اســت. مجلــس نیــز می‌توانــد طرح مشــابهی ارائــه 
کنــد، امــا موظــف اســت منبــع تأمیــن هزینه را شــفاف 
)مــثلاً از محــل بودجــه معاونت‌هــای منحلشــده( 

ــود. ــل ۷۵ نش ــراد اص ــار ای ــا دچ ــد ت ــد نمای قی

جمع‌بندی و نتیجه‌گیری
نظــام حقوقــی ایــران بــرای ایجــاد هرگونــه دگرگونــی 
ــا حــذف  در ســاختار قــوه مجریــه )تأسیــس، ادغــام ی
بــدون  و  قانون‌مــحور  کاملاً  مــسیری  وزارتخانــه( 
میان‌بــر تعریــف کرده اســت.بر اســاس اصل شــصتم 
قــانون اساســی، اعمــال قــوه مجریــه تنهــا توســط 
رئیس‌جمــهور و وزرا صورت می‌گیــرد، امــا تعــداد وزرا 
 بــه موجــب قــانون 

ً
و حــدود اختیــارات آن‌هــا منحصــراً

تشــکیل  بــرای  میشــود.  تعییــن  مجلــس  عــادی 
یــک وزارتخانــه جدیــد، مراحــل بــه ایــن ترتیــب طــی 

ـشود. می

ــد،  ــه می‌ده ــس ارائ ــه مجل ــه‌ای را ب ــدا لایح ــت ابت دول
ســپس مجلــس قــانون تأسیــس را تصویــب کــرده 
آن،  از  را تأییــد می‌کنــد. بعــد  آن  و شورای نگهبــان 
رئیس‌جمــهور وزیــر پیشــنهادی را معرفــی می‌کنــد 
و در نهایــت از مجلــس بــرای او رأی اعتمــاد گرفتــه 

میشــود.
حتــی در شــرایط بحرانــی )جنــگ، زلزلــه و ...( دولــت 
اختیــار ایجــاد وزارتخانــه بــدون قــانون را نــدارد و بایــد 
از ســاختارهای موجــود اســتفاده کنــد.در مقابــل، 
ــرای حــذف نهادهــای مــوازی و کاهــش بروکراســی  ب
فاقــد  ریاســت‌جمهوری  معاونت‌هــای  ماننــد 
وزارتخانــه  ایجــاد  بــه  نیــازی  سیاســی  مســئولیت 

جدیــد نیســت.
راهــکار جایگزیــن و کاملاً قانونــی عبــارت اســت 
وزارتخانه‌هــای  وظایــف  تعییــن  قوانیــن  اصلاح  از 
آن‌هــا،  بــه  معاونت‌هــا  وظایــف  انتقــال  موجــود، 
بــار  )بــدون  عــادی  قــانون  بــا  معاونت‌هــا  انــحلال 
هزینه‌هــا(و  کاهش‌دهنــده  حتــی  و  جدیــد  مالــی 
اســتفاده از »نماینــده ویــژه رئیس‌جمــهور« بــرای 
هماهنگــی فرابخشــی در چارچــوب اصــل ۱۲۷ 
)بــدون ایجــاد نهــاد جدیــد و بــدون نیــاز بــه 

اضطــراری. شــرایط  در  اعتمــاد(  رأی 
و  راهــکار  ایــن  اجــرای  منــظور  بــه 
تصــدی‌گری  هزینه‌هــای  کاهــش 
بــه  زیــر  توصیه‌هــای  مــوازی، 
نهادهــای مســئول ارائــه میشــود:

 뱈 اســامی جمهــوری  دولــت 
حداکثــر  ظــرف  ایــران: 
»اصــاح  لایحــه  مــاه،  ســه 
و  وظایــف  تعییــن  قانــون 
اختیــارات وزارتخانه‌هــا و انحــال 
ریاســت‌جمهوری  معاونت‌هــای 
فاقــد مســئولیت سیاســی« را بــه مجلس 
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دارای   
ً
حتمــا لایحــه  کند.ایــن  تقدیــم 

)نشــان‌دهنده  دقیــق  مالــی  پیوســت 
صرفه‌جویــی ناشــی از انحــال معاونت‌هــا 
بــه وزارتخانه‌هــا(  آن  و تخصیــص مجــدد 

باشــد.
 뱈 اولویــت در  اســامی:  شــورای  مجلــس 

دســتور کار کمیســیون حقوقــی و قضایــی 
و کمیســیون برنامــه و بودجــه قــرار دادن 
ح از ســوی  ایــن لایحــه.در صــورت ارائــه طــر
نماینــدگان، منبــع تأمیــن هزینــه )بودجــه 
معاونت‌هــای منحلش‌ــده( شــفاف قیــد 
ــا اصــل ۷۵ مغایــرت پیــدا نکنــد. ــا ب شــود ت

 뱈 در نیــاز  صــورت  در  نگهبــان:  شــورای 
وظایــف  انتقــال  امــکان  خصــوص 
وزارتخانــه  ایجــاد  بــدون  معاونت‌هــا 
جدیــد، تفســیر روشــنی از اصــل ۱۳۳ مبنــی 
معنــای  بــه  وزیــران«  »تعــداد  اینکــه  بــر 
»حــوزه اختیــارات« اســت و اصــاح حــوزه 
اختیــارات نیــازی بــه افزایــش تعــداد وزیران 

دهــد. ارائــه  نــدارد، 
 뱈 بــا نظــام:  مصلحــت  تشــخیص  مجمــع 

توجــه بــه تجــارب جنــگ اخیــر )رمضــان( 
مجریــه،  قــوه  چابک‌ســازی  ضــرورت  و 
خصــوص  در  نظــام  کلــی  سیاســت‌های 
تمرکــز  و  مــوازی  تصدی‌گــری  کاهــش 
و  بازنگــری  را  وزارتخانه‌هــا  در  وظایــف 

کنــد. تصویــب 
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و  حقوقــی  ســاختار  تـبـیـیـــن 
توزیــع قــدرت در شــرایط جنگی
تبدیل نماینده از قانونگذار تکنوکرات 

بــه فرمانــده پشــتیبانی مردمی

الهام سادات اتابکی
پژوهشگر مرکز مطالعات پارلمان

اندیشکده حکمرانی شریف

در ســاختار حقوقــی جمــهوری اسلامــی ایــران، شــرایط 
جنگــی یــک وضعیــت اســتثنائی کاملاً تعریفشــده 
در قــانون اساســی اســت کــه در آن تــوازن قــوا بــه نفــع 
نهادهای فراقوه‌ای و امنیتی تغییر می‌کند و تفویض 
برخــی تصمیم‌گیری‌هــا و اعطــای اختیــارات خــاص، امر 
غریبــی نیســت؛ بلکه اقتضای شــرایط اضطــراری بوده 

و بــه اداره موثرتــر و قوی‌تــر کــشور می‌انجامــد.

اعطــای  بــه  توجــه  بــا  وضعیتــی،  چنیــن  در 
تضییــق  و  ســو  یــک  از  فوق‌العــاده  اختیــارات 
جملــه  از   ، دیگــر سوی  از  صلاحیت‌هــا  دامنــه 
برخــی  بلاتکلیفــی  می‌دهــد  خ  ر کــه  چالشهــایی 
عملکــرد   

ً
مشــخصاً بیــن،  ایــن  اســت.در  نهادهــا 

شورای  بــا  تعامــل  در  اسلامــی،  شورای  مجلــس 
عالــی امنیــت ملــی )به‌عنــوان مغــز متفکــر امنیتــی 
و اتــاق فرماندهــی اســتراتژیک( و دولــت )در مقــام 
تعریــف  بحــران(،  مدیریــت  و  اجــرایی  فرماندهــی 
شــده و معنــا پیــدا می‌کنــد؛ مجلــس متولــی اصلــی 
وظایــف نظارتــی، تقنینــی و حمایتــی حیاتــی و خاصــی 
اســت کــه اســتمرار مشروعیــت و کارآمــدی نظــام 
را بــا پشــتوانه ملــی، تضمیــن می‌کنــد؛ لــذا بررســی 
برخــی  کــه  موقعیتــی  در  آن  فعالیت‌هــای  حوزه 
دامنــه  و  شــده  ســلب  وی  از  تقنینــی  اختیــارات 
از اهمیــت بســزایی  آن محــدود می‌گــردد  نظــارت 
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یادداشــت‌های  سلســله  اســت.در  بــرخوردار 
پیــشرو، باتوجــه بــه ظرفیت‌هــای قانونــی موجــود 
جهــت مدیریــت شــرایط جنگــی، بــه تبییــن حــدود 
بــا  تناســب  در  مجلــس،  وظایــف  و  صلاحیت‌هــا 

پرداخته‌خواهدشــد. نهادهــا  ســایر 
بــرای درک نقــش مجلــس، می‌بایســت جایــگاه 
»شورای  یعنــی   ، دیگــر رکــن  دو  مــوازات  بــه  را  آن 
عالــی امنیــت ملــی« و »دولــت« در هندســه حقوقــی 

جنــگ تبییــن کــرد.
بــه صراحــت اصــل ۱۷۶ قــانون اساســی، شورای 
و  رئیس‌جمــهور  ریاســت  بــه  امنیــت ملــی   عالــی 
نظامــی  ارشــد  مقامــات  قــوا،  ســران  عضویــت  بــا 
سیاســت‌های  »تعییــن  مســئولیت  اطلاعاتــی،  و 
سیاســت‌های  حــدود  در  کــشور  دفاعی-امنیتــی 
عهــده  بــر  را  رهــبری«  سوی  از  تعیینشــده  کلــی 
ــرای  ــت اج ــل، ضمان ــن اص ــدی در ای ــه کلی دارد.نکت
تصمیمــات اســت؛ »مصوبــات شورای عالــی امنیت 
ملــی پــس از تأییــد مقــام رهــبری قابــل اجراســت«.
ــع و  ــش سری ــدرت واکن ــعام، ق ــه ش ــازوکار ب ــن س ای
را  مقتدرانــه در برابــر تهدیــدات دفاعــی و امنیتــی 
بعنــوان  رئیس‌جمــهور   ، دیگــر سوی  از  می‌دهــد؛ 
ریاســت شــعام از یــک ســو و ریاســت قــوه مجریــه 
و  تصمیم‌ســازی  اتصــال  حلقــه   ، دیگــر سوی  از 
اجــرای  ضمــن  اســت  موظــف  اجراســت.دولت 
اقتصــادی  مدیریــت  شــعام،  الــزام‌آور  مصوبــات 
جنــگ، تأمیــن مایحتــاج عمومــی، تــداوم خدمــات 
شورای  ذیــل  را  داخلــی  امنیــت  حفــظ  و  ضروری 
شــعام  ذیــل  فرعــی  شورایی  )کــه  کــشور  امنیــت 
نقــش   ، بســتر ایــن  گیــرد.در  عهــده  بــر  اســت( 
چهــار  در  می‌تــوان  را  اسلامــی  شورای  مجلــس 
مــحور کلان اســتراتژیک دســته‌بندی کــرد کــه هــر 
یــک متضمــن وظایــف حقوقــی دقیــق و تخصصــی 

اــست؛ نمایــندگان  ــبرای 

و  اقتضـــایی  تقنیـــن  نخســـت؛  محـــور 
بحـــران( قانونـــی  )حمکرانـــی  روزآمـــد 

شــرایط  در  مجلــس  تاریخــی  نقــش  مهم‌تریــن 
جنگــی، فراهم‌ســازی زیرســاخت‌های حقوقــی لازم 
 ۷۱ اصــل  اســت.چنانچه  کشــور  مدیریــت  بــرای 
قانــون اساســی، صلاحیــت عــام مجلــس در وضــع 
ــی  ــون اساس ح در قان ــر ــدود مص ــام ح ــن در تم قوانی
از  یکــی  نیــز  جنــگ  و  میش‌ناســد  به‌رســمیت  را 
بــا   ، محــور ایــن  در  اســت.نمایندگان  حــدود  ایــن 
نظــر بــه شــرایط جنــگ و پســاچنگ، وظایــف ذیــل را 

برعهده‌دارنــد؛
 뱈 تدویــن و تصویــب قوانیــن خــاص جنگــی؛

ــی ــرای جنگ ــون اس ــال قان ــرای مث ب
 뱈 بــا مرتبــط  قوانیــن  در  بازنگــری  و  اصــاح 

بحــران مدیریــت 
 뱈 تصویــب قوانیــن حمایتــی و معیشــتی؛ در

جنــگ، مجلــس بایــد بــا تصویــب قوانیــن 
اقشــار  بــرای  حمایتــی  ســپر  دوفوریتــی، 

کنــد. ایجــاد  رزمنــدگان  و  آســیب‌پذیر 
 뱈 تفســیر قوانیــن عــادی در وضعیــت جنگــی؛

بــر اســاس اصــل ۷۳، مجلــس می‌توانــد 
ابهامــات  لایحــه،  یــا  ح  طــر تصویــب  بــا 
موجــود در قوانیــن جــاری را کــه در شــرایط 
جنگــی بــه موانــع اجرایــی تبدیــل شــده‌اند، 

ــا اصــاح نمایــد. تفســیر ی

 محـــور دوم؛ نظـــارت همه‌جانبـــه و حفـــظ 
امانتـــداری ملـــی

برابــر اصــل ۷۶ قــانون اساســی، مجلــس حــق تحقیــق 
و تفحــص در تمــام امور کــشور را دارد.ایــن حــق در 
شــرایط جنگــی نه‌تنهــا تعطیــل نمی‌شــود، بلکــه بــه 
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عنوان ابزاری برای جلوگیری از سوءاســتفاده از منابع 
و اخلال در امنیــت ملــی، کارکــردی دوچنــدان می‌یابد.

وظایــف نظارتــی بــه دو بخــش تفکیــک میشــود؛

الف( نظارت مالی و اقتصادی )دیوان 
محاسبات(

رصــد تخصیــص اعتبــارات دفاعــی؛ دیوان محاســبات 
کــشور بــه عنــوان بــازوی نظارتــی مجلــس، موظــف 
بــه حسابرســی و رسیدگــی بــه هزینه‌کــرد بودجــه در 

نهادهــای نظامــی و امنیتــی اســت.
بــر قراردادهــای تســلیحاتی و پشــتیبانی؛  نظــارت 
نماینــدگان بــا تشــکیل کمیــسیون ویــژه اصــل ۹۰ 
می‌توانند به تخلفات احتمالی در انعقاد قراردادهای 
نظامــی یــا توزیــع اقلام ضروری و جلــوگیری از احتــکار و 

از قبیــل معــضلات رسیدگــی کننــد.

ب( نظارت سیاسی و امنیتی 
کمیسیون امنیت ملی( (

حفــظ حریــم امنیتــی و اطلاعاتــی؛ نماینــدگان طبــق 
قســم یادشــده در اصــل ۶۷ و مفــاد »قــانون مجازات 
انتشــار و افشــای اســناد محرمانــه و سری دولتــی«، 

موظــف بــه حفــظ اســرار نظامــی و امنیتــی هســتند.
نیــز  آیین‌نامــه داخلــی مجلــس  قــانون  همچنیــن 
جلســات غیرعلنــی بــا مقامــات امنیتــی را پیش‌بینــی 
ح و خروج از  کــرده کــه در آن مباحــث حســاس مــطر

آن جــرم محســوب میشــود.

نیروهـــای  از  پشـــتیبانی  ســـوم؛  محـــور   
پارلمانـــی دیپلماســـی  و  مســـلح 

مجلــس تنهــا یــک نهــاد ناظــر نیســت، بلکــه بــازوی 
تلاش‌هــای  بــه  مشروعیت‌بخــش  و  پشــتیبان 

دفاعــی ملــت اســت.
تصویــب معاهــدات صلــح و آتشبــس؛ بنابــر اصــل 
۷۷ قــانون اساســی، عهدنامه‌هــا، مقاوله‌نامه‌هــا و 
قراردادهــای بین‌المللــی کــه منجــر بــه پایــان جنــگ 
ــب  ــه تصوی ــت ب ــود، می‌بایس ــا میش ــن مرزه ــا تعیی ی
مجلــس شورای اسلامــی برســد و هیچ توافق صلحی 

بــدون رأی نماینــدگان ملــت رســمیت نمی‌یابــد.
حمایــت از تولیــدات دفاعــی؛ بــا تصویــب قوانیــن 
دانش‌بنیان‌هــا،  و  دفاعــی  صنایــع  از  حمایــت 
نماینــدگان می‌تواننــد خودکفــایی تســلیحاتی را در 

جنــگ تضمیــن کننــد.
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یبن‌المللــی  گروه‌هــای  پارلمانــی؛  دیپلماســی 
دوســتی پارلمانــی و رئیــس مجلــس می‌تواننــد بــا 
رایزنــی بــا مجالــس کشورهــای دیگــر، ضمــن تبییــن 
مواضــع ایــران، در مسیــر اجماع‌ســازی جهانــی علیــه 
متخاصمیــن یــا جلــب کمک‌هــای بشردوســتانه گام 
ج در اصــل  بردارند.ایــن اقــدام ذیــل اهــداف منــدر
قابــل  اسلامــی(  جمــهوری  خارجــی  )سیاســت   ۱۵۲

توجیــه حقوقــی اســت.

 محـــور چهـــارم؛ نقـــش میدانـــی و نظـــارت 
اجتماعـــی نماینـــده در حـــوزه انتخابیـــه

بــرخلاف تــصور رایــج کــه کارویــژه نماینــده را محدود 
ــه قانونگــذاری و نظــارت در صحــن علنــی مجلــس  ب
بویــژه  عــادی،  و قوانیــن  قــانون اساســی  می‌دانــد، 
در شــرایط بحرانــی و جنگــی، مســئولیت ســنگینی 
بــرای نماینــده به‌عنــوان »حلقــه اتصــال حاکمیــت و 
مــردم« تعریــف کرده‌انــد کــه در دو بعــد »رصــد میدانــی 
و شناســایی نیازمنــدان« و »بسیــج و ســازماندهی 

ظرفیت‌هــای مردمــی« ظــهور و بروز می‌یابــد.

ـــوزه  ـــا ح ـــاط ب ـــی و ضرورت ارتب ـــارت میدان  نظ
انتخابیـــه

در نظــام حقوقــی جمــهوری اسلامــی ایــران، نماینــده 
 قانونگذار ملی نیســت، بلکه در درجه 

ً
مجلس صرفاً

خــود  انتخابیــه  حوزه  مــردم  نماینــده  و  وکیــل  اول، 
تکالیــف  دوگانــه،  جایــگاه  میشــود.این  محســوب 
ــار می‌کنــد؛ اصــل ۸۴ قــانون اساســی  ــر وی ب خاصــی ب
هــر نماینــده را در برابــر تمــام ملــت مســئول می‌دانــد، 
امــا ایــن مســئولیت عــام نافــی مســئولیت خــاص 
جهــت،  همیــن  نیســت.به  موکلانــش  قبــال  در  او 
در قــانون آیین‌نامــه داخلــی مجلــس، بــه صراحــت 
اســت.بر  اشــاره شــده  نماینــدگان  بــه »ماموریــت« 
ایــن اســاس، نماینــده می‌توانــد بــرای انجــام وظایــف 

مرخصــی  از  انتخابیــه،  حوزه  بــا  ارتبــاط  و  نمایندگــی 
اســتفاده کنــد و ایــن غیبــت در حکــم حــضور بــوده و 
 »حــضور میدانــی در حوزه انتخابیــه« جزئــی از 

ً
تلویحــاً

شده‌اســت. قلمــداد  نمایندگــی  ذاتــی  وظایــف 
در شــرایط جنگــی، ایــن ارتبــاط فیزیکــی و میدانــی 
اهمیتــی مضاعف می‌یابد.در چنین وضعیتــی، دولت 
مدیریــت  بــر  متمرکــز  امنیتــی  نهادهــای  و  مــرکزی 
کلان بحــران و فرماندهــی نظامی‌انــد و امــکان رصــد 
دقیــق مشــکلات معیشــتی لایه‌هــای زیریــن جامعــه 
نماینــده  اجــرایی،  و  نظارتــی  خلأ  ایــن  ندارنــد.در  را 
مجلــس به‌عنــوان یــک مقــام ناظــر و مطّّلــع، موظــف 
اســت اوضــاع زندگــی مــردم، بخصــوص در مناطــق 
آسیب‌دیده را از نزدیک رصد نموده و بازخورد آن را به 
مرکــز منتقــل کنــد.در غیــر ایــن صورت، نارضایتی‌هــای 
و  مشروعیــت  بحــران  بــه  می‌توانــد  انباشتهشــده 

پایــداری ملــی در پشــت جبهــه منجــر گــردد.

شـــبکه‌های  ایجـــاد  و  میدانـــی  رصـــد   
شناســـایی محرومـــان و آسیب‌دیـــدگان
جنگــی،  شــرایط  در  نماینــده  وظایــف  مهم‌تریــن  از 
شناســایی دقیق و بدون واســطه افراد کم‌بضاعت یا 
بی‌بضاعــت، خانواده‌های رزمندگان و آسیب‌دیدگان 
ــه  ــه گرچ ــت.این وظیف ــگ اس ــی از جن ــادی ناش اقتص
 در متــن قــانون اساســی نیامــده، امــا از اطلاق 

ً
صراحتــاً

اصــل ۷۶ )حــق تحقیــق و تفحــص( و روح حاکــم بــر 
از  »دفــاع  بــر  مبنــی  )اصــل ۶۷(  نمایندگــی  ســوگند 
انجــام  اســت.برای  اســتنباط  قابــل  مــردم«  حــقوق 
 بــه گزارش‌هــای 

ً
ایــن مهــم، نماینــده نمی‌توانــد صرفــاً

بلکــه  نمایــد،  اســتناد  دولتــی  آمارهــای  و  رســمی 
نیازمنــد یــک شــبکه نظــارت میدانــی اســت.پس از 
رصــد میدانــی و جمــع‌آوری اطلاعــات، نماینــده موظف 
اســت از ابزارهــای نظارتــی خود )تذکر شــفاهی، ســوال 
کتبــی از وزرا، یــا ارائــه گــزارش بــه کمیــسیون اصل نود( 
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بــرای انتقــال فوری نیازهــا و مطالبــات حوزه انتخابیــه 
بــه دولــت و شورای عالــی امنیــت ملــی اســتفاده کنــد.
ایــن فراینــد، ضامــن اتحــاد و همبســتگی ملــت و 
حاکمیــت و ترمیــم و بازســازی بدنــه مردمــی کــشور در 

ــت. ــر اس ــزلزل و آسیب‌پذی ــرایط مت ش

»گروه‌هـــای  از  پشـــتیبانی  و  ایجـــاد   
بسیـــج مردمـــی« بـــرای حمایـــت از اقشـــار 

یـــر پذ ‌ یب س آ
در شــرایط جنگــی، دولــت بــه تنهــایی قــادر بــه اداره 
امور معیشــتی و امدادرســانی بــه آحــاد مردم نیســت.
»بسیــج  و  مردمــی«  »مشــارکت  اصــل  اینجــا،  در 
اساســی  قــانون  متعــدد  اصول  در  کــه  همگانــی« 
)همــچون اصــل ۴۴ و اصــل ۱۵۱ در خصــوص دفــاع( 
بــه آن اشــاره شــده، فعــال گردیــده و نماینده مجلس 
بــه عنــوان کاتــالیزور ایــن بسیــج مردمــی ایفــای نقــش 
می‌کند.وظایــف حقوقــی و عملیاتــی نماینــده در ایــن 

حوزه عبارتنــد از؛
حمایــت حقوقــی و تســهیل‌گری بــرای گروه‌هــای 
جهــادی؛ نماینــدگان می‌تواننــد بــا ارائــه طرح‌هــا یــا 
الحــاق تبصره‌هــایی بــه لوایــح بودجــه، موانــع قانونــی 
را بردارنــد. گروه‌هــای جهــادی  پیــش‌روی فعالیــت 
یکــی از مهم‌تریــن ایــن موانــع، مســائل مالیاتــی و 
بیمــه‌ای اســت.مجلس شورای اسلامــی در ســالهای 
درمانــی  هزینه‌هــای  قوانینــی،  تصویــب  بــا  اخیــر 
جهادگــران در حیــن مأموریــت را بــر عهــده ســپاه قــرار 
بــه  داده و مالیــات ارزش افزوده کالاهــای اهــدایی 
مناطــق مــحروم را مســترد کــرده اســت.این اقدامــات 
تقنینــی کــه بــا پیــگیری نماینــدگان بــه ثمــر می‌رســد، 

چرخ‌هــای امدادرســانی مردمــی را روان‌تــر می‌کنــد.
نماینــده  محلــی؛  ظرفیت‌هــای  بــه  جهت‌دهــی 
بــا شــناختی کــه از جغرافیــای حــوزه انتخابیــه دارد، 

موظــف اســت گروه‌هــای جهــادی و بســیجیان را بــه 
کنــد. اولویت‌هــای واقعــی هدایــت  ســمت 

جلوگیــری از انحــراف منابــع و مــوازی‌کاری؛ یکــی از 
چال‌شهــای فعالیت‌هــای داوطلبانــه مردمــی، توزیــع 
نامتــوازن کمک‌هــا و مــوازی‌کاری اســت.نماینده در 
مقــام ناظــر بی‌طــرف و مطلــع، بــا تشــکیل جلســات 
هماهنگــی میــان فرمانــداری، کمیتــه امــداد، بســیج 
ســازندگی و خیریــن محلــی، از تمرکــز کمک‌هــا در یــک 
نقطــه و غفلــت از نقــاط دیگــر جلوگیــری می‌کند.ایــن 
نقــش هماهنگ‌کننــده، هرچنــد در صراحــت قانــون 
نیامــده، امــا از اقتضائــات »وظیفــه نظارتــی« و »امانــت 
ناشــی  ســوگندنامه(  در  )منــدرج  نماینــده  داری« 

میش‌ــود.
نماینــده  گفتهش‌ــد،  آنچــه  جمع‌بنــدی  مقــام  در 
 تقنینی 

ً
مجلــس در شــرایط جنگــی از یک مقام صرفا

و تشــریفاتی فراتــر رفتــه و بــه یــک »مدیــر بحــران 
مردمــی«  مقاومــت  جبهــه  »پشــتیبان  و  محلــی« 
قانــون  وضــع  تنهــا  وی  میش‌ــود.وظیفه  تبدیــل 
بــرای کل کشــور نیســت، بلکــه »رصــد مطالبــات، 
خواســت‌ها و نابســامانی‌های مــردم در اقصــی نقــاط 
کشــور« و »بســیج مــردم محلــی در قالــب گروه‌هــای 
از  مانــده  برجــای  زخم‌هــای  ترمیــم  بــرای  جهــادی 
جنــگ« اســت؛ و ایــن نق‌شآفرینــی، تضمین می‌کند 
کــه در ســایه ســنگین جنــگ هــم شــیرازه اجتماعــی 
کشــور از هــم نگســلد و هــم مــردم احســاس نکننــد 

کــه نمایندگانشــان آنهــا را فرامــوش کرده‌انــد.
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گمشده عدم تمرکز در ارکان  مرکز مطالعات پارلمان اندیشکده حکمرانی شریف ایران 

ارکان گمشـــده عـــدم تمرکـــز در 
ـــران ای

درس‌هایی از فرانسه و جنگ رمضان 

مهدی درساری
پژوهشگر مرکز مطالعات پارلمان

اندیشکده حکمرانی شریف

عــدم تمرکــز از اهرم‌هــای کلیــدی اداره امور عمومــی 
در دولت‌هــای بسیط محســوب می‌شــود که هدف 
مشــارکت  افزایــش  قــدرت،  کــردن  سرشــکن  آن 
مردمــی و پاســخگویی بــه نیازهــای محلــی اســت. بــا 
ایــن حــال، قــانون اساســی جمــهوری اسلامــی ایران 
نشــناخته  رســمیت  بــه  به‌صراحــت  را  اصــل  ایــن 
و نظــام اداری کــشور بــر پایــه تمرکزگــرایی اســتوار 
شــده اســت. ایــن وضعیــت، ضرورت بازنــگری در 
ــوازن ،  ــع مت ــای توزی ــه مزای ــه ب ــاختار اداری و توج س
بهبــود کارایی خدمــات عمومــی و پاســخگویی بــه 

ــد. ــدان می‌کن ــه‌ای را دوچن ــات منطق مطالب

ســه  از  کــه  می‌دهــد  نشــان  یادداشــت  ایــن 
حقوقــی  )شــخصیت  تمرکــز  عــدم  اساســی  رکــن 
تقسیمــات کــشوری، صلاحیــت عــام تصمیــم‌گیری 
ایــران  در  محلــی(،  منتخــب  نهادهــای  و  محلــی، 
 رکــن ســوم )شوراهــای اسلامــی( بــه صورت 

ً
صرفــاً

ناقــص محقــق شــده اســت. نظــام حقوقــی فرانســه 
بــا بهره‌منــدی از شــخصیت حقوقــی مســتقل بــرای 
اعطــای  و  اســتان‌ها  و  شهرســتان‌ها  کمون‌هــا، 
الــگویی  منتخــب،  شوراهــای  بــه  عــام  صلاحیــت 

ارائــه می‌دهــد. از عــدم تمرکــز  موفــق 
ــا  ــران ب ــه ای ــد ک ــنهاد می‌کن ــر پیش ــت حاض یادداش
ــای  ــود، گام‌ه ــی خ ــت مل ــی و باف ــی اسلام ــظ مبان حف
حقوقــی  شــخصیت  شناســایی  جهــت  در  عملــی 
تقسیمــات کــشوری، بازتعریــف صلاحیــت شوراهــا و 

اصلاح نظــام انتخاباتــی محلــی بــردارد.

ضرورت بازاندیشی در نظام اداره محلی
بسیــاری  و  اســت  متمرکــز  ایــران  اداری  ســاختار 
در  و  عالــی  ســطوح  در  تصمیــم‌گیری  اختیــارات  از 
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پایتخــت متمرکــز شــده اســت. ایــن تمرکــز، به‌ویــژه 
تحریــم(،  یــا  جنــگ  )ماننــد  بحرانــی  شــرایط  در 
زمــان  افزایــش  اطلاعاتــی،  گلوگاه‌هــای  بــه  منجــر 
شــرایط  بــا  تصمیمــات  تطابــق  عــدم  پاســخ‌دهی، 
بومــی و فرســایش منابــع انســانی و مالــی میشــود. 
بــرای مثــال موضوعــات فرهنگــی، اجتماعــی، امنیتــی 
و اقتصــادی در اســتان‌های مرزی دارای مقتضیــات 
کــه  و پیچیدگی‌هــایی خــاص خــود اســت  درحالــی 
ایــن موضوعــات در اســتان‌های نزدیــک بــه پایتخــت 

باشــد. متفــاوت  کاملا  می‌توانــد 
در نظام‌هــای سیاســی بسیــط دو تکنیــک اصلــی 
بــرای اداره امور سرزمینــی وجــود دارد. تمــرکززدایی 
 
ً
اداری و عــدم تمرکــز. در حالــی کــه تمــرکززدایی صرفــاً

بــه معنــای واگــذاری بخشــی از اختیــارات نماینــدگان 
دولــت مــرکزی بــه واحدهــای محلــی اســت، عــدم 
حقوقــی  شــخصیت  شناســایی  مســتلزم  تمرکــز 
اعطــای  و  کــشوری  تقسیمــات  بــرای  مســتقل 
صلاحیــت عــام تصمیــم‌گیری بــه نهادهــای منتخــب 
مردمــی اســت )آقــایی طوق،۱۳۹۶(. بررســی قوانیــن 
ــایی نظیــر پرتغــال )مــاده 6  اساســی کشورهــای اروپ
قــانون اساســی ۱۹47(، اســپانیا )مــاده ۱۰۳( و ایتالیــا 
)مــاده ۵( نشــان می‌دهــد کــه ایــن کشورهــا عــدم 
تمرکــز را بــه عنــوان یــک اصــل بنیادیــن پذیرفته‌انــد. 
و   )۱۳۲۵( مشروطــه  اساســی  قــانون  متأســفانه، 
 )۱۳۵۸( ایــران  اسلامــی  جمــهوری  اساســی  قــانون 
رســمیت  بــه  را  اصــل  ایــن  به‌صراحــت  هیچ‌کــدام 
نشــناخته‌اند و تنهــا بــه انجمن‌هــای ایالتــی و ولایتــی 
قــانون  در  اسلامــی  شوراهــای  یــا  مشروطــه(  )در 
اساســی جمــهوری اسلامــی ایــران اشــاره کرده‌انــد. 
نظــام  کــه  اســت  شــده  ســبب  قانونــی  خلأ  ایــن 
شوراهــای اسلامــی در ایــران نــه بــه عنــوان ابــزاری 
بــرای عــدم تمرکــز، بلکــه بیشــتر بــه عنــوان جلــوه‌ای 

از اــصل ــمشورت در اسلام تفســیر ــشود.

عـــدم  و  ایـــران  موجـــود:  وضـــع  تحلیـــل 
محلـــی تمرکـــز 

ــدم  ــام ع ــه نظ ــقوق اداری فرانس ــی ح ــاس مبان ــر اس ب
تمرکــز بــر ســه پایــه اســتوار اســت. اول شــخصیت 
حقوقــی مســتقل بــرای تقسیمــات کــشوری )ماننــد 
کــمون، شهرســتان، اســتان(. دوم صلاحیــت عــام 
تصمیــم‌گیری در امور محلــی برای نهادهای منتخب، 
ســوم وجــود نهادهــای منتخــب مردمــی )شوراهــای 

محلــی( کــه در ادامــه هــر یــک را تشریــح می‌کنیــم.

و  شـــوراها  آنِِ  از  حقوقـــی:  شـــخصیت   
اســـتان و  شـــهر  آنِِ  از  نـــه  شـــهرداری‌ها، 

عمومــی  حقوقــی  شــخصیت  فرانســه،  حــقوق  در 
متعلــق بــه مجتمع‌هــای سرزمینــی از جملــه کــمون 
اســت.  اســتان  و  شهرســتان  روســتا(،  و  )شــهر 
کارکنــان  و  بودجــه  امــوال،  دارای  مجتمع‌هــا  ایــن 
اقامــه  خــود  نــام  بــه  می‌تواننــد  و  بــوده  مســتقل 
دعــوا کننــد. در مقابــل، در ایــران قــانون تعاریــف 
ــرای  و ضوابــط تقسیمــات کــشوری مصــوب ۱۳۶۲ ب
، بخش، شهرســتان  واحدهایی نظیر روســتا، شــهر
و اســتان هیــچ شــخصیت حقوقــی قائــل نشــده 
اســت. بــه جــای آن، شــخصیت حقوقــی بــه شورای 
، شــهرداری و دهیــاری اعطــا شــده  اسلامــی شــهر
اســت. قــانون بلدیــه مصــوب ۱۳۰۹، قانون تشــکیل 
شــهرداری‌ها و انجمــن شــهرها و قصبــات مصــوب 
مؤسســات  و  نهادهــا  فهرســت  قــانون  و   ۱۳۲۸
 
ً
نیــز صراحتــاً عمومــی غیــر دولتــی مصــوب 1373 
شــهرداری را یــک مؤسســه عمومــی غیردولتــی بــا 

شــخصیت حقوقــی مســتقل معرفــی کرده‌انــد.
شــخصیت  فقــدان  کــه  اســت  آن  مهــم  نتیجــه 
حقوقــی بــرای تقسیمــات کــشوری به این معناســت 
یــک  عنــوان  بــه  شــهر  و  شهرســتان  اســتان،  کــه 
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جایــگاه جغرافیــایی شــناخته نمیشــوند کــه بتوانــد 
مســتقلاً تصمیــم بگیــرد یــا بودجــه داشــته باشــد. 
)اســتاندار،  دولــت  نماینــدگان  دارد،  وجــود  آنچــه 
چارچــوب  در  کــه  هســتند   ) بخشــدار فرمانــدار، 

می‌کنــند. عــمل  اداری  تــمرکززدایی 

غایـــب  تصمیـــم‌گیری:  عـــام  صلاحیـــت 
رگ بز

در حــقوق فرانســه، اصــل آزادی اداره مجتمع‌هــای 
آرای  و  قــانون اساســی  مــاده ۷۲  کــه در  سرزمینــی 
شــده  تثبیــت  اساســی  قــانون  شورای  متعــدد 
در  می‌دهــد  اجــازه  محلــی  شوراهــای  بــه  اســت، 
همــه امور محلــی کــه جنبــه غیرملــی و غیرحاکمیتــی 
دارنــد، تصمیــم‌گیری کننــد. تنهــا ســه محدودیــت 
تجــاری، عــدم دخالــت در  آزادی  بــا  عــدم مغایــرت 
و  دیگــر،  ســطوح  بــه  واگذارشــده  صلاحیت‌هــای 
عــدم ورود بــه امور غیرمحلــی وجــود دارد. در ایــران، 
فصــل هفتــم قــانون اساســی )اصول ۱۰۰ تــا ۱۰۶( بــا 
وجــود اشــاره بــه شوراهــای اسلامــی، بــه هیــچ وجــه 
صلاحیــت عامــی بــرای آن‌هــا قائــل نشــده اســت. 
انتخابــات  و  وظایــف  تشــکیلات،  قــانون  بررســی 
شوراهــای اسلامــی کــشور مصــوب ۱۳۷۵ کــه اولیــن 
قــانون در ایــن زمینــه بــوده اســت، نشــان می‌دهــد 
چون  مــواردی  بــه  محــدود  شوراهــا  اختیــارات  کــه 
پیشــنهاد  ارائــه  و  همــکاری  مشــارکت،  نظــارت، 
اســت. واژگانــی کــه بیــش از آنکه نشــانی از اســتقلال 
بــه  وابســتگی  بیانگــر  باشــند،  داشــته  ابتــکار  و 
دولــت مــرکزی هســتند )دشــتی، ۱۳۸۸(. بــه تعبیــر 
عــملاً  ایــران  در  شــهر  اسلامــی  شورای  دقیق‌تــر، 
شورای شــهرداری اســت، نــه شورای شــهر. از مفــاد 
ــگری  ــز بازن ــال 1404 نی ــر در س ــه اخی ــذکور ک ــانون م ق
اداره  بــه   

ً
مســتقیماً مــوارد  غالــب  اســت،  شــده 

شــهرداری مربــوط میشــود و تصمیــم‌گیری دربــاره 

سرنوشــت خــود شــهر )ماننــد برنامــه‌ریزی راهبردی، 
در  ســرمایه‌گذاری(  جــذب  مســتقل،  بودجــه‌ریزی 

حاشیــه قــرار گرفتــه اســت )کامیــار، ۱۳۹۳(

نهادهای منتخب: تنها رکن نیمه‌موفق
ســومین رکــن عــدم تمرکــز یعنــی وجــود نهادهــای 
ــا حــدودی محقــق شــده اســت.  منتخــب در ایــران ت
اصول ۱۰۰ و ۱۰۱ قــانون اساســی بــه صراحــت بر انتخاب 
مســتقیم اعضــای شوراهــای روســتا، بخــش، شــهر، 
شهرســتان و اســتان توســط مردم تأکید دارند. اما در 
عمــل، قــانون شوراهــا تنهــا شوراهــای روســتا و شــهر 
 انتخابشــونده می‌دانــد. شورای بخــش 

ً
را مســتقیماً

از میــان نماینــدگان شوراهــای روســتاهای محــدوده 
بخــش، شورای شهرســتان از نماینــدگان شوراهــای 
شــهرها و بخشهــا، و شورای اســتان از نماینــدگان 
منتخب شوراهای شهرســتان‌ها انتخاب میشــوند. 
این انتخابات غیرمســتقیم در ســطوح بالا، می تواند 

مغایــر بــا روح عــدم تمرکــز باشــد.

تمرکـــز  عـــدم  نظـــام  پیشـــرفته:  الگـــوی 
فرانســـه

فرانســه از دهــه ۱۹۸۰ بــا تصویــب قوانیــن متعــدد 
)از جملــه قوانیــن ۲ مــارس ۱۹۸۲ و ۷ فوریــه ۲۰۰۷( 
نظــام عــدم تمرکــز خــود را بــه یکــی از پیشــرفته‌ترین 
نظام‌هــای اروپــایی تبدیــل کــرده اســت. مهم‌تریــن 
ویژگی‌هــای ایــن نظــام عبارتنــد از شناســایی ســه 
ســطح سرزمینی دارای شــخصیت حقوقی مستقل 
و  واحــد(   ۱۰۱( شهرســتان  واحــد(،   ۳۶,۰۰۰( کــمون 
اســتان )۱۸ واحــد در خــاک اصلــی فرانســه( اســت. 
صلاحیــت عــام شوراهــای منتخــب در تمامــی امور 
محلــی بــا نظــارت بعــدی قضــایی )و نــه پیشینــی 
دولتــی(، بــرخورداری از منابــع مالی مســتقل شــامل 
ــر مســکن، مالیــات  مالیات‌هــای محلــی )مالیــات ب
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انتخــاب  دولتــی،  نقل‌وانتقــالات  و  زمیــن(  بــر 
مســتقیم اعضــای شوراهــا در تمامی ســطوح، آزادی 
آزمایــش محلــی بــه مجتمع‌هــای سرزمینــی اجــازه 
می‌دهــد بــه صورت موقــت از برخــی قوانیــن ملــی 

ــد. ــن را بیازماین ــای نوی ــا راهکاره ــد ت ــدول کنن ع
در فرانســه، هــر کــمون دارای یــک شورای شــهرداری 
 توســط ســاکنان 

ً
آن مســتقیماً کــه اعضــای  اســت 

انتخــاب میشــوند و یــک شــهردار که نه تنها ریاســت 
شورا را بــر عهــده دارد بلکــه بــه عنوان نماینــده دولت 
در کــمون نیــز عمــل می‌کنــد. ایــن دوگانگــی )عضــو 
شورای محلــی و نماینــده دولــت( زمینه‌ســاز تعــادل 

میــان عــدم تمرکــز و وحــدت ملــی شــده اســت.

عـــدم تمرکـــز بومیشـــده مبتنـــی بـــر فقـــه 
و  یخـــی  تار متمرکـــز  ســـاختار  امامیـــه، 

سریـــع گیری  تصمیـــم  الزامـــات 
 ۹ در  صهیونــی  آمریــکا  دشــمن  نظامــی  تجــاوز 
اســفند ۱۴۰۴ موســوم بــه جنــگ رمضــان نقــاط کور 
ســاخت.  آشــکار  را  ایــران  اداری  متمرکــز  ســاختار 
تــا ۱۰۶ قــانون اساســی  علی‌رغــم تصریــح اصول ۱۰۰ 
شوراهــای  نقــش  بــر  ایــران  اسلامــی  جمــهوری 
اداره  و  تصمیــم‌گیری  »ارکان  عنــوان  بــه  اسلامــی 
امور کــشور« )اصــل هفتــم(، پژوهشهــای موجــود 
نشــان می‌دهــد کــه شوراهــای محلــی در ایــران فاقــد 
اســتقلال لازم در ســه بعــد حقوقــی، مالــی و اداری 
مســتقل  حقوقــی  شــخصیت  فقــدان  هســتند. 
عــام  صلاحیــت  نبــود  کــشوری،  تقسیمــات  بــرای 
بــرای شوراهــا، و نظــارت پیشینــی و گســترده دولــت 
هیئت‌هــای  ماننــد  نهادهــایی  طریــق  از  مــرکزی 
تطبیــق )مــاده ۹۰ قــانون شوراهــا( موجــب گردیــد 
در مواقــع حســاس و بحرانــی، تصمیمــات حیاتــی 
محلــی بــا تأخیرهــای جبران‌ناپذیــر همــراه شــود. ایــن 
گــزارش بــا بهره‌منــدی از تجربــه نظــام عــدم تمرکــز 

فرانســه و تحلیــل میدانــی جنــگ رمضــان، چهــار گام 
عملیاتــی بــرای اســتقرار عــدم تمرکــز بومیشــده بــا 
حفــظ اصول اسلامــی و افزایــش تــاب‌آوری ملــی ارائــه 
می‌دهــد و بــر ضرورت انتقــال نظــارت از الــگوی اداری 
پیشیـنـی ـبـه نـظـارت قـضـایی پسیـنـی تأکـیـد می‌کـنـد.

حقوقـــی  شـــخصیت  اعطـــای  اول:  گام 
در  کشـــوری  تقسیمـــات  بـــه  مســـتقل 

اضطـــراری و  عـــادی  شـــرایط 
بــه اعتقــاد برخــی از اســاتید حقوقــی و سیاســی اصــل 
 ... امور  »اداره  عبــارت  بــا  اساســی  قــانون  یک‌صــدم 
شــأن  واژه‌شــناختی،  حیــث  از  شورایی«  نظــارت  بــا 
شوراهــا را از »تصمیــم‌گیری« بــه »نظــارت« تــنزل داده 
اســت. ایــن ابهــام در کنــار فقــدان شــخصیت حقوقــی 
تقسیمــات کــشوری، بــه گفتــه آنــان »عامــل عمــده 
ناکامــی شوراهــای محلــی« اســت کــه بایــد در خــود 
قــانون اساســی جســت‌وجو کــرد. در شــرایط بحرانــی، 
نبــود شــخصیت حقوقــی مســتقل بــه معنــای نبــود 
خــود  جداگانــه،  بودجــه  و  مســتقیم  مســئولیت 
ترجمــان توقــف تصمیــم‌گیری میشــود. اصلاح قانون 
تعاریــف و ضوابــط تقسیمــات کــشوری مصــوب ۱۳۶۲ 
و اعطــای شــخصیت حقوقــی بــه منــظور حــل مشــکل 
مسئولیت و بودجه مستقل به واحدهای سرزمینی 
)روســتا، شــهر، بخش، شهرســتان، اســتان( می‌تواند 
کلیــد حــل مشــکل تصمیــم گیری سریــع در مواقــع 
حســاس و بحرانــی باشــد. در شــرایط اضطــراری ناشــی 
از جنــگ، اشــغال، بلایــای طبیعــیِِ گســترده یــا قطــع 
ارتبــاط بــا مرکــز )بــه تشــخیص شورای تأمیــن اســتان(، 
طــی  بــدون  بــود  خواهنــد  مجــاز  محلــی  واحدهــای 
تشریفــات معــمول اداری و بــا مســئولیت مســتقیم 
شورای اسلامــی مربوطــه، نســبت بــه تصمیــم‌گیری 
و هزینه‌کــرد بودجــه‌ی مســتقل خــود اقــدام کننــد و 
ــه وزارت کــشور  حداکثــر ظــرف ۷۲ ســاعت مراتــب را ب
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گــزارش دهنــد. ایــن اختیــار، کمکــی شــایانی به چابکی 
شوراهــای محلــی و مدیریــت بحــران خواهــد کــرد.

حقوقــی  شــخصیت  ایــن  از  ناشــی  اختیــارات 
)طباطبــایی مؤتمنــی، ۱۳۹۰( شــامل پنــج محور اســت. 
ویــژه  )بــه  محلــی  امور  در  تصمیــم‌گیری  اســتقلال 
مدیریت بحران و پدافند غیرعامل(، بودجه مستقل 
جابه‌جــایی  امــکان  بــا  دولــت  عمومــی  بودجــه  از 
اعتبــارات در شــرایط اضطــراری، حــق تملــک و اداره 
)از جملــه تأسیســات پدافنــدی  امــوال غیرمنــقول 
محلــی(، حــق اقامــه دعــوا در محاکــم بــه نــام واحــد 
سرزمینــی، و اســتقلال ســازمانی کارکنــان بــا تعریــف 
مأموریت‌هــای  بــرای  )ملــی  دوگانــه  تابعیتــی  رابطــه 

عموــمی(. خدــمات  ــبرای  محــلی  حاکمیــتی، 

ـــوراها و  ـــت ش ـــف صلاحی ی گام دوم: بازتعر
تبدیـــل آن بـــه صلاحیـــت عـــام محلـــی بـــا 

اولویـــت خدمـــات عمومـــی
صالحیــت شوراهــای محلــی در نظــام حقوقــی ایــران 
دچار چندگانگی و ابهام اســت)آل اســحاق و دیگران، 
۱۴۰۲(، از یــک ســو، اصــل هفتــم قــانون اساســی شوراها 
را »از ارکان تصمیــم‌گیری و اداره امور کــشور« معرفــی 
از واژه  می‌کنــد، امــا از سوی دیگــر، اصــل یک‌صــدم 
»نظارت« اســتفاده می‌کند. مصوبات شوراهای محلی 
بــه درجــه مصوبــات  اعتبــار هیچــگاه  نظــر درجــه  از 
در  مصوبــات  ایــن  ولــی  رسیــد،  نخواهــد  مجلــس 
نقــش و جایــگاه خــود از نوع قواعــدی هســتند کــه 
تــسرّّی بــه عــام دارنــد. بــا ایــن حــال، در عمــل، حتــی 
همیــن صلاحیــت محــدود نیــز با نظارت‌هــای پیشینی 
خنثــی می‌شــود. بــرای نمونــه، مــاده ۸۰ قــانون شوراهــا 
( را منــوط بــه »حکــم وزیــر کــشور  )انتخــاب شــهردار
یــا اســتاندار« کــرده و مــاده ۷۶ نیــز انتخــاب دهیــار را 
مــوکول بــه معرفــی بــه بخشــدار نمــوده اســت ایــن 
وابســتگی آشــکار در شــرایط بحران، فلج‌کننده است.

و  محلــی  امور  در  تسریــع  منــظور  بــه  بنابرایــن   
اسلامــی  شوراهــای  زائــد،  مــداخلات  از  جلــوگیری 
در تمــام ســطوح روســتا تــا اســتان در موضوعــات 
ــم‌گیری  ــار تصمی ــی، اختی ــی و غیرحاکمیت  محل

ً
ــاً صرف

مســتقل دارنــد. ابطــال مــاهوی تصمیمــات آن‌هــا 
عدالــت  دیــوان  نهــاد  چهــار  صلاحیــت  در  تنهــا 
وزارت  و  عمومــی  دادگاه  نگهبــان،  شورای  اداری، 
کــشور اســت. هیــچ مرجــع دیــگری حــق لغــو ایــن 

داشــت.« نخواهــد  را  تصمیمــات 
در  می‌دهــد  اجــازه  شوراهــا  بــه  اصلاحیــه  ایــن 
ــل  ــهری، حمل‌ونق ــه‌ریزی ش ــایی چون برنام زمینه‌ه
محلــی،  پرورش  و  آموزش  محیط‌زیســت،  محلــی، 
بهداشــت و درمــان پایــه، و ســرمایه‌گذاری مســتقل 
عمــل کننــد کاری کــه در حــال حاضــر بــه دلیــل تمرکــز 
اختیــارات در وزارتخانــه هــا عــملاً غیرممکــن اســت. 
مکمــل  پیشــنهادی  عــام  صلاحیــت  حوزه‌هــای 
 بــه امور 

ً
بندهــای مــاده ۸۰ قــانون شوراهــا کــه عمدتــاً

برنامــه‌ریزی  از  عبارتنــد  اســت  محــدود  شــهرداری 
و  تحریــم  شــرایط  در  محلــی  حمل‌ونقــل  شــهری، 
کمبــود ســوخت، محیط‌زیســت و مقابلــه بــا آلودگی‌، 
بــرای اســتمرار تحصیــل  آموزش و پرورش محلــی 
امــکان  بــا  پایــه  درمــان  و  بهداشــت  بحــران،  در 
راه‌انــدازی بیمارســتان‌های سیــار، و ســرمایه‌گذاری 
ح‌هــای مقاوم‌ســازی محلــی. ایــن فهرســت بــه  در طر
هیــچ وجــه حــصری نیســت و بــر اســاس مقتضیــات 

محلــی قابــل توسیــع اســت.

انتخاباتـــی  نظـــام  اصلاح  ســـوم:  گام   
شـــوراها بـــه ســـمت انتخـــاب مســـتقیم 

ســـطوح تمـــام  در 
اصــل ششــم قــانون اساســی )»اداره امور کــشور 
آرای عمومــی«( و اصــل هفتــم، یــادآور  بــا اتــکا بــه 
میشــوند کــه قــانون عــادی )قــانون شوراهــا( تنهــا 
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انتخــابی   
ً
مســتقیماً را  شــهر  و  روســتا  شوراهــای 

اســتان  و  شهرســتان  بخــش،  شورای  و  دانســته 
بخــش،  شورای  اســت.  برگزیــده  غیرمســتقیم  را 
اســتان‌ها  عالــی  شورای  و  اســتان  شهرســتان، 
 توســط 

ً
همچنیــن شــهرداران می‌توانــد مســتقیماً

شــوند.  برگزیــده  انتخابیــه  حوزه  همــان  مــردم 
 2 هــر  متنــاوب  دوره‌ای  میــان  انتخابــات‌  برگــزاری 
یــک ســوم اعضــاء تغییــر  کــه در هــر دوره   ســاله 
کــه  می‌شــود  باعــث  انتخاباتــی  نظــام  ایــن  یابــد. 
خ  ر کمتــر  شــهری  مدیریــت  در  ناگهانــی  تغییــر 
دهــد. جناح‌هــا و گروه‌هــای سیاســی بــرای حــضور 
در عرصــه محلــی و ملــی برنامــه ریزی بلنــد مــدت 
تربیــت  و  کادرســازی  همچنیــن  باشــند.  داشــته 
مدیــران سیاســی بــرای نهادهــای ملــی و حاکمیتــی 

پذیــرد. صورت  مختلــف  امور  در  را 

اداری  نظـــارت  ینـــی  جایگز چهـــارم:  گام 
پسینـــی قضـــایی  نظـــارت  بـــا  پیشینـــی 
مشــخصی  طور  بــه  قــدرت  عمــودی  ســاختارهای 
جریــان اطلاعــات از پاییــن بــه بــالا را کنــد یــا مســدود 
هم‌تــراز  واحدهــای  میــان  همــکاری  و  می‌کننــد 
نظام‌هــای  بزرگ  می‌دهند.ضعــف  کاهــش  را 
توانــایی  کــه  اســت  آن  متمرکــز  برنامــه‌ریزی 
و  تغییــرات  بــا  انطبــاق  و  سریــع  پاســخگویی 
شــرایط پیش‌بینی‌نشــده را ندارنــد. در برنامــه‌ریزی 
اضطــراری، سلســله‌مراتب مانــع از ورود مؤثــر همــان 
ــه فرآینــد تصمیــم‌گیری میشــود.  افــراد در صحنــه ب
ــم  ــد تصمی ــه نتوانن ــر در صحن ــراد مؤث ــان اف ــر هم اگ
ج  را تحــت تأثیــر قــرار دهنــد، بحــران از کنــترل خــار
میشــود. در چنیــن شــرایطی، توقــف در هــر کــدام از 
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ــه توقــف در تمــام  ــه مثاب لایه‌هــای سلســله‌مراتب ب
سیســتم اســت. ماهیــت نظــام متمرکــز ایــن اســت 
 ) کــه اختیــار تصمیــم‌گیری در نقــاط خاصــی )مرکــز
متمرکــز میشــود و ســایر واحدهــا فاقــد صلاحیــت 
مســتقل بــرای اقــدام هســتند. در شــرایط بحرانــی 
ایــن  اســت،  حیاتــی  عمــل  ســرعت  بــه  نیــاز  کــه 
ســاختار خــود بــه بزرگ‌تریــن مانــع تبدیــل میشــود. 
هــر دقیقــه  تأخیــر در پاســخ بــه بحــران خانوارهــای 

می‌کنــد. درگیــر  را  بیشــتری 
نظــام نظــارت کنونــی بــر شوراهــا در ایــران از نوع 
پیشینــی و اداری اســت. مــاده ۹۰ قــانون شوراهــا و 
تبصره‌هــای آن، هیئت‌هــای تطبیــق بــا ترکیــب غالب 
قــوه  رئیــس  منتخــب  قاضــی  )فرمانــدار،  دولتــی 
قضاییــه، یــک عضــو شورای اســتان( را بــر مصوبــات 
شوراهــا مســلط ســاخته و مصوبــه تــا پیــش از تأییــد 
آنــان قابــل اجــرا نیســت. همچنیــن مصوبــه قطعــی 
شــده فاقــد وصــف اعتبــار امــر مختومــه اســت ایــن 

مــوضوع عــملاً باعــث شــده کــه مصوبــات بــه طور 
از  یکــی  گیرنــد.  قــرار  ابطــال  معــرض  در  نامحــدود 
ــتقلال  ــود اس ــه بهب ــک ب ــرای کم ــم ب ــای مه راهکاره
شوراهــای محلــی، گرایــش و تجمــع انــواع نظــارت بــه 

ســمت نظــارت قضــایی اســت.
همچنیــن  و  اســتاندار  یــا  فرمانــدار  تأییــد  الــزام 
بــرای مصوبــات غیرحاکمیتــی  هیئت‌هــای تطبیــق 
مــی توانــد حــذف شــود و بــه جــای آن، نظــارت بعــدی 
قضــایی مســتقر گــردد. دســتگاه اجــرایی )نماینــده 
تصویــب،  از  پــس  روز   ۱۰ ظــرف  می‌توانــد  دولــت( 
مصوبــه شورا را بــه علــت مغایــرت بــا قــانون یــا خروج 
بــه چالــش  اداری  از صلاحیــت در دیــوان عدالــت 
بکشــد. در شــرایط فوقالعــاده اعلام‌شــده از سوی 
شورای عالــی امنیــت ملــی، ایــن مهلــت بــه ۵ روز 
ســاعت   ۴۸ ظــرف  دیــوان  رأی  و  می‌یابــد  کاهــش 
صــادر میشــود. همچنین در شــرایط جنگ، هرگونه 
توقــف اجــرای مصوبــات شوراهــا نیازمنــد رأی قاضــی 
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مســتقل دادگاه اداری اســت و اســتاندار بــه تنهــایی 
حــق توقــف آن را نخواهــد داشــت.

ایــران و فرانســه  بررســی تطبیقــی نظــام حقوقــی 
در  ناکارآمــدی  کلاســیک  الگوهــای  تحلیــل  نیــز  و 
جنــگ رمضــان )۹ اســفند ۱۴۰۴( بــه روشــنی نشــان 
می‌دهــد کــه ســاختار متمرکــز اداری ایــران، علی‌رغــم 
برخــی مزایــا در زمــان صلــح، در شــرایط بحرانــی بــا ســه 
نقــص ســاختاری همیشــگی مواجــه اســت. گلــوگاه 
تصمیم‌گیــری )توقــف جریــان اطلاعــات و دســتورات 
در لایه‌هــای میانــی سلســله‌مراتب(، شــکاف دانــش 
بومــی )عــدم انطبــاق دســتورات صــادره از مرکــز بــا 
اقتضائــات محلــی و میــدان(، و فلــج شــدن در برابــر 
در  سیســتم  کامــل  )توقــف  پی‌شبینی‌نشــده‌ها 
صــورت قطــع ارتبــاط یــا حــذف فرماندهــی مرکــزی(. 
ایــن ســه نقــص، ریشــه در فقــدان ســه رکــن اساســی 

عــدم تمرکــز در نظــام اداری ایــران دارد.
حقوقــی  شــخصیت  فقــدان  رمضــان،  جنــگ  در 
مســتقل بــرای اســتان‌ها و شهرســتان‌ها بــه ایــن 
یــا  بــا مرکــز  کــه در شــرایط قطــع ارتبــاط  معنــا بــود 
افزایــش فشــار بــر گلوگاه‌هــای تصمیــم‌گیری، هیــچ 
واحــد محلــی نمی‌توانســت مســتقلاً بودجــه خــود 
را هزینــه کنــد یــا مســئولیت اداره بحــران را بــر عهــده 
همه‌جانبــه  توقــف  مــوضوع  ایــن  نتیجــه  گیــرد. 
تصمیــم‌گیری در میــدان تــا زمــان بازگشــت ارتبــاط یــا 

اخــذ مــجوز از مرکــز اســت.
قوانیــن عــادی بــا اتــکا بــه ابهامــات اصول ۱۰۰ تــا ۱۰۶ 
بــه نظــارت و  را  قــانون اساســی، اختیــارات شوراهــا 
همــکاری محــدود کرده‌انــد. در جنــگ رمضــان، نبــود 
صلاحیــت عــام بــه ایــن معنا بــود کــه شوراهای محلی 
حتــی بــرای اقدامــات بدیهــی ماننــد جابه‌جــایی منابع، 
تغییــر کاربری تأسیســات یــا اجــرای طرح‌هــای پدافنــد 
از طــی تشریفــات طولانــی تأییــد  غیرعامــل، ناگزیــر 
از مرکــز بودنــد. . نتیجــه ایــن مــوضوع شــکاف بیــن 

دســتورات عملیاتــی مرکــز و نیازهــای واقعــی میــدان و 
از دســت رفتــن زمــان طلایی واکنــش اســت.

صــورت  بــه  ایــران  در  مردمــی  منتخــب  نهادهــای 
ناقــص محقــق شــده اســت )شــوراهای اســامی(. امــا 
همین رکن نیز به دلیل نظارت پیشــینی اداری )ماده 
۹۰ قانون شــوراها( و انتخاب غیرمســتقیم شــوراهای 
ســطوح بالاتــر، عمــاً بــه بــازوی اجرایــی دولــت مرکــزی 
نظــارت  رمضــان،  جنــگ  در  اســت.  شــده  تبدیــل 
پیشــینی هیئت‌هــای تطبیــق بــه ایــن معنــا بــود کــه 
هیــچ مصوبــه محلــی بــدون تأییــد چندلایــه قابــل اجــرا 
نبود.نتیجــه ایــن موضــوع تأخیرهــای جبران‌ناپذیــر و 
فلــج شــدن ابتــکار عمــل محلــی در شــرایطی کــه هــر 

دقیقــه تأخیــر بــه افزایــش خســارات می‌انجامیــد.
بــر ایــن اســاس، بازطراحــی نظــام عــدم تمرکــز در 
ــه یــک گزینــه، بلکــه یــک ضــرورت راهبــردی  ایــران ن
بــرای افزایــش تــاب‌آوری ملــی در برابــر بحران‌هایــی 
مانند جنگ، بلایای طبیعی و ... محسوب میش‌ود. 
هــر یــک از چهــار گام پیشــنهادی در ایــن یادداشــت، 
را  مشاهدهش‌ــده  نقص‌هــای  از  یکــی   

ً
مســتقیما

اعطــای شــخصیت حقوقــی  قــرار می‌دهــد.  هــدف 
مســتقل بــه تقســیمات کشــوری )رفــع فلــج شــدن 
در قطــع ارتبــاط(، بازتعریــف صلاحیــت عــام شــوراها 
)رفــع شــکاف دانــش بومــی(، اصــاح نظــام انتخاباتــی 
بــه ســمت انتخــاب مســتقیم )کوتــاه کــردن زنجیــره 
نمایندگــی(، و جایگزینــی نظــارت پیشــینی اداری بــا 
نظــارت قضایــی پســینی )رفــع تأخیرهــای پیــش از 

ــدود(.  ــت نامح ــدم قطعی ــرا و ع اج
توصیه‌هــای  هــدف،  ایــن  تحقــق  راســتای  در 
سیاســتی زیــر بــه نهادهــای مســئول ارائــه می‌گــردد:

 뱈 هرچــه بایــد  اســامی  شــورای  مجلــس 
ســریعتر »قانــون جامــع مدیریــت محلــی 
در شــرایط عــادی و اضطــراری« را تدویــن 
اعطــای  بــر  مبتنــی  کــه  کنــد  تصویــب  و 
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همــه  بــه  مســتقل  حقوقــی  شــخصیت 
شــهر،  )روســتا،  کشــوری  تقســیمات 
بخــش، شهرســتان، اســتان( و صلاحیــت 
عــام شــوراها در امــور غیرحاکمیتــی باشــد. 
همچنیــن اصــاح مــواد ۸۰، ۸۵ و ۹۰ قانــون 
شــوراها بــه منظــور حــذف نظارت پیشــینی 
اداری و جایگزینــی آن بــا نظــارت قضایــی 

پســینی در اولویــت قــرار گیــرد.
 뱈 شــورای نگهبــان بــا ارائــه تفســیری موســع

ــام  ــی، ابه ــون اساس ــا ۱۰۶ قان ــول ۱۰۰ ت از اص
نفــع  بــه  را  »نظــارت«  واژه  در  موجــود 
نمایــد  رفــع  امــور«  اداره  و  »تصمیم‌گیــری 
شــرعی  مانــع  بــدون  عــادی  قوانیــن  تــا 
بتواننــد صلاحیــت عــام را بــرای شــوراها بــه 

بشناســند. رســمیت 
 뱈 ســتاد بــا  هماهنگــی  در  کشــور  وزارت 

»دســتورالعمل  مســلح،  نیروهــای  کل 
و  اســامی  شــوراهای  هماهنگــی 
فرماندهــان نظامــی در مناطــق عملیاتــی« 
را تدویــن کــرده و آیین‌نامه‌هــای اجرایــی 
جملــه  )از  شــوراها  اســتقلال  بــا  مغایــر 
آیین‌نامه‌هــای مربــوط بــه مــاده ۹۰ قانــون 

نمایــد. لغــو  را  شــوراها( 
 뱈 سیاســت بایــد  رئیس‌جمهــور  و  دولــت 

عــدم تمرکــز را بــه عنــوان یکــی از محورهــای 
برنامــه  در  پســاجنگ  بازســازی  اصلــی 
و  بگنجاننــد  توســعه  هشــتم  و  هفتــم 
توانمندســازی  بــرای  مشــخصی  بودجــه 
در  منتخــب  اعضــای  آمــوزش  شــوراها، 
مدیریــت  و  غیرعامــل  پدافنــد  حــوزه 
بحــران، و تأمیــن منابــع مالــی مســتقل از 
ارزش  بــر  مالیــات  قانــون  اصــاح  طریــق 

دهنــد. اختصــاص  افــزوده 

 뱈 مجمــع تشــخیص مصلحــت نظــام بــا توجــه
ــه تجــارب تلــخ جنــگ رمضــان و الزامــات  ب
دفــاع ملــی، سیاســت‌های کلــی نظــام کــه 
بــر ایــن موضــوع تاکیــد داشــته را بازنگــری 
عــدم  کلــی  هــای  سیاســت  و  نمــوده 
تمرکــز را بــا تأکیــد بــر حفــظ وحــدت ملــی و 
تمامیــت ارضــی مــورد بررســی و تصویــب 

قــرار دهــد.
اصلاحــات  کــه  میشــود  تأکیــد  پایــان،  در 
ــا موازیــن اسلامــی )از جملــه  ــه تنهــا ب پیشــنهادی ن
نفــی ســبیل(  بــه مــعروف و  امــر  اصول مــشورت، 
تبدیــل  بــرای  لازم  شــرط  بلکــه  اســت،  هماهنــگ 
شوراهــای اسلامــی از نهادهــای تشریفاتــی و نظارتــی 
بــه »ارکان اصلــی تصمیــم‌گیری و اداره امور محلــی« 
وضــع  ادامــه  می‌باشــد.  جنــگ  و  صلــح  در شــرایط 
موجــود، ترجمــان تــداوم گره‌هــای کور تصمیــم‌گیری 
آینــده  بحران‌هــای  در  انســانی  تلفــات  افزایــش  و 

بــود. خواهــد 
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منابع

 뱈 نگرشــی«  .)۱۳۹۶( مســلم  طــوق،  آقایــی 
ایــران«.  در  تمرکــز  عــدم  بــر  تطبیقــی 
فصلنامــه دانــش حقــوق عمومــی، شــماره 

.۴۵۶۵ صــص   ،۳۱
 뱈 حقوقــی »جایــگاه   .)۱۳۸۸( علــی  دشــتی، 

اســامی  شــوراهای  قانونــی  تعامــات  و 
محلــی در نظــام حقوقــی و سیاســی ایــران«. 
صــص   ،۴۹ شــماره  حقوقــی،  تحقیقــات 

.۵۱۳۵۵۴
 뱈 .)۱۳۹۰( منوچهــر  مؤتمنــی،  طباطبایــی 

چ  ســمت،  تهــران:  اداری.  حقــوق 
. هم د نز شــا

 뱈 کامیــار، غلامرضــا )۱۳۹۳(. حقــوق شــهری و
شهرســازی. تهــران: مجــد، چ ششــم.

 뱈 :عباســی، بیــژن )۱۳۹۰(. حقــوق اداری. تهران
دادگستر، چ دوم.

 뱈 و عطریــان  فرامــرز  اســحاق،  آل  پریســا 
»چال‌شهــای  غمامــی،  محمدمهــدی 
اســتقلال شوراهای محلی در نظام حقوقی 
پژوه‌شهــای  علمــی  فصلنامــه  ایــران«، 
ــماره  ــم، ش ــال پنج ــوق اداری، س ــن حق نوی

.۱۷۵ ص   ،۱۴۰۲ تابســتان  پانزدهــم، 
 뱈۱۹47 قانون اساسی پرتغال مصوب
 뱈1978 قانون اساسی اسپانیا مصوب
 뱈 1947 قانون اساسی ایتالیا مصوب
 뱈1958 قانون اساسی فرانسه مصوب
 뱈 ایــران مصــوب قانــون اساســی مشــروطه 

۱۳۲۵

 뱈 ایــران اســامی  قانــون اساســی جمهــوری 
1358 مصــوب 

 뱈 تقســیمات ضوابــط  و  تعاریــف  قانــون 
۱۳۶۲ مصــوب  کشــوری 

 뱈۱۳۰۹ قانون بلدیه مصوب
 뱈 انجمــن و  شــهرداری‌ها  تشــکیل  قانــون 

۱۳۲۸ مصــوب  قصبــات  و  شــهرها 
 뱈 مؤسســات و  نهادهــا  فهرســت  قانــون 

1373 مصــوب  دولتــی  غیــر  عمومــی 
 뱈 انتخابــات و  وظایــف  تشــکیلات،  قانــون 

۱۳۷۵ مصــوب  کشــور  اســامی  شــوراهای 
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ضمیمه
موضوعات پیشنهادی شماره بعدی فصلنامه

مرکــز مطالعــات پارلمــان اندیشــکده حکمرانــی شریــف بــرای شــماره آتــی فصلنامــه در نظــر دارد تــا به مناســبت 
ســومین جنــگ تحمیلــی ، ویژه‌نامــه‌ای در خصــوص جنگ منتشــر کنــد. بدین منظور موضوعات پیشــنهادی 

شــمارۀ بعــدی فصلنامــه از ایــن قرار اســت:

محورهای پیشنهادی برای یادداشت ها
 뱈1.تحلیل کلان حکمرانی در شرایط جنگ

 뱈1.1.الگوی تصمیم‌گیری و تداوم حاکمیت ملی در مواجهه با تهدید تمام‌عیار
 뱈1.2.تحول در ساختار قدرت و تفکیک وظایف قوای سه‌گانه در بستر جنگ
 뱈1.3.مدیریت بحران و هماهنگی بین‌بخشی در شرایط فروپاشی احتمالی عادی
 뱈1.4.مدیریت افکار عمومی، مقابله با عملیات روانی دشمن و تقویت همبستگی ملی
 뱈2. مشروعیت سنجی جنگ رب اساس حوقق بی‌نالملل

 뱈2.1.نقض اصل منع توسل به زور )ماده  منشور ملل متحد( توسط آمریکا و اسرائیل
 뱈 2.2.مصادیق جنگ تجاوزکارانه و جنایت علیه صلح
 뱈)2.3.تحلیل تطبیقی با پرونده‌های مشابه )نظیر حمله به عراق و افغانستان
 뱈3. جنایت‌های جنگی و نقض حوقق بشدروتسانه

 뱈 3.1.حملات عمدی به اماکن فرهنگی، آموزشی و میراث تاریخی ایران
 뱈3.2.بمباران مناطق غیرنظامی، بیمارستان‌ها و تأسیسات زیربنایی
 뱈 3.3.اســتفاده از ســاح‌های ممنوعــه یــا نامتناســب )از جملــه ســاح‌های انفجــاری در مناطــق

مسکونی(
 뱈4. مسئولیت بی‌نالمللی دولت‌ها و بازیرگان

 뱈) 4.1.مسئولیت مشترک دولت‌های فعال در مخاصمه )آمریکا، اسرائیل و هر دولت همکار
 뱈)4.2.مسئولیت ناشی از در اختیارگذاری سرزمین به متجاوز )مثلاً پایگاه‌های منطقه‌ای
 뱈 نهادهــای )مســئولیت  تجــاوز  محکومیــت  و  جلوگیــری  در  ملــل  ســازمان  فعــل  4.3.تــرک 

) لمللــی بین‌ا
 뱈5. ظرفیت‌های حقوقی و قضایی ربای پیگیری و جربان خسارت

 뱈5.1.ظرفیت دیوان بین‌المللی دادگستری و دیوان کیفری بین‌المللی
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 뱈5.2.نقش سازمان‌های مردم نهاد بین‌المللی در مستندسازی و شکایت‌دهی
 뱈 5.3.راهکارهای دریافت غرامت از طریق سازوکارهای سازمان ملل
 뱈5.4.ظرفیت‌های قضایی سازمان‌های منطقه‌ای
 뱈6.وضعیت حقوقی تنگه هرمز و حوقق دریاها

 뱈6.1.رژیم حقوقی تنگه هرمز بر اساس کنوانسیون حقوق دریاها
 뱈6.2.تأثیر جنگ بر حق عبور بی‌ضرر و عبور ترانزیتی کشتی‌ها
 뱈6.3.اقدامات متقابل ایران در راستای دفاع از حاکمیت و امنیت ملی
 뱈7.ظرفیت‌های حوقق داخلی ایران ربای احقاق حوقق ملت

 뱈)ح دعاوی علیه دولت متجاوز در دادگاه‌های داخلی )صلاحیت جهانی 7.1.طر
 뱈7.2.استفاده از ظرفیت قانون اقدام متقابل در برابر نقض حقوق بین‌الملل
 뱈 7.3.نقــش مجلــس و قــوه قضائیــه در تصویــب و اجــرای مکانیســم‌های جبــران خســارت از

امــوال دول متجــاوز

نکات مهم در ارسال یادداشت‌ها:
 뱈.متن‌های ارسالی حداکثر 2000 کلمه باشد
 뱈.در پایان هر متن ذکر گرددAPAمنابع ارجاع دادهش‌ده به روش
 뱈.حدالامکان برای تلخیص مطالب از جداول و نمودارها استفاده گردد
 뱈 همچنیــن مرکــز مطالعــات پارلمــان از جســتارهای کوتــاه شــامل خلاصــۀ کتــاب )در حــوزۀ پارلمــان و

مطالعــات سیاســی( و ترجمــۀ متــون در حــوزۀ پارلمــان از ســایت‌های معتبــر جهانــی بــا ذکــر دقیــق 
آدرس ســایت اســتقبال می‌کنــد.

ثار 25 خدراد 1405 می�باشد. آخرین مهلت ارسال آ
پست الکترونیکی جهت دریافت یادداشت�ها: 

Parliamentary.s.c@gmail.com  
 ارتباط با ما: gpttir2@ در پیام رسان بله




