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 مقدمه 

بدلیل داشتن نقش زیربنایی تأثیر فراوانی    و گردد  امروزه حمل و نقل یکی از اجزاء مهم اقتصاد ملی محسوب می

توان ارائه کرد، از جمله اینکه هر  بـر فرآیند رشد اقتصادی کشور دارد. برای اثبات این ادعا شواهد مختلفی می 

ونقل است.  واحد درصد رشد در بخش حمل   2تا    1.5واحد رشد اقتصادی در کشورها به طور میانگین مستلزم  

های اقتصادی و اجتماعی فراوانی را به همراه دارد که این  ها و مزیت نقل، فرصت وهای حمل کارآمدی سیستم

مزیت فرصت و  بازارها،ها  به  بهتر  دسترسی  مانند  چندوجهی  مثبت  اثرات  به  منجر  و    ها  اشتغال  افزایش 

 گردد.  های اقتصادی می های بسیاری از بخشگذاری در اقتصاد و کاهش هزینه سرمایه

از جمله  توان مورد بررسی قرار داد،  از منظرهای مختلفی می   در کشور  راحمل و نقل  مسائل و مشکلات بخش  

های  نحوة تخصیص نقش   ابعادی که کمتر مورد توجه قرار گرفته، مطالعه این بخش از منظر نظام حکمرانی و

توان متشکل از دو جزء  نظام حکمرانی را می   به طور کلی   باشد.  آن میمختلف نظام حکمرانی به ساختارهای  

به منظور    . )بازیگران و ذینفعان مشارکت کننده( و نقش این بازیگران در نظام حکمرانی دانست  1اصلی ساختار

توان  های متعدد می ها و اقدامات مختلفی را در ابعاد و زمینه دستیابی به یک نظام حکمرانی مطلوب، برنامه 

ها به ساختارهای تشکیل  پیش گرفت، اما از آنجا که تحقق اهداف نظام حکمرانی در گرو تخصیص درست نقش 

- نقشها متناسب با اقتضائات نقشی است، لذا تحلیل نظام حکمرانی از بعُد  دهنده آن نظام و تعریف فعالیت

   تواند زمینة عملکرد مطلوب این نظام را فراهم آورد.می   ساختار

ریزی  شمار حمل و نقل، مستلزم برنامه از منافع و مزایای بیمندی  بهره   توان گفتدر بخش حمل و نقل نیز می 

های مختلف  و تخصیص درست نقش مرتبط    آفرینها و نهادهای نقشدقیق، عزم ملی و همه جانبه کلیه دستگاه

به علت فقدان    این در حالیست که در حال حاضرخواهد بود.    نظام حکمرانی به ساختارهای فعال در این عرصه

های  )شامل سازمانحمل و نقل  بخش    مختلف   نفعان و نهادهایتصویر جامعی از کارکردها و روابط میان ذی

انجام   را  وظایفی  نهادی چه  به سؤالاتی چون »چه  پاسخ  در  غیردولتی(، درک ضعیفی  و  دولتی  خصوصی، 

جام دهد؟«  هایی را اندهد؟«، »چه نهادی رسماً مسئول چه وظایفی است؟«، »چه نهادی نباید چه فعالیتمی

کشور، یکی از مواردی  حمل و نقل  رو با توجه به اهمیت و جایگاه نهادها در توسعه بخش  از اینو ... وجود دارد.  

ها و نواقص  بخش کشور، شناسایی خلأ  نظام حکمرانی بررسی  مطالعه و  بایست مورد توجه قرار گیرد،  که می

 باشد. می اصلاح الگوی حکمرانی این بخش  آن و در صورت لزوم 

سازمان اداری و استخدامی  ،  الگوی حکمرانی بخش حمل و نقلبا توجه به موارد اشاره شده و لزوم بررسی  

تعریف  "  طراحی الگوی حکمرانی مطلوب بخش حمل و نقل"طرحی را با عنوان    1402کشور در سال  

 
1 Structure 
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 طراحی الگوی حکمرانی مطلوب بخش حمل و نقل 

این طرح به دنبال آن است که با ترسیم تصویری از وضعیت موجود نظام حکمرانی بخش حمل و نقل  .  نمود

موجود در هر  های  ، شناسایی خلأها، نواقص و چالشای و هواییهای ریلی، دریایی، جاده در هر کدام از شیوه 

توان گفت  ، پیشنهاداتی را برای اصلاح نظام حکمرانی حمل و نقل ارائه نماید. به عبارتی میشیوه حمل و نقل

 این طرح به دنبال پاسخگویی به سوالات اصلی ذیل است: 

های مختلف نظام حکمرانی به ساختارهای موجود در بخش حمل و نقل  وضعیت تخصیص نقش  •

 به چه صورت است؟   ای و هوایی(دریایی، جاده ،  ریلی)

ای و  دریایی، جاده)ریلی،  نواقص و خلأهای ساختاری و کارکردی وضع موجود بخش حمل و نقل   •

 کشور کدام است؟     هوایی(

در سایر کشورهای پیشرو در    ای و هوایی( دریایی، جاده )ریلی،  نظام حکمرانی بخش حمل و نقل   •

 این حوزه به چه شکل است؟

دریایی،  )ریلی،  سناریوی برتر به منظور رفع خلأها و نواقص نظام حکمرانی فعلی بخش حمل و نقل   •

 کشور کدام است؟  ای و هوایی(جاده

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

  6    

 

 طرح  ی اجرا  ی چارچوب مفهوم

 چارچوب مفهومی اجرای طرح  -1

توجه طیف  است که  برانگیزی  و چالش  ذوابعاد، گسترده  سیال،  پیچیده،  مفهوم  از  حکمرانی،  مختلفی  های 

به  مداران را در دهه پژوهشگران و سیاست ازاین در علوم اجتماعی های اخیر  خود جلب نموده است. پیش 

مفاهیمی چون حکومت و دولت مورداستفاده بوده است، سؤالی که ذهن هر مخاطبی را ممکن است درگیر  

کند، این است که چه نیازی به خلق عبارتی جدید در این حوزه بوده است و چه تفاوتی بین حکمرانی و دیگر  

 مفاهیم وجود دارد؟ 

گونه توضیح داد که تا پیش از این که رویکرد حکمرانی موردتوجه  توان این اجمالی به این پرسش را میپاسخ 

ویژه دولت بوده است، از اوایل دهه  قرار بگیرد، عمده وظایف و اختیارات اداره جامعه در اختیار حکومت و به 

ها، افزایش انتظارات جامعه برای ارائه خدمات باکیفیت و ارزان توسط  های دولتمیلادی با رشد هزینه   1980

مندی  ها در پیشبرد اهداف و تعهدات خود؛ ایده بهرهکننده بروکراسی و درنتیجه ناتوانی دولتها، رشد فلجدولت

سازی گردید. تا با  کشورها پیادههای بخش خصوصی در بخش عمومی توسط برخی  ها و توانمندیاز ظرفیت

حاکمیت    هایفعالیتنهاد، بخشی از  ای بخش خصوصی و بعدتر نیز بخش مردمهگیری از ظرفیت و مزیت بهره

گیر بخش عمومی نباشد. این تحول  ها واگذار گردد تا دیگر دولت، تنها بازیگر و تصمیم از دولت به این بخش

وری،  عظیم نیازمند بازآرایی و اصلاح ساختارها و نهادهای حکمرانی است تا بتواند در عین کارآمدی و بهره

حکمرانی رویکردی است که از این   تضمین نماید. های سیاسی را نیزمشروعیت و اقتدار لازم برای حفظ نظام

کند و در تلاش است تا ترتیبات و نظامات لازم برای این  منظر تحولات صورت گرفته را تحلیل و ارزیابی می 

   .تغییر گفتمان قدرت را فراهم آورد

-همعنوان نظامی بهتوان حکمرانی را بهبا بررسی تعاریف مختلف ارائه شده از حکمرانی نیز به طور کلی می

نقش ایفای  طریق  از  و  یکدیگر  با  تعامل  در  که  دانست  ساختارها  از  و  پیوسته  اهداف  تحقق  مختلف،  های 

توان متشکل از دو جزء اصلی ساختار  کنند. بنابراین نظام حکمرانی را می های اساسی کشور را دنبال میآرمان

کننده( و نقش این بازیگران در نظام حکمرانی دانست. به عبارت دیگر در یک  )بازیگران و ذینفعان مشارکت

های  نظام حکمرانی، بازیگران مختلف )دولت، جامعه مدنی و بخش خصوصی( در کنار یکدیگر و در حوزه فعالیت

های مختلف پرداخته و از این طریق به تحقق اهداف و  .. به ایفای نقشمختلف نظیر آموزش، حمل و نقل و .

 ها عبارتند از:  نمایند، این نقش های اساسی کشور کمک میآرمان

 سیاستگذاری؛ به معنای تعیین اصول و مقاصد کلان نظام حکمرانی؛ ●

کنندگان خدمات(  گذاری و نظارت بر عملکرد سایر بازیگران )خصوصاً ارائه به معنای قاعده  گری؛تنظیم  ●

 ها؛ در راستای سیاست
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  های مورد نیاز برای ارائه خدمات؛ وگری؛ به معنای فراهم کردن دسترسی تسهیل ●

ارائه خدمات؛ به معنای برآورده کردن نیاز شهروندان در ازای دریافت )مستقیم یا غیرمستقیم( هزینه   ●

 آن

 نمایند، نشان داده شده است.   ها در نظام حکمرانی و کارکرد اصلی که ایفا می نمایی از انواع نقش ،1شکل  ر د

 

 ها در نظام حکمرانی انواع نقش   -1شکل 

های اصلی  ها و زیرنقش ، تعریفی از انواع نقش های نظام حکمرانیانواع نقش   آشنایی بیشتر بادر ادامه جهت  

   است.   ذکر گردیده هریک

گذاری بخش هنجاری و ارزشی یک نظام حکمرانی است که در آن اهداف  نقش سیاست  گذاری:نقش سیاست

سازی  گردد و یک یا چند روش برای پیادههای بلندمدت جامعه در موضوعات مختلف تعیین میگیریو جهت

های مختلف مشخص  گردد. بر این اساس منافع عمومی جامعه و چشم اندازهای حوزهآن سیاست انتخاب می

با این اهداف و چشم اندازها ایفای نقش کنند گردند و بازیگران مختلف میمی به منظور    .توانند در نسبت 

گذاران است، توسط سیاست  آمده  1جدول  ه در  هایی کگذاری، لازم است زیرنقشتحقق کامل نقش سیاست

 ایفا گردد.  

 

 

 گرتسهیل

 ارائه دهنده خدمات
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ت
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 نکلاهای ها و اولویتگیریتعیین جهت

 ارائه دهنده خدمات

 ارائه دهنده خدمات

 

 گرتنظیم گذارسیاست

 هد  تضمین منفعت عمومی  نظارت و کنترل ارائه خدمات با

 ارائه دهندگان خدمات توانمند سازیپشتیبانی از 
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 طرح  ی اجرا  ی چارچوب مفهوم

 گذاریهای سیاستانواع زیرنقش  -1جدول  

 تعریف  گذاری های سیاستزیرنقش

 بانی دیده
ها و اهداف کلان در هر بخش  گیری گذار به منظور تحقق کارکرد اصلیش که تعیین جهتسیاست 

روی  های پیش بایست از روندهای روز جهان در آن بخش، نیازهای آینده جامعه و ظر فیتاست، می

 کشور آگاه باشد تا مبتنی بر این آگاهی بتواند اهداف متناسب و دقیقی را تدوین نماید.  

ها و  گیریتعیین اهدا ، جهت

 های کلان اولویت

های اصلی نظام  گذاری، تعیین چارچوب، اهدف و اولویتهای سیاستترین زیرنقشیکی از اصلی

های مختلف کشور را تعیین بایست خطوط اصلی حرکت در بخشگذاران میاست. در واقع سیاست

 نمایند. 

 طراحی نظام اجرای سیاست 
ای  بایست نظام یکپارچهگذار میهای کلان، سیاستمشخص شدن اهداف و جهت گیریبعد از  

ها طراحی نماید. این نظام تمامی ساختار و نهادهایی را که برای  برای اجرایی شدن این سیاست

 گیرد.ها لازم است در برمیاجرای سیاست

 تعیین نقش بازیگران 
ها و تعیین اینکه چه ساختارهایی مورد نیاز  است، در گام  پس از طراحی نظام اجرای سیاست

 بایست نقش هر ساختار را در این نظام تعیین نمایند.گذاران میبعدی سیاست

 ارزیابی و پاسخگویی

گیری و مقایسه میزان و نحوه دستیابی به وضعیت  توان فرایند سنجش و اندازهنظام ارزیابی را می 

ها و  گذاری، تا زمانی که سازوکارهایی برای ارزیابی سیاستمطلوب دانست. در یک نظام سیاست 

باشد، نمیبرنامه از تحقق کامل سیاستها وجود نداشته  ارزیابی  توان  ها اطمینان حاصل نمود. 

ها آگاه شده و در  نماید تا از میزان پیشرفت اجرای سیاستگذاران کمک میستها به سیاسیاست

 ها را تعدیل یا اصلاح نمایند. صورت لزوم سیاست

های مختلف سیاسی و  های اخیر در حوزه گری مفهومی اقتصادی است که در دههتنظیم   گری:نقش تنظیم

ها گری تأمین و تضمین حرکت بازیگران مختلف در مسیر سیاستاجتماعی نیز بسط یافته است. هدف تنظیم

معنای اقتصادی آن در راستای جلوگیری  گری به  تر منافع عمومی است. تنظیمو اهداف جامعه و به طور دقیق

از شکست بازار در اقتصاد شکل گرفته است. زمانی که به دلایل مختلفی مثل انحصار، کالاهای عمومی، عدم  

های بازار نتوانند در راستای تأمین و تضمین منافع عمومی حرکت  تقارن اطلاعاتی و بروز آثار جانبی مکانیزم 

ای سازنده و مثبت  تواند مداخلهکنند، شکست بازار رخ داده و در این صورت است که مداخلة دولت در بازار می

برای عموم تلقی گردد. مداخلة دولت در این شرایط برای تأمین و تضمین منافع عمومی و رفع موانع صورت  

شکست بازار    کند از گر سعی میگیرد. لذا دولت با وضع قوانین، طراحی مکانیزم و یا ایجاد نهادهای تنظیم می

 .جلوگیری نماید 

ای  های مختلف اقتصادی و اجتماعی است به گونهگری، تعیین کنندة قواعد بازی در حوزهدر واقع نقش تنظیم

ها تأمین گردد و هم منافع عمومی  که هم منافع بازیگران مختلف دولتی، خصوصی و مردم نهاد در این حوزه

ثانیاً طراحی مکانیزمدار نگردد. لازمة این  خدشه هایی برای همسوسازی  رویکرد اولاً تعیین منافع عمومی و 

-به منظور تحقق کامل نقش تنظیممنافع شخصی، صنفی و تخصصی بازیگران مختلف با منافع عمومی است.  

 گران ایفا گردد.  آمده است، توسط تنظیم  2جدول هایی که در گری، لازم است زیرنقش
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 گری های تنظیمانواع زیرنقش  - 2جدول  

 تعریف  گری تنظیم های زیر نقش

 مقررات گذاری 

منجر به اجرایی شدن قوانین و  عنوان مجموعه متوالی از عملیات که  تواند به فرایند مقررات گذاری می

میسیاست کلان  و  های  افزایش صراحت  به  منجر  گذاری  مقررات  فرایند  درواقع  گردد.  تعریف  شود، 

-گران به منظور مدیریت بخش تحت نظارت خود میگردد. تنظیمگذاری میشفافیت فرایند سیاست

 د برخوردار باشند. بایست از امکان تدوین مقررات فنی و تخصصی در حوزه تحت نظارت خو

 رصد و بازرسی 

بایست امکان رصد و بازرسی بخش تحت نظارت خود  گران علاوه بر اختیار در تدوین مقررات، میتنظیم

بازرسی شامل تمامی   و  واقع رصد  باشند. در  نیز داشته  را  مقررات تدوین شده  رعایت  از  اطمینان  و 

شده در قوانین  اطمینان از  اینکه محصولات با الزامات تعیینها و اقداماتی است که برای حصول  فعالیت

اندازند، صورت  ای دیگر از منافع عمومی را  به خطر نمیفنی تطابق دارند و سلامت و ایمنی و یا هر جنبه

 پذیرد. می

 اعمال مقررات 
گران باهدف انطباق مقررات و رسیدن به نتایج  هایی است که تنظیماعمال مقررات شامل تمام فعالیت

دهند که شامل صدور مجوز، وضع جریمه و مواردی از این قبیل  سازی مقررات انجام میمطلوب از پیاده

 باشد. می

 دعاوی حل 
بایست به حل انواع دعاوی ازجمله دعاوی  شده در قانون میگر با توجه به چارچوب تعییننهادهای تنظیم

 کنندگان و نهادها وجود دارد بپردازند. که بین مصرف

 مجازات 
تنظیم نظام  در  مجازات  میکارکرد  تدابیری  همان  قانون  گری  نقض  موارد  برای  مقررات  در  که  باشد 

 شود.منظور مجازات متخلفین در نظر گرفته میبه

 رسانی سازی و اطلاعآگاه

بخشی، متقاعدسازی و  ، عینیتسازی، ایجاد مقبولیت توجه، حساس سازی یک روش اصلی در جلب آگاه 

باشد. در واقع  های مختلف به یک موضوع خاص می ها و شرکتسازی عموم، ذینفعان، گروههماهنگ

بایست با استفاده  گران در کنار استفاده از ابزارهای سلبی نظیر تدوین مقررات و اعمال مجازات، میتنظیم

سازی، جامعه را از اعمال خطا و خلاف آگاه نموده و از این طریق امکان  از ابزارهای اجتماعی نظیر آگاه

 ونی برای تشویق به بستن کمربند ایمنی(های تلویزیوقوع جرم را کاهش دهند. )مثال: انیمیشن

-های دولتی تسهیلها و سازمانداری به حکمرانی، برخی دولت: در فرآیند گذر از حکومتگرینقش تسهیل

اند. آنها به جای آنکه به تولید و ارایه خدمات و کالاهای  کردهگری را به عنوان راهبرد حکمرانی خود انتخاب  

گر فعالیت  عمومی بپردازند، تلاش کردند تا مشارکت بازیگران غیر عمومی در این حوزه را جلب نمایند و تسهیل

ای  های بازیگران غیر دولتی برگر، ساماندهی فعالیتترین فعالیت دولت تسهیلترین و عمده آنان باشند. مهم

توانند بازیگران و ذی نفعان مرتبط را پیرامون مسایل عمومی مشخصی  ها میخودساماندهی است. این دولت

های  بسیج کنند تا با استفاده از ظرفیت آنان، مسایل عمومی را حل نمایند. آنها در این مسیر از ابزارها و روش 

کنند. در این رویکرد دولت تعامل بین  می   سازی و تشویق استفاده مختلفی چون متقاعدسازی، انگیزش، فعال

فراهم می آنان را  و زمینه همکاری  ایجاد  را  فعالیتبازیگران مختلف  آنان را هماهنگ و هم کند،  راستا های 

گری با هدف  تر، کارکرد تسهیلکند. به عبارت سادهکند و موانع را برای همکاری سازنده آنها مرتفع میمی

گیرد که یکی از وجوه اصلی آن تسهیل دسترسی  و ایجاد هم افزایی بین آنان صورت میتوانمندسازی بازیگران  

  .های مختلف استسازی و ترویج در بخشبه فناوری، منابع مالی و دانشی، کمک به توسعه ارتباطات و ظرفیت
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گردد، ذیل  هایی که منجر به ارایه کالا و خدمات به آحاد جامعه میاقدامات و فعالیت  نقش ارائه خدمات:

توان دسته بندی نمود. برخی خدمات و کالاهای که جامعه به آنها نیاز دارد به طور  عنوان ارایه خدمت می

دلایل عدم شکل    گردد. در اقتصاد یکی از سنتی یا به دلایل مختلف سیاسی و اقتصادی توسط دولت ارایه می

گیری بازار، مربوط به کالاها یا خدماتی است که اصطلاحا غیررقابتی و غیرقابل استثنا است و به آنها کالا یا 

شود. مصرف این نوع کالاها توسط یک فرد، محدودیتی برای مصرف دیگران ایجاد  خدمت عمومی گفته می

توان به فرد خاصی تخصیص داد و دیگران را از آن محروم نمود )غیر  نمیکند )غیررقابتی( و ارایة آن را  نمی

قابل استثنا(. برای مثال امنیت، خدمتی عمومی است چرا که وقتی امنیت برای یک منطقه یا شهر فراهم  

البته    .کند برند و امنیت داشتن یک فرد در آن جامعه، امنیت دیگران را محدود نمیگردد، همه از آن بهره می

وظیفه و کارکرد اصلی حاکمیت، تضمین ارایه خدمات عمومی به جامعه است و الزامی در ارایه مستقیم آن  

خدمات توسط دولت یا دیگر نهادهای بخش عمومی نیست مگر در مواردی که منفعت عمومی اقتضا کند. بر  

توانند با شرایطی  می  هاولت همین اساس و به ویژه در تحولات مفهومی که حکمرانی در پی داشته است، د 

کنندة این  های غیر دولتی واگذار نمایند، و خود در مقام تنظیم گر یا تضمینهای خود را به دیگر بخشتصدی

 خدمات قرار بگیرند.  

اند، ها همچنان مسئولیت ارائه خدمات را پذیرفته ها )مثل بهداشت( دولتبه این ترتیب، اگر چه در برخی حوزه 

پذیرد که ذیل نظارت  ها و نهادهای غیردولتی صورت می های دیگر ارائه خدمات توسط سازمان در برخی حوزه 

کنند و  گر )از بخش عمومی( فعالیت می گر و در برخی موارد تحت حمایت نهادهای تسهیل یک نهاد تنظیم 

 گری شده است. گذاری و بعضاً تنظیممسئولیت اصلی دولت محدود به سیاست

های متعدد  ها و اقدامات مختلفی را در ابعاد و زمینهبه منظور دستیابی به یک نظام حکمرانی مطلوب، برنامه

ها به ساختارهای نقش  تخصیص درستتوان پیش گرفت، اما از آنجا که تحقق اهداف نظام حکمرانی در گرو  می

تواند زمینة عملکرد مطلوب  نقش می -تشکیل دهنده آن نظام است، لذا تحلیل نظام حکمرانی از بُعد ساختار

توان انتظار  ها به ساختارها در نظام حکمرانی، میاین نظام را فراهم آورد. در صورت عدم تخصیص درست نقش

 های متعددی از جمله موارد ذیل را داشت:آسیب

نقش • )تنظیم ایفای  نظیر  متعارض  زمینههای  و  بازیگر  یک  توسط  ارائه خدمت(  و  وقوع  گری  سازی 

 تعارض منافع 

تداخلات، تعارضات و موازی  های یکسان در یک فعالیت به بازیگران متعدد و وقوع  تخصیص نقش •

 کاری بین بازیگران  

 های بدون مسئول در نظام حکمرانیوجود فعالیت •
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ها به درستی به بازیگران تخصیص داده  بنابراین، به منظور اطمینان از اینکه در نظام حکمرانی کشور، نقش 

می شده دارا  را  هدف  سمت  به  حرکت  توان  حکمرانی  نظام  بدنه  و  می اند  وضعیت  باشد،  از  تحلیلی  بایست 

صورت پذیرد. در این    …و    سلامت نقل، آموزش،  ومهم نظیر حمل  هایبخش ها به ساختارها در  تخصیص نقش 

در هر زیربخش  اصلی آن، بازیگران و نقشی که    هایزیربخش ضمن شناسایی    بخشبایست در هر  تحلیل  می 

های نمایند شناسایی گردد تا در مراحل بعدی بتوان از طریق شناسایی خلأها و نواقص وضع موجود، گام ایفا می 

 .لازم برای اصلاح اتخاذ نمود

تر،  بخش جزئی  4توان به  های اصلی کشور، بخش حمل و نقل است. این بخش را  به طور کلی مییکی از بخش

های اولیه حاکی از است در هرکدام از این  ای و دریایی تقسیم نمود. بررسیحمل و نقل هوایی، ریلی، جاده

-های مختلف به نهادها وجود داشته و بعضاً شاهد موازیهایی در واگذاری نقشها، آشفتگی و نابسامانی بخش

هدف از این طرح، طراحی الگوی حکمرانی مطلوب در بخش  کاری و تعارض و تداخل بین نهادها هستیم.  

استفاده    نقش( یا به عبارت دیگر نگاشت نهادی-مدل تحلیلی )ساختار  که بدین منظور از حمل و نقل است  

 شده است. 

 نگاشت نهادی   مدل معرفی  1-1

بر مدل   در کشور   در هر بخش   نظام حکمرانی وضعیت    تبیین به منظور   نگاشت   یا (  نقش -ساختار)  مبتنی 

  های اصلی بخش مورد مطالعه زیربخش   ،بایست مشخص گردد، بُعد اول می   بخش، دو بُعد در رابطه با آن  نهادی

که اشاره  نماید. چنانایفا می  هازیربخش هر کدام از این    های مختلف در سازمان   است کهبوده و بُعد دوم، نقشی  

می  اصلی  نقش  نظام حکمرانی، چهار  ماندن  پایدار  منظور  به  مختلف حکمرانی  شد  بازیگران  توسط  بایست 

نقش  این  گردد.  ایفا  مدنی(  جامعه  و  خصوصی  بخش  سیاست)دولت،  از  عبارتند  تنظیم ها  گری،  گذاری، 

بایست ایفا نماید، به عوامل مختلفی بستگی  گری و ارائه خدمات. اینکه کدام نقش را کدام بازیگر میتسهیل

گردد تا انواع  خوش تغییرات زیادی شده است. در این طرح تلاش می ست های اخیر دداشته و در طی سال

برعهده    هوایی و    دریایی  ،ایریلی، جادههای مختلف حمل و نقل  زیربخش در    های مختلفهایی که سازمان نقش 

 .، شناسایی گردددارند 

وضعیت نظام حکمرانی بخش  برای تحلیل  با عنوان نگاشت نهادی  با توجه به مقدمات فوق، چارچوبی مفهومی  

های بخش  زیربخش گردد که گردد. در این چارچوب فرض می می   ارائه 3جدول  مطابق  حمل و نقل در کشور،

های  چنین نقش)های( سازمان باشند. هم  nI تا 1I به صورت(  یی و هوا  ی اجاده  ، ییایدر  ، یلی)ر  حمل و نقل 

دهنده خدمت. در  گر، ارائه گر، تسهیلگذار، تنظیم عبارت است از: سیاست  هازیربخشدر نسبت با این    مختلف 

های جدول زیر یا به عبارت دیگر تعیین  توان چارچوب پیشنهادی این طرح را پر نمودن خانه این صورت می 
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 تا1I   ،(  ییو هوا  یاجاده   ، ییایدر  ، یلی)ر  های حمل و نقلزیربخش در نسبت با  های مختلف  سازمان  نقش 

nI های جدول ممکن است در انتها خالی باشد.دانست. لازم به ذکر است که برخی از خانه 

 مدل نگاشت نهادی  - 3جدول  

 هازیربخش 

 ها در نظام حکمرانی نقش 
1I .... nI 

    گذار سیاست       

    گر تنظیم

    گر تسهیل

    ارائه دهنده خدمات 
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 طراحی الگوی حکمرانی مطلوب بخش حمل و نقل ریلی

های خود دارد، مسیر ریلی  های منحصر به فردی نسبت به جایگزینونقل که مزیت یکی از مسیرهای حمل 

ای، خودکفا بودن در تولید لوازم مورد نیاز  تر بودن آن نسبت به مسیرجاده هزینه است. امن بودن این مسیر، کم

محیطی  ای، عوارض زیست ونقل جاده استهلاک بسیار کمتر ناوگان و اشغال کمتر مسیر نسبت به حمل آن،  

  حوزه های قابل ذکر این  و مصرف کمتر انرژی و در نتیجه تناسب آن با اصول توسعه پایدار از مزیت   پایین

کریدورهای شمال است. مسیر  در  قرارگیری  و  ویژه کشور  موقعیت جغرافیایی  به  توجه  با  جنوب  -از طرفی 

. براین  گردید مند  این حوزه بهره   منافع گسترده ها و قوانین لازم، از  ها، ظرفیت توان با فراهم کردن زیرساختمی 

مانند سیاست  بخش این  تا کنون  اساس   بالادستی  اسناد  انواع  برنامه در  نقل،  و  توسعه  های کلی حمل  های 

  1384ساله و سایر قوانین مجلس از جمله قانون دسترسی آزاد به شبکه حمل و نقل ریلی ایران مصوب  پنج

های حمل و نقل ریلی در کشور، با در نظر گرفتن ظرفیت   . با این وجود عرصهقرار گرفته استمورد توجه  

 ها و مسائل قابل توجهی روبروست.موجود هنوز با شرایط مطلوب خود فاصله قابل توجهی دارد و با چالش 

از جمله ابعادی که کمتر  توان مورد بررسی قرار داد،  مسائل و مشکلات این بخش را از منظرهای مختلفی می 

و  از منظر نظام حکمرانی  های مختلف نظام  نحوة تخصیص نقش   مورد توجه قرار گرفته، مطالعه این بخش 

  2توان متشکل از دو جزء اصلی ساختار نظام حکمرانی را می   به طور کلی   باشد.  آن میحکمرانی به ساختارهای  

به منظور دستیابی به    .)بازیگران و ذینفعان مشارکت کننده( و نقش این بازیگران در نظام حکمرانی دانست

توان پیش گرفت،  های متعدد می ها و اقدامات مختلفی را در ابعاد و زمینه یک نظام حکمرانی مطلوب، برنامه 

ها به ساختارهای تشکیل دهنده آن  اما از آنجا که تحقق اهداف نظام حکمرانی در گرو تخصیص درست نقش 

بُعد  نظام و تعریف فعالیت  با اقتضائات نقشی است، لذا تحلیل نظام حکمرانی از    ساختار -نقشها متناسب 

   تواند زمینة عملکرد مطلوب این نظام را فراهم آورد. می 

ریزی  شمار حمل و نقل ریلی، مستلزم برنامهمندی از منافع و مزایای بیبهره   توان گفتدر بخش ریلی نیز می 

های مختلف  و تخصیص درست نقش مرتبط    آفرینها و نهادهای نقشدقیق، عزم ملی و همه جانبه کلیه دستگاه

به علت فقدان    این در حالیست که در حال حاضرخواهد بود.    نظام حکمرانی به ساختارهای فعال در این عرصه

-)شامل سازمان  حمل و نقل ریلیبخش    مختلف   نفعان و نهادهایتصویر جامعی از کارکردها و روابط میان ذی

های خصوصی، دولتی و غیردولتی(، درک ضعیفی در پاسخ به سؤالاتی چون »چه نهادی چه وظایفی را انجام  

هایی را انجام دهد؟«  دهد؟«، »چه نهادی رسماً مسئول چه وظایفی است؟«، »چه نهادی نباید چه فعالیتمی

کشور، یکی از  حمل و نقل ریلی  رو با توجه به اهمیت و جایگاه نهادها در توسعه بخش  از اینو ... وجود دارد.  
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 یلیمطلوب بخش حمل و نقل ر  ی حکمران  یالگو  ی طراح

کشور، شناسایی    ریلیبخش    نظام حکمرانیبررسی  مطالعه و  بایست مورد توجه قرار گیرد،  مواردی که می

 باشد.  میاصلاح الگوی حکمرانی این بخش ها و نواقص آن و در صورت لزوم خلأ

الگوی حکمرانی بخش حمل و نقل و به ویژه بخش حمل و نقل  با توجه به موارد اشاره شده و لزوم بررسی  

ارائه    طراحی الگوی حکمرانی مطلوب بخش حمل و نقل ریلی های مربوط به  خروجی   در این بخش،  ریلی

آن است که با ترسیم تصویری از وضعیت موجود نظام حکمرانی بخش حمل و    هدف این بخش .  شده است

های آن، پیشنهاداتی را برای اصلاح نظام حکمرانی حمل و نقل  نقل ریلی، شناسایی خلأها، نواقص و چالش 

 :استبه دنبال پاسخگویی به سوالات اصلی ذیل  بخشتوان گفت این میریلی ارائه نماید. به عبارتی 

های مختلف نظام حکمرانی به ساختارهای موجود در بخش حمل و نقل  وضعیت تخصیص نقش  •

 ریلی به چه صورت است؟

 نواقص و خلأهای ساختاری و کارکردی وضع موجود بخش حمل و نقل ریلی کشور کدام است؟ •

 نظام حکمرانی بخش حمل و نقل ریلی در سایر کشورهای پیشرو در این حوزه به چه شکل است؟ •

ها و نواقص نظام حکمرانی فعلی بخش حمل و نقل ریلی کشور  سناریوی برتر به منظور رفع خلأ •

 کدام است؟
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 بخش حمل و نقل ریلی طراحی حکمرانی مطلوب  فرایند -1

بایست  میمبتنی بر مدل نگاشت نهادی،    الگوی حکمرانی مطلوب بخش حمل و نقل ریلیمنظور طراحی  به  

 .  نشان داده شده است اقدامات اصلی، این 2شکل در   که   اقداماتی صورت پذیرد

 
 ی لیمطلوب بخش حمل و نقل ر   یحکمران یالگومراحل اصلی طراحی   -2شکل 

طراحی الگوی حکمرانی مطلوب بخش حمل و نقل ریلی  های مربوط به هر مرحله از فرایند خروجی  ، در ادامه

 .  ارائه شده است

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

  16    
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 های حمل و نقل ریلیتبیین زیربخش -2

ها نظیر طراحی، ساخت، نگهداری و تعمیر زیرساخت خطوط  ای از فعالیتبخش ریلی، شامل طیف گسترده

نقل و همچنین عملیات سیر و حرکت است که خود به دو بخش مسافری و  وها و ناوگان حملایستگاهریلی،  

نگر و فهم جامع از جوانب مختلف مرتبط با حکمرانی  شود. به منظور امکان اتخاذ یک نگاه کل باری تقسیم می 

نقل ریلی و جلوگیری از تحلیل تک ساحتی، چارچوبی نیاز است تا این جوانب مختلف را در خود  و عرصه حمل 

 هایجای داده و امکان تحلیل جامع را فراهم آورد. این چارچوب در واقع منعکس کننده کارکردها و فعالیت 

های مختلف سیستم را شکل داده و صنعت برای ادامه حیات خود به آن وابسته است.  است که بخش   اصلی

های ذیل بخش ریلی، در مراحل بعدی پروژه با  لیتدرصورت ترسیم تصویری جامع از کلیه کارکردها و فعا

توان به طور دقیق مشخص کرد، در ایران کدام نهاد در هر زیربخش،  ها میمطالعه قوانین و اساسنامه سازمان

هایی که بر اساس قانون بر  توان به تصویری جامع از وظایف و فعالیت چنین میمتولی چه نقشی بوده و این 

حمل و  شده برای عرصه  در ادامه، چارچوب استخراج   عهده بازیگران مختلف این سیستم است، دست یافت. 

 و اجزای آن و همچنین فرآیند استخراج آن ارائه شده است.نقل ریلی  

 های حمل و نقل ریلی روش تبیین زیربخش - 2-1
از منابع مختلفی استفاده شده  ،  های اصلی بخش حمل و نقل ریلیزیربخش به منظور شناسایی  در این گزارش  

روش کلی بدین صورت بوده است که ابتدا اسناد سیاستی یا دارای دلالت سیاستی در حوزه حکمرانی  است.  

عرصه حمل و  شناسی  موضوع   گردید تاریلی مورد شناسایی قرار گرفتند و سپس با مطالعه این اسناد، تلاش  

با حمل و نقل    های مرتبط جوی کلیدواژه وبدین منظور، با جست  در اسناد سیاستی صورت پذیرد.   نقل ریلی 

گزارش ریلی از  متشکل  سند  س ، حدود چهل  تدوین یهای  راهبردی  و  دستگاه استی  توسط  مرتبط  شده  های 

پژوهشکده اندیشکدهدولتی،  و  اندیشکدهها  برخی  و همچنین  داخلی  مهم  های  داخلی  قوانین  خارجی،  های 

های مرتبط داخلی و برخی  د خبرگان، مقالات علمی و همچنین سایت سازمانهای موجوعرصه ریلی، مصاحبه 

ها و  ها، موضوعات اصلی فعالیت مورد بررسی قرار گرفتند. در این بررسی   کشورها  در سایرهای مرتبط  سازمان

آن   ریلی  های صنعتکارویژه  مفهوم که در مورد  و تحلیل  گذاری، مسئله مشیپردازی، خط ها  صورت  شناسی 

بندی شدند.  . سپس این موضوعات و مضامین، مورد تحلیل قرار گرفته و دسته گردید بود، شناسایی    گرفته

به    3شکل  ،  ارائه شده و پس از اعمال اصلاحات لازم  ریلی  بندی به برخی از خبرگان عرصهنهایتاً این دسته

 های اصلی بخش حمل و نقل ریلی طراحی گردید.  عنوان زیربخش 
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 ی لیحمل و نقل ر یهاربخش یز  -3شکل 

توان در دو بخش اصلی  ریلی را می   بخشگونه که در چارچوب مفهومی فوق آمده است، به صورت کلی  همان

 شوند. که در ادامه هر کدام به تفکیک معرفی می نمود بندی زیرساخت و عملیات سیر و حرکت دسته 

 ریلی  زیرساختتبیین مفهوم  - 2-2
  ن یزم  بنابراین شامل شود.  استفاده می   نقل ریلی وحملبرداری از  بهره   ی است که برا  ی ثابت  یهایی دارا  رساختیز

توان زیرساخت را در سه دسته  به صورت کلی می   است.  زاتیتجه  ریبرق و سا  ساتیتاس   نگ،یگنالیو ملک، س 

که در ادامه توضیحات  نمود  بندی  زات طبقه یو تاسیسات و تجه  ریلی  نقلوکلی خطوط ریلی، ناوگان حمل

 مربوط به هریک ارائه شده است. 

 خطوط ریلی  2-2-1

یا  راه نصب  بندهاریل  روی  موازیاست که به شکل معین و به صورت دو رشته   اینوردشده فولاد ل،ری آهن 

هاست. برای تثبیت و تعادل  از روی آن نقل  و ناوگان حمل ها معمولاً گذرشود. هدف از ساخت و نصب ریل می 

 یا »بالاست« پارسنگ ها سنگشود. به این قطعه ریخته می  آهنراه  بستر  روی  سنگ  شدهها قطعات شکستهریل

 شود.گفته می  نیز
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 ی لیحمل و نقل ر  یهاربخشیز  نییتب

  ریمس  نیبا چند ی  ستگاهی. قطارها از اشوند ی ساخته م   یتک خط  مسیرهایها به صورت  آهناز راه   یاریبس

  ک ی  ق یتواند همزمان از طرقطار می   ک یروند. تنها  می  ی بعد   ستگاه یبه ا  ر یمس  کی   ق یشوند و از طری خارج م 

  یی هستند که در آن قطارها  های جانبیقسمت  یادار  یاغلب در نقاط مختلف  خطیخط حرکت کند. خطوط تک  

تعداد    شیبا افزا  را ملاقات کرده و از کنار هم عبور کنند.  گریکد یتوانند  کنند می یکه در جهت مخالف حرکت م 

در زمان توقف   تا  شود جادی ا دوخطه ر یتا مس کنند یها را به هم متصل م آهنراه  جانبی   یرهایمس اینقطارها، 

علاوه بر دو خطه کردن، ظرفیت سیر و حرکت قطارها تحت تاثیر سرعت  .  شود  ییجوو شروع حرکت صرفه 

در    ی خطوط حت  تیقطارها باعث محدود شدن ظرف  نیب  ادیاختلاف سرعت ز.  داردحرکت انواع قطار نیز قرار  

ظرفیت  دارند تا    ازین  خط به شش    ی شهر  یل یر  یهاستمیاز س   ی برخ  بر این اساس،  ؛شودمی   مسیرهای دو خطه 

 .نمایند متراکم را فراهم  یدر مناطق شهر  از یمورد ن هایقطار  بسامدهای عبور و مرور

 اصلی و فرعی جای داد: ی توان خطوط ریلی را در دو دسته بندی همچنین می در یک دسته 

ایستگاه  خطوط اصلی    خطوط اصلی: • امتداد خط بین دو  از خطی که مستقیما در  در  عبارت است 

 طرفین واقع شده باشد.

خطوط    :د که عبارتند ازنشوسایر خطوط، خطوط فرعی نامیده می : غیر از خطوط اصلی،  خطوط فرعی •

سیساتی، خطوط انبار، خط دوار، خط مثلث،  أ مانور، خطوط انشعاب، خطوط صنعتی تجاری، خطوط ت 

 .خط کور، خط فرار، و خط تامین

عبارت است از   سازی خط بهباشند. سازی و بازسازی نیز می در طول عمر کارکرد خود نیازمند به ریلی خطوط 

بازسازی   .پذیرد صورت هاآن  دو هر  یا روسازی ، زیرسازی زمینه در  تواند می  که آهن خط  ترمیم و رفع نواقص

 است.  محدوده مشخصی از مسیربه معنای تعویض خط و متعلقات آن در نیز 

 ناوگان 2-2-2
شونده حرکت   ت یهدا یهال یر ی که رو  شوداطلاق می  ییهاواگن  ا ی )کشنده(  ویلکوموت  ه ی نقل ل یوساناوگان به 

  قطارند  کندر یک مسیر مشخص حرکت می که  مجموع لکوموتیو و چند واگن که متصل به هم  به    .کنند می 

 شود.گفته می 

های  گیرد و از جنبه که جهت ترابری بار یا مسافر مورد استفاده قرار می خودروی ریلی عبارت است از یک واگن

توان به موارد  های باری می از جمله انواع واگن شود. برای مثال  برداری در انواع مختلف ساخته می فنی و بهره 

مخزن واگن  بر،  فله  بلند،  لبه  کوتاه،  لبه  مسقف،  فراورده )دار  های  حمل    مازوت،  سوختی،   و نفتی هایبرای 

 ( اشاره کرد. …و میلگرد و  فلزات و مواد معدنی، غلات حمل
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شوند و نیروی  به آن متصل می  قطار یا هاواگن  است که خودروی ریلی کشنده یا یک ماشینی ،نیز  لوکوموتیو

کند. لوکوموتیوها نیروی حرکتی خود را به دو طریق عمده به دست  ایجاد می   را  هاآن   حرکت   محرکه برای

و  کند  را حمل نمی . لوکوموتیو خود باری  (موتور الکتریکی)   جریان برقیا  ( و  موتور دیزل) گازوئیل:  آورند می 

چوب   ایکه با زغال سنگ، نفت   نیز م یبخار نسل قد  یوهایلوکوموتت. وظیفه آن کشیدن قطار بر روی ریل اس 

ها استفاده  در موزه   ایکوچکتر    یهاآهندر راه   برخی مواقع   ای  ی ستیتور  هایتای، اکنون فقط در عملکردند کار می 

 شوند. می 

 سیسات و تجهیزاتأت 2-2-3
کنند،  نقل مسافری یا باری، علاوه بر خطوط ریلی و خودروهایی که مسافر یا بار را حمل می وانجام عملیات حمل

به امکانات دیگری نیز نیاز دارد. امکاناتی که زمینه بارگیری و تخلیه کالا و سوار و پیاده شدن مسافر را فراهم  

 موارد زیر احصاء کرد:آورند. این امکانات را نیز میتوان در  می 

 هاپایانه  •

راه یا پایانه قطار  آهنایستگاه  مجموعه محوطه   ،یا  که  است  سوزنای  و  خطوط  از  و  ای  پیوسته  بهم  های 

های اداری، سکوهای بار و مسافر در آن قرار دارد و محل توقف، تنظیم، قبول، اعزام، عملیات مانور و  ساختمان

  و  امور مربوط به قبول تحویل بار، توشه  ،در ایستگاه  ت.آهن اس تلاقی قطارها و سایر وسایط نقلیه راه و    سبقت

بندی شده و دارای  درجه   ،شود که بر حسب موقعیت و میزان فعالیت سوار و پیاده شدن مسافران انجام می 

نقل  وو حمل   ترابری ترابری بیش از یک شیوه یسامانه  هنگامی که یکت. همچنین  حریم مشخص و معینی اس 

ها به  امکان جابجایی از اتوبوس برای نمونه  ایستگاهی که  بنابراین    ،گویند می  چندگانه را در بر بگیرد، به آن

در دو نوع اصلی مسافربری و  توان  ها را مید. پایانه شوکند یک ایستگاه چندگانه نامیده می قطارها را فراهم می 

  .دهند المللی خدمات ارائه می شهری و بینهای شهری، بین که در حوزه  نمود  قسیم ت باربری 

براه   هایه انیپا  ی؛مسافربر  یهاانه یپا ▪ نقطه  و    ی مرکز  ستگاهیا  ک یاغلب به شکل    ، یشهر  نیآهن 

  ت یمرکز  فیاند و به تعر ها حضور داشته دهه   یاز آنها برا  یاریبس  رای، زهستند   زیمتما  یعطف شهر

تر  و عملکرد ساده   ی با طراح  ییهاستگاهیرا با ا  یمناطق شهر  ی، آهن شهراند. راهکمک کرده   یشهر

می  زپوشش  انتظار    رایدهد  ایستگاهزمان  این  س   کوتاه   هادر    ز ین  یونقل شهرحمل  یهاستمیاست. 

ساختار    قیرا از طر  ی شهر  یی ایو بسته به سطوح تراکم، پو  شوند ی م  ی دهس یسروو مترو    آهنتوسط راه 

  کیآهن بسته به اندازه و ترافراه   یهاستگاهیاز ا  ی. سلسله مراتب کامل دهند یشان شکل مای شبکه

بزرگ    یمرکز   یهاستگاه یخط رفت و آمد تا ا  کیآنها وجود دارد، از اسکله ساده در امتداد    یمسافر

س  مرکز  بس  ی ونقل شهروآمد و حملرفت   ، یشهر  نیب   یل یر  یهاستم یکه  نوع    دتر یجد   اریهستند. 

https://fa.wikipedia.org/wiki/%D9%85%D8%A7%D8%B4%DB%8C%D9%86
https://fa.wikipedia.org/wiki/%D8%A7%D9%84%DA%A9%D8%AA%D8%B1%DB%8C%D8%B3%DB%8C%D8%AA%D9%87
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  ی هاستگاهیا  با   مستلزم انطباق  ایاست، که    ریالسع ی سر  قطارهای  یهاستگاهیشامل ا  ی لیر  یهاانهیپا

 هستند. در مناطق حومه شهر  د یجد  یاختصاص یهاانهیساخت پا نیازمند  او ی هستند موجود  ی مرکز

 توان به این موارد اشاره کرد:آهن مناسب میهای راه از جمله معیارهای طراحی ایستگاه

o  ایستگاه در بافت شهری محل 

o دسترسی ایستگاه به مناطق مهم شهر 

o  نقل درون شهری و های حملارتباط ایستگاه با سایر شبکه 

o وسعت ایستگاه 

o طراحی خارجی و داخلی ایستگاه 

o  تجهیزات و امکانات داخل محوطه ایستگاه 

o  فضای سکوها 

o جانمایی خطوط ریلی در محل ایستگاه 

  ا ی  یر یبارگ  یبرا  یبا امکانات اختصاصمکانی  معمولاً    باری ونقل  حمل   یهاانهیپا  ؛یباربر  یهاانه یپا ▪

سازی و پارک کالاهای مختلف  ها نیازمند فضای انبار و ذخیره بنابراین این پایانه،  هستند   بار  هیتخل

.  های خصوصی نیز در پایانه وجود داردهستند. امکان انجام عملیات بارگیری و تخلیه توسط شرکت

  ، نقلوهای مختلف حمل زمانی است که با ایجاد امکان شیوه   های باربری پایانه پیشرفت بیشتر برای  

نقل  وحمل   یهاانه یمکان پا  م ی. تنظارائه دهد را    ی و داخل  ی الملل  ن یب  ینرها یکانت  ییجابجا  لاتیسهت

است   ی داخل یهامکان   ای( جیای )کمتر رارودخانه  یهاانه یپا ، یبندر یهاانهیمعمولاً در امتداد پا یلیر

 کند.منابع را فراهم می  ا یبه بازارها  یکه دسترس 

به  محوطه   ؛3( نگیچ ی )سوئ  نگینتشا  یهاانه یپا ▪ پایانه  باری و مسافری،  های شانتینگ به معنای 

  ی هااغلب در محوطه ها  های اساسی عملیات ریلی هستند. این محوطه لفه ؤآیند اما از م حساب نمی

  ، یلیر  اتیدر عمل  نگ،ینتاش   . قرار دارند   یمرکز   یهاستگاهیا  ک ینزد  یهامحوطه   ا ی  یو نگهدار  ریتعم

تجزیه آن براساس نوع    ایکامل    یقطارهای ناوگان اعم از واگن و کشنده، و ایجاد  بند دسته   ند یفرآ

 .شودشناخته می  نگیچیبه عنوان سوئ  تیفعال ن یمتحده ا الاتیاست. در ا محموله، مبدا و مقصد 

های باری و مسافری و مرکز شانتینگ، مراکز دیگری نیز برای انجام امور مرتبط با قطارها در  علاوه بر پایانه 

  دپوی تعمیرات اصلی واگن و لکوموتیو کارخانه  توان به  مجموع مراحل فعالیت آنها وجود دارد که از جمله می 

و در مواقعی که  لوکوموتی شود کهبه مکانی گفته می  به صورت مختصر 4ه آمادگا و همچنین آمادگاه اشاره کرد.

 
3 Shunting (switching) 
4 Motive power depot 
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ها . آمادگاه گیردنیز قرار می تعمیر    شده و در صورت نیاز تحت  نگهداریدر آن  گیرد  مورد استفاده قرار نمی 

سوخت برای  امکانات  و  دارای  ر   آب تعویضگیری    ی برا  ییهاکارگاه   آمادگاه  در   اغلبهستند.    تور مووغن و 

  و یلکوموت  خانه معمولاً در محل کار  یاساس   راتیو تعم  وی لوکوموت  تولید روزانه وجود دارد، اما    یو نگهدار  راتیتعم

 . شودانجام می 

 انبار و بارانداز  •

به منظور قبول امانت و نگهداری مواد اولیه، محصولات صنعتی و فلاحتی و کالاهای  ونقل باری،  انبارها در حمل

هنگامی که یک انبار به عنوان عامل واسطه جهت توزیع کالاها و  اند. ایجاد شده صاحبان صنایع و کشاورزان و 

محل انبار در جایی انتخاب شود که در    کالاهاو مقصد    أمبد   متناسب با  باید   شود، ایجاد می مواد در یک منطقه  

است.   5های مهم یک انبار باراندازد. از قسمتآن به حداقل ممکن برس   یهازمان حمل و نقل و هزینه   ، مجموع

. همچنین این شوند تخلیه، کنترل و ساماندهی می  ،که کالاهای وارده در آن  است یک ایستگاه ورودی بارانداز

د.  شواطلاق می   نیز  شودخروج در آن مستقر، کنترل و بارگیری می ایستگاه خروجی که کالاها جهت  عبارت به  

گردد.  می بارانداز به محل انبارش خود در انبار منتقل  محل  ، محموله از  ازمراحل دریافت کالا در باراند   با اتمام 

ساخته، بندی صحیح، مواد اولیه، کالای نیم ه ق انبار به محل یا فضایی گفته می شود که براساس یک سیستم طب 

ترین تجهیزات  د. از مهم شومحصول ساخته شده، با فرآیندهای مختلف صنعتی بازرگانی در آن نگهداری می 

انبارها می  نیاز در  انبارها در دو دسته کلی  لیفترا   ،باسکولتوان به  مورد  ک و جرثقیل اشاره کرد. همچنین 

ها، برخی انبارهای مسقف دارای پوشش  شوند. به منظور محافظت از برخی کالابندی میمسقف و روباز طبقه 

 در چهارطرف نیز هستند. 

 زیرساخت ارتباطی  •

به منظور پیشگیری از خطای انسانی و بالابردن سرعت انتقال فرامین و تسریع و تسهیل در امور ایمنی و سیر  

مختلف سیستم حمل  اجزای  میان  بخصوصی  ارتباطی  زیرساخت  موو حرکت،  استقرار  که  ی نقل  آن  یابد  به 

فرآیندی است    یا علائم الکتریکی  کنترل سیگنالینگ شود.  سیگنالینگ یا سیستم ارتباط الکتریکی گفته می 

شود تا  های بلوک اعمال می آهن و سیستم های راه که طی آن کنترل بر روی حرکت قطار از طریق سیگنال

این سیستم متشکل    کنند.اطمینان حاصل شود که قطارها در مسیر صحیح و در جدول زمانی مناسب کار می 

های علائم ایستگاه، از طریق  ها و چراغ است از مجموعه آلات و ادوات که به وسیله جریان الکتریکی بین سوزن 

ای است که برای راننده  وسیله  ، چراغ علائمدهد. اینترلاکینگ، ارتباط برقرار نموده و فرامین لازم را به آنها می

سوزن یک وسیله مکانیکی  نماید. همچنین  می   ای از ایستگاه را تعیینورود به ناحیه قطار اجازه ورود یا عدم  

 
5 Cross docking 
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سازد. منطق اینترلاکینگ  ها فراهم می امکان تغییر از یک مسیر به مسیر دیگر را در تقاطع قطار    است که به

چراغ( و عدم آگاهی از وضعیت    و  سوزناز جمله  ای است که در صورت قطع ارتباط هر المان )منطق برنامه نیز  

آن   می   ترینخطرناک   در  المانآن،  فرض  تا عوضعیت  ایمنگردد  گردد ملکرد  تضمین    ی هاستم یس .  برنامه 

قطار از حرکت قطارها    یروبرو   ک یتا در صورت وجود تراف  حضور قطار هستند   صی تشخ  ی مدرن دارا  گنالیس 

متمرکز   یهاستم یقلمرو بزرگ به س   کیکنترل   یبرا شرفتهیپ گنالیس  یهاستمی کنند. س  ی ریجلوگ ر یمس در

  نکه یدر مورد ا  ی ادهیچ ی پ  ماتیتصم  ات  کند ی کمک م  کنندگان ع یهستند که به توز  ی متک  یاانه یرا  یهاکنترل   و

  ای رایانه قطار    یهامدرن، کنترل  گنالیس   یهاستمی اتخاذ کنند. س   حرکت کند یا متوقف شود راکدام قطار  

را اعمال    یکنترل   یهانشانه   توانند ی م  هاستم یس   نیدارند. ا  ازین  ده یچیپ  تالی جیارتباطات د  ی هستند که به فناور

 طور خودکار متوقف کنند.ناامن، قطارها را به  ط یشرا ص یکنند و در صورت تشخ

 سیر و حرکت تبیین مفهوم  - 2-3

های خطوط،  انجام عملیات جایجایی مسافر و بار از طریق فعالیت هماهنگ سیستم  ، منظور از سیر و حرکت

  شود ای که جابجا می از جهت نوع محموله به طور کلی    توانرا می   ی لیر  واگن، کشنده و ... است. سیر و حرکت  

   . نمود م یتقس  یو بار ی مسافر  یبه دو بخش عمده 

 مسافری سیر و حرکت  2-3-1

های مولد بخار و برق، توشه و رستوران  های مسافری، واگنقطاری است متشکل از مجموعه سالنقطار مسافری  

واگن حمل خودروبرکه جهت حمل می و و  اعزام  برنامه  و طبق  تشکیل  توشه  و  مسافر  نقل  ود. حمل شونقل 

 المللی است.شهری و بین های مختلف شهری، حومه، بین مسافری دارای بخش 

 شهری سیر و حرکت  •

خط  نیممکن است شامل چند  یشهر ی سفرهاتوان به مترو و تراموا اشاره کرد. از جمله قطارهای شهری می 

کز  امر  درعموماً    یشهر  یهاآهنقطار باشد. راه   کی از    شیسفر ممکن است شامل سفر با ب  کی  و  مترو باشد 

  ی تجار  اطقدر مننقل شهری ریلی مترو است.  وترین شیوه حملرایج.  دهند ی م  ارائه  خدمات  هاشهر و اطراف آن 

  100های این قطارها در حالت نشسته بودن مسافران  واگن   ت یهستند. ظرف  نیزمر یمتروها معمولاً ز  ،شهر  مرکز 

. متروها  کنند شش واگن کار می   ایقطارها با چهار  این    نفر بوده و به صورت کلی  160و در حالت فشرده حدود  

 هستند.  هاگزینه  نیبهتریکی از  ی منطقه شهر کیکوتاه در  یهامسافت  درمسافر  یحجم بالا ییجابجا یبرا

  یمبدا و مقصد ضربدر تعداد مسافران نیب ی لیمعمولاً بر اساس فاصله سفر رنیز  یمسافر   یلومترهایکمحاسبه 

 شود.می  یر یکنند اندازه گهر مبدأ و مقصد سفر می  نیکه ب

 حومه سیر و حرکت  •
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ها و فضاهای  که در ساخت صندلی  کنند ی را ارائه م  یتریطولان  جابجاییحومه شهر معمولاً خدمات    یهاستمیس 

تا   است  موثر  واگن  برا  یشتر یب  یراحتداخل  طولان  یهازمان   ی را  واگن   برخی.  دهند   ارائه  تری سفر   ی هااز 

لوکوموتیوهای    .باشیممسافران    یو راحت  تیظرف  شی افزا  ی است تا شاهد دو سطح  ای به صورتی حومه مسافربر

 شوند.این قطارها نیز به دو صورت دیزلی و الکتریکی تولید می 

 شهری بین سیر و حرکت  •

شود. در قطارهای  می   6سرعت بالاقطار بین شهری شامل قطارهای رایج و مرسوم موجود و همچنین قطارهای با  

های گلوگاه  مسافری بین شهری نیز دو نوع لوکوموتیو الکتریکی و دیزلی وجود دارد. این قطارها در موقعیت 

  120در حدود    این قطارها  حداکثر سرعت شبکه خطوط، دارای حق تقدم نسبت به قطارهای باری هستند.  

آنها به منظور    عمده.  که البته سرعت متوسط جابجایی آنها کمتر از این میزان است   ساعت است  رد  لومتریک

 هستند. راحتی مسافران دارای امکانات بیشتر از جمله برای خواب و استراحت 

  ک یدر  این قطارها  .  رسد می   در ساعت  لومتر یک   300بالا در برخی موارد تا بالای    ا سرعتقطارهای ب  سرعت

  ی رهایدر مس  تاوقا  یگاه   البته قطارها نسبتاً بالا است.    و بسامد عبور و مرور   کنند کار می   ی اختصاص  ریمس

  ستگاهیمانند ا  یاختصاص  ری کنند که در آن مس  دایپ  یدسترس   ییهاتا به مکان   کنند ی کار م   ز ین  یسرعت معمول

 .  شودیساخته نم یآهن درون شهرراه

 المللی بین سیر و حرکت  •

انواع حمل دیگر  مسافری،  و از  از  و حمل نقل  با یک قطار  آن  در  مسافران  که  است  المللی  بین  مسافری  نقل 

های اخیر به صورت محدود  کنند. در ایران نیز در طی سال های کشور عبور کرده و به کشور مقصد سفر می مرز 

هایی برای توسعه این  قطاری میان ایران و برخی شهرهای ترکیه شروع به فعالیت کرده است. همچنین طرح 

 های دیگر از جمله عراق نیز در دستور کار است.قطارها با کشور 

 باری سیر و حرکت  2-3-2

از   ی میاز کشورها و مناطق مهم است. حجم عظ یاریدر بس  ی رشد اقتصاد  ی برا ی لیر باری  نقلو خدمات حمل

  باری   نقلوحملاز طریق    توانند میمناسب    یهامتیبا ق  اثربخش وبه طور    یطولان  یهادر مسافت   هامحموله 

زغال  از جمله  فله    یکالاها  یی جابجا  در  ی لیر  باری   نقلوخدمات حمل ترین استفاده از  عمده .  شوند جا  جابه   یلیر

و ساسنگ، سنگ آهن، فسفات  الوار، شن، ماسه  برخی  مصالح ساختمان  ریها، غلات و غلات،  و همچنین  ی 

با    خرده بارهای یخچال دار و همچنین  ، خصوصا در نبود واگن کالای فاسد شدنیمایعات است. البته حمل  

 
6 High-speed rail (HSR) 
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  منبع   کیاز    ای  دکارخانه فولا  ای  روگاهی ن  کیمعدن به    کیفله از    یاغلب، کالاهااستفاده از قطار مناسب نیست.  

با   ،دهد رخ نمی  یانیم  ییجابجا چیه رایکارآمد هستند ز  اریقطارها بس نیکنند. ابندر حرکت می  کیغلات به  

نقل  وحمل   یای مؤثر برا له یوس   نیهمچن  یلیر  نقلو حمل  گردند.برمی   یخال  یبار   یهاحال، اغلب واگن  نیا

اتومب  یعموم سنگ   لیبار،  اجسام  دسته   نیو  اگرچه  واگن است.  اما زمان   نیسنگ   یبار  یهابندی  است،  بر 

روحمل وس   ی لینقل  برا له یهمچنان  کارآمد  ز  یی جابجا  یای  است  مختلط  ز   رای بار  به  بسته   رساختیقطارها 

 واگن حمل کنند.  150تا   50توانند از می 

در    یسازی نریکه کانت  ی در حال گسترش است. از زمان  نیز به سرعت  ینر یکانت  ی باری به صورتلیر  نقل وحمل

ونقل  حمل   یهاواردات و صادرات مرتبط با حرکت   ژه یوبه   ، ید یتول  ینقل کالاهاوآغاز شد، در حمل  1959سال  

تن در هر ساعت    0.6توانست حدود  نقل می وصنعت حمل  ،یسازی نر یاز کانت  قبل  کرد.  دایپ  تیاهم  یانوس یاق

  ی نر یبندر کانت  کیتن در هر ساعت بود. اکنون در    4235رقم    نی، ا1976تا سال    ،کند   هی و تخل  یریبارگ

  10000  توانستی م   یعموم   ی تجار   ی بار  ی کشت  کی ،  1959تن در ساعت است. در سال    8000از    ش یب  ی معمول

  ی نر یکانت  یهای ، کشت2009در ساعت( حمل کند. تا سال    لومتریک  29)  ییایگره در  16تن بار را با سرعت  

با سرعت    77000توانستند  می  برا  لومتریک  46)  ییایگره در  25تن را  و    ه ی تخل  ی در ساعت( حمل کنند و 

 )به جای چند هفته قبل از ساخت کانتینر(.   ند ساعت در بندر بود 16تنها   یریبارگ

ای  نقل جاده وبه شدت با حمل  ی لینقل رواز بازارها، حمل  یاریدر بسای که قابل ذکر است این است که  نکته 

ای از  نقل جاده وتوسط حمل  ، حساس به زمان  یهاکند. اکثر محموله ی رقابت م  ینر یکانت  یهامحموله   یبرا

  ی بارها  ییجابجا  یبرا  یانده یبه طور فزا  ی نریکانت  ی لینقل رو حال، حمل  نیبا ا  ،شوند به مقصد جابجا می   أمبد 

 شود.داده می  حی ترج ،تر دور ی داخل کیبه و از بنادر و مراکز لجست یعموم

 حمل ونقل باری داخلی و بین المللی  •

جغرافیا و  مقصد  مبدا،  حیث  ریلی و حمل  ،از  و  می را    باری   نقل  داخلی  ونقل  به حمل  کلی  به صورت  توان 

ولی در  نقل باری داخلی، مبدا و مقصد حمل بار در داخل کشور قرار دارد  و. در حملتقسیم نمودالمللی  بین

تواند  یا مقصد خارج از کشور است. بدین ترتیب، بار از طریق حمل نقل ریلی می   أقل یکی از مبد ابین المللی حد 

  در مسیر عبور بار باشد و هیچ   از کشور صادر شده یا به آن وارد شود. همچنین درصورتی که کشور ما صرفاً

 شود.و مقصد نباشد، عنوان ترانزیت کالا به آن اطلاق می  أیک از دو کشور مبد 
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 بخش حمل و نقل ریلی و موجود مصوب نگاشت نهادیرسیم  ت  -3

نشان داده شده است، مرحله بعدی در فرایند طراحی الگوی حکمرانی مطلوب بخش    2شکل  طور که در  مانه

،  4شکل  حمل و نقل ریلی، ترسیم نگاشت نهادی مصوب و موجود بخش حمل و نقل ریلی در کشور است. در  

 بایست صورت پذیرد، نشان داده شده است. اقدامات اصلی که به منظور انجام این مرحله می 

 

 ی لیمصوب و موجود حمل و نقل ر ینگاشت نهاد  میمراحل ترس - 4شکل 

نشان داده شده است، ترسیم نگاشت نهادی مصوب و موجود بخش حمل و نقل ریلی،    4شکل  طور که در  همان

ادامه توضیحاتی از روش انجام هر مرحله ارائه شده    پذیرد کهبه صورت کلی در دو مرحلة اصلی صورت می 

 است: 

اولین مرحله در ترسیم نگاشت نهادی بخش حمل    :  نگاشت نهادی مصوب بخش حمل و نقل ریلیترسیم  

درصورت ترسیم تصویری جامع از  های اصلی حمل و نقل ریلی است.  و نقل ریلی کشور، شناسایی زیربخش 

توان به طور  می  و مقررات  ، در مراحل بعدی با مطالعه قوانین های اصلی آنبخش حمل و نقل ریلی و زیربخش

  نهادهای به منظور تعیین نقش  دقیق مشخص کرد، در ایران کدام نهاد در هر زیربخش، متولی چه نقشی است.  

  حمل و نقل ریلی مقررات مرتبط با    و   ، ابتدا کلیة قوانینهای مختلف حمل و نقل ریلی مختلف در زیربخش 

شده و    شناسایی  حوزه ریلیاین قوانین و مقررات، بندهای مرتبط با  کامل  استخراج شده و سپس با مطالعه  

مبتنی بر نتایج به دست آمده، در    . گرددنقشی که در هر بند بر عهدة نهادی گذاشته شده است، استخراج می 

     گردد.ترسیم می  بخش حمل و نقل ریلی انتهای این مرحله نگاشت نهادی مصوب 

بایست با توجه به  پس از ترسیم نگاشت نهادی مصوب، در گام بعدی، می :  نگاشت نهادی مصوبتدقیق  

اگرچه    ،وضعیت موجود واقع  در  نهادی وضعیت موجود ترسیم گردد.  نگاشت  و  تدقیق شده  نهادی  نگاشت 
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شناسایی نمود؛ اما  نهادهای مختلف را در بخش حمل و نقل ریلی    نماید تا بتوان نقش مطالعه قوانین کمک می

ها  ها )آنچه در قوانین برای سازمانهای مصوب سازمانعموماً بین نقشای که وجود دارد این است که  نکته

ای وجود  پردازند( زاویه ها در حال حاضر بدان می ها )آنچه سازمانفرض شده است( و وضعیت موجود سازمان

سازمان  انحراف  مورد  در  قضاوت  شرایطی  چنین  در  امکان  هادارد.  کلی  و  عمومی  صورت  به  مسیر  پذیر  از 

ها وضعیت مصوب بسیار آرمانی و غیرقابل تحقق ترسیم شده است و در  باشد. چرا که در برخی سازماننمی

ای فردی، شرایط خاص محیطی، اهمال و سستی و ... موجب  هبرخی دیگر، عوامل مختلفی همچون سلیقه

تغییر در مسیر وضعیت مصوب و ایجاد انحراف در آن شده است. لذا قضاوت در مورد این دو وضعیت، نیاز به  

گردد از طریق برگزاری جلسات مصاحبه با  رو در این بخش از طرح تلاش می های دیگری دارد. از اینبررسی

بر عهده دارد، به    هاسازمانقشی که هرکدام از  ن، تصویر واقعی از  خبرگان آشنا به حکمرانی حمل و نقل ریلی 

بخش حمل و  های صورت گرفته، در انتهای این مرحله نگاشت نهادی موجود  مبتنی بر مصاحبه دست آید.  

 گردد.  ترسیم می  نقل ریلی

ارائه شده    نگاشت نهادی مصوب و موجود بخش حمل و نقل ریلی های هرکدام از مراحل ترسیم  در ادامه، یافته 

 است. 

و شناسایی    مرتبط با حوزه حمل و نقل ریلی   و مقررات  ن یقوان  ی گردآور  - 3-1

 بندهای مرتبط با حوزه ریلی 
حوزه    با   شناسایی قوانین و مقررات مرتبط   ، یلیونقل رحمل   نگاشت نهادی مصوب بخش در ترسیم    ماگ  نیلوا

قوانین و مقررات شناسایی شده  بین بندهای  از    حوزه ریلیو استخراج بندهای مرتبط با    حمل و نقل ریلی 

  گام اول، در    در سه گام اصلی صورت پذیرفته است.  ،مرتبط   گزارش، گردآوری قوانین و مقرراتدر این    .است

به    هاکلیدواژه انتخاب  تا    گردیدهتلاش  در این مرحله    .شده استهای مرتبط با حوزه ریلی شناسایی  کلیدواژه 

که با جستجوی آنها بتوان تمامی قوانین و مقررات مرتبط با حوزه ریلی را استخراج نمود.    صورت پذیردای  گونه 

 آورده شده است.   در این مرحله  های مورد استفادهکلیدواژه  ، 4جدول در 

 ی لی و مقررات مرتبط با حوزه حمل و نقل ر نی مورد استفاده در احصاء قوان یهادواژه یکل -4جدول 

 های مرتبط با حوزه حمل و نقل ریلی کلید واژه 

 آهنراه

 ریلی

 ریل

 ونقل حمل 

 ترانزیت 
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 های مرتبط با حوزه حمل و نقل ریلی کلید واژه 

 زیرساخت 

 مسافری

 باری
 

لوح جامع قوانین و مقررات معاونت حقوقی ریاست "بستر    در ،  4جدول  ذکر شده در  های  ، کلیدواژه در گام دوم

  و مقررات   قوانینجستجو شده تا قوانین و مقررات مرتبط با حوزه حمل و نقل ریلی شناسایی گردد.    ،"جمهوری

قوانین    ،دستة قوانین مصوب مجلس شورای اسلامی  پنج توان در  را به صورت کلی می   بررسی شده در این بخش 

،  های کلی ابلاغی مقام معظم رهبری، سیاست های توسعه اقتصادی، اجتماعی، فرهنگی جمهوری اسلامیبرنامه 

بازه زمانی مورد بررسی نیز  بندی نمود.  تقسیم   حوزه ریلیو مقررات مرتبط با    های مرتبط اساسنامه سازمان

قوانین و    ، های انتخاب شده، در این مرحلهبا توجه به تنوع کلیدواژه باشد.  می   1401  تا   1314  بین   هایسال

  ؛ مقررات زیادی استخراج گردیدند که لزوماً تمامی آنها به طور مستقیم با حوزه حمل و نقل ریلی مرتبط نبودند 

یا    د نداشتن  مستقیمی  قوانین و مقررات منسوخ، مواردی که با حوزه حمل و نقل ریلی ارتباط   این گام،لذا در  

موافقتنامه و  نظیر    نشده بود،مواردی که در آنها نقشی در حوزه حمل و نقل ریلی به بازیگری تخصیص داده  

  به ترتیب   ، اول ذیلدر جد   و قوانین بودجه، از بین قوانین و مقررات حذف گردیدند.  یالمللن یب  یهامعاهده

که در انتهای این مرحله    های کلی مرتبط با حوزه ریلی ها و سیاست، اساسنامه سازمان لیست قوانین و مقررات

   بدست آمد، آورده شده است. 

 ی لیونقل رو مقررات استخراج شده مرتبط با حوزه حمل  نیقوان -5جدول 

 تاریخ تصویب  مرجع تصویب  مقررات  / قانونعنوان   ردیف 

12/04/1400 مجلس شورای اسلامی  بر ارزش افزوده   اتیقانون مال 1  

 04/06/1398 مجلس شورای اسلامی  قانون مدیریت بحران  2

 27/03/1397 وزارت راه و شهرسازی  برداری از شبکه ریلی نامه تعرفه بهره آیین 3

 20/12/1396 مجلس شورای اسلامی  قانون حمایت از حقوق معلولان  4

 25/04/1396 مجلس شورای اسلامی  پاک   یقانون هوا  5

 16/01/1396 مجلس شورای اسلامی  قانون برنامه ششم توسعه   6

 16/01/1396 مجلس شورای اسلامی  قانون احکام دائمی برنامه های توسعه کشور 7

8 
قانون بیمه اجباری خسارات وارد شده به شخص ثالث در اثر حوادث ناشی از  

 وسایل نقلیه
 20/02/1395 مجلس شورای اسلامی 

 01/02/1394 مجلس شورای اسلامی  موانع تولید رقابت پذیر و ارتقای نظام مالی کشور قانون رفع   9

 04/12/1393 مجلس شورای اسلامی  ( 2قانون الحاق برخی مواد به قانون تنظیم  بخشی از موارد مالی دولت ) 10
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 تاریخ تصویب  مرجع تصویب  مقررات  / قانونعنوان   ردیف 

11 
های  صمیم نمایندگان ویژه رئیس جمهور در خصوص تعیین اعضای کارگروه ت

   تخصصی ستاد هدفمندسازی یارانه ها و وظایف تفصیلی آنها
ران یوز  اتیه  19/11/1392 

12 
صاحبان کالا و    های حمل و نقل ریلی در قبالحدود مسئولیت شرکت نامه  آیین

 مسافران و نحوه ایفای آن 

/ وزیر راه و شهرسازی  

پیشنهاد هیئت مدیره  

آهنشرکت راه   

27/03/1392 

13 
تخلفات و جرایم مربوط به سیر و حرکت ناوگان در شبکه  آیین نامه تعیین انواع  

 ا حمل و نقل ریلی و نحوه رسیدگی به آنه
ران یوز  اتیه  01/11/1391 

 22/08/1390 مجلس شورای اسلامی  ی قانون امور گمرک 14

 15/10/1389 مجلس شورای اسلامی  قانون برنامه پنجم توسعه  15

 08/1389-/30 وزارت راه و ترابری  های حمل و نقل ریلیفعالیت شرکت نامه اجرایی تاسیس و  آیین 16

 15/10/1388 مجلس شورای اسلامی  هاارانه یقانون هدفمند کردن   17

18 
راه    ی هاتیدر فعال  یردولتیو غ  یدولت  یبخش ها  نهیسهم به  یینامه اجرا  نییآ

 و راه آهن 

  یاجرا  یعال  یشورا

اصل    یکل  یهااست یس

چهل و چهارم قانون  

  یجمهور   یاساس

ران یا  یاسلام  

18/07/1388 

 15/07/1388 مجلس شورای اسلامی  از حقوق مصرف کنندگان  تیقانون حما 19

ران یوز  اتیه آیین نامه اجرایی قانون توسعه حمل و نقل و مدیریت سوخت  20  04/02/1387 

 01/10/1386 مجلس شورای اسلامی  مصرف سوخت   تیریو مد  یقانون توسعه حمل و نقل عموم 21

 08/11/1386 مجلس شورای اسلامی  ( قانون اساسی44های کلی اصل چهل و چهارم )قانون اجرای سیاست  22

ران یوز  اتیه آهناز سوانح راه   یریجلوگ  یهاونیسیکم  ییاجرا  نامهنییآ 23  24/05/1386 

 22/05/1385 مجلس شورای اسلامی  و حومه   یشهر  یلیو نقل رحمل   یهااز سامانه   تیقانون حما 24

 06/08/1384 مجلس شورای اسلامی  قانون دسترسی آزاد به شبکه حمل و نقل ریلی  25

 11/06/1383 مجلس شورای اسلامی  قانون برنامه چهارم توسعه  26

ران یوز  اتیه کشور   یهاراه   یمنیا  ونیسینامه تشکیل کمآیین 27  07/03/1382 

 17/01/1379 مجلس شورای اسلامی  قانون برنامه سوم توسعه  28

 11/02/1379 مجلس شورای اسلامی  ها و راه آهنقانون اصلاح قانون ایمنی راه 29

30 
قانون تعاریف و ضوابط تقسیمات کشوری و    14ماده    1قانون اصلاح تبصره  

 به ماده مذکور   4الحاق یک تبصره بعنوان تبصره  
 19/02/1379 مجلس شورای اسلامی 

31 
قانون اجازه وصول جریمه تاخیر تادیه صورتحساب هزینه حمل کالا به وسیله 

 ن شرکت سهامی راه آهن جمهوری اسلامی ایرا
 11/03/1376 مجلس شورای اسلامی 

32 
  و خروجی   ورودی   مسافر و کالا در مبادی   و نقل  امور حمل   ساماندهی   طرح 

   کشور  زمینیمجاز  
 29/08/1375 شورای عالی اداری 

 22/12/1374 مجلس شورای اسلامی  قانون حمل و نقل و عبور کالاهای خارجی از قلمرو جمهوری اسلامی ایران  33
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 تاریخ تصویب  مرجع تصویب  مقررات  / قانونعنوان   ردیف 

 20/09/1373 مجلس شورای اسلامی  قانون برنامه دوم توسعه  34

 04/07/1372 مجلس شورای اسلامی  قانون مقررات صادرات و واردات  35

 25/11/1371 مجلس شورای اسلامی  رانیا  یصنعت  قاتیو مقررات مؤسسه استاندارد و تحق  نیاصلاح قوان  قانون 36

 24/08/1371 مجلس شورای اسلامی  ست یز  طیمح  ی قانون اصلاح قانون حفاظت و بهساز 37

 19/12/1367 مجلس شورای اسلامی  متخلف در حمل و نقل کالا  نیقانون مجارات عامل 38

39 
قانون احداث پروژه های عمرانی بخش راه و ترابری از طریق مشارکت بانک ها  

 و سایر منابع مالی و پولی کشور 
 24/08/1366 مجلس شورای اسلامی 

انقلاب   یشورا لایحه قانونی اصلاح قانون تأسیس شرکت راه آهن شهری تهران و حومه  40  15/04/1359 

 12/09/1358  قانون اساسی  41

 16/02/1354 مجلس شورای ملی قانون تأسیس شرکت راه آهن شهری تهران و حومه  42

43 
آیین نامه ترکیب شورای عالی هماهنگی ترابری کشور و وظایف و اختیارات  

 شورا 
 12/10/1353 مجلس شورای ملی

44 
  و تجدید تشکیلات و   "وزارت راه و ترابری" به    "وزارت راه"قانون تغییر نام  

 تعیین وظایف آن
 24/04/1353 مجلس شورای ملی

 28/03/1353 مجلس شورای ملی ستیز  طیمح  یقانون حفاظت و بهساز  45

 07/04/1349 مجلس شورای ملی ها و راه آهن قانون ایمنی راه  46

 04/09/1343 مجلس شورای ملی ی و تجار  یصنعت  احداث خطوط  نامهنییقانون راجع به آ   47

 31/01/1320 مجلس شورای ملی های مربوط براه آهن قانون کیفر بزه  48
 

 ی لی ونقل رها مرتبط با حوزه حمل اساسنامه سازمان  -6جدول 

 تاریخ تصویب  مرجع تصویب  اساسنامه  ردیف 

ران یوز  اتیه نقل ریلی مسافری حومه )سهامی خاص(   اساسنامه شرکت حمل و 1  23/12/1399  

ران یوز  اتیه کشور  و نقل   حمل  توسعه  اساسنامه صندوق 2  06/05/1398 

ران یوز  اتیه نقل کشور   و  حمل  یربناهایاساسنامه شرکت ساخت و توسعه ز 3  06/04/1383 

شورای اسلامی مجلس   اساسنامه جمعیت هلال احمر جمهوری اسلامی ایران  4  08/02/1367 

ران یوز  اتیه نامه سازمان تعزیرات حکومتی آیین 5  01/08/1373 

 29/06/1366 مجلس شورای اسلامی  ران ی ا  یاسلام  یجمهور   ساسنامه شرکت راه آهنا 6

 اساسنامه سازمان حمایت مصرف کنندگان و تولیدکنندگان  7
شورای انقلاب جمهوری اسلامی  

 ایران 
29/10/1358 

 16/04/1354 مجلس شورای ملی اساسنامه شرکت راه آهن شهری تهران و حومه  8
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 ی لی ونقل رمرتبط با حوزه حمل   های کلیسیاست   -7جدول 

 تاریخ تصویب  های کلی سیاست عنوان  ردیف 

29/11/1392 های کلی اقتصاد مقاومتی سیاست  1  

 21/09/1390 آمایش سرزمین های کلی  سیاست  2

 15/04/1389 های کلی اصلاح الگوی مصرفسیاست  3

 20/12/1379 «و نقل  »حمل  بخش  یکل  ی هااست یس 4

ونقل ریلی، گام بعدی این است که از بین مواد  پس از استخراج و گردآوری قوانین و مقررات مرتبط با حمل

  ونقل ریلی گذاشته حملدر حوزه    ی مختلف هایی که نقشی را برعهده نهادهاماده متنوع این قوانین و مقررات،  

در این گام، به منظور استخراج بندهای مرتبط، تمامی مواد قوانین و مقررات مرتبط با  ، شناسایی گردد.  است

با توجه به اینکه هر ماده ممکن است از چندین بند قانونی تشکیل  حوزه ریلی به طور کامل مطالعه گردید.  

تخصیص داده باشد، جهت  های مختلف  به سازمان های متفاوتی را  شده باشد که در بندهای متفاوت، نقش 

به بندهای  تدقیق در شناسایی نقش  قوانین و مقررات، هر ماده قانونی  از شناسایی مواد مرتبط در  ها، پس 

تری از مواد قوانین و مقررات صورت گیرد.  گردد تا قرائت دقیققانونی و هر بند قانونی به حکم قانونی تجزیه می 

برای هر بازیگر این عرصه باشد. گاه نیز قانونگذار ماده    ای است که دربرگیرنده یک نقش حکم قانونی، هر گزاره 

اند که به آن اجزاء، بند قانونی  کند که معمولا با حروف ابجد یا اعداد مشخص شده را به اجزائی تقسیم می 

 اطلاق می گردد. 

 های حمل و نقل ریلی تعیین نقش بازیگران مختلف در زیربخش - 3-2

استخراج  گام بعدی پس از  داده است، نشان 4شکل مصوب که در   نگاشت نهادیمطابق مراحل اصلی ترسیم 

های مختلف  های مختلف در زیربخش سازمانهای  تعیین نقش  ،بخش حمل و نقل ریلیبندهای قانونی مرتبط با  

تمامی بندهای قوانین و مقررات که در بخش قبل به عنوان بندهای    در این مرحله، .  حمل و نقل ریلی است

مرتبط با حوزه حمل و نقل ریلی شناسایی گردیدند، بار دیگر مطالعه شده و در هر بند سه موضوع مشخص  

های دوم اینکه به سازمان   ؛ها نقشی واگذار شده است؛ اول اینکه در بند مورد بررسی، به کدام سازمان گرددمی 

نقش از  یک  کدام  ایفای  مقررات،  یا  قانون  بند  در  زیرنقش مذکور  و  سیاستها  تنظیم های  گری،  گذاری، 

بایست سومین موضوعی که در هر بند مورد بررسی می   ؛گری و ارائه خدمات تخصیص داده شده استتسهیل

و  های حمل و نقل ریلی )زیرساخت های مذکور، در کدام یک از زیربخش مشخص گردد این است که سازمان

تعیین نقش  ای از نمونه  8جدول در اند. با توجه به موارد ذکر شده، موظف به ایفای نقش شده  (سیر و حرکت

با توجه به حجم بالای جداول مستخرج از تعیین    .  ارائه شده است  حوزه حمل و نقل ریلی بندهای مرتبط با  

  نقش بازیگران، باقی جداول در پیوست گزارش به صورت کامل آمده است.
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 طراحی الگوی حکمرانی مطلوب بخش حمل و نقل 

 های حمل و نقل ریلی ای از تعیین نقش بازیگران مختلف در زیربخش نمونه  -8جدول 

 زیربخش  نقش سازمان  سازمان متولی  مقرره / شرح قانون نام قانون 

قانون احکام دائمی برنامه های  

 توسعه کشور 

میزان وصول عوارض هر تن ـ کیلومتر حمل و نقل کالا در      -ب  -30ماده  

المللی که مبادرت به حمل و نقل  های حمل و نقل بینداخل کشور از شرکت 

کنند با پیشنهاد وزارت راه و شهرسازی و  کالای عبوری و ترانزیت خارجی می 

 .تصویب شورای اقتصاد تعیین می شود

 وزارت راه و شهرسازی 
پیشنهاد  گذاری )مقرره گری )تنظیم

حمل و نقل باری   نرخ عوارض عبور از کشور( 

 المللی بین
 شورای اقتصاد 

تصویب  )  گذاریمقرره گری )تنظیم

 ( ض(ر نرخ عوا

های  ها و موقعیت برداری بهینه از ظرفیتبه منظور بهره   - بند ج   -30ماده  

وزارت راه و شهرسازی با هماهنگی و مشارکت مرکز    -  1  جغرافیایی کشور:

آمار ایران موظف است نسبت به ایجاد بانک جامع حمل و نقل کشور و استقرار  

سوانح حمل و نقل که دربرگیرنده اطلاعات  سامانه اطلاعات جامع حوادث و  

های راهداری و حمل  دریافتی از پلیس، بخش بهداشت و درمان کشور، سازمان 

ای، هواپیمایی کشوری و بنادر و دریانوردی، شرکت راه آهن و سایر  و نقل جاده

داده سازمان  ارائه  و  سازی  شفاف  تجمیع،  هدف  با  است  ربط  ذی  و  های  ها 

های ملی اطلاعات صحیح و قابل استفاده در تحلیل و تدوین اهداف و برنامه 

سط مرکز  تو  ایمنی اقدام نماید. گزارش آماری حمل و نقل کشور همه ساله

 آمار ایران تدوین و منتشر می شود.  

 وزارت راه و شهرسازی 

 ( بانیدیده گذاری )سیاست 

حمل و نقل  

)زیرساخت / سیر و  

 حرکت( 

آمار و اطلاعات  )

 ( بخش حمل و نقل

 

 مرکز آمار ایران 

 آهنشرکت راه 

به     - 2  -ج  -30ماده   پاسخگویی  هدف  با  کشور  نقل  و  حمل  جامع  طرح 

های ایمنی،  تقاضاهای بالفعل و بالقوه و دستیابی به جایگاه مناسب در حوزه 

از لازم   تا مدت شش ماه پس  اقتصاد، حمل و نقل و محیط زیست  انرژی، 

رسد. از زمان تصویب طرح  الاجراء شدن این قانون به تصویب هیأت وزیران می

های جدید توسعه و ساخت زیربناهای حمل و نقل،  جامع، شروع کلیه طرح

 فقط براساس این طرح و در قالب بودجه سنواتی قابل اجراء است.  

 هیئت وزیران 

گذاری )تعیین اهداف و  سیاست 

های کلان( )تصویب  گیری جهت 

 طرح جامع حمل و نقل( 

حمل و نقل  

)زیرساخت / سیر و  

 حرکت( 

 یی ایو در  ییهوا  ،یلیر   هینقل  لیوسا  ی فن  نهیمعا  یـ صدور گواه  5تبصره  -6ماده   قانون هوای پاک 

و ضوابط سازمان استانداردها  مرتبط توسط دستگاه    یالمللن یب  یهابراساس 
   آهنشرکت راه 

صدور  گری )صدور مجوز )تنظیم

 هینقل  لیوسا  یفن  نهیمعا  یگواه

 ((یلیر
 سیر و حرکت 
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 ی لیمصوب و موجود بخش حمل و نقل ر   ینگاشت نهاد  میترس

 زیربخش  نقش سازمان  سازمان متولی  مقرره / شرح قانون نام قانون 

مذکور    نامهیکنترل و نظارت بر گواه  تیو مسؤول   ردیگیانجام م  ربطی ذ  یاجرائ

 است. حفاظت محیط زیست  عهده سازمان  بر 
حفاظت محیط  سازمان  

 گری )رصد و بازرسی( تنظیم زیست

قانون دسترسی آزاد به شبکه حمل  

 و نقل ریلی 

و    -(31/03/1390)اصلاحی    1تبصره    -   1ماده   حمل  ریلی شرکت  نقل 

شخصیت حقوقی است که توسط اشخاص حقیقی و حقوقی با اخذ مجوز از  

نامیده   آهن  راه  قانون  این  در  که  ایران  اسلامی  جمهوری  آهن  راه  شرکت 

شود و با تأمین ناوگان )لکوموتیو و یا واگن( مورد نیاز به منظور جابجایی می

 گردد.  )کالا، مسافر( تأسیس می

شرکت فعالیت  و  تأسیس  نامه  همچنین  آئین  و  ریلی  نقل  و  حمل  های 

مشخصات فنی ناوگان مجاز به سیر در شبکه حداکثر ظرف مدت دو ماه به 

 . رسدتصویب وزیر راه و شهرسازی می 

  هایشرکت   گر )صدور مجوز  تنظیم شرکت راه آهن 

 (حمل و نقل ریلی

 سیر و حرکت 

های حمل و  )شرکت 

 نقل ریلی( 

 شهرسازی وزیر راه و  

 گری )تصویب مقرره( تنظیم

فعالیت  )آیین نامه تأسیس و  

و    های حمل و نقل ریلیشرکت 

 مشخصات فنی ناوگان( 

 سیر و حرکت 

های  به منظور حفظ ایمنی تردد ناوگان ریلی، شرایط و دستورالعمل  - 2ماده 

ایمنی مرتبط با سیر و حرکت وسایل نقلیه ریلی توسط هیأت مدیره راه    فنی و

های بهره بردار خطوط مکلف به رعایت  گردد و شرکت می   آهن تهیه و ابلاغ

نظارت بر اجرای کامل ضوابط و مقررات و    باشند. راه آهن موظف بهآنها می

 .های فنی و ایمنی حرکت خواهد بوددستورالعمل 

 شرکت راه آهن 

 گری  تنظیم

 ( گذاریمقرره )

 سیر و حرکت 
 ( بازرسیرصد و  گری )تنظیم

ریزی، هدایت  ای برنامه راه آهن موظف است تا تردد ریلی را به گونه - 3ماده 

های حمل و نقل  و کنترل کند که سیر و حرکت ناوگان متعلق به کلیه شرکت

ایط یکسان از نظر تعرفه دسترسی و رریلی )اعم از دولتی و غیر دولتی( در ش

   .استفاده از شبکه امکان پذیر گردد

از شرکت  واگن هر یک  عبور  بجز موارد  ایجاد محدودیت  راه آهن  ها توسط 

محسوب   تخلف  خطوط،  ظرفیت  و  حرکت  ایمنی  مقررات  در  شده  تعیین 

برای  می محدودیت  این  از  ناشی  خسارت  هرگونه  بروز  صورت  در  و  شود 

های حمل و نقل ریلی و تأیید آن توسط مراجع ذی صلاح، راه آهن  شرکت 

 مکلف به جبران آن است. 

رصد و    /گذاری)مقرره گری  تنظیم شرکت راه آهن 

 سیر و حرکت  بازرسی( 
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 طراحی الگوی حکمرانی مطلوب بخش حمل و نقل 

 ریلی  لحمل و نق بخش  مصوب نگاشت نهادیترسیم   - 3-3
تعیین  گام بعدی پس از    داده است،  نشان   4شکل  مصوب که در  نگاشت نهادی  مطابق مراحل اصلی ترسیم  

  حمل و نقل ریلی مصوب    نگاشت نهادی ، ترسیم  های حمل و نقل ریلیبازیگران مختلف در زیربخش  نقش 

از آن که مطاباست.   های حمل و نقل ریلی مشخص  نهادهای  مختلف در زیربخش   ، نقش8جدول  ق  پس 

گری،  گذاری، تنظیم های مختلف سیاستگردید، ماتریس نگاشت نهادی مصوب حمل و نقل ریلی به ازای نقش 

 گردد.  گری و ارائه خدمات ترسیم می تسهیل

 گذاری بخش حمل و نقل ریلی نگاشت نهادی مصوب نقش سیاست - 3-3-1

گذاری یکی از بخش چارچوب مفهومی اجرای طرح به تفصیل شرح داده شد، نقش سیاستطور که  در همان

های کلان،  گیری بانی، تعیین اهداف و جهتهای دیده های اصلی نظام حکمرانی است که شامل زیرنقش نقش 

گردد. در این بخش از گزارش، نگاشت نهادی مصوب نقش  طراحی نظام و تعیین نقش بازیگران و ارزیابی می 

است.  سیاست شده  ترسیم  ریلی  نقل  و  بخش حمل  قبل،  گذاری  بخش  از  آمده  دست  به  نتایج  به  توجه  با 

نمایند مشخص شده و مطابق  گذاری در نظام حکمرانی حمل و نقل ریلی ایفا می بازیگرانی که نقش سیاست

های  یکی از زیرنقش   ، های جدول در تقاطع زیربخشی که که در آن ، اسامی این بازیگران در خانه 9جدول  

 گردد.  نمایند، درج می گذاری را ایفا می سیاست
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 گذاری حمل و نقل ریلی سیاستمصوب  نگاشت نهادی    - 9جدول                                                                                                                                   

هازیربخش  

 

 

 

 هاینقشزیر

 گذاری سیاست 

 داخلی
المللی بین  

حمل و نقل 

 ترکیبی

 بین شهری  شهری  و حومه 

 سیر و حرکت  زیرساخت  سیر و حرکت  زیرساخت 

ناوگان خطوط  سیر و حرکت  زیرساخت 

 ریلی

خطوط  

 ریلی
ها و  پایانه

 تأسیسات
 ناوگان   مسافری

خطوط  

 ریلی

ها و  پایانه

 تأسیسات
 باری مسافری

نگاریبانی/آیندهدیده  

ی وزارت راه و شهرساز یراهبرد ی ها استیمرکز توسعه و س  

( ترابری کشور اعم از راه آهنها و شناسائی مجموع قدرت و ظرفیت بررسی نیازمندی،  های اجرایی آنهاهای ترابری کشور و تعیین اولویتبررسی نیازمندیوزارت راه و شهرسازی )  
 وزارت راه و شهرسازی/ شرکت راهآهن  )ایجاد بانک جامع حمل و نقل کشور و استقرار سامانه اطلاعات جامع حوادث و سوانح حمل و نقل( 7

 شورای  عالی هماهنگ ی حمل و نقل و ایمنی  کشور  )ایجاد و استقرار نظام جامع آمار و اطلاعات حمل و نقل و  ایمنی کشور در بخشهای مختلف درون شهری، برون شهری و بین المللی(8

تعیین اهدا  و 

های کلان اولویت  

 هیئت وزیران )تصویب طرح جامع جامع حمل و نقل کشور( 9

 مجمع تشخیص مصلحت نظام، مجلس شورای اسلامی، هیئت وزیران، سازمان برنامه و بودجه 

شورای عالی هماهنگی حمل و نقل و ایمنی کشور  )تصویب سیاست های جامع حمل و نقل و ایمنی کشور )در بخش درون شهری و برون شهری( در امور  

عرضه، تقاضا و ایمنی حمل و نقل کشور،  تلفیق و تدوین بودجه بخش ایمنی و حمل و نقل درون و برون شهری در راستای ارتقای شاخصهای حمل و نقل و  

ایمنی جهت درج در لوایح بودجه سالانه کل کشور،  تدوین سیاستهای لازم برای تشویق بخش خصوصی به سرمایه گذاری در امور زیربنایی حمل ونقل درون  
 شهری و برون شهری ( 10

  و خروجی ورودی  مبادی  ساماندهی  شورای 

مجاز زمینی  کشور 11)برنامهر یزی و تعیین خطمشی در  
از   یگهدارن   و و حفظ یبردار، بهرهتوسعه خصوص

  یهاو طرح ییجانما نقشه  بی تصو، یمرز یهاانهیپا

  ارائه یهاگزارش  یبررسو  کشور  یمرز یهاانهی پا یمعمار

و   کشور  یهاانهیو پا  و نقل حمل سازمان  یاز سو  شده

  مشکلات مستقر در مرز در خصوص یهادستگاه ری سا

( لازم میاتخاذ تصم و یمرز یهاانهیپا  

تهیه طرح  دولت )

های  مکان یابی پایانه 

)کانتینری( و    بارگنُج

حمل ونقل ترکیبی در 

شبکه اصلی و عبوری  

)ترانزیتی( کشور اعم از  

شمالی ـ جنوبی،  

 
 (1-بند ج    -30)ماده    قانون احکام دائمی برنامه های توسعه کشور 7
 ( 1)بند  کشور یمنیحمل و نقل و ا  یهماهنگ یعال  ی شورا لینامه درخصوص تشک  بیتصو 8
 (2-بند ج    -30)ماده    قانون احکام دائمی برنامه های توسعه کشور 9

 کشور یمنیحمل و نقل و ا  یهماهنگ یعال  ی شورا لینامه درخصوص تشک  بیتصو 10
   کشور مجاز زمینی و خروجی ورودی مسافر و کالا در مبادی و نقل امور حمل ساماندهی طرح 11
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 نقل طراحی الگوی حکمرانی مطلوب بخش حمل و 

هازیربخش  

 

 

 

 هاینقشزیر

 گذاری سیاست 

 داخلی
المللی بین  

حمل و نقل 

 ترکیبی

 بین شهری  شهری  و حومه 

 سیر و حرکت  زیرساخت  سیر و حرکت  زیرساخت 

ناوگان خطوط  سیر و حرکت  زیرساخت 

 ریلی

خطوط  

 ریلی
ها و  پایانه

 تأسیسات
 ناوگان   مسافری

خطوط  

 ریلی

ها و  پایانه

 تأسیسات
 باری مسافری

شورای  عالی هماهنگ ی ترافی ک شهرهای کشور 14  )تدوین  طرح  

  یلیسامانه حمل ونقل ر  یامکان سنج:  کیجامع حمل و نقل و تراف

( و حومه  یشهر   

  یشنهادها یو اظهار نظر در مورد پ  یبررس،  کشور  یترابر  ییاجرا  یهایمشها و خط برنامه   ب یتصو) شورای عالی هماهنگی ترابری کشور

  در امور مربوط به  یذار گه یبه سرما  یبخش خصوص  قیتشو  یلازم برا  یها   استیاتخاذ سی،  ترابر  و خدمات  ینرخ گذار   استیمربوط به س

و اظهار    یبررس،  کشور  یتخلف از مقررات ترابر  موارد  به  یدگیو مقررات لازم در مورد رس  یقانون  حیو اظهار نظر نسبت به طرح لوا  یبررسی،  ترابر 
 نظر درباره پیشنهاد  پیوستن  موافقتنامههای  بین المللی  و  منطقه ای  و قراردادهای  دو جانبه  یا  چند جانبه با دولت   ها و مؤسسات خارجی( 15

شرقی ـ غربی و نیز  

شبکه آسیایی از طریق  

بخش خصوصی و  
 تعاونی(12

وزارت راه و  

تدوین  )  شهرسازی

حمل  دستورالعمل  

کالا از مبدأ تا   یبیترک

با شبکه    ییمقصد نها

  نیتدو)کشور یقطار شهر یهاشرکت  هیاتحادوزارت کشور و  

  سات،یو ساخت تأس  نیحاکم بر تأم  یو راهبردها  یاصول کل

حمل و نقل    یهاسامانه   یبردار و بهره   یطراح  و  آلاتن یماش  زات،یتجه

( و حومه  یشهر  یلیر  

تصویب اصول و  ) کشور یشهرها کی تراف یهماهنگ  یعال  یشورا
 راهبردها( 16

،  های اجرائی در زمینه ترابری کشور و اجرای آنهاهای جامع و هماهنگ بمنظور تعیین خط مشیتنظیم برنامهمطالعه و تهیه و وزارت راه و شهرسازی )

  ها و شناسائی مجموع قدرت و ظرفیت ترابری کشور اعم از راه آهن،بررسی نیازمندی،  های اجرایی آنهاهای ترابری کشور و تعیین اولویتبررسی نیازمندی

های  پیشنهاد اتخاذ سیاست، گذاری خدمات ترابری و همچنین خدمات جنبی آنهای مربوط در باب سیاست نرخبررسی و ارائه پیشنهاد های لازم بسازمان 

بررسی نیازمندیهای کشور از نظر خدمات خاکشناسی و شناسائی مصالح  و   گذاری در امور مربوط به ترابریخصوصی به سرمایه لازم برای تشویق بخش 

های بین المللی و منطقه ای و تنظیم و  های ترابری بین المللی و نحوه ارتباط با آنها و عنداللزوم پیشنهاد پیوستن به موافقتنامهبررسی درباره راه،  ساختمانی
 پیشنهاد قراردادهای دو جانبه و چند جانبه با دولتها و مؤسسات خارجی( 17

 
 ( 2)ماده    و حومه   یشهر  یلیو نقل رحمل   یهااز سامانه   تیقانون حما 14

 ( 2)ماده  شورا    اراتیو اخت  فیو وظا  آیین نامه ترکیب شورای عالی هماهنگی ترابری کشور 15

 بند چ(   -30)ماده    قانون احکام دائمی برنامه های توسعه کشور 12

 ( 8)ماده    و حومه   یشهر  یلیو نقل رحمل   یهااز سامانه   تیقانون حما 16
 ( 7)ماده   قانون تغییر نام ›› وزارت راه‹‹ به ››وزارت راه و ترابری‹‹ و تجدید تشکیلات و تعیین وظائف آن 17
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 ی لیمصوب و موجود بخش حمل و نقل ر   ینگاشت نهاد  میترس

هازیربخش  

 

 

 

 هاینقشزیر

 گذاری سیاست 

 داخلی
المللی بین  

حمل و نقل 

 ترکیبی

 بین شهری  شهری  و حومه 

 سیر و حرکت  زیرساخت  سیر و حرکت  زیرساخت 

ناوگان خطوط  سیر و حرکت  زیرساخت 

 ریلی

خطوط  

 ریلی
ها و  پایانه

 تأسیسات
 ناوگان   مسافری

خطوط  

 ریلی

ها و  پایانه

 تأسیسات
 باری مسافری

برنامه بهره برداری از خطوط قطار شهری تا پایان  وزارت کشور )

بندی برآورد هزینه و زمان و نحوه تأمین  را با اولویت   1390سال  

( مالی  
 ستاد مدیری ت حمل و نقل و سوخت  )تصویب برنامه( 18

وزارت صنعت،  

  معدن و تجارت 

  دیطرح تول)تدوین  

تا    هینقل  لیوسا

1390)  

  تی ریستاد مد

حمل و نقل و  

)تصویب    سوخت
 برنامه( 19

  یبرنامه احداث خطوط اصل)تدوین    شهرسازیوزارت راه و 

کشور،    یلیسرعت در شبکه ر  شی، افزا1390سال    انیتا پا  یلیر

و ارتباطات را به    ساتیو تأس  میعلا  یکردن خطوط و اجرا  یبرق

  نیو زمان اجرا و نحوه تأم  نهیو برآورد هز  یبند تیهمراه اولو

( یمال  
 ستاد مدیری ت حمل و نقل و سوخت  )تصویب برنامه( 20

 

 

و شبکه مکمل    یلیر

(یا جاده   

حمل   تی ریستاد مد

  و نقل و سوخت

)تصویب  
 دستورالعمل( 13

 طراحی نظام و 

تعیین نقش بازیگران     

ها و  دستورالعمل ) کشور هایو دهیاری های سازمان شهردار 

(یعموم  حمل و نقل  تیریاصلاح ساختار مد  یلازم برا   یراهکارها   
 سازمان اداری و استخدامی )تأیید پیشنهاد سازمان شهرداری ها( 21

 وزیر راه و شهرسازی  )تصویب آییننامه اجرایی  شرایط و نحوه بهره برداری شرکت ها و مؤسسات معتبر در امر خدمات وابسته به  حمل و نقل ریلی(22

شهرسازی  وزارت راه و  ،  و مؤسسات و واحدهای تابع یا وابسته آن وزارت  هاتشکیلات هر یک از سازمان تصمیم راجع به ادغام، انحلال یا ایجاد  وزارت راه و شهرسازی )

شورای عالی مذکور تعیین  و با رعایت شرایطی که    شورایعالی هماهنگی ترابری کشورموافقت  تواند با  های وابسته میبرای اجرای قسمتی از وظائف خود و سازمان 

های شرکتهای  دولتی ایرانی مشارکت نماید. اساسنامهخواهد کرد شرکت تشکیل دهد و یا با بخش خصوصی اعم از داخلی و خارجی همچنین وزارتخانه ها و مؤسسات  

و تصویب کمیسیونهای راه    شورایعالی هماهنگی ترابری کشورمزبور که بموجب این قانون تأسیس خواهد شد بر طبق مقررات مربوط بشرکتهای دولتی تهیه و با تأیید  
 و دارائی و استخدام مجلسین بموقع اجرا گذارده می شود.(  

 
 ( 12آیین نامه اجرایی قانون توسعه حمل و نقل و مدیریت سوخت )ماده   18

 ( 17آیین نامه اجرایی قانون توسعه حمل و نقل و مدیریت سوخت )ماده   19

 ( 14آیین نامه اجرایی قانون توسعه حمل و نقل و مدیریت سوخت )ماده   20

 ( 10اجرایی قانون توسعه حمل و نقل و مدیریت سوخت )ماده  آیین نامه   13

 ( 1تبصره    -4)ماده    و حومه   یشهر  یلیو نقل رحمل   یهااز سامانه   تیقانون حما 21

 (3تبصره    -1ماده  ) قانون دسترسی آزاد به شبکه حمل و نقل ریلی  22
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 نقل طراحی الگوی حکمرانی مطلوب بخش حمل و 

هازیربخش  

 

 

 

 هاینقشزیر

 گذاری سیاست 

 داخلی
المللی بین  

حمل و نقل 

 ترکیبی

 بین شهری  شهری  و حومه 

 سیر و حرکت  زیرساخت  سیر و حرکت  زیرساخت 

ناوگان خطوط  سیر و حرکت  زیرساخت 

 ریلی

خطوط  

 ریلی
ها و  پایانه

 تأسیسات
 ناوگان   مسافری

خطوط  

 ریلی

ها و  پایانه

 تأسیسات
 باری مسافری

 سازمان اداری و استخدامی   )تأیید پیشنهادهای تغییر ساختاری وزارت راه و شهرسازی(  23

قانون   11ماده  ت یآن با رعا  یو خدمات جنب ی ترابر امور نهیدر زم یدولت ی هاشرکت لیمربوط به تشک یها اظهار نظر در مورد طرح یبررس) شورای عالی هماهنگی ترابری کشور
 تغییر  نام  وزارت راه و ترابری.( 24

 شورای عالی اداری 

 ارزیابی

 دیوان محاسبات کشور، مجلس شورای اسلامی، سازمان بازرسی کل کشور

  یهااز سامانه   تیقانون حما  یحسن اجرا   تیمسؤول)  وزارت کشور
 حمل و نقل ریلی   شهری  و حومه (25

)ارائه    (حمل و نقل و سوخت  ت یریستاد مد) جمهور س ییر  ژهیو ندگان ینما

مفاد قانون توسعه حمل و    یدر راستا   ییاجرا  یعملکرد دستگاه ها  سه ماهه از  گزارش
 نقل عمومی  و مدیریت  مصرف سوخت( 26

)پیگیری اجرای مصوبات    وزارت راه و شهرسازی

( شورا  

  و خروجی ورودی  مبادی  ساماندهی  شورای 

 بر حسن   و نظارت  یهماهنگ)  کشور مجاز زمینی 

( کشور  ی مرز  ی هاانه یامور پا  ان یجر  

  شرفتیپ  گزارش )  دبیرخانه شورای عالی اداری
 اجرا ی   مصوبات  به   شورا(  27

 

 

 
 ( 7)ماده   قانون تغییر نام ›› وزارت راه‹‹ به ››وزارت راه و ترابری‹‹ و تجدید تشکیلات و تعیین وظائف آن 23
 شورا   اراتیو اخت  فیو وظا  آیین نامه ترکیب شورای عالی هماهنگی ترابری کشور 24

 ( 16)ماده    و حومه   یشهر  یلیو نقل رحمل   یهااز سامانه   تیقانون حما 25

 ( 22آیین نامه اجرایی قانون توسعه حمل و نقل و مدیریت سوخت )ماده   26
   کشور مجاز زمینی و خروجی ورودی مسافر و کالا در مبادی و نقل امور حمل ساماندهی طرح 27
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 ی لیمصوب و موجود بخش حمل و نقل ر  ی نگاشت نهاد   میترس 

 بخش حمل و نقل ریلی  گریتنظیممصوب نگاشت نهادی  - 3-3-2

تنظیم همان تفصیل شرح داده شد، نقش  به  اجرای طرح  از  طور که در بخش چارچوب مفهومی  گری یکی 

زیرنقش نقش  شامل  که  است  نظام حکمرانی  اصلی  مقرره های  مقررات،  های  اعمال  بازرسی،  و  رصد  گذاری، 

گردد. در این بخش از گزارش، نگاشت نهادی مصوب  سازی، حل دعاوی و اعمال مجازات می رسانی و آگاه اطلاع 

بخش حمل و نقل ریلی ترسیم شده است. با توجه به نتایج به دست آمده از بخش قبل،  گری  تنظیم نقش  

جدول  نمایند مشخص شده و مطابق  در نظام حکمرانی حمل و نقل ریلی ایفا می   گریتنظیم بازیگرانی که نقش  

خانه 11جدول  و    10 در  بازیگران  این  اسامی  جدول،  از    ،های  یکی  آن،  در  که  که  زیربخشی  تقاطع  در 

می   گریتنظیم های  زیرنقش  ایفا  می را  درج  در  گردد.  نمایند،  ادامه  مصوب  10جدول  در  نهادی  نگاشت   ،

گری بخش  تنظیم   ، نگاشت نهادی مصوب11جدول  گری بخش حمل و نقلی ریلی شهری و حومه و در  تنظیم 

المللی آمده است.  شهری و بین حمل و نقلی ریلی برون 
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 طراحی الگوی حکمرانی مطلوب بخش حمل و نقل 

 

 ی )بخش شهری و حومه( لیحمل و نقل ر گریتنظیم مصوب  ی نگاشت نهاد -  10جدول 

 سیر و حرکت  زیرساخت  

ها و تأسیساتپایانه خطوط ریلی ناوگان  مسافری و باری حومه مسافری شهری 

گذاری مقرره   
 وضع ضوابط و قواعد 

تصویب    ،های کلی نظام استانداردهای لازم در زمینه حمل ونقل و ایمنی براساس سیاست تصویب  )  شورای عالی هماهنگی حمل و نقل و ایمنی کشور
 دستورالعملها و ضوابط مربوط به حوزه حمل ونقل و ایمنی و نیز تغییر و اصلاح مقررات موجود براساس شرایط و نیازهای روز  ( 28

و    یاصول کل  نیتدو) کشور ی قطار شهر یهاشرکت  ه یاتحادوزارت کشور با مشورت با 

  یبردارو بهره   یطراح  و  آلاتن یماش  زات،یتجه  سات،یو ساخت تأس  نیحاکم بر تأم  یراهبردها 

(و حومه  یشهر  یلیحمل و نقل ر  یهاسامانه   
 شورای  عالی هماهنگ ی ترافی ک شهرهای کشور )تصویب اصول( 29

 

هرگونه  آهن )شرکت راه 

در    برداری  و بهره   اندازیراه 

با    ایحومه   یلیر  یحوزه مسافر 

و    ارهایاستانداردها، مع  تیرعا

شرکت    یابلاغ  یالزامات فن

  رانیا  یاسلام  جمهوری  آهنراه
 صورت میگیرد.(30

سازمان ملی استاندارد )تدوین استاندارد ملی ایمنی در سیستم های حمل و نقل درون شهری  

 در  7  بخش( کشور  

 

ی  عال یشورا  سی( قانون تأس 5)  ماده یهاونیس یکم

  یخارج از نوبت نسبت به بررس)رسیدگی    یشهرساز

  اطراف  و  ریدر محدوده مس   یکاربر   رییموضوع تغ
 ایستگاه ها  حسب درخواست شهردار ی   ذیربط(  31

( )تعیین قیمت بلیط قطارهای شهری  شورای شهر    وضع تعرفه و جرائم   

      رصد و بازرسی 

سازی رسانی و آگاه اطلاع        

و....(  صدور مجوز) اعمال مقررات  ( دفتر حمل و نقل ریلی درون شهری و حومه)  های کشورها و دهیاری ها/ سازمان شهرداری شهرداری    

دعاوی اختلا  و حل        

      اعمال مجازات 

 
 کشور یمنیحمل و نقل و ا  یهماهنگ یعال  ی شورا لینامه درخصوص تشک  بیتصو 28
 ( 8)ماده    و حومه   یشهر  یلیو نقل رحمل   یهااز سامانه   تیقانون حما 29
 خاص(  ی)سهام  ای ¬ حومه یمسافر یلی اساسنامه شرکت حمل و نقل ر 30
 ( 10)ماده    و حومه   یشهر  یلیو نقل رحمل   یهااز سامانه   تیقانون حما 31
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 طراحی الگوی حکمرانی مطلوب بخش حمل و نقل 

 ( یالمللن یو ب ی)برون شهر  یلیحمل و نقل ر  ی گرمیمصوب تنظ ی نگاشت نهاد - 11جدول 

هازیربخش  

 

 

گری تنظیم  هاینقشزیر  

 سیر و حرکت  زیرساخت 

المللیزیرساخت برون شهری و بین   المللبین برون شهری    

 خطوط ریلی ناوگان
تأسیسات و تجهیزات )پایانه، ارتباطات و  

 ).... 
 باری مسافری باری مسافری

-مقرره

ذاریگ  

وضع ضوابط و 

 قواعد

شورای عالی هماهنگی حمل و نقل و ایمنی کشور  )تصویب استانداردهای لازم در زمینه حمل ونقل و ایمنی براساس سیاست های کلی نظام ،  تصویب دستورالعمل ها و ضوابط مربوط به حوزه حمل ونقل و ایمنی و نیز تغییر و اصلاح  
 مقررات موجود براساس شرایط و نیازهای روز  ( 32

شورای  عالی فنی   امور زیربنایی  حمل و نقل  )تصویب ضوابط و دستور العملهای فنی و اصلاحات مربوطه ،  تصویب پیشنهاد تغییر مشخصات فنی و استانداردهای مورد استفاده در بخش حمل   و نقل  قبل از ارسال به معاونت برنامه  

 ریزی و نظارت راهبردی ریاست جمهوری ،  تصویب نظامات فرعی ساخت از قبیل نظام تصویب طرح ها، نظام مناقصات، نظام نظارت، نظام تحویل موقت و قطعی(

 33( .باشندی محیط میطور کلی عواملی که مؤثر بر رو منظور مراقبت و جلوگیری از آلودگی آب، هوا، خاک، پخش فضولات اعم از زباله و مواد زائد کارخانجات و به پیشنهاد ضوابط بهسازمان حفاظت محیط زیست ) 

  شهرسازیوزارت راه و 

نامه مشخصات  آئین)تدوین  

فنی ناوگان مجاز به سیر  
 در شبکه(34

  وزارت راه و شهرسازی

تعیین مشخصات مجاز  )

تهیه و تنظیم ضوابط و معیارهای لازم برای احداث و نگاهداری و  )  وزارت راه و شهرسازی

طبقه بندی کلیه    /های وسائل ترابریتأسیسات زیر بنائی ترابری با توجه به مقتضیات و پیشرفت 

ها و معیارها  تعیین ضابطه   /تعیین مشخصات فنی و هندسی آنهاتأسیسات زیر بنائی ترابری و  

بررسی در زمینه   /گذاری در امور مربوط به ترابریخصوصی به سرمایه  برای تشویق بخش

های تأسیسات زیربنائی ترابری و تهیه و تنظیم مقررات مورد نیاز برای پیشنهاد بمراجع  حریم 

نحوه استفاده و بهره برداری وزارت راه و  تدوین آیین نامه    /دار و نظارت بر اجرای آنها  صلاحیت
 شهرسازی  از    مواد اولیه ساختمانی از قبیل سنگ، شن، ماسه و خاک(  37

آئین نامه تأسیس و  )تصویب    وزارت راه و شهرسازی
 فعالیت شرکت های حمل و نقل(  

شرایط و  نامه  )تصویب آیین  وزارت راه و شهرسازی

ها و مؤسسات معتبر در امر  شرکت نحوه بهره برداری  
 خدمات وابسته به  حمل و نقل ریلی( 38

وزارت راه و ترابری  )  وزارت راه و شهرسازی

نسبت به ایجاد هماهنگی بین مقررات ترانزیت  

المللی از  ضوابط جاری حمل و نقل بین  کشور با

 المللی،های بین نامه موافقت طرق پیوستن به 

های جهانی و ترویج حمل و  سازمان ارتباط با  

  نقل کانتینری و چند وجهی اقدام خواهد

 ( 39.نمود

 
 کشور یمنیحمل و نقل و ا  یهماهنگ یعال  ی شورا لینامه درخصوص تشک  بیتصو 32
 قانون حفاظت و بهسازی محیط زیست  33
 ( 1تبصره  - 1)ماده  حمل و نقل ریلی قانون دسترسی آزاد به شبکه  34
 قانون تغییر نام ›› وزارت راه‹‹ به ››وزارت راه و ترابری‹‹ و تجدید تشکیلات و تعیین وظائف آن  37
 ( 1)ماده  قانون دسترسی آزاد به شبکه حمل و نقل ریلی  38
 ( 15)ماده    قانون حمل و نقل و عبور کالاهای خارجی از قلمرو جمهوری اسلامی ایران 39
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 طراحی الگوی حکمرانی مطلوب بخش حمل و نقل 

هازیربخش  

 

 

گری تنظیم  هاینقشزیر  

 سیر و حرکت  زیرساخت 

المللیزیرساخت برون شهری و بین   المللبین برون شهری    

 خطوط ریلی ناوگان
تأسیسات و تجهیزات )پایانه، ارتباطات و  

 ).... 
 باری مسافری باری مسافری

وسائل ترابری در بهره  

برداری از تأسیسات  
 زیربنائی ترابری(  35

شورای عالی هماهنگی  

)تدوین    ترابری

دستورالعمل مربوط به  

استفاده از وسایل نقلیه 

خارجی اعم از دریائی،  

  ای و راه آهنهوائی، جاده 

مبتنی بر مصوبه هیئت  
 وزیران( 36

ها  از پروژه   یبردار و بهره   یاحداث، نگهدار)تدوین ضوابط و مشخصات    وزارت راه و شهرسازی

احداث پروژه های عمرانی بخش راه و ترابری از طریق مشارکت    موضوع قانون  یهاو طرح 

( ها و سایر منابع مالی و پولی کشوربانک   

شهرسازی، بانک مرکزی، وزارت اقتصاد و امور دارایی، سازمان برنامه و  وزارت راه و 

  و نرخ اجاره  یبردار ها و بهره ها و طرح پروژه   یاجرا بر  نظارت  آیین نامه نحوه    تدوینبودجه )
 مستحدثات  و نیز  ترتیب  وصول و نظارت بر نحوه بهره بردار ی( 41

  )تصویب آیین نامه اجرایی  وزارت راه و شهرسازی

های حمل و نقل در مقابل  حدود مسؤولیت شرکت 
 صاحبان کالا و یا مسافران و  نحوه ایفای آن(  42

و خروجی ورودی  مبادی  ساماندهی  شورای   

  ی هادستورالعمل  ب یتصو)  کشور مجاز زمینی 

 زمان   نییو تع  یو توال  بیبا ترت  مرتبط  یی اجرا

مسافر و    و نقل  امور حمل   به  یدگیرس  مراحل 
 کالا(40

آیین نامه  تدوین  )  وزارت راه و شهرسازی

های اطراف  نوع کاربری زمین تعیین  

( متر  100های کشور به عمق صد )آهنراه 

( بعد از حریم قانونی آنها  
 هیئت وزیران  )تصویب آییننامه( 43

نامه  )تدوین آیین  وزارت راه و شهرسازی

از ظرفیت مازاد ارتباطی از    آهن  راه  استفاده

خود شبکه ارتباطی اختصاصی    

های ارتباطی باسیم و بی سیم، ارائه سرویسو  
 انتقال داده ها به شرکتهای خصوصی( 44

چگونگی تنظیم و   )تدوین مقرره    آهنشرکت راه
 صدور بارنامه و بلیط( 45

در راههای زمینی و  تعیین اصول و ضابطه و معیارهای فنی اقتصادی و ایمنی  وزارت راه و شهرسازی )

مؤسسات ترابری اعم  برای ایجاد اداره و توسعه  تدوین ضابطه و معیارهای لازم    /آبی و نظارت بر اجرای آنها

های مجازات خلافی با  نامه تهیه آئین./  از آنکه در داخل و یا در خطوط بین المللی فعالیت داشته باشند

 
 قانون تغییر نام ›› وزارت راه‹‹ به ››وزارت راه و ترابری‹‹ و تجدید تشکیلات و تعیین وظائف آن  35
 (6)ماده    قانون مقررات صادرات و واردات 36
 کشور  یو پول یمنابع مال ری مشارکت بانک ها و سا قیاز طر  یبخش راه و ترابر ی عمران  یقانون احداث پروژه ها 41
 ( 1تبصره  - 8)ماده  قانون دسترسی آزاد به شبکه حمل و نقل ریلی  42
 کشور  ینیمجاز زم یخروج  و یورود یمسافر و کالا در مباد و نقل امور حمل یسامانده طرح 40
 ها و راه آهن ایمنی راه  قانون   43
 ( 5)ماده  قانون دسترسی آزاد به شبکه حمل و نقل ریلی  44
 ( 4تبصره  - 8)ماده  قانون دسترسی آزاد به شبکه حمل و نقل ریلی  45
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تأسیسات و تجهیزات )پایانه، ارتباطات و  

 ).... 
 باری مسافری باری مسافری

شرکت راه آهن 46 )تهیه طرحها و نقشهها و  

دستورات فنی کلیه خطوط صنعتی و تجاری  

( جدید  

موافقت وزارت دادگستری و وزارت کشور و پیشنهاد قوانین و مقررات لازم درباره رسیدگی بموارد تخلف از  
 مقررات ترابری کشور(  47

 ها وشعبه  -دفاتر    -مؤسسات    سیمربوط به صدور اجازه تأس  نامهن ییآ  بیتصو)  ترابریشورای عالی 

لازم با    یارها یضابطه و مع  نیی تع  /.کنندت یدر کشور فعال  خواهندیکه م  یخارج  یترابر   یهایندگینما

  ایکه در داخل و    نیاعم از ا  ی مؤسسات ترابر   توسعه  و اداره و  جادی ا  یمربوط برا  یها  دستگاه  یهمکار 

در مورد امور مربوط به    یشنهاد ی پ  یارها یضوابط و مع  بیتصو  /.باشند  داشته  تیفعال  یالمللن یخطوط بدر
 ترابر ی  سازمان  ها ی  دولتی/  ( 48

تعیین  )  آهنشرکت راه

مقررات و استانداردهای  

مربوط به تولید، واردات و  

تعمیر و نگهداری ناوگان  

آهن  ریلی بر عهده راه 
 میباشد(  49

خطوط آب، برق،    ری نظ  یعموم  ساتیتأس  جادیانامه  )تدوین آیین  وزارت راه و شهرسازی

(کیمربوط به هر    یمنیو ا  یمسائل فن  تیآنها با رعا  رینظا  فاضلاب، نفت، گاز، مخابرات و  
 هیئت وزیران  )تصویب آییننامه( 50

ایمنی مرتبط   های فنی ودستورالعمل به منظور حفظ ایمنی تردد ناوگان ریلی، شرایط و  )  شرکت راه آهن
 با سیر و حرکت وسایل نقلیه ریلی توسط  هیأت مدیره راه آهن  تهیه و ابلاغ  میگردد(  

نامه تعیین انواع تخلفات و جرایم مربوط به سیر و حرکت ناوگان در شبکه  آئین  تدوین)  آهنشرکت راه
 حمل و نقل ریلی و نحوه رسیدگی به آنها( /  هیئت وزیران )تصویب آییننامه(  51

برداری از طرح یا پروژه عمرانی، شرکت طرف قرارداد    در بهره )  وزارت راه و شهرسازی

از طرف  برداری از طرح یا پروژه را که  موظف است استانداردها، دستورالعملها و مقررات بهره  

ریزی، هدایت و کنترل کند که  ای برنامه راه آهن موظف است تا تردد ریلی را به گونه)  آهنشرکت راه

ایط  ر های حمل و نقل ریلی )اعم از دولتی و غیر دولتی( در شسیر و حرکت ناوگان متعلق به کلیه شرکت 
 یکسان از نظر تعرفه  دسترسی و استفاده از شبکه امکان پذیر گردد(  53

  حوادث مهم را  هیکل  ،یمنیا  یسوانح موظف است به منظور ارتقا  یعال  ونیسیکم)  سوانح  یعال ونیس یکم

حوادث    تکرار  از  یریجهت جلوگ  ازین  مورد  یهاقرار داده و دستورالعمل   ل یو تحل  هیو تجز  یبررس  مورد

 
 یو تجار  یاحداث خطوط صنعت نامه نییآ 46
 قانون تغییر نام ›› وزارت راه‹‹ به ››وزارت راه و ترابری‹‹ و تجدید تشکیلات و تعیین وظائف آن  47
 شورا     اراتیو اخت  فیو وظا  ترکیب شورای عالی هماهنگی ترابری کشورآیین نامه   48
 ( 4)ماده  قانون دسترسی آزاد به شبکه حمل و نقل ریلی  49
 ( 3تبصره  - 5)ماده  ها و راه آهنایمنی راه  قانون اصلاح  قانون   50
 ( 2)ماده  قانون دسترسی آزاد به شبکه حمل و نقل ریلی  51
 ( 3)ماده  قانون دسترسی آزاد به شبکه حمل و نقل ریلی  53
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تأسیسات و تجهیزات )پایانه، ارتباطات و  

 ).... 
 باری مسافری باری مسافری

گردد دقیقاً به مورد    ابلاغ میوزارت انتشار یافته و یا به طور مستقیم به شرکت طرف قرارداد  
 اجرا گذارد.( 52

 

  ارتقاء     ها و اصلاح مقررات در جهتستورالعمل د  هیسوانح موظف به ته  یعال  ونیسیکم/    .دی مشابه صادر نما
 ایمنی  و ایجاد  روش واحد جهت عملی ات  ریلی  در راهآهن میباشد. ( 54

وضع تعرفه و 

 جرائم 
 

وزارت راه و شهرسازی مکلف است نسبت به برآورد هزینه و خسارت  )  وزارت راه و شهرسازی

ایمنی که در اثر برخورد    حریم آنها و ابنیه فنی و علائم و تأسیسات و تجهیزاتها و  وارده به راه 

های آب، گاز، فاضلاب و کابل برق و مخابرات و  وسائط نقلیه و یا عبور بارهای ترافیکی و لوله 

به بروز هزینه و خسارت گردد، اقدام و مبالغ دریافتی را به  غیره و هر گونه عملیاتی که منجر

 ( 55.حساب خزانه واریز و صددرصد )100%( آنرا به منظور ایمن سازی راه ها به مصرف برساند

های میزان مسئولیت تعیین  ) کمیسیون های جلوگیری از سوانح راه آهن مستقر در نواحی
 کیفری و مدنی  سوانح ریلی( 56

 کمیسیون های جلوگیری از سوانح راه آهن مستقر در نواحی )تعیین  نوع تخلف و میزان  جریمه( 57

 بهی  لیاز شبکه ر  یبردار تا نرخ بهره   دیاتخاذ نما  یبیوزارت مزبور مکلف است ترت)  وزارت راه و شهرسازی

  یمذکور برا   نرخ  ،یلیاز شبکه در بخش ر  یبردار بهره   یهانهیهز نیشود که ضمن تأم  نییتع  یا گونه
 فعالان این  بخش نسبت به سایر  شیوههای  حمل و نقل دارا ی  مزیت  باشد.( 58

در حریم    مستحدثاتنامه تعیین وجوه در مقابل احداث  آیینتدوین  )  وزارت راه و شهرسازی

( آهنراه  
 هیئت وزیران  )تصویب آییننامه( 59

نامه تعیین تعرفه آیینتدوین  )  آهنشرکت راه

های ارتباطی( ریلی و سرویس   برداری از شبکه بهره   
 وزارت راه و شهرسازی  )تصویب آییننامه( 60

 

وزارت راه و  

  شهرسازی

)پیشنهاد نرخ  

های  عوارض شرکت 

حمل و نقل  

المللی که  بین

وزارت موظف است یک ماه قبل از شروع هر مقطع سه ساله در دوره  )  وزارت راه و شهرسازی

نرخ اجاره مستحدثات مشابه را ملاحظه و با اعمال ضریب  برداری از طریق استعلام،  بهره 

 
 آیین نامه اجرایی قانون احداث پروژه های عمرانی بخش راه و ترابری از طریق مشارکت بانک ها و سایر منابع مالی و پولی کشور  52
 ( 7و   6تبصره  -5)ماده  آهن های جلوگیری از سوانح راه نامه اجرایی کمیسیونآیین 54
 ها و راه آهنایمنی راه  قانون اصلاح  قانون   55
 ( 2تبصره  - 2)ماده  قانون دسترسی آزاد به شبکه حمل و نقل ریلی  56
 ( 4آیین نامه تعیین انواع تخلفات و جرایم مربوط به سیر و حرکت ناوگان در شبکه حمل و نقل ریلی و نحوه رسیدگی به آنها )ماده   57

 راه و راه آهن   یها   تیدر فعال  یردولتی و غ  یدولت  یبخش ها  نهیسهم به  یینامه اجرا  نییآ 58

 ها و راه آهن ایمنی راه  قانون   59
 ( 6)ماده  قانون دسترسی آزاد به شبکه حمل و نقل ریلی  60
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 ).... 
 باری مسافری باری مسافری

تهیه و به  کاهشی بیست درصد، جدول حداقل نرخ اجاره مستحدثات طرح یا پروژه عمرانی را  

( شرکت طرف قرارداد ابلاغ نماید.  

برداری حاصل از اجرای طرح یا پروژه  نرخ خدمات بهره )تعیین    وزارت راه و شهرسازی

مشارکت در    ( تعیین و مبنای برآورد درآمد مورد انتظار از 7( و )6عمرانی که بر اساس مواد )

هزینه طرح یا پروژه عمرانی واقع گردیده و همچنین مدت واگذاری منافع و    -مطالعه درآمد  
 هرگونه تغییر در آن(62

مبادرت به حمل و  

نقل کالای عبوری و  

ترانزیت خارجی  

کنند(می  

  شورای اقتصاد

)تصویب نرخ  
 عوارض( 61

(برداری از شبکه ریلیتعیین تعرفه بهره آهن )شرکت راه   

آهن  شرکت راه

تعیین و تأیید نرخ  )
 بلیط مسافران(  63

صاحبان کالا و  

های حمل و نقل  شرکت 

نرخ حمل و  )تعیین    ریلی

نقل ریلی بار متناسب با  
 حمل و نقل  جاده ای(  64

 

شورای عالی  

  ترابری هماهنگی

پیشنهاد عوارض  )

(کالاهای ترانزیتی  

  هیأت وزیران  
 )تصویب  عوارض( 65

هماهنگی و نظارت بر تعیین تعرفه، قیمت گذاری، بازرسی کالاها و خدمات و  ستاد تنظیم بازار )

(  هماهنگی مراکز تصمیم گیری امور مذکور  

 شورای رقابت  

 
 قانون احداث پروژه های عمرانی بخش راه و ترابری از طریق مشارکت بانک ها و سایر منابع مالی و پولی کشور   قانون احکام دائمی برنامه های توسعه کشورآیین نامه اجرایی  62

 ب(  -30)ماده    قانون احکام دائمی برنامه های توسعه کشور 61
 ( 9)ماده  قانون دسترسی آزاد به شبکه حمل و نقل ریلی  63
 ( 9)ماده  قانون دسترسی آزاد به شبکه حمل و نقل ریلی  64
 ( 12)ماده    قانون حمل و نقل و عبور کالاهای خارجی از قلمرو جمهوری اسلامی ایران 65



  

45   

  

 طراحی الگوی حکمرانی مطلوب بخش حمل و نقل 

هازیربخش  

 

 

گری تنظیم  هاینقشزیر  

 سیر و حرکت  زیرساخت 

المللیزیرساخت برون شهری و بین   المللبین برون شهری    

 خطوط ریلی ناوگان
تأسیسات و تجهیزات )پایانه، ارتباطات و  

 ).... 
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بررسی و تعیین و تعدیل و کنترل قیمت انواع  سازمان حمایت مصر  کنندگان و تولیدکنندگان ) 

در جهت  های لازمهکشاورزی صنعتی و معدنی و همچنین بررسی   خدمات و محصولات تولیدی اعم از

تعیین و اعلام قیمت کالاهایی که  /فروشیفروشی و خرده وارداتی در سطح عمده   کنترل قیمت کالاهای

نیاز سازمانهای دولتی و شهرداریها و سایر مؤسسات    دارای نمایندگی انحصاری است و در رابطه با

باشد عمومی کشور می بخش  . ) 

 رصد و بازرسی

شود، همچنین کلیه امور مربوط به جانوران  زیست میخوردن تعادل و تناسب محیطزیست و پیشگیری و ممانعت از هر نوع آلودگی و هر اقدام مخربی که موجب برهم  حفاظت و بهبود و بهسازی محیط سازمان حفاظت محیط زیست ) 

 ( 66.و حشی و آبزیان آب های داخلی از و ظایف سازمان حفاظت محیط زیست است

راه آهن  آهن )شرکت راه 

با پذیرش ناوگان  

های حمل و نقل  شرکت 

ریلی مسؤول حفظ و  

نگهداری ناوگان و تأمین  

آنان  سلامت سیر  
 میباشد.( 67

تهیه و تنظیم ضوابط و معیارهای لازم برای احداث و نگاهداری و  )  وزارت راه و شهرسازی

و نظارت بر    های وسائل ترابریتأسیسات زیر بنائی ترابری با توجه به مقتضیات و پیشرفت 

( اجرای آنها  

زیربنائی ترابری و تهیه و  های تأسیسات  بررسی در زمینه حریم)  وزارت راه و شهرسازی
 تنظیم مقررات مورد نیاز برای پیشنهاد بمراجع صلاحیت  دار و نظارت بر اجرای آنها(  68

ی/ سازمان حمایت مصر  کنندگان  حکومت رات ی سازمان تعزستاد تنظیم بازار / شورای رقابت / 

 و تولیدکنندگان  

حمل و نقل ریلی مسؤول حفظ و نگهداری ناوگان  های  راه آهن با پذیرش ناوگان شرکت آهن )شرکت راه 
 و تأمین سلامت سیر آنان می باشد.( 69

  وزارت راه و شهرسازی

ممانعت از بهره برداری  )

وسائل ترابری خارج از  

مشخصات مذکور در  

 

و خروجی ورودی  مبادی  ساماندهی  شورای   

بر    و نظارت  یهماهنگ)  کشور مجاز زمینی 
 حسن   جریان   امور پایانه های   مرزی   کشور( 71

  رانیا   یاسلام یگمرک جمهورسازمان 

(  ییو هوا  ییایدر  ،ینی)زم  هینقل  لیکالاها و وسا)

 
 قانون حفاظت و بهسازی محیط زیست  66
 ( 3تبصره  - 8)ماده  قانون دسترسی آزاد به شبکه حمل و نقل ریلی  67
 قانون تغییر نام ›› وزارت راه‹‹ به ››وزارت راه و ترابری‹‹ و تجدید تشکیلات و تعیین وظائف آن  68
 ( 3تبصره  - 8)ماده  قانون دسترسی آزاد به شبکه حمل و نقل ریلی  69
   کشور مجاز زمینی و خروجی ورودی مسافر و کالا در مبادی و نقل امور حمل ساماندهی طرح 71
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استفاده از تأسیسات فوق(  
70 

  یاز آن خارج م  ایوارد    یکه به قلمرو گمرک

باشند    یمشمول حقوق ورود  نکهیشوند، اعم از ا

مشمول    یو خروج   ینباشند و مسافران ورود   ای
 کنترل های  گمرکی  خواهند بود.( 72

ها و  از پروژه   یبردار و بهره  یاحداث، نگهدار )نظارت بر رعایت ضوابط    وزارت راه و شهرسازی

مشارکت بانک ها    قیاز طر   یبخش راه و ترابر  یعمران  یاحداث پروژه هاقانون    موضوع  یهاطرح 
 و سایر  منابع مالی  و پولی  کشور( 73

ریزی، هدایت و کنترل کند که  ای برنامه راه آهن موظف است تا تردد ریلی را به گونه)  آهنشرکت راه

ایط  ر های حمل و نقل ریلی )اعم از دولتی و غیر دولتی( در شسیر و حرکت ناوگان متعلق به کلیه شرکت 
 یکسان از نظر تعرفه  دسترسی و استفاده از شبکه امکان پذیر گردد(  74

 شرکت راهآهن  )نظارت بر اجرای کامل ضوابط و مقررات و دستورالعملهای فنی و ایمنی( 75

در راههای زمینی و  تعیین اصول و ضابطه و معیارهای فنی اقتصادی و ایمنی  وزارت راه و شهرسازی )

برای ایجاد اداره و توسعه مؤسسات ترابری اعم  تدوین ضابطه و معیارهای لازم    /آبی و نظارت بر اجرای آنها

آنها با جلب نظر    و نظارت بر فعالیت  از آنکه در داخل و یا در خطوط بین المللی فعالیت داشته باشند
 وزارت کشور(  76

سازمان حفاظت محیط  

)نظارت بر گواهی    زیست

معاینه فنی وسایل نقلیه 
 ریلی(77

آهن  مأموران مربوط در وزارت راه و ترابری و راه )  وزرات راه و شهرسازی  و نیروی انتظامی

  ها وانتظامی موظفند ضمن مراقبت به محض مشاهده وقوع تجاوز به راه   و مأموران نیروی

(آنها مراتب را به مراجع صالح جهت اقدام لازم اطلاع دهند.   آهن و حریمراه   

ها تا شعاع  ها و راه آهن  نظارت بر امر ساخت و ساز در حاشیه راه)  وزارت راه و شهرسازی
 صد )100( متر از منتهی الیه حریم قانونی آن ها(78

از    دیاز سوانح هر ماه با  یریشگی به منظور پ  یسوانح نواح  یها  ونیسیکم)  یسوانح نواح یها ونیس یکم

  رادهایا  و علاوه بر ثبت  ندینما  دی خود بازد  هیدر محدوده ناح  اتیو عمل  زاتیتجه  سات،یتأس  خطوط،  هیکل

 
 قانون تغییر نام ›› وزارت راه‹‹ به ››وزارت راه و ترابری‹‹ و تجدید تشکیلات و تعیین وظائف آن  70
 ی قانون امور گمرک یی نامه اجرا  نییآ 72
 کشور  یو پول یمنابع مال ری مشارکت بانک ها و سا قیاز طر  یبخش راه و ترابر ی عمران  یقانون احداث پروژه ها 73
 ( 3)ماده  قانون دسترسی آزاد به شبکه حمل و نقل ریلی  74
 ( 2)ماده  قانون دسترسی آزاد به شبکه حمل و نقل ریلی  75
 قانون تغییر نام ›› وزارت راه‹‹ به ››وزارت راه و ترابری‹‹ و تجدید تشکیلات و تعیین وظائف آن  76
 ( 5تبصره  -6قانون هوای پاک )ماده  77
 ( 2تبصره  - 5)ماده  ها و راه آهنایمنی راه  قانون اصلاح  قانون   78
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  یبعد   یهای ریگیپ  و  ونیسیصورت مجلس کم    مینسخه از آن را جهت تنظ  کی  ستگاهیدر دفتر مخصوص ا
 به دبیر  کمیسیون  ارایه  نمایند  و اعضا ی  کمیسیون  باید  از رفع نواقص  در  بازدید  بعدی  مطمئن شوند.( 79

رسانی و اطلاع

سازی آگاه  
      

 اعمال مقررات 

و....(  صدور مجوز)    

صدور  )  آهنشرکت راه

سند رسمی مالکیت واگن  
 و لکوموتیو( 80

صدور  )  آهنشرکت راه

گواهی معاینه فنی وسایل  
 نقلیه ریلی( 81

 

دسترسی به حریم و گذرگاه مناسب، درختکاری و عبور  ایجاد راه  )  وزارت راه و شهرسازی

هر گونه ساختمان و    جادیا  /آهن و نصب تابلو در حریم آنهادادن تأسیسات از عرض راه و راه 

  یهاراه آهن  میها و حر راه   میحر  یانتها  ( متر از100به شعاع صد )  ساتیو تأس  یکشوارید

  تی مسئول  ایو    دینمای م  ایاحداث نموده    یترابر   که وزارت راه و  ییگذرهادر طول کنار   کشور و
 نگهداری  آنرا به عهده دارد بدون کسب  مجوز  از وزارت مذکور ممنوع می باشد.( 82

جهت    هیسوانح ناح  ونیسی کم) کمیسیون های جلوگیری از سوانح راه آهن مستقر در نواحی

  علل و عوامل وقوع  یصحنه و بررس  یکروک  هیبه سانحه به سرعت در محل حاضر شده و ضمن ته  یدگیرس

معمول و    نیشاهد  و  نیمسبب  ن،ی را از مباشر  هیاول  قاتیو تحق  میسانحه را تنظ  تیمجلس وضع  صورت  آن،
 اظهارات آنان را در برگ تحقیق  قید  مینماید( 83

)حضور در حوادث منجر به فوت(   آهنراه ی انتظام  یروین  

در مورد صدور پروانه تأسیس مؤسسات ترابری مراجع صلاحیتدار مکلفند قبلا  )  وزارت راه و شهرسازی
 نظر وزارت راه و ترابری را در تأسیس اینگونه مؤسسات جلب نمایند.( 84

وزارت،  نماینده واحد امضاکننده قرارداد مشارکت از سوی )  28کمیسیون ماده  

نماینده شرکت طر  قرارداد، نماینده دستگاه نظارت، نماینده پیمانکار )اگر از نظر  

بردار )شرکت  حقوقی مستقل از شرکت طر  قرارداد باشند( و نماینده دستگاه بهره 

احداث پروژه  های عمرانی موضوع قانون  از طرح برداری آزمایشی    صدور مجوز بهره (( )راه آهن

 شرکت راهآهن  )اعطای مجوز به  شرکتهای  حمل و نقل ریلی(86

وزارت راه و شهرسازی/ وزارت کشور/ وزارت صنعت، معدن و   / بحران کشور  سازمان مدیریت

  ینظام  ،یدولتی  هابار و مسافر توسط دستگاه   یحمل و نقل عموم  نهی در زم  تیفعال  )صدور مجوز    تجارت 

بحران کشور و    در موارد اضطراری و وقوع حوادث غیرمترقبه، بنا به پیشنهاد سازمان مدیریت  یو انتظام

 
 ( ج  بند    3ماده  ) آهنهای جلوگیری از سوانح راه   نامه اجرایی کمیسیونآیین 79
 ( 11)ماده  قانون دسترسی آزاد به شبکه حمل و نقل ریلی  80
 ( 5تبصره  -6قانون هوای پاک )ماده  81
 ها و راه آهنایمنی راه  قانون اصلاح  قانون   82
 ( 3)ماده    آهنهای جلوگیری از سوانح راه   نامه اجرایی کمیسیونآیین  83
 قانون تغییر نام ›› وزارت راه‹‹ به ››وزارت راه و ترابری‹‹ و تجدید تشکیلات و تعیین وظائف آن  84
 ( 1)ماده  قانون دسترسی آزاد به شبکه حمل و نقل ریلی  86
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بر    های عمرانی بخش راه و ترابری از طریق مشارکت بانک ها و سایر منابع مالی و پولی کشور
 عهده کمیسیون موضوع ماده )28( است.( 85

به صورت موقت و حداکثر تا پایان      تأیید کارگروهی مرکب از وزیران راه و ترابری، کشور و بازرگانی
 وضعیت اضطراری( 87

 

  آهن و وزارت راه و شهرسازیشرکت راه

  یتجار  ایو    یصنعت  یاحداث هر خط فرع)

  آهن وراه   رهیمد  أتیه  بیموکول به تصو
 تأیید  وزیر  راه میباشد.(88

  صدور مجوز  )  وزارت راه و شهرسازی

  برداریهای عمومی با هدف بهره احداث راه 

انتـفاعی برای مدت معیـن توسط بخش  
 غـیردولتی و یا با مشارکت وزارت( 89

  

دعاوی اختلا  و  حل       

در صورت اعتراض اصحاب دعوی به نظریه  )  کمیسیون عالی رسیدگی به سوانح راه آهن

موضوع به کمیسیون عالی رسیدگی به سوانح  آهن مستقر در نواحی  جلوگیری از سوانح راه های  کمیسیون

های حمل و نقل ریلی ارجاع و نظریه این کمیسیون غیر    راه آهن با عضویت نماینده انجمن صنفی شرکت
 قابل اعتراض می باشد که در صدور آرای قضایی به عنوان نظر کارشناسی ملاک عمل قرار می گیرد.( 90

در    )رسیدگی به تجدیدنظر مجازات و جریمه، حل دعاوی  به سوانح راه آهن  یدگیرس  یعال ونیس یکم
 رابطه با نحوه اجرا و رسیدگی  به تخلفات و جرائم( 91

 
 آیین نامه اجرایی قانون احداث پروژه های عمرانی بخش راه و ترابری از طریق مشارکت بانک ها و سایر منابع مالی و پولی کشور  85
 راه و راه آهن   یها   تیدر فعال  یردولتی و غ  یدولت  یبخش ها  نهیسهم به  یینامه اجرا  نییآ 87
 یو تجار  یاحداث خطوط صنعت نامه نییآ 88
 راه و راه آهن   یها   تیدر فعال  یردولتی و غ  یدولت  یبخش ها  نهیسهم به  یینامه اجرا  نییآ 89
 ( 2تبصره  - 2)ماده  قانون دسترسی آزاد به شبکه حمل و نقل ریلی  90
 آیین نامه تعیین انواع تخلفات و جرایم مربوط به سیر و حرکت ناوگان در شبکه حمل و نقل ریلی و نحوه رسیدگی به آنها 91
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  اعمال مجازات 

به شعاع صد   ساتیو تأس  یوارکشیهر گونه ساختمان و د  جادیاوزارت راه و شهرسازی )

که وزارت    ییگذرهاکشور و در طول کنار  یهاراه آهن   میها و حرراه   میحر  ی( متر از انتها 100)

آنرا به عهده دارد بدون کسب    ینگهدار   تیمسئول  ایو    د ینمایم  ایاحداث نموده    یراه و ترابر 

موظف است در مورد متخلفان برابر    ی. وزارت راه و ترابر باشد ی مجوز از وزارت مذکور ممنوع م

(. آهن اقدام کندها و راه راه  یمنی( قانون ا6( ماده )1تبصره )  

وزارت راه و شهرسازی مکلف است نسبت به برآورد هزینه و خسارت  )  وزارت راه و شهرسازی

ایمنی که در اثر برخورد    ها و حریم آنها و ابنیه فنی و علائم و تأسیسات و تجهیزاتوارده به راه 

های آب، گاز، فاضلاب و کابل برق و مخابرات و  نقلیه و یا عبور بارهای ترافیکی و لوله وسائط  

به بروز هزینه و خسارت گردد، اقدام و مبالغ دریافتی را به  غیره و هر گونه عملیاتی که منجر

 ( 92.حساب خزانه واریز و صددرصد )100%( آنرا به منظور ایمن سازی راه ها به مصرف برساند

متر راه    100  احداث مستحدثاتی در حد فاصل  وجوه در قبال)اخذ    وزارت راه و شهرسازی

 آهن( 

 کمیسیون های جلوگیری از سوانح راه آهن مستقر در نواحی )تعیین  نوع تخلف و میزان  جریمه( 93

( رسیدگی به تخلفات رقابتی)شورای رقابت   
فروشی و تقلب، احتکار، عرضه  فروشی، کمسیدگی به تخلفات گرانی )ر حکومت رات ی سازمان تعز

خارج از شبکه، درج نکردن قیمت، اخفا و امتناع از عرضه کالا، صادر نکردن فاکتور، اجرا نکردن  

گذاری، اجرا نکردن تعهدات واردکنندگان و تولیدکنندگان در قبال دریافت ارز و  ضوابط قیمت

برداری، فروش اجباری، اعلام نکردن موجودی و قرار  خدمات دولتی، نداشتن پروانه کسب یا بهره 

موجب قانون  رسیدگی به تخلفات صنفی )به  دادن کالا در اختیار افراد غیر واجد شرایط برای فروش

((کنندگانحمایت از حقوق مصرف   

(برداری اعمال جریمه در صورت عدم پرداخت تعرفه بهره آهن ) شرکت راه   

 

 
 ها و راه آهنایمنی راه  قانون اصلاح  قانون   92

 ( 4نامه تعیین انواع تخلفات و جرایم مربوط به سیر و حرکت ناوگان در شبکه حمل و نقل ریلی و نحوه رسیدگی به آنها )ماده  آیین   93
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 طراحی الگوی حکمرانی مطلوب بخش حمل و نقل 

 بخش حمل و نقل ریلی  گریتسهیلمصوب نگاشت نهادی  - 3-3-3

یکی از   گریتسـهیلطور که در بخش چارچوب مفهومی اجرای طرح به تفصـیل شـرح داده شـد، نقش  همان

 ل یتسـه،  جیو ترو یسـازتیظرفتوسـعه ارتباطات،    هایهای اصـلی نظام حکمرانی اسـت که شـامل زیرنقشنقش

گردد. در این بخش از گزارش، نگاشــت نهادی مصــوب می یو منابع دانشــ  ، منابع مالییبه فناور یدســترســ

هیلنقش   ت آمده از بخش قبل،   گریتسـ ت. با توجه به نتایج به دسـ ده اسـ یم شـ بخش حمل و نقل ریلی ترسـ

نمایند مشــخص شــده و مطابق در نظام حکمرانی حمل و نقل ریلی ایفا می  گریتســهیلبازیگرانی که نقش  

های  های جدول در تقاطع زیربخشــی که که در آن، یکی از زیرنقش، اســامی این بازیگران در خانه12جدول  

 گردد. نمایند، درج میرا ایفا می گریتسهیل
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 طراحی الگوی حکمرانی مطلوب بخش حمل و نقل 

 گری حمل و نقل ریلی یلسهنگاشت نهادی مصوب ت - 12جدول 

  هازیربخش

 

های نقشزیر

 گری تسهیل 

 سیر و حرکت  زیرساخت 

المللی بین برون شهری  شهری المللی بین برون شهری  شهری   

 توسعه ارتباطات 

های اتحادیه شرکت 

  / قطار شهری کشور

 انجمن تونل ایران 

 

  

 شرکت  یانجمن صنف

  یلی حمل و نقل ر یها

و خدمات   ی مسافر

 وابسته

انجمن  صنفی شرکت های حمل ونقل 

 بین المللی ایران/   

وزارت راه و  )وزارت راه وشهرسازی 

ترابری موجبات انعقاد قراردادهای دو جانبه  

ای که در  های منطقه همکاری   و اعمال

خواهد  تسهیل ترانزیت مؤثر است را فراهم 

وزارت راه و ترابری نسبت به ایجاد    /.نمود

  هماهنگی بین مقررات ترانزیت کشور با

المللی از  ضوابط جاری حمل و نقل بین

های  نامه موافقت طرق پیوستن به 

های جهانی و  ارتباط با سازمان   المللی،بین

ترویج حمل و نقل کانتینری و چند وجهی  

 94  (.نمود  اقدام خواهد

 ی دولت و بخش خصوص ی گفت و گو یشورا

کانون هماهنگی  / انجمن صنفی کارفرمایی تولیدکنندگان واگن، لکوموتیو / انجمن مهندسی حمل و نقل ریلی ایران / های حمل و نقل ریلی و خدمات وابستهانجمن صنفی شرکت 

انجمن مهندسی حمل و نقل ایران  / دانش، صنعت و بازار حمل و نقل ریلی  

شرفت یتحول و پ یها ی مرکز همکار  

 
 قانون حمل و نقل و عبور کالاهای خارجی از قلمرو جمهوری اسلامی ایران 94
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 طراحی الگوی حکمرانی مطلوب بخش حمل و نقل 

  هازیربخش

 

های نقشزیر

 گری تسهیل 

 سیر و حرکت  زیرساخت 

المللی بین برون شهری  شهری المللی بین برون شهری  شهری   

علمی و فناوری ریاست جمهوری ستاد توسعه فناوری های فضایی و حمل و نقل پیشرفته معاونت   

سازی و ترویج ظرفیت  

های اتحادیه شرکت 

 قطار شهری کشور 

ی( ترابر  در امور مربوط به  یگذار  هیبه سرما  یبخش خصوص  قیتشو  یلازم برا   یهااست یاتخاذ س)  شورای عالی هماهنگی ترابری کشور  

را در    یردولتی جلب و حضور مؤثر بخش غ  یبرا   مناسبی  هامشوق   جادیمکلف است هرگونه اقدامات لازم به منظور ا  یوزارت راه و ترابر )  وزارت راه و شهرسازی
 فعالیتهای  راه و راه آهن به عمل  آورد.(95

مرکز همکاری  های تحول و پیشرفت/  انجمن مهندسی حمل و نقل ریلی ایران / انجمن صنفی شرکت های حمل و نقل ریلی و خدمات وابسته/  انجمن صنفی شرکت  های حمل و  

و خدمات وابسته  یمسافر یلی نقل ر  

شرفت یتحول و پ یها ی مرکز همکار  

 ستاد توسعه فناوری های فضایی و حمل و نقل پیشرفته معاونت علمی و فناوری ریاست جمهوری 

دولت )به منظور تقویت اقتصاد حمل و نقل ریلی و ترغیب  سرمایهگذاری بخش غیردولتی در این زمینه و تسریع و تسهیل اجرای طرح ها )پروژه ها(  و  افزایش  رضایتمندی  و  اقبال  عمومی   از  

خدمات  ارائه  شده  در  این  نوع  حمل  و   نقل:  الف-  سرمایهگذاری  بخش  غیردولتی  در  احداث  و  بهره برداری از حمل و نقل ریلی درونشهری  و برون شهری  مانند  سرمایه گذاری  در  مناطق  کمتر  توسعه  
 یافته  تلقی   شده  و  مشمول  کلیه  قوانین  و  مقررات  مرتبط  با  سرمایه  گذاری   در  مناطق  کمتر  توسعه  یافته  خواهد  بود. (96

دسترسی به   تسهیل 

 فناوری و منابع دانشی 

شرفت یتحول و پ یها ی مرکز همکار  

پیشرفته معاونت علمی و فناوری ریاست جمهوری ستاد توسعه فناوری های فضایی و حمل و نقل   

  جمهور، وزارت  معاونت علمی و فناوری رئیس / وزارت صنعت، معدن و تجارت 

وزارت صنعت، معدن و تجارت موظف است با  ) راه و شهرسازی   وزارت  کشور و

های کشور و راه و شهرسازی  جمهور، وزارتخانه   همکاری معاونت علمی و فناوری رئیس

ضمن حمایت از سازندگان داخلی تجهیزات مورد نیاز صنعت حمل و نقل ریلی شهری و  

ای سازماندهی نماید که ضمن بین شهری، خرید خارجی تجهیزات مورد نیاز را به گونه 

رعایت قانون حداکثر استفاده از توان تولیدی و خدماتی در تأمین نیازهای کشور و تقویت  

   

 
 راه و راه آهن  یها تیدر فعال یردولتیو غ یدولت ی بخش ها نهیسهم به یی نامه اجرا  نییآ 95
 قانون برنامه پنج ساله ششم  توسعه  96
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 طراحی الگوی حکمرانی مطلوب بخش حمل و نقل 

  هازیربخش

 

های نقشزیر

 گری تسهیل 

 سیر و حرکت  زیرساخت 

المللی بین برون شهری  شهری المللی بین برون شهری  شهری   

با    1/5/1391های مستقیم مصوب  ( قانون مالیات 104آنها در امر صادرات و اصلاح ماده )

اصلاحات و الحاقات بعدی به ازای خریدهای خارجی، انتقال فناوری به داخل کشور  

(  85صورت گیرد به نحوی که تا پایان اجرای قانون برنامه حداقل هشتاد و پنج درصد )%

شهری و بین شهری  حمل و نقل ریلی    دانش طراحی و ساخت تجهیزات مورد نیاز صنعت

ها و  با کمک و استفاده از نهادهای علمی و فناوری ملی نظیر جهاد دانشگاهی، دانشگاه 
 مراکز پژوهشی و شرکت های دانش  بنیان داخلی صورت گیرد.( 97

دسترسی به   تسهیل 

 منابع مالی

 سازمان مالیات   )مالیات بر ارزش افزوده خدمات حمل و نقل ریلی علاوه بر  معافیت های مذکور در بند )12( ماده )12( قانون مالیات بر ارزش افزوده با نرخ صفر محاسبه خواهد شد.( 98

 معاونت علمی و فناوری ریاست جمهوری 

ها،  تشویق، حمایت و مشارکت در سرمایه گذاری زیرساخت به منظور ایجاد سازوکارهای تأمین منابع مالی پایدار برای توسعه زیرساخت و ناوگان حمل و نقل کشور  صندوق توسعه حمل و نقل )

   تواند صندوق توسعه حمل و نقل را با سرمایه اولیه یکصد و نود هزار میلیاردها، دولت می ها و زیرساخت بیمه سرمایه گذاری ها در حوزه حمل ونقل و مشارکت در ساخت، توسعه و نگهداری شبکه 

های تابعه و وابسته به آن قرار دارد، با استفاده از منابع پیش بینی شده در این ماده  ها و شرکتهای خود را که در اختیار وزارت راه و شهرسازی، سازمان دارایی ریال از   (000/000/000/000/190)

مستقل دولتی وابسته به وزارت راه و شهرسازی تشکیل دهد. این صندوق، طبق اساسنامه خود و در چهارچوب مصوبات هیأت  و نیروی انسانی موجود وزارت راه و شهرسازی و با شخصیت حقوقی  

 (  99.امنا متشکل از وزرای راه و شهرسازی و امور اقتصادی و دارایی و رئیس سازمان برنامه و بودجه کشور توسط هیأت عامل، فعالیت می کند

 
 قانون برنامه پنج ساله ششم  توسعه  97
 قانون برنامه پنج ساله ششم  توسعه  98
 قانون احکام دائمی برنامه های توسعه کشور 99
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 طراحی الگوی حکمرانی مطلوب بخش حمل و نقل 

  هازیربخش

 

های نقشزیر

 گری تسهیل 

 سیر و حرکت  زیرساخت 

المللی بین برون شهری  شهری المللی بین برون شهری  شهری   

  به منظور تسهیل تجارت و رقابت پذیرکردندولت ) 

های نسبی در زنجیره  های حمل ونقل با توجه به مزیتفعالیت

ای و بین المللی، دولت مجاز  عرضه و خدمات ترابری منطقه 

احداث    )لجستیک(،  های پشتیبانی ایجاد پارک   ـ از1:  است

نقل ترکیبی مسافری و باری و    های حمل وها، شهرک پایانه 

گسترش بنادر خشک توسط بخش خصوصی و تعاونی حمایت  

.(کند  

و    یخدمات حمل و نقل عموم) سازمان مالیات 

و   ییهوا  ،یلیر  ،ی ا جاده   یدرون و برون شهر  یمسافر 
 دریایی  از پرداخت مالیات  معاف می باشد( 100

  یو قطارها   یتعرفه مصارف برق اتوبوسران)  وزارت نیرو

شده   نییتع  تعرفه  نیو حومه، براساس کمتر  یشهر 

.( باشدیم  

 

این قانون اقدامات زیر را  (  1داده می شود برای اجراء احکام ماده )به دولت اجازه  )  دولت

های غیردولتی مرتبط با  ای به بخش های بلاعوض یارانه ـ اعطاء کمک 1:  به عمل آورد

ـ تخفیف در حقـوق ورودی و سود بازرگانی واردات ناوگان حمل و  2  اهداف این قانون؛

ـ تخفیف در حقوق ورودی و سود بازرگانی واردات تجهیزات، تأسیسات،  3نقل همگانی،  

ـ اعطاء  4  ،  ماشین آلات و قطعات مورد نیاز شبکه و ناوگان ریلی )شهری و برون شهری(

تسهیلات بانکی و پرداخت بخشی از سود تسهیلات بانکی به بخشهای مرتبط با اهداف  
 این قانون؛( 101

  

های دولتی ـ خصوصی  السیر، علاوه بر مشارکت   کردن مسیرها و احداث خطوط برقی و سریع  های( حمل ونقل ریلی، دوخطه)پروژه   های  منظور تکمیل و اجرای طرح  دولت مکلف است به)  دولت

های حمل و  ( منابع حاصل از فروش نفت و گاز سهم دولت را در قالب بودجه سالانه به وزارت راه و شهرسازی اختصاص دهد تا طرح 1درصد)%  و افزایش اعتبارات این حوزه در بودجه سالانه، یک

 102( .یافته اجراء گرددنقل ریلی با اولویت مناطق کمترتوسعه

 
 قانون مالیات بر ارزش افزوده  100
 مصرف سوخت   تیریو مد  یقانون توسعه حمل و نقل عموم 101
 ساله ششم  توسعه قانون برنامه پنج  102
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 طراحی الگوی حکمرانی مطلوب بخش حمل و نقل

 بخش حمل و نقل ریلی  ارائه خدماتمصوب نگاشت نهادی  - 3-3-4

ارائه خدمات، در طور که در بخش چارچوب مفهومی اجرای طرح به تفصـــیل شـــرح داده شـــد، نقش  همان

ه از نقش ا میآخرین لایـ ه این نقش را ایفـ ازیگرانی کـ ام حکمرانی قرار دارد و بـ ای نظـ ا هـ ــول یـ د، محصـ اینـ نمـ

نمایند. در بخش ریلی در لایة ارائه خدمات دو موضـــوع مهم به مصـــرف کنندگان نهایی ارائه میخدماتی را 

امل وجود دارد که می اخت ریلی که شـ ت در بخش زیرسـ وع اول این اسـ ی قرار گیرد؛ موضـ ت مورد بررسـ بایسـ

ذکر شـده اسـت. موضـوع   اجزایخطوط ریلی، ناوگان و تأسـیسـات و تجهیزات اسـت، چه کسـی مالک هرکدام از  

نظیر سـاخت زیرسـاخت، جابجایی بار   بایسـت بررسـی گردد این اسـت که در بخش خدمات ریلی،دومی که می

ت  ت. به همین علت در این بخش از گزارش، نگاشـ لی این خدمات اسـ ی ارائه دهنده اصـ افر و ... چه کسـ و مسـ

نهادهایی را که مبتنی بر نهادی در دو سـطح ترسـیم شـده اسـت، سـطح اول که در شـکل زیر نشـان داده اسـت، 

تهتوانند مالکیت زیربخشقوانین و مقررات داخلی می اخت را برعهده داشـ خص  های مختلف زیرسـ ند، مشـ باشـ

 اند. شده

 

های مختلف ریلی در ایران زیربخش نگاشت نهادی مصوب مالکان   - 5شکل 
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 طراحی الگوی حکمرانی مطلوب بخش حمل و نقل 

اند که مبتنی بر قوانین و آمده است، به ترتیب نهادهایی مشخص شده  7شـکل و    6شـکل در سـطح دوم که در  

 توانند خدمات مختلف زیربخش زیرساخت و زیربخش سیر و حرکت را ارائه نمایند. مقررات داخلی، می

 
   در زیربخش زیرساخت ارائه دهندگان خدمات نگاشت نهادی مصوب   -6شکل 

 
   سیر و حرکت در زیربخش  ارائه دهندگان خدمات نگاشت نهادی مصوب   -7شکل 
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 طراحی الگوی حکمرانی مطلوب بخش حمل و نقل 

 بررسی نظام حکمرانی حمل و نقل ریلی در سایر کشورها -4

حمل و  بخش  در    یحمکران  یالگو  های اصلی به منظور کمک به ارائه پیشنهاداتی جهت اصلاحروش از    یکی

 آنها   یاز نقاط قوت ساختار  ی رگیو بهره   کشورهاسایر  بخش در    ن یا  ی کشور، مطالعه ساختار نهاد  نقل ریلی 

واقع مطالعه تطباست ا  و بوده    گران یاز د  ی ریادگی  ی به معن  اساساً  ،یق ی. در  از تجربه و دانش    ند یفرآ  ن یدر 

  ت یاز اهم  ر یمس  ن یآنچه که در ا  شکی . بگرددی دانش خود در حوزه مورد بحث استفاده م  یارتقا   ی برا   گرانید

  رفته یمطرح و پذ   یهای ژگ یها و وشاخصه   ی هدف بر مبنا  یکشورها  ق یدق  ییبرخوردار است، شناسا  یخاص

در  هایی جهت انتخاب کشورها ارائه شده و  بر این اساس در این بخش از گزارش، ابتدا شاخص.  باشد ی شده م

 گردد.  ادامه وضعیت فعلی نظام حکمرانی حمل و نقل ریلی و سیر تحول آن در کشورهای منتخب ارائه می 

 مطالعه ا جهت شناسایی معیارهایی جهت انتخاب کشوره -  4-1

ریلیحمل  بخش  هایویژگی   بهباتوجه  از چهار شاخص اصلی جهت می   گرفته،صورت  و مطالعات  ونقل  توان 

 ز: ها عبارتند اانتخاب کشورها جهت مطالعه استفاده نمود. این شاخص 

 ی لی ونقل رحمل  یمنیسطح ا •

 یل یونقل رخدمات حمل ت یفیک •

 ی لی ونقل رحمل  ییکارا •

 دار یپا یلیونقل ر حمل •

ها ارائه  کشورهای مختلف مبتنی بر این شاخص  رتبه   های مذکور وتوضیحاتی از هرکدام از شاخص  ادامه   در

 شده است. 

 103ریلی  ونقلحملسطح ایمنی  شاخص  -  4-1-1

ایمنی راه توسط شورای بین   ، شاخصی است که یلی ونقل رحمل   یمنای  سطح  شاخص )المللی  (  IRSCآهن 

ایمنی راه  ارزیابی  برای  رتبة کشورها در این شاخص  .  گیرداستفاده می مورد  آهن در کشورها  تعیین شده و 

 :  شودمحاسبه می سالانه براساس معیارهای ذیل 

 تعداد تصادفات  •

 ها کشته تعداد  •
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   هایتعداد زخم  •

 آمدهدستبه ی مالی هاخسارت •

،  13جدول  در    .آهن در هر کشور استسطح ایمنی راه   دهنده نشانی کشورها بر اساس این شاخص،  بند رتبه 

 کشور برتر دنیا مبتنی بر این شاخص ارائه شده است.   10

 104ونقل ریلی کیفیت خدمات حملشاخص - 4-1-2
منظور ارزیابی کیفیت خدمات  تعریف شده است و به   105المللیونقل ریلی بین این شاخص توسط اتحادیه حمل

مانند دقت    در این شاخص مواردیارزیابی    معیارهای.  گیردمورد استفاده قرار می ونقل ریلی در کشورها  حمل

گیرد.  را در برمی ریزی، سرعت، تعداد و فراوانی قطارها، کیفیت خدمات رفاهی و امنیت مسافران  و صحت برنامه 

 اند، ارائه شده است.  کشوری که امتیاز بالایی در این شاخص کسب نموده   10، 14جدول در 
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 106ونقل ریلی کارایی حمل شاخص- 4-1-3

منظور ارزیابی کارایی  ( تعریف شده است و به OECDاین شاخص توسط سازمان همکاری و توسعه اقتصادی ) 

های ارزیابی شامل عواملی مانند تعداد و فراوانی قطارها،  ملاک شود.  ونقل ریلی در کشورها استفاده می حمل

کشوری    10،  15جدول  در  گذاری است.  سرمایه   وری و کاراییهای بهره ریزی، هزینه سرعت، دقت و صحت برنامه 

 اند، ارائه شده است.که امتیاز بالایی در این شاخص کسب نموده 
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 ی لیخدمات حمل و نقل ر تیفیکشاخص  -14جدول 

 ی لیحمل و نقل ر  ییکارا شاخص   -15جدول 
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 107پایدار  ونقل ریلیحملشاخص - 4-1-4

ونقل  منظور ارزیابی پایداری حملالمللی تعریف شده است و به ونقل ریلی بین این شاخص توسط سازمان حمل

شامل عواملی مانند تعداد و فراوانی قطارها،  در این شاخص  های ارزیابی  شود. ملاک ریلی در کشورها استفاده می 

کشوری که امتیاز بالایی    10،  16جدول  . در  زیست استها و محافظت از محیط کارایی سوخت، کاهش آلاینده

 اند، ارائه شده است.در این شاخص کسب نموده 

جغرافیایی    ،های اقتصادی، اجتماعی، سیاسی، جمعیتیذکر شده، با توجه به اینکه ویژگی   یهاعلاوه بر شاخص

نیز از عوامل مؤثر در انتخاب کشورها برای مطالعه تطبیقی است، در این طرح به منظور  و سطح توسعه یافتگی،  

کشوری که در  چهار    10برای    نیز   ، مساحت کشور و اندازه شبکه ریلی مناسب جهت مطالعه  انتخاب کشور 

آن در جدول ذیل ارائه گردیده    ایجبودند استخراج گردید که نت  امتیاز بالایی را کسب نموده   مذکور  شاخص

 است. 

 های حمل و نقل ریلی اندازه شبکه ریلی و مساحت کشورهای منتخب در شاخص - 17جدول 

 مساحت کشور  اندازه شبکه ریلی نام کشور 

 130٬279 16000 انگلستان

 302٬073 16000 ایتالیا 

 505٬990 16000 اسپانیا 

 357٬588 38000 آلمان
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 مساحت کشور  اندازه شبکه ریلی نام کشور 

 30٬688 4000 بلژیک 

 551٬695 29000 فرانسه 

 41٬850 223/3 هلند 

 377٬973 27000 ژاپن 

 100٬210 3000 کره جنوبی

 1٬648٬000 14078 ایران 

لذا کشورهایی برای مطالعه    ؛کشور پهناوری استطور که در جدول نیز نشان داده شده است، کشور ایران،  همان

کوچکی نباشند. با توجه به این ملاحظه،  مساحت  دارای  مناسب هستند که  نظام حکمرانی حمل و نقل ریلی  

شده در جدول، کشور آلمان و فرانسه نسبت به سایر کشورها دارای مساحت    ارائه  در بین کشورهای  از آنجا که

برای    این دو کشور   است،ین  بیشتر از سایراین کشورها  اندازه شبکه ریلی نیز در    ، بیشتری بوده و علاوه بر آن

مطالعه انتخاب گردیدند. همچنین مبتنی بر نظرات خبرگان مقرر گردید علاوه بر دو کشور مذکور، کشور ترکیه  

 عه قرار گیرد.  مورد بررسی و مطال د، و جمعیتی به ایران شباهت دار یافتگینیز از لحاظ شرایط توسعه که 

 در کشور فرانسه   ی لی بخش حمل و نقل ر ی نظام حکمران- 4-2

  هیکشور بر پا  نیا  یکنون  یاست. قانون اساس   یاستیر  مه یحکومت متمرکز بر اساس نظام ن  کی   یفرانسه دارا

  یی رابطه شاخه اجرا  یبخشبر توان   یاریبس  د یشد که تأک  ییو اجرا  د ییتأ  1958سپتامبر    28در    یپرس همه

قانون  شاخه  با  اجرا  یگذار)دولت(  شاخه  دارد.  م  ،یی)مجلس(  بخش  دو  شامل  نخست    شود،ی خود  بخش 

بخش را بر عهده    نیا  استیو ر  شودی مردم انتخاب م   م یمستق  یاست که هر پنج سال با رأ  یجمهوراستیر

  ی مجمع مل  یکیشده،    لیاز دو بخش تشک  زیاست. مجلس فرانسه ن  ی ریوزو بخش دوم مقام نخست  ردیگی م

مل  یگر یو د نما  ی سنا. مجمع  رأ   یمحل  ندگانیشامل  با  برا   میتقمس  یاست که  ساله  پنج  یهادوره   یمردم 

دولت را دارد؛ اما بخش دوم، سنا است که شامل سناتورها    نه یمجلس قدرت انحلال کاب  ن ی. اشوند ی انتخاب م

. قدرت  شوند ی م دهیانتخابات برگز ئتیساله( و توسط ه9تر ساله )پیش شش یهادوره   ی. سناتورها براشودی م

را مجمع    یینها  د ییو سنا، سخن مورد تأ  یمجمع مل   انیبروز مشکل م  صورتسنا محدود است. در    یگذارقانون 

 خواهد زد.  یمل

به نظر    طورن یا  قت یاست. در حق  ی مل  ت یریمد   ستمی س   ریناپذ ییعنوان بخش جدابه   ی در فرانسه حکومت محل

  یهاچهارم فرانسه حکومت  یجمهور  یدر فرانسه وجود ندارد. قانون اساس   یحکومت محل  ستمیکه س   رسد ی م

پنجم    یجمهور  یاساس   نقانو   کهی . درحالکند ی م  یگذارنام  "یمحل  تیریمد   یواحدها"را تحت عنوان    یمحل
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  یچهارسطح  ی تیریمد   ستم یس   ی کشور دارا  نی. انگردی م  "ی محل  یهات یموجود"تحت عنوان    یبه حکومت محل

 است: 

 دپارتمان   •

  سمانیاروند  •

 کانتون   •

 کمون   •

به چند کانتون    سمانیو هر اروند   سمانیشده، هر دپارتمان به چند اروند   میمختلف تقس  یهادپارتمانبه    کشور

 است.  دهیگرد میو هر کانتون به چند کمون تقس

حکومت    شکلک ی  یدارا  قاًی شهرها دق  یو تمام  روند یبه شمار م   یحکومت محل   یعنوان کانون اساس به   هاکمون 

  ت یبه جمعهستند. البته اندازه شورا و ستاد باتوجه   یشورا، شهردار و ستاد ادار   کی   یدارا  یعنیهستند،    یمحل

 روستا متفاوت است. ایهر شهر 

  ی حکومت محل  یعنوان واحدهاارتباط دارند و هر دو به   ی مشابه با حکومت مرکز  یاوه یو کمون به ش   دپارتمان

دپارتمان را به عهده    ییاجرا  تیریاست که مد   یهستند. استاندار کس  یحکومت مرکز  یتیریمد   یو واحدها

ها( کانتون   ها،سمانیاروند واسطه )  ی و هم دپارتمان است. دو واحد محل  ی حکومت مرکز  ی دارد و هم سخنگو 

  ی ستاد ادار  ایشورا    یدارا   رون یو ازا  ستند یمند نبهره   ی حقوق  تیهستند. آنها از شخص  هی ثانو  تیاهم  یدارا

 ندارند. یابرآن بودجه جداگانه و علاوه  باشند ینم

شده عمل    ی گذارانیناپلئون بن   له یوس مراتب که به در فرانسه بر طبق اصل سلسله   ی محل  یمجموع واحدها  در

 .شوند ی محسوب م ی و مرکز  یعنوان کارگزاران حکومت محل سطوح توأمان به  نیو کارکنان ا د نکنی م

 فرانسه ریلی در کشور  ونقلحملسیر تحول حکمرانی   - 4-2-1
است. این    شدهاعمال  کشور فرانسه  ونقل  در ساختار حکمرانی حمل   متعددیتغییرات    در طی چند دهة اخیر 

  ی طورکل.  به ردیگی سازی را در برمگذاری، سازماندهی نهادها و خصوصی تغییرات مواردی نظیر تحولات قانون 

بهبود بخشیده است. برای بررسی تغییرات  را  ونقل در فرانسه  توان گفت این تغییرات، عملکرد و کارایی حملمی 

ونقل ریلی فرانسه، در این گزارش تلاش شده است تا ضمن بررسی سابقه حکمرانی  ساختار حکمرانی حمل

  ن یدر ا؛ لذا ونقل ریلی در این کشور، ساختار نهادی فعلی کشور در این حوزه نیز مورد بررسی قرار گیردحمل

مورد    راتیی تغ  ن یا  یهاشران یدر کشور فرانسه و پ  یل یونقل رحمل  در بخش   ی و تحولات نهاد  رات ییبخش تغ

 قرار گرفته است. یبررس 
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 آهنتصویب قانون ایجاد خطوط اصلی راه  4-2-1-1
کشور دانست.    نیا  108آهنراه   عمومی  سازمان  توان،ی در فرانسه را م  یلیونقل رنهاد مرتبط با حوزه حمل  نیاول

نبوده است. در واقع از سال    ی دولت  یآهن فرانسه شرکت راه   عمومی   در ابتدا، سازمان  ،یبرخلاف تصور عموم 

، معروف  1842  ی خیتار  ی گذارن کشور عمدتاً بازار محور بود. در قانو  ن یآهن در ا، مقررات راه 1937تا    1842

که در آن زمان    ازیامت  ی حقوق  می بر رژ  ی آهن مبتنراه   یآهن، سازمان عمومراه   ی خطوط اصل  جاد یبه قانون ا

  ی تا برا  شد ی دعوت م   یخصوص   یهااز شرکت   ،ی حقوق  م یرژ  نیبود. در ا  افته یساختار    شد،ی م  ده ی»ضمانت« نام

سال( درخواست دهند.    40)حدود    مدتی طولان  یو برا  یانحصار   صورتاز شبکه به   یبخش  یبردارساخت و بهره 

شد که در ادامه به آن پرداخته شده    یمتعدد   راتییبعد دچار تغ   یهامدل بازار محور در سال   نیا  ،وجود   نیبا ا

 است. 

 1937برداری و زیرساخت( در سال )مسئول بهره  SNCFتأسیس  -4-2-1-2
SNCF109   تأسیس شد و از زمان تأسیس خود،    1937آهن دولتی فرانسه است که در سال  اولین شرکت راه

های ریلی را بر عهده داشته است. در واقع بر اساس  ونقل و مدیریت زیرساختمسئولیت ارائه خدمات حمل

منعقد شد و طی یک فرمان قانونی به    1937آگوست    31شرکت خصوصی که در    9کنوانسیون بین دولت و  

های خصوصی اعطا شده بود،  برداری که قبلاً در چارچوب امتیازات به شرکت تصویب رسید، کلیه حقوق بهره 

 در فرانسه آغاز شد.  SNCFانحصار قانونی شرکت دولتی  1937منتقل شد. بدین گونه در سال   SCNFبه 

  SNCFکاملو ایجاد انصار  1982در سال   LOTIتصویب قانون  -3-1-2-4
ونقل ریلی فرانسه به همراه  ای را در نظام حکمرانی حمل تغییرات عمده 1982در سال   LOTIتصویب قانون  

به  اولین تغییر می داشت.  انحصار  عنوان  قانون  این  به مسافران در    SNCFتوان گفت  ارائه خدمات  برای  را 

 سراسر شبکه ریلی تأیید نموده و از این طریق یک انحصار قانونی برای این شرکت ایجاد نمود.   

مأموریت داشت تا    SNCFفقط     2018تا    1982در واقع در نتیجة این اتفاق و مبتنی بر  مقررات، از سال  

ونقل ریلی را در شبکه ملی ارائه نماید. این بدان معنا بود که به  طبق اصول خدمات عمومی، خدمات حمل

SNCF   آهن اعطا شده بود. به بیان بهتر هیچ اپراتور  ونقل ریلی مسافران در شبکه ملی راه حق انحصاری حمل

  ن یریلی دیگری حق ارائه چنین خدماتی را نداشت، مگر در موارد خاص. از سوی دیگر، انحصار به قراردادهای ب 
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SNCF  شد، زیرا این مقامات تعهد قانونی داشتند که منحصراً  ونقل نیز مربوط می و مقامات دولتی متولی حمل

 قرارداد ببندند. SNCFبا 

 تأثیر آن بر مناطق فرانسه  و 1993در سال   LOI saoinقانون تصویب  -4-1-2-4
در آن زمان، خدمات قطارهای  بسیار محدود بود و  ونقل مسافری ریلی  نقش مناطق در فرانسه در حوزه حمل 

)منطقه  توسط    ای(حومه ای  ملی  سطح  در  می برنامه   SNCFفرانسه  بااینریزی  دهه  شد.  اواسط  در  وجود، 

تصویب قانون    در این مسیر،  با دادن آزادی عمل بیشتر به آنها تقویت شد. اولین قدممناطق،  ، مسئولیت  1990

را ایجاد کرد    (خصوصی سازی بود که چارچوب کلی قرارداد امتیازات )  1993( در سال  Loi Sapinساپین )

مبتنی بر این  گشت.    این حوزه   های عمومی و به مناطق قدرت بیشتری داد و باعث بهبود شفافیت در رویه 

ارائه خدمات حمل  قانون اجازه  مناطق  در محدوده به  ریلی  انعقاد    ،داده شد   ایحومه ی  ونقل  ولی همچنان 

 قرارداد ببندند.   SNCFماند و مناطق موظف بودند فقط با قراردادهای خدمات ریلی انحصاری باقی 

و تفکیأ  زیرسأأاخأت از   1997( در سأأال  RFFتأأسأیس شأرکأت شأبکأه ریلی ) -4-2-1-5

 برداریبهره
دستورالعمل اتحادیه  رو ساخت، تصویب  اتفاق دیگری که نظام حکمرانی ریلی کشور فرانسه را با تغییراتی روبه 

در حوزه ریلی در فرانسه بود. در واقع به    یبرداربهره از    رساختیبخش ز  کیبه دنبال آن تفک  و 91/440اروپا  

برداری از شبکه  دولت فرانسه موظف شد حوزه عملیات یا همان بهره  ، دستورالعمل اتحادیه اروپا  دنبال تصویب 

   )110RFF(  شرکت شبکه ریلی فرانسه   1997در سال    جدا کند. به همین دلیل  ریلیریلی را از حوزه زیرساخت  

آهن ملی فرانسه را در اختیار داشت  شبکه راه   2014تا    1997شرکت از سال  این  .  ایجاد گردید در این کشور  

ی  هدف اجرای دستورالعمل اتحادیه اروپا مبنی بر جدایی دو حوزه   کرد. بدین ترتیب با و از آن نگهداری می 

نیز متولی    SNCFو    ( RFF)  ی زیرساختبرداری، شرکت شبکه ریلی فرانسه متولی حوزه زیرساخت و بهره 

 . گردید برداری از شبکه ریلی( ی سیر و حرکت )بهره حوزه 

 2006در سال ( EPSF111)آهن تأسیس مؤسسه عمومی ایمنی راه -6-1-2-4

شکل    112آهن در کشور فرانسه در ذیل مرجع ایمنی ملی فرانسه ، مؤسسه عمومی ایمنی راه 2006در سال  

با تمرکز بر هماهنگی با اتحادیه اروپا و حفظ شبکه برای  است،  آهن  گر حوزه ایمنی راه نظیم تکه    EPSFگرفت.  

بررسی    ونقل ریلی را با اصول ایمنی حمل   مرتبط با   ن یانطباق قوان  EPSF  پردازد. المللی می های بین همکاری

 کند.عرصه را تضمین می ، ایمنی این هنآراه   تیانجام فعال ی لازم برا ی با صدور مجوزهانموده و 

 
110 Réseau ferré de France 
111 Établissement public de sécurité ferroviaire 
112 National Safety Authority 
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آهأأن سأأازمان تنظأأیم مقأأررات راه  تأسیسآغاز روند آزادسازی، رفع انحصار و   -4-2-1-7

)113ARAF(   2009در سال 
رقابت در حمل  ،2009  دسامبر  13در   بین به طور رسمی  و  ونقل مسافری  بین دو منطقه    "کابوتاژ"المللی 

 ریلیسازمان تنظیم مقررات    با عنوان  همراهی با روند آزادسازی یک مقام نظارتی  منظور به   فرانسه شروع شد.  

(ARAF)   تأسیس شد.در فرانسه  2009تدریج از پایان سال به 

 2014در سال  SNCFو ایجاد هلدینگ   SNCF طراحیباز -8-1-2-4
به  برداری ریلی در فرانسه و باتوجه زیرساخت و بهره   پس از گذشت حدود هجده سال از تفکیک  ،2014سال  در  

. اصلاحاتی در ساختار نهادهای مرتبط در  شد، پیش نرفتنتایج حاصل از آن، به صورتی که تصورمی   اینکه

 فرانسه اعمال گردید.  

و همچنین اصلاح    برداری( )تفکیک زیرساخت از بهره   سازی تفکیک مدنظر اتحادیه اروپا باهدف پیاده   در واقع 

  هلدینگی مدل  ر ساختار به سبک  یونقل ریلی، تغی و ایجاد هماهنگی بیشتر در ساختار حمل  پیشینهای  ضعف

SNCF )  با نام  یک هلدینگ  114آهنقانون اصلاح راه   با تصویب   2015ژانویه    1در  اتفاق افتاد.    در این کشور 

Group  ) که به دو نهاد با ویژگی    در فرانسه ایجاد شدEPIC115    گردید. در این فرایند،تقسیم  RFF    که

که در حال  شد    SNCF Réseauتبدیل به  ریلی در فرانسه بود،    ی زیرساختشرکت شبکه ریلی متولی حوزه 

نیز که تا آن زمان    SNCF  . شرکت عهده داردحاضر مسئولیت مدیریت زیرساخت شبکه ریلی فرانسه را بر  

سیر  ) SNCF  Mobilitésتبدیل به  فرانسه بود،   برداری از شبکه ریلی(  ی سیر و حرکت )بهره متولی حوزه 

قرار    SNCF Group  یک شرکت هلدینگ مادر با عنوان   ( شد و هر دو گروه تحت کنترل و حرکت ریلی

گیرد و دو حوزه زیرساخت و سیر و  س قرار می أهلدینگ مادر در ر  در واقع در این ساختار جدید،  گرفتند.

برداری  در ساختار قبلی، دو شرکت زیرساخت و بهره گیرند.  حرکت به صورت منفک از هم در ذیل آن جای می 

می  فعالیت  به  بالاسر  در  هلدینگی  بدون وجود شرکت  و  از هم  ایجاد یک  پرداختند.  منفک  با  ترتیب  بدین 

ی بهتر در فرانسه صورت  هماهنگی از بین رفته و مدیریت شبکه به نحو   ناشی از عدم   های لشچا،  هلدینگ مادر

آهن ملی فرانسه را در اختیار  عنوان تنها شرکتی بود که شبکه راه به   SNCF،  به این تغییر پذیرد. باتوجه می 

،  و ایجاد ساختار هلدینگی  و    در ساختار نهادهای بخش ریلی فرانسه  تغییرات  این  ترین دلایل شروع از مهم   دارد.

   به موارد ذیل اشاره نمود:  توان می 

 
113 Autorité de Régulation des Activités Ferroviaires 
114 loi portant réforme ferroviaire 
  شرکت دولتی115
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ریزی و  مشکلات در برنامه   بروز  ویژه   به و    دادن کاراییازدست   باعث     SNCFو     RFFشکاف بین   •

فرانسه شده   هماهنگی ریلی  در بخش  مربوطه  امور  دیگر  و  و مکرر بود؛ خرابی   ترافیک    های مداوم 

 شده بود. خدمات ارائه شده به کاربران  موجب کاهش کیفیت

های سنگینی شده بود که این عامل  ونقل ریلی دچار بدهیها تحت کنترل نبود و شبکه حمل هزینه  •

 . دادازپیش نشان می آهن را بیشضعف در ساختار راه 

شد. به بیان بهتر کشورهای عضو اتحادیه اروپا  آهن باید برای تحولات آینده اروپا آماده می سیستم راه  •

ملزم به اصلاحاتی هستند که این اتحادیه باهدف تسهیل روند مراودات بین کشورهای عضو تدوین  

ناچار به اجرای اصلاحات ساختاری جهت    ، فلذا فرانسه نیز به دلیل منافع خود از این مراودات  ؛کند می 

 ونقل ریلی بود. بهبود وضعیت حکمرانی حمل

بنابراین    1.5سالانه  ریلی فرانسه  سیستم   • از اهداف اصلی،  میلیارد یورو کسری داشت؛  تثبیت  یکی 

راه  بخش  دوگانه  درحالیبود.  آهن  بدهی  ساختار  هزینه    SNCF/RFFکه  به  و  منجر  اضافی  های 

 گردیده بود.   آهن مشکلات در هماهنگی کارهای راه 

 ( ART116) ای()ریلی و جاده ونقلحمل اداره تنظیم مقررات ایجاد  -9-1-2-4
حمل   حکمرانی  نظام  در  دیگر  مهم  تغییرات  جمله  تنظیم از  ادغام  فرانسه،  در  ریلی  سایر  ونقل  با  ریلی  گر 

گر  تنظیم   2015در سال  ونقل در این کشور بود.  گر یکپارچه حملونقل و ایجاد تنظیم گران بخش حملتنظیم 

اضافه شده و عنوان    ریلیهای این کشور به سازمان تنظیم مقررات  گر فرودگاه تنظیم  2019و در سال   ایجاده

   ونقل تغییر یافت. این سازمان به اداره تنظیم مقررات حمل 

 آهن راهقانون پیمان و تصویب  SNCFانحصار    شکستن  -10-1-2-4
را در    117آهنآهن اتحادیه اروپا، دولت فرانسه قانونی به نام قانون پیمان راه منظور اجرای بسته چهارم راه به 

آمیز  شناختن حق هر اپراتور ریلی برای دسترسی غیر تبعیض رسمیتتصویب کرد. این متن با به   2018ژوئن  

  SNCFآهن به مقامات دولتی، انحصار و شفاف به شبکه و با دادن امکان مناقصه و اعطای قرارداد عمومی راه 

 برد.از بین  در فرانسه را 

 2018در سال  )تفکی  افقی( SNCF Groupییرات ساختاری تغ  -11-1-2-4
شد. این تغییرات در    SNCF  یعمیقی در ماهیت قانون  اتمنجر به تغییر  2018آهن در سال  اصلاحات راه

ارائه شده    SNCFهای  هلدینگ   هیمبنی بر ایجاد مقرراتی در مورد سازماند   552  2019فرمان اخیر شماره  

  SNCF (Réseau)و مدیر زیرساخت شبکه    SNCF Mobilités، اپراتور  SNCFاست. اصلاحات، گروه  

 
116 Autorité de régulation des transports 
117 Loi pour un nouveau pacte ferroviaire 
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از وضعیت فعلی   به   EPICرا  به شرکت های  شرکت عنوان  خود  به  دولتی  تبدیل کرد و  های سهامی دولتی 

اختیارات بیشتری داد. در این دوره نیز ساختار حکمرانی ریلی  فرانسه به تفکیک افقی  این مجموعه  مدیریت  

صورت  برداری شبکه ریلی بود، به که متولی حوزه بهره   SNCF Mobilités روی آورد و بدین ترتیب اپراتور

به   افقی به دو بخش لجستیک و مسافر تفکیک گشت به و  عنوان متولی حوزه  جای این شرکت، دو شرکت 

  و   SNCFساختاری شرکت    شکل گرفت. در شکل ذیل نمودار   SNCFگروه  لجستک و مسافران در ذیل  

 شده است. داده نشان  2014-2018  هایآن در طی سال تغییرات

 

 2014-2018 یهاسال یآن در ط رات ییو تغ SNCFگروه   ی نمودار ساختار -8شکل 

 کشور فرانسه  یلی ر ونقلحملبخش  ینظام حکمران  گرانیباز -2-2-4
تغییرات نهادی  ی کشور فرانسه ارائه گردید و مبتنی بر  ل یر  ونقلحمل   بخش در  تحول    ر یس آنچه در    بهباتوجه 

های  ونقل ریلی فرانسه نقش بازیگرانی که در حال حاضر در بخش حمل  ،ونقل ریلی این کشوردر بخش حمل 

 اند. نمایند، در شکل ذیل نشان داده شدهگری و ارائه خدمات را ایفا می گذاری، تنظیممختلف سیاست
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 حکمرانی بخش حمل و نقل ریلی در کشور فرانسهبازیگران نظام - 9شکل 

از    ، ادامه  در حمل  گرانیبازمعرفی  فرانسه بخش  کشور  ریلی  تفک  ونقل    ،یگذاراستیس   یهانقش  ک یبه 

 ارائه شده است.    و ارائه خدمات  ی گرم یتنظ

 ونقل ریلی در فرانسه گذاران حمل سیاست  -1-2-2-4
ی  نیو انسجام سرزم  یط یمحستیوزارت انتقال ز ونقل ریلی،  گذار اصلی بخش حمل در کشور فرانسه، سیاست

ونقل ریلی فرانسه را برعهده دارند، معرفی  گذاری در بخش حملاست، در ادامه بازیگران اصلی که نقش سیاست

 اند. شده

 ی نیو انسجام سرزم یط یمحست زی  انتقال وزارت •
زیست انتقال  مسئول  وزارت  سرزمینی  انسجام  و  تدوینمحیطی  سیاست  اصلی  اجرای  در  و  دولت  های 

وهوا، پیشگیری از خطرات  های سبز، انتقال انرژی و انرژی، آب زیست و فناوری های توسعه پایدار، محیط زمینه 

ایمنی صنعتی، حمل  فناوری،  و  زیرساخت ونقلطبیعی  آنو  تجهیزات  و  از چهار   ها  وزارتخانه  این  است. 

 :از اند عبارتشده است که معاونت تشکیل 

 معاونت  مقامات محلی و امور روستایی  •

 معاونت امور شهری   •

 معاونت تنوع زیستی   •

 ونقل  معاونت حمل  •
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ریلی    ونقلحمل گذار اصلی بخش ، سیاستونقل نیز پیداست، این معاونتکه از عنوان معاونت حمل طورهمان

 : سیاست در موارد ذیل را برعهده دارد مسئولیت تدوین این معاونت است.  کشور فرانسه

 ( رهیو غ  یعموم ییایدامنه در ،ی)بنادر، خط ساحل ییایونقل درمربوط به حمل  استیس  •

 یاجاده  یهارساختیز یمنیا استیس  •

 ونقل؛ حمل نهیدر زم یصنعت استیس  •

 ی بیترک کردیآهن با روتوسعه راه  یهااستیس  •

 شده است. داده محیطی و انسجام سرزمینی فرانسه نشاندر شکل ذیل، نمودار سازمانی وزارتخانه انتقال زیست

 

 ی نیو انسجام سرزم یطیمحست یوزارتخانه انتقال ز ینمودار سازمان - 10شکل 

 حرک  تونقل و ساخت، حمل داره کل زیر ا •
اداره کل    محیطی و انسجام سرزمینی،ونقل ریلی در وزارتخانه انتقال زیست مرتبط با حوزه حمل  ساختار بعدی

ونقل را بر عهده  گذاری در حوزه حملاین نهاد نیز وظیفه سیاستکه    ونقل و تحرک استزیر ساخت، حمل

ای را  ونقل زمینی و رودخانه ( سیاست ملی حمل DGITM118ونقل و تحرک )دارد. اداره کل زیرساخت، حمل

های مختلف  های مختلفی تشکیل شده است که حالتکند. این اداره کل از اجزا و کارگروه تهیه و اجرا می 

ای  ونقل ریلی، رودخانه ونقل ریلی، اداره حمل گیرد کارگروه تخصصی آن در بخش حملونقل را در بر می حمل

 
118 Direction générale des infrastructures, des transports et des mobilités 
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بنادر   دارد.    DTFFP(119( و  بخش  نام  سه  از  اداره  که    این  است  شده  اداره   اند عبارت تشکیل  و    از:  ریل 

طورکلی وظایف این اداره به شرح زیر  شونده، اداره خدمات ریلی و اداره زیر ساخت ریلی. به های هدایتسیستم

 است: 

بخش  ای و بنادر در ونقل ریلی و رودخانه های حملهای سیاستی در حوزه تدوین و ابلاغ دستورالعمل  •

 ؛ایبر بنادر بزرگ دریایی و رودخانه  و نظارتونقل عمومی مسافر و کالا حمل

 ؛ونقل عمومی زمینی، با رعایت اصول انتقال اکولوژیکیهای حملسیاستتدوین و اجرای  •

برداری،  خدمات بهره   هماهنگی  وونقل  حمل  کلان های  های توسعه زیرساختریزی پروژه برنامه تعریف و   •

 در بخش راه؛   های ملی واگذار نشدهنگهداری و نوسازی شبکه راه 

ونقل، با درنظرگرفتن کامل تمام اثرات مستقیم و غیرمستقیم  های حملریزی ترکیبی زیرساختبرنامه  •

 ؛ زیست، اقتصاد و سرزمینآنها بر محیط 

 ا؛ های اروپایی به قانون فرانسه و نظارت بر اعمال آنهنظارت بر انتقال دستورالعمل   •

   120گیری زیرساختشورای جهت  •
. این  ایجاد شد در فرانسه    2019است که در سال    یایک شورای فرا وزارتخانه ،  گیری زیرساختشورای جهت 

های عمومی  گذاری سرمایه  های  ها و اولویت گیری تهیه پیشنهادات در مورد جهت  یت به طور خاص، مسئولشورا  

 را برعهده دارد.  مین مالی آنها أ و تدر بخش زیرساخت 

 ریلی در فرانسه  ونقلحمل ان گرم یتنظ -4-2-2-2

تنظیم  نهاد  پنج  فرانسه  زیست در کشور  ایمنی،  رقابت،  موضوعات  در  راه گر،  و  فنی  ای  منطقه آهن  محیطی، 

 که در ادامه توضیحات مربوط به هریک ارائه شده است.   کنند آفرینی می نقش 

 اداره تنظیم مقررات حمل و نقل  •
گران  گر ریلی با سایر تنظیم ونقل ریلی در فرانسه، ادغام تنظیم از جمله تغییرات مهم در نظام حکمرانی حمل 

و   ایگر جاده تنظیم   2015در سال  ونقل در این کشور بود.  گر یکپارچه حمل ونقل و ایجاد تنظیمبخش حمل

اضافه شده و عنوان این سازمان    ریلی های این کشور به سازمان تنظیم مقررات  گر فرودگاه تنظیم   2019در سال  

 وظایف این نهاد به شرح زیر است: ترین  از جمله اصلی ونقل تغییر یافت. به اداره تنظیم مقررات حمل

هزینه  • ایستگاه تعیین  به  دسترسی  حمل های  )نرخ  خدماتی  امکانات  سایر  و  مسافری  ونقل،  های 

 . های دیزلی، تأمین انرژی و غیره(ایستگاه

 
119 direction des transports ferroviaires et fluviaux et des ports 
120 Conseil d'Orientation des Infrastructures (COI) 
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 .شرایط فنی و اداری برای دسترسی و استفاده از شبکهتعیین  •

 آهنشرایط اتصال به شبکه راه تعیین  •

آهن، طراحی، ساخت و استفاده از  نویس متون نظارتی مربوط به دسترسی به شبکه راه پیش تدوین   •

 ونقل ریلی ها و تجهیزات حملزیرساخت

   .تعرفه برای خدمات مسافری ارائه شدهتعیین  •

 با اشخاص حقیقی و حقوقی دیگر.آهن عمومی بین مؤسسه ایمنی راه  ات اختلافرسیدگی به  •

به شبکه و خدمات  تدوین • برای دسترسی  و   قوانین  بهبود عملکرد  تخصیص مسیر، سیستم  )روش 

 غیره( 

 منشور شبکه و اصلاحات آن تدوین    •

 (121AOT)ای منطقه ونقل ریلی  حمل گر تنظیم  •

پردازد و وظایف آن به  ای می ونقل ریلی منطقه گری حملقرارداد و به تنظیم   ARTذیل  گر  تنظیم ن نهاد  یا

 شرح زیر است:  

بهتر • قیمت،   کیفیت  تعیین  و  تنظیم  با  را  برای  تدوین  خدمات  عملکرد  استانداردهای  و  هنجارها 

 .کند ونقل، نظارت بر سطح خدمات تضمین می اپراتورهای حمل 

روش  استفاده • نرم  از  دوچرخه  ونقلحملهای  پیاده مانند  یا  به  سواری  وابستگی  کاهش  برای  را  روی 

 کند. محیطی سفر تشویق می های شخصی و محدودکردن اثرات زیست اتومبیل 

 ونقل عمومی است. شده به توسعه حمل داده اختصاص مدیریت بودجه عمومی مسئول •

  EPSF آهن فرانسهراه مؤسسه عمومی ایمنی  •
تنظیم  نهاد،  راه این  ایمنی  حوزه  برای  را  آهن  گری  شبکه  حفظ  و  اروپا  اتحادیه  با  هماهنگی  بر  تمرکز  با 

 اند از: عبارت  اصلی این نهاد . وظایفبرعهده داردالمللی های بین همکاری

 ونقل ریلی تضمین رعایت مقررات ایمنی حمل •

و     EPSF  نیب تقسیم وظایف  صدور مجوزهای موردنیاز برای انجام عملیات ریلی در فرانسه بر اساس   •

 آهن اتحادیه اروپاآژانس راه 

های مختلف )ممیزی، بازرسی  نظارت بر رعایت شرایط ضمیمه مجوزهای صادر شده از طریق بررسی  •

 و غیره(. 

 
121 autorité organisatrice de transports 
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وزارت حمل  • از  دررابطه حمایت  ملی  مقررات  انطباق چارچوب  و  توسعه  در  قابلیت  ونقل  و  ایمنی  با 

 آهنراه همکاری 

آهن اتحادیه اروپا برای توسعه اقدامات )هماهنگی نظارتی( و همکاری با سایر  همکاری با آژانس راه  •

 های نظارتی مشترک(. مقامات ایمنی ملی )مثلاً در مورد فعالیت 

  AQST)122(ونقلحمل خدمات کیفیت سازمان •
.  استونقل کشور فرانسه  های حملگر فنی در همة حالت تنظیم (AQST) ونقلحمل خدمات کیفیت سازمان

 در مسافران به شده منتشر اطلاعات کیفیت و شناسیوقت  و نظم ویژه به خدمات، کیفیت بهبوداین سازمان بر  

سعی در تضمین کیفیت خدمات برای شهروندان  بحران نظارت دارد و   وضعیت در همچنین و عادی شرایط 

 دارد. 

 IGEDD)123( توسعه پایدارزیست و سازمان بازرسی عمومی محیط •
است   (IGEDD)زیست و توسعه پایدار  محیطی این حوزه نیز سازمان بازرسی عمومی محیط گر زیست نظیم ت

وظیفه توسعه پایدار این عرصه را برعهده    ، ونقلونقل و دیگر مسائل حوزه حملهای حملکه در همة حالت 

وهوا، توسعه پایدار،  زیست، آبمحیط   هایزیست و توسعه پایدار در زمینه دارد. سازمان بازرسی عمومی محیط 

وساز، انداز، ساختریزی استفاده از زمین، چشمریزی شهری، سیاست شهری، برنامه محیطی، برنامه انتقال زیست 

تکنولوژیکی و دریا مداخله می انرژی، حمل از  کند. همان ونقل، خطرات طبیعی و  طور که گفته شد بخشی 

زیست تنظیم  حوزه گری  در  فرانسه  کشور  می محیطی  انجام  سازمان  این  توسط  مختلف  فلذا  های  گیرد، 

ونقل،  حوزه حمل   های تخصصی را با موضوعات مختلف در ذیل خود ایجاد کرده است. کارگروه تخصصی کارگروه 

 کند.آفرینی می ونقل نام دارد که در این عرصه نقش ارگروه تردد و حمل ک

 ونقل ریلی در کشور فرانسه دهنده خدمات در حوزه حمل نهادهای ارائه  -4-2-2-3
های این شرکت  و زیرمجموعه   SNCFشرکت مادر  دهنده خدمات ریلی در کشور فرانسه، ترین نهاد ارائه مهم

 در این بخش به معرفی این شرکت پرداخته شده است.   ؛ لذاهستند 

   های آنزیرمجموعهو  SNCFشرکت هلدینگ معرفی  •
از زمان تأسیس خود،  فرانسه است و  آهن دولتی  اولین شرکت راه  SNCF  تر اشاره گردید،پیش طور که  همان

حمل خدمات  ارائه  زیرساختریلی  ونقل  مسئولیت  مدیریت  عهده  و  بر  را  ریلی  استهای  هلدینگ  .  داشته 

 
122 Autorité de la qualité de service dans les transports 
123 Inspection générale de l'Environnement et du Développement durable 
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SNCF   های مختلفی به ارائه  که در ذیل این هلدینگ، شرکت   مسئولیت مدیریت کلی گروه را بر عهده دارد

 های اصلی ذیل این هلدینگ ارائه شده است.  پردازند، در ادامه توضیحاتی از شرکت خدمات می 

 SNCF Réseauمعرفی  •
دادن  مدیریت، حفظ و توسعه شبکه ریلی ملی، اولویت ،  SNCF Réseauهای اصلی مأموریتاز جمله 

یک بازیگر کلیدی     SNCF، SNCF   Réseauویژه ایل دو فرانس، است. در گروه  به شبکه موجود و به 

آهن ملی، ترافیک را در نزدیک به  عنوان مدیر شبکه راه آهن در فرانسه و اروپا است. به در توسعه راه 

را تضمین    خطوط ریلی  تعمیر و نگهداری، نوسازی و ایمنی  نموده و کیلومتر خط هماهنگ    28،000

بی می  دسترسی  شرکت همچنین  این  زیرساخت  انه طرفکند.  به  عادلانه  مقامات  و  همکاری  با  را  ها 

مدیریت عملیاتی ترافیک، نگهداری و نوسازی زیرساخت   کند و همچنیندولتی و مناطق تضمین می 

 و توسعه، چیدمان، انسجام و افزایش شبکه را نیز بر عهده دارد. 

 SNCF Gares & Connexionsمعرفی  •
از جمله  قرار دارد که    SNCF Réseau لی و ذاین شرکت نیز در حوزه زیرساخت ریلی فعالیت نموده  

   است. آهن در شبکه راه  ستگاهیا 3000و توسعه  یبازساز اهداف اصلی این شرکت،

 Rail Logistics Europeمعرفی   •
 نماید. ریلی فعالیت می برداری  بهره   در حوزهشد،  شناخته می TFMM124 عنوان  به   سابقاًکه    این شرکت

. این  نمودهای لجستیک اشاره  ونقل ریلی و فعالیت توان به  نظارت بر حمل از وظایف این سازمان می 

)راه  به لطف تخصص گسترده خود،  انواع  125های خانه به در حلبخش  برای  به مشتریان خود،  را   )

 دهد.ارائه می کالاها، در اروپا و سراسر جهان 

 SNCF Voyageursمعرفی  •
مسافر در فرانسه    ی لیونقل رحمل   تیاست که مسئول   SNCFگروه    های اصلیاین شرکت که از شرکت 

 : موارد ذیل اشاره نمود به  توان ی م شرکت  نیا فیو اروپا را بر عهده دارد. از وظا 

  ان یو مشترداخلی  (  یو باربر  یقطار گروه )مسافر  17000  یصنعت  یو نگهدار  ر یتعم  تیمسئول •

 را برعهده دارد. د یجد  زاتیتوسعه تجه نیو همچن ،یخارج

   ت یبل عی فروش و توز •

 
124 Transport Ferroviaire et Multimodal de Marchandises 

مراحل از صفر تا   یو تمام شودیداده م لیتحو رندهیو به درب گ  شودیگرفته م ل یاز خدمات است که در آن محموله از درب فرستنده تحو ینوع 125

 . باشدیصد از مبداء تا مقصد برعهده شرکت م
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 نورد  یانبارها یو نگهدار ریتعم •

 وظایف خود   در انجام ی انرژ تیریمد  •

 یامنطقه ونقل مسافری حمل  ارائه خدمات •

  نیو همچن  انهروز  یسفرها  ی برا  ونقل با رویکرد محیط زیستی،حمل  هایتدوین و انتشار روش  •

 مدتی طولان ی سفرها یبرا

 SNCF  هلدینگساختار  تشریح  •
  نگ یهلد   نیاساختار    یبه شرح اجمالو نحوه مدیریت آن، در این بخش    SNCFبا هلدینگ    بهتر  یی آشنا  یبرا

عمومی  شود، بدین نحو که مجمع یک شرکت اداره می   ، مانند به شکل ساختاری  SNCFشده است.  پرداخته  

ساختار   رأس  دارد  در  هیئت قرار  تعیین  وظیفة  را  که  نیز  هیئت   ،داردبرعهده  مدیره  انتخاب  مدیره  وظیفه 

به سبک    آن اداره    ی مالکیت دولتی دارد؛ ولکه    . به دلیل شرایط خاص این شرکت  برعهده دارد  مدیرعامل را  

مدیره نیز متشکل از افراد منتصب دولتی و افراد منتخب  هیئت   ؛های خصوصی استتجاری و مانند شرکت 

 شود:( نفر به شرح زیر اداره می 12ای متشکل از دوازده نفر )مدیره غیردولتی است. این شرکت توسط هیئت

 ؛ دولت شنهادیصاحبان سهام به پ یعمومسه عضو منصوب شده توسط مجمع  •

 داران؛سهام  یعمومچهار عضو منصوب توسط مجمع •

 کارمند منصوب شده   ندهیچهار نما •

 اوت   20قانون  4موجب ماده شده به  ن ییدولت تع  ندهینما کی •

مدیره  زمان عضو هیئت نظارت، هیئت تواند هم مدیره یا مدیر شرکت نمیونقل، عضو هیئتمطابق قانون حمل 

به طور مستقیم یا از طریق یکی از  دهد، یا  ونقل ریلی را انجام می عملیات حملیا مسئول شرکتی باشد که  

خود،  شرکت تابعه  می حملعملیات  های  انجام  را  ریلی  قانون حمل همچنین    دهد.ونقل  عضو  مطابق  ونقل، 

باشد   دیگری   مدیره یا مسئول شرکت زمان عضو هیئت نظارت، هیئت تواند هم مدیره یا مدیر شرکت نمیهیئت

 زمان پست دیگری داشته باشد.یا هم

اعضایی که بنا به پیشنهاد دولت در  مدیره شرکت از بین  اساسنامه  این شرکت، رئیس هیئت   6طبق ماده  

با اکثریت رأی  نیز  مدیره  شود. هیئت شود تعیین می مدیره منصوب می فوق الذکر توسط هیئت   6اجرای ماده  

می  انتخاب  را  مدیرکل  می اعضای حاضر،  و  تغییر دهکند  زمان  هر  را در  انتخاب خود  و همچنین  نتوانند  د 

 .است چهار سال مدیرکل تصدی مدتشوند؛ داران و اشخاص ثالث از انتخاب مطلع می سهام



 

 

 75 

  
 

 طراحی الگوی حکمرانی مطلوب بخش حمل و نقل 

 فرانسه در کشور  ریلینقل ونظام حکمرانی حمل هایآموختهدرس -3-2-4

در  و بررسی وضعیت تقسیم کار بین بازیگران    مرور تحولات نظام حکمرانی بخش حمل و نقل ریلی فرانسهبا  

در بخش    کشوراین  های اصلی نظام حکمرانی  توان موارد ذیل را به عنوان ویژگی ، به طور کلی میوضعیت فعلی

 برشمرد:   ریلی

انتقال زدر کشور فرانسه:  گریگذاری از تنظیم تفکیک سیاست  • و انسجام    یطیمحست ی، وزارت 

گری  دیگری به منظور تنظیم گذار اصلی بخش حمل و نقل ریلی است و نهادهای  ، سیاستینیسرزم

 فنی، ایمنی و اقتصادی در این کشور وجود دارند.  

در کشور فرانسه،    :گریحاکمیتی )سیاست گذاری و تنظیم گری( از تصدی   تفکیک کارکردهای •

فقط    ،گر اصلی بخش حمل و نقل ریلی است که این نهاداداره تنظیم مقررات حمل و نقل، تنظیم 

 گرانه را برعهده دارد و در حوزه مالکیت یا ارائه خدمات ریلی ورود ننموده است.  ایفای وظایف تنظیم 

: در کشور  گر مستقلگری شیوه های مختلف حمل و نقل در یک نهاد تنظیم تنظیم   تجمیع •

های مختلف حمل و نقل با یکدیگر ادغام شدند و یک  گر شیوه ، نهادهای تنظیم 2019فرانسه در سال  

 های حمل و نقل شکل گرفت.  گر متمرکز در تمامی حوزه نهاد تنظیم 

ریلی  • نقل  و  بخش های مختلف حمل  در  ارائه خدمات  نقش  در  دولتی  وجود یک شرکت 

های اخیر بازیگران خصوصی در  در کشور فرانسه در سال  :و ....(  )زیرساخت، مسافری، لجستیک

بار و مسافر شکل گرفته  نهادهای    ، یکیSNCFولی همچنان شرکت دولتی    ،اند بخش جابجایی  از 

 اصلی ارائه دهنده خدمات ریلی در این کشور است.  

 منابع  -4-2-4
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 ترکیه در کشور    ی لی بخش حمل و نقل ر ی نظام حکمران - 4-3

  با    جنوب شرقی قاره اروپا و جنوب غربی آسیاترکیه، یک کشور در آسیای غربی و اروپای شرقی است و در  

های ترکیه از شمال جورجیا، روسیه و دریای سیاه، از  همسایه   .است  لومترمربعیک  780،000  بر  بالغ  مساحتی

شمال شرقی ارمنستان، از شرق با ایران، از جنوب شرقی با عراق، از جنوب با سوریه و از غرب با بحر مدیترانه،  

 .  اروپا هستند در مرز با 

برگزار شد،   آنکارا در  1941اول که در سال    یایکنگره جغرافهای این کشور نیز طبق  تقسیمات کشوری و شهر 

،  کنگره  یهاینمود. در بررس   میتقس یایجغراف  126ه یرا به هفت ناح  هیخود ترک  یطولان  یهایبررس   انیدر پا

  ه یاستان کشور ترک  نیشامل چند   ینواح  نیاز ا  کیدر نظر گرفته شد. هر    هیترک   ییایمختلف جغراف  یهای ژگیو

  یهاهرکدام از استان  .نام هستند ها به جز سه استان با خود استان هم دارد. مراکز همه استان  127استان   81

 . استشده  می تقس بخش نیچند  به هی ترک

 ترکیه ریلی در کشور  ونقلحملسیر تحول حکمرانی  4-3-1
  بهترین  و   ترینحساس   از   یکی  در  قرارگرفتن   با و  افتهیامتداد  غرب   و  شرق  سمت  از   که   استترکیه کشوری  

  و  آسیا  غرب  جنوب   گذرگاه  است. این کشور  خودکرده   آن  از را  خوبی   بسیار  جغرافیایی  موقعیت دنیا،  مناطق

  کشور   این   از  انرژی   و  کالا  ترانزیت   برای   ترکیه   خاک  از   ایران   ویژه به   متعددی   کشورهای  و  شودمی   محسوب   اروپا

فرصت  کنند.می   استفاده و  امتیازات  بهره این  و  ترکیه  کشور  در  بالقوه  مطلوب  های  موقعیت  این  از  مندی 

منظور  ونقل ریلی در این کشور گردیده است. به ویژه حملونقل به جغرافیایی، موجب اهمیت توسعه صنعت حمل

گزارش تلاش شده است تا ضمن   بخش از  ، در اینونقل ریلی در کشور ترکیهآشنایی با وضعیت حکمرانی حمل

در این کشور، ساختار نهادی فعلی در این حوزه نیز مورد    یلیونقل رحمل  یساختار حکمران  راتییبررسی تغ

و    ترکیهدر کشور    یل یونقل ردر بخش حمل   یو تحولات نهاد  راتییبخش تغ  ن یدر ا؛ لذا  بررسی قرار گیرد

 قرار گرفته است. ی مورد بررس  راتیی تغ نیا یهاشرانیپ

 ( 1835-1953ریلی در ترکیه ) ونقلحمل آغاز راه توسعه  4-3-1-1
با  نیمه   صورتبه   بیشتر  و  شد   افتتاح  سابق  عثمانی  دوره  در  1856 سال  در  ترکیه  آهنراه شرکت خصوصی و 

شد. اما به دلایل مختلفی نظیر ضعف در  می مدیریت دولتی اداره  با  مدل سفارش کار به نهادهای خصوصی و  

ونقل ریلی و عدم قدرت بخش خصوصی  های سنگین توسعه حمل ونقل ریلی کشور ترکیه، هزینه عملکرد حمل

 
126 bölge 
127 il 

https://fa.wikipedia.org/wiki/%D8%A2%D9%86%DA%A9%D8%A7%D8%B1%D8%A7
https://fa.wikipedia.org/wiki/%D8%A7%D8%B3%D8%AA%D8%A7%D9%86
https://fa.wikipedia.org/wiki/%D8%B1%D8%A7%D9%87_%D8%A2%D9%87%D9%86
https://fa.wikipedia.org/wiki/%DB%B1%DB%B8%DB%B5%DB%B6_(%D9%85%DB%8C%D9%84%D8%A7%D8%AF%DB%8C)
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  1924می    24این کشور در آن دوره، تصمیم بر دولتی کردن این عرصه گرفته شد. سرانجام این شرکت در  

- آناتولی  ریلی   هایمبنی بر دولتی کردن این سازمان، با نام مدیریت عمومی راه  506بر اساس قانون شماره  

ترتیب این دولتی شد   کاملاًغداد  ب   زیرساخت ریلی   و  سیر و حرکت  زمان متولی دو بخشهمشرکت    . بدین 

مندی بیشتر از مشارکت  ، به  منظور افزایش شفافیت و بهره 1953سال و در سال    30گردید. پس از حدود  

 تغییر نمود.    سهامی عام شرکت دولتی صورتآهن ترکیه به مردم، شرکت راه 

 1991تفکی  سیر و حرکت از مدیریت زیرساخت در بخش ریلی در سال   4-3-1-2
ونقل ریلی کشور ترکیه رخ داد، تفکیک بخش سیر و حرکت  تغییر مهم دیگری که در نظام حکمرانی حمل 

توان پیشران بازطراحی ساختاربخش ریلی کشور ترکیه در  ریلی از بخش زیرساخت بود. عامل مهمی را که می 

دیرینه ترکیه مبنی بر عضویت در اتحادیه اروپا است که این کشور را    خواستةها دانست، تمایل و  آن سال

ونقل ریلی  های کشور از جمله حملناگزیر به اعمال تغییرات و اصلاحاتی در جهت توسعه و پیشرفت زیرساخت

 نموده است.   

مندی از امتیازات و مزایای همکاری با کشورهای عضو اتحادیه اروپا و  به همین دلیل این کشور در جهت بهره

به   ایجاد ساختار هلدینگی در بخش  اعمال دستورالعمل عضویت در آن، تصمیم  بر  اروپا مبنی  اتحادیه  های 

ی تفکیک دو  به معناونقل ریلی گرفت. ساختار هلدینگی  ونقل ریلی، در جهت توسعه حکمرانی حمل حمل

و فعالیت این دو نهاد ذیل یک شرکت مادر جهت مدیریت و هماهنگی آنها   و حرکت  ریس ی زیرساخت و  حوزه 

  تفکیک   91/440مالی و سازمانی شماره    نامهن ییآ  ،آهنقانون اصلی راه طبق    1991است.  فلذا سرانجام در سال  

های اتحادیه اروپا بود، در ساختار حکمرانی ریلی  که از توصیه و مدیریت زیرساخت    برداری )سیر و حرکت(بهره

 این کشور اعمال شد.  

ونقل ریلی به یکی  ، حمل2000ونقل ریلی در کشور ترکیه، از سال  منظور تداوم روند توسعه و پیشرفت حمل به 

ساله توسعه در کشور ترکیه تبدیل گردید و اقداماتی جهت تحول و پیشرفت  های پنجاز محورهای اصلی برنامه 

ساله و اقداماتی که در هر  های پنجها در نظر گرفته شد. در ادامه برنامه ونقل ریلی در این برنامه حکمرانی حمل

 برنامه برای توسعة بخش ریلی در نظر گرفته شده است، به تفصیل شرح داده شده است. 

 سازی( و آغاز خصوصی 2001-2005ساله هشتم توسعه )برنامه پنج   4-3-1-3

برنامه  از  ترکیه در مسیر توسعه را می های اصلی راه یکی  سازی و مشارکت بخش  توان تحقق خصوصی آهن 

ساله هشتم توسعة این کشور، تأکید بر این مهم  خصوصی در این حوزه دانست. در همین راستا در برنامه پنج

توان مشاهده نمود. در این سند به مسائلی همچون: ایجاد استقلال مالی و اداری برای شرکت  می   وضوح به را  

فراهم راه مشوقآهن،  و  فضا  از  کردن  استفاده  اصول  تعیین  خصوصی،  بخش  مشارکت  برای  متناسب  های 

https://fa.wikipedia.org/wiki/%D8%B3%D9%87%D8%A7%D9%85%DB%8C_%D8%B9%D8%A7%D9%85
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زیرساخت در راستای استفاده بخش خصوصی و ایجاد نهاد نظارتی برای ایجاد اطمینان از رعایت این اصول  

 اشاره شده است.  

، منجر به تخصیص حجم  2003ها، از سال  شده است، اتخاذ این سیاستداده طور که در شکل ذیل نشانهمان

سرمایه  از  حمل زیادی  بخش  در  گردید.  گذاری  ریلی  سرمایه   10حدود  ونقل  دلار  به  میلیارد  گذاری 

 .  اختصاص یافته است 2010تا   2002آهن بین سال های های راه زیرساخت

 

 2013تا   2003از سال   هیدر کشور ترک ی لیدر بخش ر یبخش خصوص  یگذاره یسرما -11شکل 

پنج   - 4-3-1-4 توسعهبرنامه  نهم  سازی (:  2007-2013)  ساله  خصوصی  ایجاد    توسعه  و 

 در بخش ریلی   جدید ساختارهای
گر در  سازی و توسعه قوانین و ایجاد نهادهای تنظیم توان به دو دوره اصلی تکامل خصوصی این مرحله را می 

 . گرفته در هر دوره شرح داده شده استبخش ریلی تقسیم نمود که در ادامه اقدامات اصلی صورت 

 و توسعه قوانین سازیخصوصی تکامل  •
با پایان انحصار بخش دولتی در حوزه  ریلی و گسترش مشارکت بخش خصوصی، قطارهای بخش خصوصی   

جایی مسافر، کار خود را آغاز کردند، ولی در آن زمان هنوز در حوزه استراتژیک بار و زیرساخت در حوزه جابه 

  خود کردن بار مالی  کم  اهداف حاکمیت در راستای  در جریان تحولات وبود.    ماندهی باق انحصار در دست دولت  

در    خارج شد.دولت  از انحصار    در این دوره  نیز عرصه زیرساخت و بار  ،خصوصی بخش   هایو استفاده از مزیت
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با مشارکت با بخش    در نواحی صنعتی  ویژه به   آهنراهدر خطوط    گذاری اولین گام پس از این تحولات، سرمایه 

 شد. به بخش خصوصی واگذار نیز  ریلی وسایل نقلیهگذاری در خصوصی انجام شد و سپس سرمایه

ونقل  نقل ریلی این کشور در این دوره، تصویب قانون آزادسازی حمل وترین اقدامات در حوزه حمل یکی از مهم 

ریلی است. این قانون مادر، حدود و قواعد عملکرد و توسعه بخش خصوصی و دولتی را مشخص نموده و از  

کند. این سند تبدیل به الگوی قوانین و مقررات آینده در این حوزه  بازگشت دولت به انحصار جلوگیری می 

 شود.  گردید و هر متنی در تعارض با این قانون، باطل و فاقد اعتبار حقوقی شناخته می 

 گر در بخش ریلی ایجاد نهادهای تنظیم  •
گری جهت حفظ و هدایت بخش  توسعة حضور بخش خصوصی در ارائه خدمات ریلی، وجود نهادهای تنظیم با  

آمد. در این راستا  گذار امری حیاتی به نظر می خصوصی و پیشبرد بازار این عرصه در راستای اهداف سیاست

در ادامه  که    ونقل ترکیبی در کشور ترکیه تأسیس شدند گر در موضوعات ایمنی، رقابت و حمل سه نهاد تنظیم 

 به شرح مختصر هریک پرداخته شده است.

مقررات   • تنظیم  کل  اداره  رقابت تنظیم   عنوانبه   128آهن راه ایجاد  و  ایمنی   گر 

 اقتصادی( در بخش ریلی)
همراه آورده بود،    کشور به موضوع حفظ ایمنی در بخش ریلی دغدغه جدیدی را برای مسئولان این   

چالش مداوم  بررسی  جهت  در  نهادی  به  نیاز  دلیل  همین  سوانح،  به  از  جلوگیری  و  ایمنی  های 

داد. همچنین با گسترش حضور بخش خصوصی، نیاز به نهادی بود که  ازپیش خود را نشان می بیش

های ابلاغی را به  بازار را از طریق تعیین روابط بین بازیگران تنظیم نموده و سیاست  توسعةثبات و  

دهند، تبدیل کند. در همین راستا اداره کل  ی این عرصه را شکل می بازن یزمشکل مقرراتی که قواعد  

ت رقابت و  گر ایمنی، مسئول صدور مجوز، متولی تنظیم مقرراعنوان تنظیم آهن به تنظیم مقررات راه 

 قراردادهای خدمات عمومی در کشور ترکیه تأسیس شد. 

   129ایجاد هیئت تحقیق و بررسی سوانح •

ونقل کشور ترکیه است که در طی برنامه  گر در بخش حملسوانح، نهاد تنظیم   یو بررس   قیتحق  ئتیه

ترکیه قرار   رساختزی و   ونقل حمل ساله نهم در این کشور تأسیس گردید. این نهاد که ذیل وزارت پنج

سوانح حمل در  دارد،  و   بررسی  هیترکونقل  گزارش   نموده  و  طرف  هیته  یهاحوادث  به  را  و    نیشده 

 نماید. می ربط ارائه ذی یالمللن یب ای ی مل ینهادها

 
128 Demiryolu Düzenleme Genel Müdürlüğü 
129 Kaza Araştırma ve İnceleme Kurulu 
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 130ترکیبی و کالاهای خطرناک  ونقلحمل گر تنظیم  •
اقتصادی فراوانی که به همراه دارد،    ونقل و بهره ونقل ترکیبی به دلیل تسریع در فرایند حمل حمل 

گذاران در کشور ترکیه بوده است، فلذا وجود نهادی در جهت  ترین اهداف سیاستهمواره یکی از مهم 

راستا اداره کل مقررات کالاهای خطرناک و    ن یدر همرسید،  تنظیم این بازار امری حیاتی به نظر می 

 ساله نهم در کشور ترکیه تأسیس گردید.  ونقل ترکیبی در طی برنامه پنج حمل

 اصلاح ساختارها  (: 2014-2018) ساله دهم توسعهبرنامه پنج  4-3-1-5
آزادسازی حمل قانون  تصویب  ریلیبا  فرا  ونقل  ترکیه،  ریلی  ساختار حمل  درطراحی  باز  ند یدر  ترکیه  ونقل 

  که یی ازآنجاولی     شدت گرفت.  ونقل بخش خصوصی و ایجاد بازار رقابتی در حملورود  راه برای    گشایشمنظور  به 

ونقل ریلی بسیار عرصه پرهزینه و همراه با وظایف سنگین و حساسی است و بخش خصوصی کشور  حوزه حمل 

ویژه در حوزه زیرساخت نداشت، فلذا  ونقل ریلی را به ترکیه در آن زمان توان ورود و مدیریت کامل عرصه حمل 

بخش   کنار  در  دولتی  بخش  نیز  در حال حاضر  و  نمود  ورود  عرصه  این  به  دولت  این کمبود،  جبران  برای 

 پردازد.خصوصی به فعالیت و رقابت می 

آهن های سهامی ذیل اداره کل راه باهدف افزایش مشارکت بخش خصوصی در صنعت ساخت زیرساخت، شرکت

و...    بتنی   یهاو تراورس   ر یالسع یسرترکیه ایجاد شد و در این راستا، تولید زیرساخت ریلی مانند: قیچی قطار  

کردن بار مالی بخش دولتی و استفاده از مزیت بخش خصوصی، خدمات  در جریان تحولات و کم   آغاز شد.

 واگذار شد.بخش خصوصی   نیز به  نوسازی و تعمیر و نگهداری شبکه

اتحادیه اروپا، مدل    ةیتوصطور که در ابتدای گزارش به آن اشاره شد، کشور ترکیه در مسیر توسعه، به  همان

پنج برنامه  طی  در  برگزید؛  کشور  این  ریلی  بخش  مدیریت  برای  را  هلدینگی  توسعه،  ساختاری  دهم  ساله 

آهن ترکیه اعمال  اصلاحاتی را باهدف تسهیل مدیریت و افزایش هماهنگی در این هلدینگ یعنی اداره کل راه 

آهن که در نقش هلدینگ مادر قرار دارد و شرکت تابعه  نمود. بدین ترتیب، در گام اول تغییرات اداره کل راه 

مرتبط با زیرساخت ریلی   ینهادها  یماندند؛ ولدر ذیل این اداره کل، بدون تغییر باقی    و حرکت  ریس مرتبط با  

های  شدند و در بخش ( میTÜVASAS -TCDD TÜLOMSAŞ-TÜDEMSASکه شامل سه شرکت مختلف )

  TÜRASAŞپرداختند، همانند شکل ذیل ادغام شدند و شرکت  مختلف زیرساخت ریلی به ارائه خدمات می 

 جای این سه شرکت تأسیس گردید.  به 

 
130 Tehlikeli Mal ve Kombine Taşımacılık Düzenleme Genel Müdürlüğü, 

 

https://www.und.org.tr/medya-detay/duyurular/keli-mal-ve-kombine-tasimacilik-duzenleme-genel-mudurlugu-2020-yili-yeniden-degerleme-oranlari-yayimlandi
https://www.und.org.tr/medya-detay/duyurular/keli-mal-ve-kombine-tasimacilik-duzenleme-genel-mudurlugu-2020-yili-yeniden-degerleme-oranlari-yayimlandi
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 رساختیونقل وزدر وزارت حمل  یساختار  رات ییروند تغ -12شکل 

آهن  ساختاربخش ریلی در کشور ترکیه بدین شکل تغییر نمود که هلدینگ مادر با عنوان اداره کل راه   ن،یبنابرا

عنوان متولی سیر و حرکت و اداره صنعت وسایل  آهن دولتی ترکیه به ونقل راه در رأس قرار گرفت و اداره حمل

 عنوان متولی زیرساخت ریلی ترکیه، در ذیل این شرکت هلدینگ قرار گرفتند.  های ریلی به نقلیه سیستم 

در گام دوم تغییرات، هیئت هماهنگی لجستیک باهدف ایجاد نظم ساختاری و هماهنگی بیشتر با ارکان دیگر  

 توان به موارد ذیل اشاره نمود: ونقل در کشور ترکیه تأسیس گردید. از وظایف این هیئت می حمل

 ترکیه  لجستیک و ونقلحمل جامع طرح اهداف چارچوب در هاتعیین استراتژی  •

   های عمومی فعال در مشاغل و خدمات مرتبط با لجستیکنقش مؤسسات و سازمان نییتع •

 ی مربوطه  ردولتیغهای ایجاد هماهنگی بین نمایندگان بخش و سازمان •

 ها و نظارت بر تحقق پروژه   ونقل و لجستیکهای طرح جامع حمل ی پروژهبند تیاولو شناسایی و  •

 ( 2019-2023)گر یکپارچه و ایجاد تنظیم  گراناصلاح ساختار تنظیم  - 4-3-1-6
ونقل ریلی ترکیه توسط دو نهاد، اداره کل تنظیم مقررات  گری حمل تر اشاره گردید، تنظیم طور که پیش همان

و حمل راه مقررات کالاهای خطرناک  اداره کل  و  انجام می آهن  ترکیبی  ولی درونقل  تغییرات    گرفت،  روند 

ای( با هم ادغام شده و سرانجام  گر جاده تنظیم )   یراهدار  مقررات   می اداره کل تنظساختاری این دو نهاد همراه  

ونقل  های حمل ایمنی و اقتصادی( وحالت)  گر منسجم برای تمامی موضوعاتیک نهاد تنظیم  2019در سال  

 ونقل تأسیس گردید. ای، هوایی و ریلی با نام اداره کل تنظیم مقررات خدمات حمل اعم از دریایی، جاده 

 یه کشور ترک یلیر  ونقلحملبخش  ینظام حکمران گرانیباز - 4-3-2
در    ی نهاد  راتییبر تغ  ی و مبتن  د یارائه گردترکیه  کشور    یل یونقل رتحول در بخش حمل   ریبه آنچه در س باتوجه 

ربخش حمل  باز  ن یا  ی لیونقل  بخش حمل   ی گرانیکشور،  در  در حال حاضر  ر که    ی هانقش ترکیه    یلیونقل 

  اند.نشان داده شده ل یشکل ذ رد ند،ینمای م  فای و ارائه خدمات را ا ی گرمی تنظ  ، یگذاراستیمختلف س 
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 ه یکشور ترک ی لیبخش ر ینظام حکمران  گرانیباز - 13شکل 

  ی گرم ی تنظ  ،یگذاراستیس   یهانقش   ک یبه تفک  ونقل ریلی کشور ترکیهبخش حمل  گرانیبازمعرفی از    ،ادامه  در

 ارائه شده است.    و ارائه خدمات 

 ونقل ریلی در ترکیه گذاران حمل سیاست  - 4-3-2-1
سیاست ترکیه،  کشور  بخش حمل در  اصلی  وزارت حملگذار  ریلی،  ادامه  ونقل  در  است،  زیرساخت  و  ونقل 

 اند. ونقل ریلی ترکیه را برعهده دارند، معرفی شدهگذاری در بخش حمل بازیگران اصلی که نقش سیاست

 131ونقل و زیرساخت وزارتخانه حمل •
ونقل و زیرساخت در رأس امور قرار داشته و  ونقل کشور ترکیه، وزارت حمل در ساختار کنونی حکمرانی حمل

گذاری این بخش را برعهده دارد. این وزارتخانه شامل جایگاه شخص وزیر و چهار معاونت در  وظیفة سیاست

ها، علاوه بر معاونت ها تقسیم شده است.  ونقل ریلی در بین این معاونت از حمل   هر بخشذیل آن است که اداره  

 اندعبارت شده است، هفت نهاد به شکل مستقیم ذیل وزیر قرار دارند که  داده طور که در شکل ذیل نشانهمان

ی، اداره ارشاد و بازرسی، مرکز توسعه استراتژی، اداره کل  عمومروابط از: دبیرخانه خصوصی، مشاور مطبوعات و  

 ونقل. پرسنل، اداره کل خدمات حقوقی و مرکز تحقیقات ایمنی حمل

 
131 Ulaştırma ve Altyapı Bakanlığı 
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 ه یکشور ترک رساختیو ز ونقلحمل وزارت  ینمودار سازمان -4شکل 

 132مرکز توسعه استراتژی  •

ونقل پرداخته  ی به موضوع حمل طورکلبه مرکز توسعه استراتژی یکی از نهادهای مهم این وزارتخانه است که   

توان  ترین وظایف این نهاد می مهم ونقل ندارد؛ از جمله  های مختلف حمل و ورود جزئی به موضوعات یا حالت

 به موارد زیر اشاره کرد:  

نظام   • ایجاد  است،  وزارتخانه  وظایف  حیطه  در  که  موضوعاتی  در  کیفیت  و  عملکرد  ضوابط  تدوین 

 سنجش کیفیت خدمات، تعیین اقدامات پیشگیرانه و انجام سایر وظایف محوله در این حوزه. 

و ارتباطات،    لجستیکونقل،  های کلان ملی حمل داخلی و خارجی برای تهیه طرح   نفعان هماهنگی ذی  •

طرح داده   ی آورجمع ایجاد  لازم،  برنامه های  اجرای  هماهنگی  فراها،  انجام  و  عملیاتی    ی ندهایهای 

 نظارت و ارزیابی. 

 ونقل شهری و لجستیک های جامع حمل های محلی برای تهیه طرح اطمینان از هماهنگی با دولت  •

زیست و پایدار در راستای  ای سازگار با محیط به شیوه   هماهنگی اجرای خدمات لجستیکیتضمین و   •

 جانبه هدف توسعه همه 

برنامه  • سیاستتوسعه  و  دیجیتال  کاربردی  زیرساختهای  پشتیبانی  با  تحرک  افزایش  های های 

 ونقل هوشمند های حملارتباطی و سیستم 

ریزی  ونقل برنامه لازم برای سنجش اثربخشی خدمات حمل   های حسابرسیها و پروژه توسعه سیاست •

 بینی شده و اتخاذ تدابیر پیشگیرانه برای عواقب احتمالیشده و پیش 

 
132 Strateji Geliştirme Başkanlığı 
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 بررسی عوامل داخلی و خارجی مؤثر بر خدمات در موضوعاتی که در حیطه وظایف وزارتخانه است  •

 ونقل آینده. های حملهای مربوط به سیستم ها و سیاستتدوین استراتژی  •

 133گذاری و امور زیربنایی اداره سرمایه  •
ونقل و زیرساخت ترکیه قرار دارد، یکی از نهادهای  یی که در ذیل وزارت حمل ربنایو امور ز  یگذاره یاداره سرما

ترین  کند. از جمله مهم ی می نیآفرنقش زیرساخت است و در سطوح کلان این حوزه    عرصة حائز اهمیت در  

 توان به موارد زیر اشاره کرد:  وظایف این نهاد می 

های ساحلی ها، سازهها، بنادر، پناهگاهلجستیکی، مراکز یا پایگاههای  دهکده  یهاها و پروژه تهیه طرح  •

 ها. و فرودگاه 

برای زیرساخت • اتصال  و سایتهای حملایجاد خطوط  کارخانه ونقل  ها، پالایشگاهها،  های صنعتی، 

و   صنعتی  مؤسسات  معادن،  فناوری،  توسعه  مناطق  سازمان،  صنعتی  مناطق  صنعتی،  تأسیسات 

 ( ای در صورت لزومآهن. )ایجاد اتصالات جاده تأسیسات مشابه با راه 

ها، ادارات خاص استانی برای استقرار  شهرداریعمومی،    هایسازماننهادها و    هایدرخواستبررسی   •

شهری و ارائه موارد مقتضی به مجوز    ریلی  ونقلکابین، فونیکولار، مونوریل، مترو و سیستم حمل تله 

 .جمهوررئیس

  ونقل ریلی فونیکولار، مونوریل، مترو و حملکابین،  ونقل، تله های حملتعیین استانداردهای زیرساخت •

 شهری و قیمت واحد مربوط به آنها. 

جمهوری مستلزم فناوری پیشرفته یا منابع مالی بالا  در مورد سازمان ریاست  ییهاپروژه   کهی درصورت •

شود تا از  انجام می   3996و به شماره    8/6/  1994.  8و خدمات مورخ    های گذاره یباشد، برخی از سرما

واگذاری از جمله    –برداری  بهره  –های سرمایه ای در چارچوب الگوی ساخت  طریق واگذاری شرکت 

 واگذاری انجام شود.  –شمول قانون الگوی عملیات  

 یا  ساخت برای لازم فنی و فیزیکی تأسیسات و هازیرساخت انواع بازرسی و برداریبهره نصب، ایجاد، •

 . (حسابرسی) ممیزی انجام

 ونقل ریلی در ترکیه گران حمل تنظیم  - 4-3-2-2
 اند. معرفی شده  گر اصلی در بخش حمل و نقل ریلی وجود دارند که در ادامهدو تنظیم در کشور ترکیه،  
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 134ونقلحمل مرکز تحقیقات ایمنی  •

ایمنی آن است؛ فلذا وجود نهادی در   ن یتأمونقل، های حکمرانی حملترین بخش بدیهی است که یکی از مهم 

ربط، الزامی به  نقل و ارائه آن به مسئولین ذی وجهت تحقیق، بررسی و تهیه گزارش برای بهبود ایمنی حمل

 توان به:  وظایف این مرکز می  نیترمهم آید. از نظر می 

دهد و تهیه گزارش برای بهبود  ونقل رخ می های حملی حوادثی که در انواع حالت و بررس   ق یتحق •

 ونقل و ارائه آن به وزیر مربوطه. ایمنی حمل

های ملی و  و سازمان  مؤسساتی مربوطه به حوادث مورد بررسی به طرفین حادثه و  هاگزارش ارسال   •

 . مربوطه در صورت لزوم المللیبین

 با هماهنگی با اداره قضایی   مسئول حفظ شواهد تا زمانی که تحقیقات لازم در محل حادثه انجام شود •

مربوطه، اطمینان    المللیهای بین ونقل، عضویت در سازمانالمللی در حوزه حمل پیروی از تحولات بین  •

   المللی عضوهای بین از اجرای قوانین و استانداردهای منتشر شده توسط سازمان 

 135ونقلاداره کل تنظیم مقررات خدمات حمل  •

آهن  ونقل ریلی ترکیه توسط دو نهاد اداره کل تنظیم مقررات راه گری حمل طور که اشاره گردید، تنظیم همان

گرفت، ولی در روند تغییرات ساختاری  ونقل ترکیبی انجام می و اداره کل مقررات کالاهای خطرناک و حمل

یک نهاد    2019با هم ادغام شده و سرانجام در سال  136ی راهدار  مقررات می اداره کل تنظ  با   این دو نهاد همراه

ای،  ونقل اعم از دریایی، جاده های حمل ایمنی و اقتصادی( وحالت )  گر منسجم برای تمامی موضوعاتتنظیم 

ترین وظایف این  ونقل تأسیس گردید. از جمله مهم هوایی و ریلی با نام اداره کل تنظیم مقررات خدمات حمل 

 توان به موارد زیر اشاره کرد: نهاد می 

آهن، اپراتورهای  ای اپراتورهای زیرساخت راه تعیین اصول خدمات، صلاحیت مالی و الزامات شهرت حرفه  •

، کارگزاران، اپراتورهای لجستیک، اپراتورهای پایانه، اپراتورهای  دهندگانسازمانونقل، قطار ریلی، حمل

 ای و ریلی ونقل جاده های مشابه در زمینه حمل ایستگاه یا ایستگاه و فعالیت 

 آنها عملکرد و نظارت بر  ب نهادهای تحت نظارت مجوز ارائه مجوز   •

و   • تعهدات  حقوق،  بهره  دهندگانارائه ی  هاتیمسئولتعیین  و  زمینه خدمات  در  خدمات  های  برداران 

 ونقل ترکیبی، ونقل کالاهای خطرناک و حملای و ریلی، حملونقل جاده حمل

 ای و ریلی،ونقل جاده و اصول مربوط به تعهد خدمات عمومی در زمینه حمل هاه یروتعیین  •

 
134 Ulaşım Emniyeti İnceleme Merkezi 
135 Ulaştırma Hizmetleri Düzenleme Genel Müdürlüğü 
136 Trafik Düzenlemeleri Genel Müdürlüğü 
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های  آهن، اپراتورهای قطار، شرکت های راه اپراتورهای زیرساختافراد فعال در ای تعیین صلاحیت حرفه  •

ها، متصدیان ایستگاه، رانندگان  ای و ریلی، کارگزاران، متصدیان تدارکات، متصدیان پایانهونقل جاده حمل

، پرسنل مرتبط هواپیماها و وسایل هاکیمکانکالاهای خطرناک،  حمل کننده  رانندگان  آلات،  ماشین

 نقلیه دریایی  

 مجوز و نظارت بر آنصدور  برگزاری امتحانات، ، ارائه آموزش  •

بین  • روابط  جاده خدمات حمل  ازیموردن المللی  انجام  ریلی، حمل ونقل  و  و  ای  کالاهای خطرناک  ونقل 

  هانامه موافقت ونقل ترکیبی، انعقاد های حمل فعالیت

صلاحیت   • حداقل  بازرسی  و  و  هاستگاهیا،  هاانه یپاتعیین  انبارها  مسافر،  و  بار  مشابه  هاسازهی  ی 

 ونقل کالاهای خطرناک. ای و ریلی و حملونقل جاده های حملمورداستفاده در فعالیت 

حداقل   • نقلیه    هات یصلاحتعیین  وسایل  انواع  مشابه  موارد  و  سن  مالکیت،  ظرفیت،  نوع،  نظر  از 

 ای.ونقل جاده های حملمورداستفاده در فعالیت 

 آهن و متصدیان قطار ریلی. های راه برداران زیرساختنظارت و صدور مجوز ایمنی مربوطه برای بهره  •

ای  ونقل جاده منظور بهبود حملیی که استفاده از آنها مشمول پرداخت هزینه است، به هاجاده تعیین انواع   •

 و ریلی و ایجاد فضای رقابتی آزاد، منصفانه و پایدار.

تخصیص،    زمینه آهن در  راه   و حرکت   ر یس وفصل اختلافات بین اپراتورهای زیرساخت و اپراتورهای  حل •

 آهنهای راهی زیرساختگذارمت یقدسترسی و 

پایگاهریزی دهکده برنامه  • با تعیین موقعیت، ظرفیت و کیفیتها، مراکز یا  های مشابه.  های لجستیکی 

نظر تخصیص    ربط ازتعیین تشریفات و اصول تأسیس موارد فوق و اعطای مجوز، هماهنگی نهادهای ذی 

 ها. و نظارت بر اجرای آن  هارساختیززمین لازم و ایجاد  

 ونقل ریلی در کشور ترکیه دهنده خدمات در بخش حمل نهادهای ارائه  - 4-3-2-3
  ن یا  یهارمجموعه یو ز  TCDD) آهناداره کل راه ،  ترکیهدر کشور    ی لیدهنده خدمات رنهاد ارائه   ن یترمهم

 پرداخته شده است. نهادها ن یا یبخش به معرف نیهستند؛ لذا در ا اداره کل

 (TCDD) آهنراهاداره کل  •
راه  سیاستاداره کل  اعمال  و  هماهنگی  وظیفة  ترکیه  دو  آهن  در  را  بالادستی  و    و حرکت  ریس   بخشهای 

دامنه  برعهده  زیرساخت   دلیل  به  مالی  استقلال  از  برخورداری  نهاد،  این  باره  در  اهمیت  حائز  نکته  و  دارد 

به   توانی مترین وظایف این نهاد نفعان به این نهاد است. از جمله مهم کاهش فشار ذی  به جهتی و رگذار یتأث

 موارد زیر اشاره کرد:  
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o های وابسته  تابعه، شرکت یهاشرکت ات،هماهنگی بین مؤسس 

o   اقداماتی برای اطمینان از توسعه آنها مطابق با   اتخاذ  شرایط برای عملکرد کارآمد و سودآور و ایجاد

 ها  دستورالعمل و  قوانین، احکام، مقررات

o  آهنمدیریت ترافیک خطوط راه 

o باشد و..( آهن در ادامه اسکله راه) ونقل ترکیبی مدیریت حمل 

o   و هماهنگی وابسته، شرکتمؤسساتهدایت  و  تابعه  مقررات،    به  های  قوانین،  در چارچوب  خود 

 . های سالانه مربوطههای توسعه و برنامه برنامه 

o ی با  گذاره یسرماهای تابعه و تضمین انطباق  ، شرکت مؤسساتبودجه عملیاتی    هایتصویب پیشنهاد

 ونقل های عمومی اقتصادی و حمل سیاست

o  و وظایف    هات یفعالمنظور انجام  ویژه برنامه استراتژیک، به های لازم، به ی و پیگیری برنامه سازآماده

کردن منابع مالی برای تحقق و توسعه  ی اجرایی و تضمین تحقق آنها، فراهمهای استراتژنهاد، تعیین  

 این خدمات و افزایش آنها 

o  المللی، ی بین هاانجمنخارجی در زمینه فعالیت خود و پیوستن به  آهنراه انعقاد توافقنامه با 

o   های فعالیت  با وظایف و زمینه   ها و دفاتر نمایندگی در خانه و خارج از کشور دررابطه آژانسایجاد

 خود، 

o   های  و شرکت  ی محصولات و خدماتی را که قرار است توسط مؤسساتهاتعرفه و    هامتیقتعیین

 تولیدی به فروش برسد 

o   تأیید و  شرکتبررسی  مؤسسه،  عملیاتی  بودجه  و    هایپیشنهادهای  اطمینان    هابنگاه تابعه  از  و 

   ونقل حمل کلی اقتصاد و  هایسیاستبا  هاگذاری سرمایه انطباق 

 هایسأیسأتم   هیأ نقل  لیأ اداره کل صأنعأت وسأا  -  هیأ ترک   آهنراه  ونقألحمألاداره کل   •

 137یلیر

ــنهاد متولی بخش    هیترک  یجمهور  یآهن دولتونقل راهحمل  اداره کل ــت و وظیفة    و حرکت ریسـ اسـ

 ونقل مسافر و بار را در کنار رقبای بخش خصوصی، برعهده دارد.حمل
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 هایسأیسأتم   هیأ نقل  لیأ اداره کل صأنعأت وسأا  -  هیأ ترک   آهنراه  ونقألحمألاداره کل   •

 138یلیر

دار بخش زیرسـاخت اسـت و تولید  نیز عهده  هیترک  یلیهای رسـیسـتم  هینقل  لیاداره کل صـنعت وسـا

های این نهاد ترین فعالیتســازی، تولید ریل و مســائل مرتبط با آن از برجســتهلوکوموتیو، قطعهواگن،  

 . است

 ترکیه در کشور  ریلینقل ونظام حکمرانی حمل های آموختهدرس - 4-3-3

و بررسی وضعیت تقسیم کار بین بازیگران در    ترکیه با مرور تحولات نظام حکمرانی بخش حمل و نقل ریلی  

های اصلی نظام حکمرانی این کشور در بخش  توان موارد ذیل را به عنوان ویژگی وضعیت فعلی، به طور کلی می

 ریلی برشمرد:  

مستمر برای    ریزی و ترانزیت در سطح کلان حکمرانی و برنامه ریلی  درک اهمیت موضوع حمل و نقل   •

 توسعه پنج ساله کشور  هایبرنامه توسعه و بهبود وضعیت این بخش در 

سیاست  • تنظیم تفکیک  از  ترکیه:  گریگذاری  کشور  وزارت  در  زیرساخت،  و  نقل  و  ،  حمل 

گری فنی، ایمنی  گذار اصلی بخش حمل و نقل ریلی است و نهادهای دیگری به منظور تنظیم سیاست

 و اقتصادی در این کشور وجود دارند.  

،  ترکیهدر کشور    :گریحاکمیتی )سیاست گذاری و تنظیم گری( از تصدی   تفکیک کارکردهای •

گر اصلی بخش حمل و نقل ریلی است که این  ، تنظیم ونقلاداره کل تنظیم مقررات خدمات حمل

گرانه را برعهده دارد و در حوزه مالکیت یا ارائه خدمات ریلی ورود  نهاد، فقط ایفای وظایف تنظیم

 ننموده است.  

گری  تنظیم : گر مستقلگری شیوه های مختلف حمل و نقل در یک نهاد تنظیم تنظیم  تجمیع •

آهن و اداره کل مقررات کالاهای  ونقل ریلی ترکیه توسط دو نهاد اداره کل تنظیم مقررات راه حمل

گرفت، ولی در روند تغییرات ساختاری این دو نهاد همراه با  ونقل ترکیبی انجام می خطرناک و حمل 

گر منسجم برای  یک نهاد تنظیم   2019با هم ادغام شده و در سال    یراهدار  مقررات   م یاداره کل تنظ

ای، هوایی و ریلی با  ونقل اعم از دریایی، جاده های حملحالت   اقتصادی( وایمنی و  )  تمامی موضوعات

 .  ونقل تأسیس گردید.نام اداره کل تنظیم مقررات خدمات حمل
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ریلی  • نقل  و  بخش های مختلف حمل  در  ارائه خدمات  نقش  در  دولتی  وجود یک شرکت 

های اخیر بازیگران خصوصی در  در سال   ترکیهدر کشور    :و ....(  )زیرساخت، مسافری، لجستیک

،  شرکت دولتیبه عنوان یک    آهنراه   کل   ادارهاند، ولی همچنان  بخش جابجایی بار و مسافر شکل گرفته 

 از نهادهای اصلی ارائه دهنده خدمات ریلی در این کشور است.   یکی

 منابع  - 4-3-4
1) Türkiye Cumhuriyeti Devlet Demiryollari İşletmesi Genel Müdürlüğü. 2021. 

Demiryolu Sektör Raporu. 

2) Tmmob İnşaat Mühendisleri Odasi.2022. Ulaştırma Ve Demiryolları. 

3) Ulaştirma Ve Altyapi Bakanliği Altyapi Yatirimlari Genel Müdürlüğü Teşkilat, Görev, 

Yetki Ve Sorumluluk Yönergesi. 

4) Ali Osman SOLAK. Received 14 July 2018; accepted 29 September 2018. Rail 

Liberalisation in Turkey. 

5) Sübidey Togan. Oxford University Press.2016. The Liberalization of Transportation 

Services in the EU and Turkey. 

6) Ministry of Transport, Maritime Affairs and Communications.2013. TURKISH 

STATE RAILWAYS (TCDD) Infrastructure Development & Regulations in Railway 

Sector. 

7) T.C. Devlet Demiryolları İşletmesi Genel Müdürlüğü. Altındağ İlçesi, Anafartalar 

Mahallesi Hipodrom Caddesi No:3 06330 Gar /ANKARA.2009-20013. Turkish State 

Railways Annual Statistics. 

8) T.C. Gümrük ve Ticaret Bakanlığı Yayınları. 2017. Esnaf ve Sanatkârlar Özelinde 

Sektör Analizleri Projesi Ulaştırma Sektörü. 

9) C TÜRKKUŞU - Demiryolu Mühendisliği, 2014. dergipark.org.tr.Demiryollarinin 

Yeniden Yapilandirilmasi Süreçleri. 
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 ونقل ریلی در کشور آلمان حمل حکمرانی بخش نظام  - 4-4
   139یافته در قلب قاره اروپا است. نام رسمی این کشور، جمهوری فدرال آلمانآلمان یکی از کشورهای توسعه 

ترین کشور  میلیون نفر، پس از روسیه، پرجمعیت  83است. آلمان با جمعیتی بالغ بر    140و پایتخت آن برلین 

هزارکیلومتر مربع را داراست. همسایگان این کشور از شمال دانمارک،    357قاره سبز بوده و مساحتی حدود  

در غرب بلژیک و هلند، در جنوب لوگزامبورگ، سوئیس، اتریش و فرانسه و در شرق لهستان و جمهوری چک  

کیلومتری    2389های آزاد هستند که باعث دسترسی  های آلمان به آب هستند. دریای شمال و دریای بالتیک راه 

ترین اقتصاد اروپا و چهارمین اقتصاد بزرگ جهان بر پایه  اند. این کشور دارای بزرگ این کشور به ساحل شده 

تریلیون دلار بوده است. از حیث    26/ 4حدود    2021تولید ناخالص داخلی است. تولید ناخالص داخلی در سال  

کیلومتر است و از حیث حجم جابجایی مسافر نیز طبق آمار در سال   33،399خطوط ریلی، این کشور دارای  

بالغ  2018 رقمی  و    2.87بر  ،  مسافر  نفر  از جهت حجم    97.8میلیارد  و همچنین  کیلومتر  مسافر  میلیارد 

 میلیارد تن کیلومتر را ثبت کرده است.   116جابجایی بار در همان سال 

 ونقل ریلی در کشور آلمان سیر تحول حکمرانی بخش حمل - 4-4-1
گزارش تلاش شده است تا ضمن    ن ی، در اآلمان  یل یونقل رحمل   یساختار حکمران  رات ییتغ  ی بررس   به منظور 

  ی مورد بررس   زی حوزه ن  نیکشور در ا  ی فعل  یکشور، ساختار نهاد  نیدر ا  ی لیونقل رحمل   یسابقه حکمران  یبررس 

اصلاحات  ونقل ریلی از منظر حکمرانی به صورت اجمالی و با تاکید بر  در این بخش تاریخچه حمللذا    رد؛ یقرار گ 

 گیرد. میلادی مورد بررسی قرار می  90شروع شده از دهه 

 آلمان  ونقل ریلیتاریخ شروع حمل  - 4-4-1-1

توان در معادن زغال سنگ در آلمان و  ی دار را مچرخ   ه ی نقل  ل یوسا  تیبه منظور هدا  ی لیاستفاده از خطوط ر

حمل    ی برا  ازیمورد ن   یانرژ   حرکت روی ریل،  کم  اصطکاک  چرا که  قرن شانزدهم جستجو کرد.  لیدر اوا  ایتانیبر

آهن آلمان در نظر گرفته  راه   خینقطه شروع تار  1835دسامبر    7داد. اما معمولا  ی را کاهش م  نیسنگ   یبارها

آهن در  حرکت کرد. در ادامه، توسعه راه   141بخار از نورنبرگ به فورت   و یلوکوموت  ن یاول  در این تاریخ شود.  می 

خصوصی و بواسطه اعطا امتیاز توسط دولت بود. با گذشت زمان اما ورود بخش دولتی  این کشور از طریق بخش 

 آهن نیز افزایش پیدا کرد. گذاری و ساخت راهدر سرمایه 

 
139 Bundesrepublik Deutschland 
140 Berlin 
141 Nuremberg to Fürth  



 

  92     

 

 طراحی الگوی حکمرانی مطلوب بخش حمل و نقل 

 پایان جنگ جهانی دوم و تقسیم آلمان  - 4-4-1-2

آلمان( و  در فاصله بعد از جنگ جهانی دوم و تفکیک آلمان به دو کشور آلمان شرقی )جمهوری دموکراتیک  

گیری آلمان  و فروریختن دیوار برلین و اتحاد مجدد دو کشور و شکل  1990غربی )جمهوری فدرال آلمان( تا  

 142نقل ریلی، در آلمان شرقی توسط دویچه رایشبانوواحد تحت عنوان جمهوری فدرال آلمان، سیستم حمل 

ها تحت مالیکت و مدیریت کامل  شد. هردوی این سازمان اداره می  143باندسبانو در آلمان غربی توسط دویچه 

 نقل ریلی را ایجاد کرد.  و گیری نظام واحد حملها بودند. اما اتحاد مجدد دو کشور، شرایط ادغام و شکلدولت 

 در نظام حکمرانی بخش ریلی  فروریختن دیوار برلین و آغاز اصلاحات - 4-4-1-3

فروریختن دیوار برلین و اتحاد مجدد دو کشور، باعث ایجاد  از جمله عواملی که در نظام سیاسی آلمان، پس از  

،  نقل ریلی این کشور گردید وانگیزه و اجماع فراحزبی برای ایجاد اصلاحات ساختاری اساسی در سیستم حمل 

 توان به موارد ذیل اشاره نمود:  می 

  ٪ 37نقل از  وهای حملشیوه   سایر  رقابت بادر    1990تا    1950  در بازه   باندسباندویچه کاهش سهم   •

 دهنده ضعف کارآمدی( بار )نشان  نقلو حمل  در  ٪21به  ٪56 از  و  مسافر  نقلوحمل  در  ٪ 6  به

 شدن مرزهای آلمان شرقی و غربی.باز   یدر نتیجه  دویچه رایشبانکاهش حجم ترافیک ریلی  •

اعمال نفوذ و  ها برای اصلاحات ریلی به دلیل قفل شدگی سیاسی ناشی از  موفقیت بسیار پایین تلاش  •

خدمات   قانون  و  کشوری  خدمات  قانون  بودجه،  )قانون  قوانین  برخی  از  ناشی  قانونی  شدگی  قفل 

 عمومی( 

 1994بان تا سال بان و رایشالزام معاهده ادغام دو کشور به یکپارچگی بوندس  •

نقل ریلی کارآمد به منظور پاسخ به رشد ترافیک پیش بینی شده در  ولزوم ایجاد یک سیستم حمل •

 نتیجه باز شدن مرزها به اروپای شرقی 

آهن با هدف مستقل کردن راه در بروکسل  1991در سال  اروپااتحادیه  440/ 91تصویب دستورالعمل  •

دولت  از  زیرساخت کشورها  برای  جداگانه  حسابداری  و  سالم  مالی  ساختار  ایجاد  خدمات ها،  و  ها 

 نقل وحمل

باعث حرکت و اجماع برای تغییر و اصلاح شدند. نتیجه،    1993موارد فوق از جمله عواملی هستند که در سال  

(، تصویب هفت قانون جدید و  Grundgesetzاقدام به اصلاحات ریلی با تغییراتی در قانون اساسی آلمان ) 

 
142 Deutsche Reichsbahn 
143 Deutsche Bundesbahn 
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بود. مهمترین  این تغییرات شامل تصویب    1993در سال    ماه   10تغییر قانونی دیگر در عرض    130بیش از  

( بود. انجام این اصلاحات برای تحقق  AEGآهن ) قانون اساسی و تصویب قانون عمومی راه  87اصلاحیه ماده  

 :دو هدف اساسی بود. این دو هدف عبارت انداز

 نقل ریلیوحمل افزایش ترافیک  •

 بودجه دولت فدرال در عرصه ریلی  تزریق  کاهش •

 Deutsche Bahn AGتشکیل شرکت  - 4-4-1-4

 باندسبان دویچه ترین اقدام و مرحله اصلاحات ریلی مبتنی بر تغییرات قانونی مذکور شامل ادغام  اولین و اساسی

سهام این ساختار   %100بود. البته    1994در سال    Deutsche Bahn AGو ایجاد شرکت    رایشباندویچه و  

سازی این نهاد و با ورود اصول  شرکتی جدید نیز متعلق به دولت فدرال بود اما تلاش بر این بود که با شرکتی 

مدیریت شرکتی و بازرگانی کارایی و کارآمدی آن افزایش و نفوذ سلسله مراتبی دولت در اتخاذ تصمیمات آن  

از اصلاحات مالک تمام زیرساخت این مرحله  یابد. این شرکت در  ارائه  کاهش  تنها  ناوگان و همچنین  و  ها 

یکی از قوانین مهم  تغییر ذکر شده، بر  نقل باری و مسافری در سرتاسر آلمان بود. علاوه و دهنده خدمات حمل

  بود که براساس آن  «144ای سازی و موثر در نظام حکمرانی ریلی که در این مرحله تصویب شد، »قانون منطقه 

سیاست بودجه حمل مسئولیت  تخصیص  و  محلی  وگذاری  ریلی  ایالتنقل  به  فدرال  دولت  از     145هامسافری 

 شد. منتقل می 

 1999در سال  اصلاحات مرحله دوم - 4-4-1-5

نقل ریلی و خارج شدن آن از یکپارچگی ساختاری و وآغاز تفکیک انواع خدمات در نظام حمل   1999سال  

است. بدین ترتیب این مرحله که به اصلاحات مرحله دوم نیز مشهور است، شروع واگذاری    در آلمان   سازمانی

های مختلف زیرساخت نقل بار، قسمتومسافت طولانی، مسافت کوتاه، حمل های  خدمات مختلف چون بخش 

به اشخاص حقوقی جداگانه است. البته مرحله آغازین این فرآیند با    های مسافری و همچنین بخش ایستگاه 

بان آغاز شد. به عبارت دیگر، در ابتدای مسیر تفکیک، شرکت  های تابعه دویچه ها به شرکتواگذاری این بخش 

های تابعه متعددی  گیری یک هلدینگ با شرکتبان از حالت ادغام و یکپارچگی قبلی به سمت شکلدویچه 

حرکت کرد که هر کدام از آنها یکی از خدمات اساسی را برعهده داشتند. یکی از علل چنین تحولی، اجرای  

آغاز شده   1991اروپا که از سال  های ریلی اتحادیه اروپا بود. محورهای اصلی دستورالعمل دستورالعمل اتحادیه 

 اند از:های دیگری پشتیبانی شد عبارتهای بعد با نسخه و در طی سال
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و    2COنقل و بنابراین کاهش انتشار  وهای حملنقل ریلی در نسبت با سایر شیوه و افزایش سهم حمل •

 اینقل جاده وهمچنین کاهش ازدحام و تراکم در حمل 

 نقل ریلی و ارتقاء رقابت و در نتیجه بهبود کارایی و کیفیت در صنعت حمل •

 کاهش تزریق بودجه دولتی در صنعت  •

نقل ریلی و ایجاد  وخصوصی در عرصه حملسازی ورود بخش بنابراین یکی از مهمترین ثمرات این تغییر زمینه 

 رقابت بود. 

 گری اقتصادی و آژانس شبکه فدرال تنظیم  - 4-4-1-6
سال در  که  اصلاحاتی  از  دیگر  تفکیک،  یکی  سمت  به  حرکت  طبیعی  نتیجه  البته  و  شد  انجام  بعد  های 

نقل ریلی به آژانس  وخصوصی بوده است، واگذاری مسئولیت تنظیم گری بازار حملسازی و ورود بخش شرکتی 

گری برای  خصوصی و ایجاد رقابت، نیاز به تنظیم است. در اصل، با ورود بخش   2006در سال    146شبکه فدرال 

گری، ایجاد چارچوب در تعیین کیفیت و  شد. علت بعدی لزوم  تنظیم گیری یک رقابت سالم احساس میشکل

های این عرصه است.  نقل، به زیرساختو های خصوصی وارد شده در بازار خدمات حملحق دسترسی شرکت 

بان  ها و مراکز، در مالیکت انحصاری شرکت دویچه آهن اعم از خطوط ریلی، ایستگاههای راه در واقع زیرساخت

ها دسترسی داشته باشند  شدن امکان ارائه خدمات، به این زیرساختها باید برای فراهم هستند و سایر شرکت

 و هزینه آن را بپردازند.

بان انجام گرفت اما به دلیل برخی  سازی بخشی از سهام دویچه هایی برای خصوصی نیز تلاش   2008در سال  

مسائل ناشی از ساختار بازار سهام این تلاش به سرانجام نرسید. تاکنون نیز سهام این شرکت به صورت کامل  

 در مالکیت دولت فدرال باقی مانده است.

 ونقل ریلی در آلمان بازیگران نظام حکمرانی بخش حمل - 4-4-2
که  در کشور آلمان    ونقل ریلیآفرینان عرصه حکمرانی حمل ترین بازیگران و نقش در این بخش به معرفی مهم 

نمایی از   ل زیر کش در   شود.پرداخته می نمایند، را ایفا می  گری و ارائه خدمات گذاری، تنظیمهای سیاستنقش 

 این بازیگران نشان داده شده است. 
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 گذاران حمل و نقل ریلی در کشور آلمان سیاست  - 4-4-2-1
است،    های دیجیتالونقل و زیرساختوزارت حمل ونقل ریلی،  گذار اصلی بخش حمل ، سیاستآلماندر کشور  

سیاست نقش  که  اصلی  بازیگران  ادامه  بخش حمل در  در  ریلی  گذاری  معرفی    آلمان ونقل  دارند،  برعهده  را 

 اند. شده

 های دیجیتال نقل و زیرساختووزارت حمل •

شود. این  شناخته می  147های دیجیتال ونقل و زیرساختونقل در آلمان وزارت حمل بالاترین نهاد رسمی حمل

ونقل ریلی و به  را در حمل  ریزی و تامین مالی کلان برای نگهداری و توسعهنهاد نقش سیاست گذاری، برنامه 

 ونقل برعهده دارد.های حمل صورت کلی در همه شیوه 

 گران حمل و نقل ریلی در کشور آلمان تنظیم  - 4-4-2-2
نمایند که در ادامه به  گری را در بخش حمل و نقل ریلی در کشور آلمان ایفا مینهادهای مختلفی نقش تنظیم

 معرفی آنها پرداخته شده است. 

 
147 Federal Ministry of Transport and Digital Infrastructure (BMDV) 

کشور آلمانونقل ریلی  بازیگران نظام حکمرانی بخش حمل - 14شکل    



 

  96     

 

 طراحی الگوی حکمرانی مطلوب بخش حمل و نقل 

 آهن فدرال اداره راه •

ای محسوب شده و ذیل وزارت  تاسیس شد. این اداره نهادی وزارتخانه   1993، در سال  148آهن فدرالاداره راه 

محیطی؛  گری فنی، ایمنی و زیست  نقل و زیرساخت قرار دارد. کارکرد این اداره عبارت است از تنظیم وحمل

آهن، کنترل ایمنی تجهیزات  ریزی تاسیسات راهها، تایید برنامه برداری شرکت نظارت بر شبکه ریلی، مجوز بهره

گذاری زیرساخت، نهاد ملی اجرای حقوق مسافران اروپایی در آلمان،  فنی، مجوز حمایت مالی برای سرمایه 

شرکت  از  شکایت  تنظیم مرجع  از  فراتر  نهاد،  این  راه ها.  بخش  متولی  کلی  صورت  به  وزارت  گری  در  آهن 

 . زیرساخت دولت آلمان است

 سازمان اطلاع رسانی قابلیت همکاری متقابل  •

تاسیس شده است. هدف از تاسیس این نهاد    2016، در سال  149رسانی قابلیت همکاری متقابل سازمان اطلاع 

آهن و نظارت بر همکاری متقابل در  های راه سیستمایفای نقش آن به عنوان مرجع صدور گواهینامه و بازرسی  

آهن فدرال است اما دارای  است. این سازمان وابسته به اداره راه   2016اروپا براساس دستورالعمل سال  اتحادیه 

 استقلال مالی و حقوقی است.

 آژانس شبکه فدرال  •

است. این آژانس وابسته به وزارت اقتصاد دولت فدرال    تاسیس شده  1998در سال    150درال فآژانس شبکه  

نقل قرار دارد. آژانس شبکه فدرال  وآهن، تحت کنترل قانونی وزارت حمل آلمان است اما در امور مرتبط با راه 

بازار ریلی را برعهده گرفت. نقش و کارکرد این آژانس در نظام حکمرانی    2006در سال   مسئولیت تنظیم 

سازی شده و تضمین دسترسی بدون  های خصوصی نقل ریلی، تنظیم بازار و امور رقابت در زیرساخت وحمل

راه  بر  نهاد علاوه  این  آنها است.  به  زیرساختتبعیض  بازار  در  رقابت  تنظیم گری  دارای مسئولیت  های  آهن 

باشد. تا قبل از واگذاری مسئولیت به  آهن و مرجع حمایت از مصرف کننده نیز می انرژی، مخابرات، پست و راه 

 ه است.آهن فدرال بودگری اقتصادی این عرصه نیز با اداره راه این نهاد، تنظیم 

 کمیسیون انحصارات  •

تاسیس شده است. این کمیسیون یک کمیته تخصصی دائمی و مستقل    1974در سال    151کمیسیون انحصارات

ای و انتشار گزارش، ارائه مشاوره به دولت و قوه مقننه آلمان در  است که وظیفه پایش رقابت در صنایع شبکه 

زمینه رقابت و نظارت بر عملکرد آژانس شبکه فدرال را برعهده دارد. کمیسوین اولین گزارش نظارتی خود در  

 منتشر کرده است. 2007عرصه ریلی در سال 

 
148 Federal Railway Authority 
149 The Notified Body Interoperability (EISENBAHN-CERT) 
150 Federal Network Agency 
151 Monopolies Commission 
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 اداره کارتل فدرال  •

ارت اقتصاد است و کارکرد آن  زتاسیس شده است. این اداره وابسته به و  1958، در سال 152اداره کارتل فدرال 

است. در نسبت میان    گیری( مرجع عمومی و مستقل رقابت )دارای استقلال تصمیم نیز ایفای نقش به عنوان  

برای رقابت  مقررات  اداره و آژانس شبکه فدرال لازم به ذکر است که آژانس به صورت پیشینی  این  گذاری 

گذاری می  اقدام می مقررات  تخلفات  برابر  در  و  نظارت  پسینی  به صورت  فدرال  کارتل  اداره  ولی  کند.  کند 

 همچنین مقررات آژانس نمیتواند با اداره کارتل تزاحم داشته باشد.

 های فدرال ایالت  •
های فدرال، در واقع بخشی از بدنه دولتی هستند اما نه در سطح فدرال بلکه در سطح ایالتی. براساس ایالت

ها ایجاد شده است.  آهن از دولت فدرال به ایالتقانون اساسی امکان واگذاری برخی وظایف اداره راه  87ماده  

  مسافری محلی ریلی نقلومسئولیت حمل ،  153سازیتصویب قانون محلی و در پی  1994برای نمونه در سال  

آهن فدرال  ها وظایف اداره راه ها واگذار شد. همچنین در حدود یک سوم ایالتبه این ایالت  (در هر چهار شیوه )

ریزی،  اند. در این موارد تامین بودجه برعهده دولت فدرال است و برنامه را در حیطه منطقه ای خود برعهده گرفته 

 هاست. های واگذار شده برعهده ایالتساخت و نگهداری در قلمرو مسئولیت

 اروپاآهن اتحادیه آژانس راه •

اروپا تاسیس شده اتحادیه   2016براساس دستورالعمل ریلی  و    2016، در سال  154آهن اتحادیه اروپاآژانس راه 

و عبور    آهن اروپااست. این آژانس از حیث جایگاه ساختاری، وابسته به اتحادیه اروپاست. یکپارچه سازی راه 

بدون توقف از مرزها با ایجاد اهداف و استاندارهای فنی مشترک و اجباری نیز مهمترین کارکرد آن در نظام  

 حکمرانی ریلی کشور آلمان و کشورهای اروپا است. 

 سازمان فدرال بررسی حوادث ریلی  •

های ایمنی  آهن و ارائه توصیه بررسی حوادث خطرناک در عملیات راه به    155سازمان فدرال بررسی حوادث ریلی 

 نقل و زیرساخت دیجیتال است. وپردازد. این سازمان نیز وابسته به وزارت حمل می 

 
152 Federal Cartel Office 
153 Regionalization Act 
154 The European Union Agency for Railways 
155 The Federal Rail Accident Investigation Body 
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 دهنده خدمات در بخش حمل و نقل ریلی در کشور آلمان نهادهای ارائه  - 4-4-2-3
در این بخش به معرفی نهادهای ارائه دهنده خدمات در بخش حمل و نقل ریلی در کشور آلمان پرداخته  

 شود. می 

 بان شرکت دولتی دویچه  •

ایجاد شد. این شرکت یک شرکت دولتی  در آلمان  و در پی اصلاحات ریلی    1994در سال  بان با  شرکت دویچه 

ونقل ریلی  متعلق به دولت فدرال است. کارکردهایی که این شرکت در نظام حکمرانی حمل  %100با سهام  

انواع خدمات حمل برعهده دارد مالکیت و بهره  ارائه  و  خصوصی است.  نقل در کنار بخش وبرداری زیرساخت 

بان دومین شرکت بزرگ  باشد. دویچه علاوه براین، این شرکت دارای مسئولیت مدیریت سیروحرکت نیز می 

آهن در جهان  آهن و مالک زیرساخت در اروپا و بزرگترین شرکت راه نقل در جهان، بزرگترین اپراتور راه وحمل

بان یک شرکت هلدینگ است که دارای  اختار سازمانی، دویچه بوده است. از نظر س   2015از نظر درآمد در سال  

 توان به موارد زیر اشاره کرد: های تابعه متعددی است که از جمله آنها می شرکت

• DB Fernverkehr  نقل مسافری در مسافت طولانی(و)حمل 

• DB Regio  )خدمات مسافری محلی( 

• DB Cargo  نقل باری( و)حمل 

• DB Schenker Logistics    )لجستیک( 

• DB Netze  )خطوط ریلی( )دارنده بزرگترین شبکه خطوط ریلی اروپا( 

• DB Station&Service  ها و خدمات( )ایستگاه 

• DB Energie   ... انرژی( و( 

سازی، رصد  بان هستند همچنین در حوزه هوشمندسازی، دیجیتالهایی که در مالکیت دویچه برخی از شرکت 

های  فعال هستند. فعالیت بعضی از شرکت   AIو    IoTدیجیتال محیط و بازار، طراحی و توسعه مبتنی بر داده،  

ونقل ریلی نشده و پا را فراتر  بان در برخی موارد محدود به کشور آلمان و همچنین عرصه حملتابعه دویچه 

 DB Cargoنقل ریلی باری بریتانیا یعنی  وگذاشته است. برای نمونه این شرکت مالک بزرگترین اپراتور حمل 

UK .است 

دولت فدرال مسئولیت تضمینی آن را برعهده    ،در موضوع توسعه و نگهداری زیرساخت براساس قانون اساسی

های زیرساخت به شرطی که اکثریت سهام آنها  گذاری خصوصی در شرکتدارد. البته امکان پذیرش سرمایه 

ها به صورت هلدینگ  بان همچنین تلاش کرده است با مدل تفکیک شرکتبرای دولت باشد وجود دارد. دویچه 
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گری آژانس شبکه فدرال، عدم تبعیض در تعیین کیفیت و هزینه دسترسی را تضمین  و ثانیا بواسطه تنظیم 

 نماید. 

o  بان گیری در دویچهسازوکار تصمیم 
گیری این شرکت در این موضوع نهفته است که این شرکت مالک  اهمیت پرداختن به سازوکار تصمیم

راه ارائه خدمات حملزیرساخت  متولی  و  آلمان  در  وجود حضور  وآهن  با  است.  این کشور  در  نقل 

همچنین  بخش دارد.  بازار  در  توجهی  قابل  حضور  نیز  شرکت  این  خدمت،  ارائه  لایه  در  خصوصی 

ای و مدیریت سیروحرکت نیز بر عهده این شرکت است. های توسعه مسئولیت به انجام رساندن پروژه 

تحت قوانین آلمان یک شرکت سهامی بوده است که البته    1994این شرکت از زمان تأسیس در سال  

سهام آن نیز برای دولت فدرال است. بر این اساس دارای یک ساختار مدیریت و کنترل دوگانه  100%

  (Supervisory Board( و هیئت نظارت )Management Boardهیئت مدیره ) متشکل از  

 آلمان، 156تعیینهم قانون با شرایط مطابق  شود که  ت. ترکیب هییت نظارت بدین صورت تعیین می اس 

عضونیز نماینده   ده و سهامداران عضوآن نماینده ده که است عضو 20 دارای باندویچه  نظارت هیئت

 عمومی مجمع کارکنان هستند. بخشی از نمایندگان سهامداران منصوب شده و بخش دیگر نیز توسط 

نمایندگانمی انتخاب سالیانه مطابق  شوند.  نیز   انتخاب  آلمان تعیینهم قانون شرایط  با کارکنان 

هایی است در مدیریت شرکت  کارکنان که شامل حق مشارکت    وجود دارددر آلمان مفهومی  شوند.  می 

آنها کار می  برای  به  که  قانون  این  دهد که نمایندگانی )معمولاً نمایندگان  اجازه می  کارکنانکنند. 

های عمومی  در شرکت  های کارگری( را برای تقریباً نیمی از اعضای هیئت مدیره انتخاب کنند. اتحادیه 

بایست نصف اعضای هییت نظارت نمایندگان آنها باشد و در  کارمند می  2000با خصوصی با بیش از 

 نفر، یک سوم از اعضای این هییت نماینده کارکنان هستند.  2000تا   500موارد  

هیات تصمیمات در تغییر به منجر که مدیره اساسی   نتایج و مالی وضعیت ها،دارایی خالص مهم 

 یکبار ماه سه هر حداقل نظارت برسد. هیئت نظارت هییت تصویب به باید  شودمی   عملیاتی شرکت

 شود. هیئتمی  مطلع شرکت موقعیت و درآمدها توسعه ویژه به و تجارت توسعه از مدیره هیئت توسط 

 و قوانینتبعیت از  های تابعه برایدر همه شرکت  شده انجام اقدامات خصوص علاوه بر این در مدیره

 مسئول همچنین نظارت دهد. هیئتمی  گزارش  نظارت هیئت به منظم طور ، به157مقررات داخلی 

 تلفیقی است.  مالی هایصورت و سالانه مالی هایصورت تصویب و حسابرسی

 
156 German Co-Determination Act 
157 Compliance 
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میلادی نیز منظور شده بود، ساختار    90بر سازوکارهای فوق، آنچه که مسلم است و در اوایل دهه  علاوه 

خصوصی و شرکتی  گرایی بخش شود با سازوکار مدیریتبان است که باعث می شرکتی داشتن دویچه 

بنابراین شاهد کاهش نفوذ سلسله مراتبی دولت در   اداره شود.  نه به صورت یک سازمان دولتی  و 

نیاز های خود بی های آن هستیم. از طرفی البته این صنعت در انجام بسیاری از فعالیت گیری تصمیم 

ای  های توسعه های دولتی نیست و دولت متعهد به تامین عمده این بودجه در طرح از بودجه و یارانه 

و غیره است. این موقعیت وابستگی مالی صنعت به دولت باعث ایجاد قدرت برای دولت است. بنابراین 

بان و دولت  ه های کلان برای عرصه ریلی، منوط به توافق و تعامل میان دویچگیری سازوکار تصمیم 

های کلان اخیر نیز خود را نشان داده است. برای نمونه  گیری است. سازوکاری که در برخی از تصمیم 

بان به صورت توافقی برای فروش شرکت تابعه فعال خود در حوزه  دولت آلمان و دویچه   2022در سال  

( تصمیمSchenkerلجستیک  کرده (  سال  گیری  در  دیگر،  مثالی  در  و    2022اند.  فدرال  دولت 

ریزی کرده و توافقنامه  برنامه   158ریل دیجیتال آلمانبان به طور مشترک برای پیشبرد پروژه  دویچه 

 یورو است.  میلیارد 2.7 اند. حجم تعهد مالی دولت برای انجام این پروژه حدودامضا کرده 

 در بخش حمل و نقل ریلی در آلمانبررسی اثرات اجرای اصلاحات  - 4-4-3
ها، ارقام و آمار  براساس برخی شاخصها  ارزیایی ،  1994دهه از نتایج انجام اصلاحات ریلی در سال  پس از دو  

 اند: دهد. از جمله این نتایج عبارتمثبتی را خصوصا از حیث اقتصادی نشان می 

نقل  ونقل باری از حیث حجم بار و سهم حمل ودر حمل   % 58نقل مسافری و رشد  ودر حمل   % 36رشد   •

 نقل  و های حملریلی در نسبت با سایر شیوه 

میلیارد یورو در سال   16.7به   1994میلیارد یورو در سال   20.5کاهش تزریق بودجه دولت فدرال از  •

2012   

نقل باری، با وجود  و در حمل  %10نقل مسافری و  و در حمل  % 16، به میزان  (2COکاهش آلودگی ) •

 رشد ترافیک 

  1994میلیارد یورو در سال    14.8بان؛ افزایش درآمد این شرکت از  دویچه رشد تجارت و کسب و کار   •

خارجی بوده    )یکی از عوامل این رشد خرید سهام چند شرکت   2012میلیارد یورو در سال    39.3به  

 است(

  2012در سال    % 8.3( به عنوان معیار سودآوری به  ROCEافزایش بازده سرمایه به کار گرفته شده ) •

 است( % 8.9به سطح مورد نیاز برای پوشش هزینه سرمایه که در حال حاضر  نزدیک )

 
158 ‘Digital Rail Germany’ programme 
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بهره  • دویچه افزایش  کارکنان  از  وری  کارکنان  تعداد  کاهش  همچنین  و  به    1994در    372000بان 

   2012در    299000

 وری در زیرساخت، ناوگان و نیروی کار افزایش بهره  •

میلادی   90نقل ریلی آلمان از بعد از اصلاحات دهه وحمل بنابراین آنچه که مشهود است بهبود وضعیت نظام 

ها نیز نشان از وجود مانع بر سر رسیدن به اهداف تعیین شده دارد. برای  است. البته با این وجود برخی آمار

های نقل در مقایسه با سایر شیوه و های اصلاحات ریلی، تلاش بر افزایش سهم حملنمونه با اینکه در سیاست

تاکنون افزایش چشمگیری نداشته است. در حالی که در سال    1994نقل بوده است، اما این رقم از سال  وحمل

نقل در مجموع بار و مسافر حدود دو سوم بوده است، در زمان فعلی این میزان به حدود  و سهم حمل  1950

ر، بدهی این شرکت نیز  های اخیبا وجود افزایش درآمد شرکت در طی سال  ،رسیده است. علاوه بر این  15%

 رسیده است.   2022میلیارد یورو در سال  28.8به   2005میلیارد یورو در سال  19.7افزایش یافته و از  

 

 (statista)به میلیارد یورو( )منبع: سایت  2022تا  2005از   بانچه یخالص دو یبده  -15شکل 

 حمل و نقل ریلی در کشور آلمان وضعیت بازار 4-4-4
بان ساخته  آهن توسط دویچه راه   یهارساختیاز چند استثنا، کل ز  ریبه غ،  در آلماندر حوزه زیرساخت ریلی 

اداره می  مالی طرح گونه که ذکر شد در طراحی پروژه البته همان   شود.و  تامین  و همچنین  های های کلان 

  ی ل ینقل روحمل   یدر مورد بازارها  ر یتصو  نیا  پررنگ و تعیین کننده است.ای و نگهداری، نقش دولت  توسعه 

آهن راه   یلیونقل ر مسافر، و حمل  یمحل   یل یونقل رونقل بار، حمل حمل   نیب  توانی تر است. معمولاً م متفاوت 
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فدرال در سال    دولت  آهن متعلق بهراه   یهانقل بار، شرکت واز نظر حمل .  ز قائل شد یتما  ی طولان  یهادر مسافت

است که در   یاز کل بازار رقم خصوصیی بخش رقبا ی درصد  47درصد را داشتند. سهم   53سهم بازار   2017

 چند سال گذشته به طور مداوم رشد کرده است.  

 
  تی)منبع: سا 2020تا   2007در آلمان از   یدر حمل ونقل بار بانچه یو دو یخصوص یل ی ر ی سهم بازار شرکتها-16شکل 

statista ) 

فدرال به سهم بازار    متعلق به دولت  نقلو حمل  یهاشرکت   ،یطولان  یهادر مسافت  ی رمساف  ی لینقل رودر حمل 

  مانده است و   یباق  رییبدون تغ  یاد یبازار در چند سال گذشته تا حد ز  یسهم بالا  نی. اافتند یدرصد دست    99

  ریچند مسنقل مسافری در مسافت طولانی، غیر از  وبخش حمل   در حال رشد است.  یبازار به طور کل  البته

های تحت تسط قوی شرکت بروکسل،    مثل، کلن  ی مرز  ی رهایاز مس  ی هامبورگ به کلن و برخ  مسیر مثل    یداخل

  26سهم بازار   2017در سال   خصوصیبخش  ، یمحل  ی مسافر ی لینقل رودر حمل متعلق به دولت فدرال است.  

درصد از کل بازار را به خود اختصاص    74فدرال    دولت  آهن متعلق بهراه   یهارا به دست آورد و شرکت  یدرصد 

توان  کاهش پیدا کرده است. به صورت کلی می   2015میزان سرعت رشد بازار از سال    ، . در این بخش بازاردادند 

بان(  های تحت مالکیت دولت فدرال )دویچه قل ریلی، شرکت نواظهار داشت که در همه بازارهای مرتبط با حمل 

 موقعیت بسیار قدرتمند و برخی موارد موقعیت انحصاری دارند.

 د ربخش ریلی در آلمان  روهای پیشها و فرصتچالش 4-4-5
کاهش    دربخش مهم    یک   ست که به عنوانامواجه    تیواقع  نیبا ا  نقل ریلی وسیستم حملدر حال حاضر،  

2Co      با این حال، تغییر و تحولات به  .  شودی م   هونقل در نظر گرفتدر بخش حمل و حفاظت از محیط زیست

هم مربوط به    تحولات  نیا.  بان استدویچه   یهمراه خواهد بود که عمدتاً برا  یمهم  یهابا چالشآهن،  نفع راه 

  ین یب شیپ کیتراف شی مقابله با افزا یبرا د یطرف، شبکه با کینقل بار است. از ونقل مسافر و هم حمل وحمل
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به    از یامر ن  نیاها توسعه شبکه حائز اهمیت بیشتری است.  خصوصا در مسئله رفع گلوگاه .  ابد ی  توسعه شده  

پشتیبانی    د توان توانمی بان  به سختی شرکت دویچه کند که  می   جاد یرا ا  یقابل توجه  ی رساختیگذاری زسرمایه

قابل    یرساختی ز  یهاگذاریدولت فدرال خود را متعهد به انجام سرمایه   ن،یبنابرا  کامل مالی آن را داشته باشد.

سال در  قرا   ندهیآ  یهاتوجه  مثال،  عنوان  به  است.  حدود    رکرده  سالانه  توسعه    یبرا  وروی  اردی لی م  3است 

ا  گذاری شود.ها سرمایهرساختیز بر  از ظرف  ن،یعلاوه  است  د  یهات یقرار  با  گسترده    یسازیتالیج یموجود 

  گر، ید  یاز سواست.    آهنراه   تالی جیمراکز کنترل د  ؛ یکی از مهمترین راهبردها ایجاد آهن بهتر استفاده شود راه

و    آهنراه  یشناس مربوط به وقت   انیاز مشتر  جیرا  تیتر شود. دو شکاجذاب  یاناز نظر مشتر  د یبا  زیآهن نراه

مذکور در رابطه با توسعه  آهن با کمک اقدامات  راه  یکه قرار است وقت شناس   ی است. در حال  هاه یسطح کرا

را کاهش دهد.   ی لیبر ارزش افزوده خدمات ر  اتیگرفت مال  م ی تصم  را یاخپارلمان آلمان    ابد،ی  بهبود   زیرساخت

  نیب  کی بر ارزش افزوده از تراف  اتیدرصد مال  7تنها    ، درصد   19  ی، به جا2020  ه یاساس، از اول ژانو  نیبر ا

قابلیت سرمایه .  شودمی اخذ    یشهر برای بهبود  برای  این کاهش سطح مالیات هم  گذاری مفید است و هم 

 ها.کاهش کرایه بلیط 

در    ی نقش مهم  ندهیدر آ  ی لینقل رو که اگر قرار است حمل  اند به این نتیجه رسیده بان  دولت فدرال و دویچه 

به منظور بهبود  با این وجود،  است.    ی ضرور  نقلواین شیوه حمل  تینقل مسافر و بار داشته باشد، تقووحمل

  افته یگسترش ن  ی فعل  یک یتراف  یازهایمقابله با ن  یبرا  ی به اندازه کاف  یرساختیگذاری زسرمایه   ، یاقتصاد   ییکارا

  ی انداز بلندمدتچشم  یرساخت یز یهای گذاره یاست که سرما ن یعمده در حال حاضر ا یهااز چالش  یکیاست. 

  ت یواقع  نیمشکل با ا  ن ی. اهستند آهن  راه   تیمدت در وضعبهبود کوتاه   ازمند ین   ی نونک  یهادارند، اما چالش 

براین،  علاوه   کم است.  ی به طور کل  یلیدر بخش ر  د یساخت و ساز جد   یهاشود که استقبال از پروژه می  د یتشد 

دفاع از خود در برابر مصرف منابع و انتشار صدا از خطوط    ی اغلب برا  برخی از شهروندان به صورت گروهی 

قانون  مسئله  ن یا  شوند که وارد دعاوی حقوقی و قضایی می آهن  راه به مراحل    شده و   یطولان  یاغلب منجر 

 کند.با مانع مواجه می شبکه را  سرعت توسعه

 در کشور آلمان تاملاتی در بررسی اصلاحات ریلی 4-4-6
شاخص به  توجه  با  و  آمارها  براساس  اینکه  حضور  با  و  رقابت  افزایش  و  بازارها  رشد  شاهد  اقتصادی  های 

بوده بخش اما میخصوصی  نیز به سیاست  توان زاویه ایم،  آلمان داشت. طبیعتا  دید دیگری  های ریلی کشور 

هدف نظام حکمرانی بهینه کردن افزایش منافع عمومی و تحقق هرچه بیشتر عدالت اجتماعی است. حضور  

خصوصی نیز به منظور بهینه شدن کیفیت و قیمت خدمات و محصولات بواسطه حاکمیت سازوکار بازار  بخش

است تا از این طریق و به صورت کلی، منافع عمومی بهبود یابد. با این اوصاف از منظر برخی از محققان و  
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ها نیز شده  سازی و حرکت به سمت سازوکار بازار باعث ایجاد برخی چالشهای خصوصیاندیشمندان سیاست

ایستگاه خود را بسته است و طول خطوط شبکه    455بان  شرکت دویچه   2010تا    1994است. برای نمونه از  

های بدون سود رها کند.  کیلومتر کاهش داده است تا خود را از هزینه زیرساخت   33896به    42787را از  

را نیز داشته    ها و یا وانهادن آنهاها از جمله برخی از ایستگاه همچنین اقداماتی نیز در راستای فروش دارایی 

است. این اقدامات ممکن است نتایجی نامطلوبی از خود برجای گذاشته باشند؛ برای نمونه ممکن است باپیروی  

عام آن خدمات و خطوطی را که بازده آنهامنفی است یا صرفا    از ملاحظات صرفا تجاری، یک شرکت سهامی

خصوصی متعاقبا  کمتر از میانگین بازدهی بخش ریلی است، کنار بگذارد. این ادعا که اپراتورهای رقیب در بخش 

گیرد  های کمتر سودده شبکه را در اختیار خواهند گرفت، این واقعیت را نادیده می خدمات، خطوط و بخش 

وجهی، فشار سودآوری  به عبارت دیگر، حتی در رقابت درون .که آنها نیز بر اساس سودآوری عمل خواهند کرد

شود، مگر اینکه به اپراتورها توسط دولت یارانه پرداخت شود که این  سود می منجر به بسته شدن خطوط بی

بر این ممکن است    ها علاوه مسئله باعث مداخله اساسی دولت و عدم تحقق درست رقابت است. این سیاست

های ها و کرایه در راستای تحقق اصول مدیریت گرایی و شرکت گرایی خصوصی، باعث افزایش قیمت بلیط 

 نقل شوند که به نوبه خود میتواند باعث محرومیت افراد کمتر برخوردار شود. وحمل

هایی بود که در عصر دولت رفاه بروز پیدا کرد. با  از جمله علل حرکت به سمت حکمرانی بازاری، ناکارآمدی

نقل را صرفا به مدیریت دولتی سنتی و حاکمیت  و های عرصه حملتوان ناکارآمدی این وجود به راحتی نمی 

ناکارآمدی برخی  دهنده  نشان  که  دارد  وجود  شواهدی  زیرا  کرد.  منتسب  رفاه  عرصه  دولت  در  ذاتی  های 

ها در نسبت  ها پشتیبانی بیشتر از ساخت جاده نقل ریلی است. به طور کلی از جمله علل این ناکارآمدیوحمل

گذاری توسعه زیرساخت ریلی کم است. بنابراین صنعت ریلی  آهن است در حالی که رغبت برای سرمایه با راه 

در برآورده کردن نیازهای خود دارد. علاوه براین در حالی که خطوط  نیاز بالایی برای حمایت یارانه ای دولت 

های پروازهای  پردازند و حتی مجبور نیستند برای بلیط هوایی نه مالیات سوخت و نه مالیات زیست محیطی می 

آهن همچنان مشمول نرخ کامل مالیات بر ارزش  بین المللی مالیات بر ارزش افزوده دریافت کنند، بلیط راه

هایی نیز موجود هستند که با وجود دولت گرایی همچنان به صورت موفق  افزوده هستند. با این وجود نمونه 

نقل ریلی دارای  وهای مختلف ایمنی، کارایی و کیفیت حملعمل میکنند. برای مثال کشور سوئیس در شاخص 

دولتی با قانون خاص فعالیت  نقل ریلی در این کشور کاملا به صورت یک شرکت  وموقعیت ممتازی است. حمل 

 میکند و به دلیل کیفیت بالا، رضایت بالای شهروندان را نیز جلب کرده است.

 در کشور آلمان  ریلینقل ونظام حکمرانی حمل هایآموختهدرس 4-4-7
های نظری  نقل ریلی آلمان و با در نظر گرفتن چارچوبوباتوجه به توصیفات فوق از کیفیت حکمرانی حمل 

توان  نقل ریلی ایران، می وهای زیرساختی کلان و همچنین با نگاهی به وضعیت کنونی حکمرانی حمل عرصه
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ترین آنها اشاره شده  به برخی از اصلیآهن این کشور برداشت کرد. در ادامه  هایی را از سیستم راه آموخته درس 

 است. 

 انداز: ترین آنها عبارتنقل رخ داده است که مهم وهای مختلف صنعت حمل : تفکیک میان بخش 159تفکیک  •

o  هایی : به این معنا که کارویژه ارائه خدمات  هایکارویژه حاکمیتی با    هایتفکیک میان کارویژه

نقلی  و گری از کارویژه ارائه خدمات مختلف زیرساختی و حملچون سیاستگذاری و تنظیم 

های متفاوتی متولی انجام این کارها هستند. البته با توجه به جایگاه جدا شده است و سازمان

شود  بان، این شرکت یکی از ذینفعان و بازیگران عرصه سیاستگذاری محسوب میمهم دویچه 

 اما به صورت رسمی مسئولیت سیاستگذاری برعهده این هلدینگ نیست.

o  کارویژه در  نقش حاکمیتی  هایتفکیک  انواع  میان  در  ایالت:  تفکیک  به  ها، های حاکمیتی، 

ای ایم. به تعبیر دیگر، مبتنی بر قانون منطقه نقل مسافری بوده و شاهد تفکیک افقی در حمل

ها واگذار شده است. علاوه بر این،  ، برخی وظایف سیاستگذاری به ایالت 1993سازی مصوب 

نهاد متولی تنظیم گری رقابت با نهادهای متولی تنظیم گری فنی، ایمنی و زیست محیطی  

 متمایز شده است.

o  کارویژه در  خدمت  هایتفکیک  کارویژه ارائه  میان  تفکیک  بر  علاوه  در  :  حاکمیتی،  های 

و  کارویژه  زیرساخت  اولا  این صورت که  به  ایجاد شده است؛  تفکیک  نیز  ارائه خدمت  های 

تفکیک شده وعملیات حمل از یکدیگر  به آن تفکیک عمودی اطلاق می نقل  و  اند که  شود 

های متفاوت زیرمجموعه هلدینگ، مسئولیت هرکدام را برعهده دارند؛ ثانیا در هرکدام  شرکت

مدل    160ای نیز رخ داده است. هایی ایالتی و وظیفه های زیرساخت و عملیات، تفکیک از لایه 

 های تفکیک شده.هلدینگ بودن نیز، ابزاری است برای ایجاد هماهنگی میان انواع شرکت 

یارانه  • به  قابل توجه  با توجه به کلان بودن هزینه نگهداری،  دولتی؛ خصوصا در زیرساخت  هایاتکاء   :

خصوصی،  گذاری در این عرصه برای بخش تعمیر و توسعه زیرساخت همچنین عدم جذابیت کافی سرمایه 

 هایی مواجه خواهد بود. آهن با چالشبدون حمایت مالی دولت امکان بقای سیستم راه 

 
159 Separation  

شوند  های زیرساخت و عملیات میها متولی ارائه خدمات در لایههایی که در ایالتقاون اساسی آلمان، شرکت  87نکته جالب توجه اینکه براساس ماده   160

 سازمان دولتی  نه اید به صورت مدل شرکتی باشند و  ب 
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مندی از مزایای مدیریت  حرکت به سمت ساختار شرکتی بازیگران فعال در ارائه خدمات: به منظور بهره  •

خصوصی و گرفتار نشدن در دام کژکارکردهای بوروکراسی دولتی ایجاد ساختارهای شرکتی  گرایی بخش 

 بان است.مدنظر بوده است که مهمترین نمونه آن خود شرکت دویچه 

اجرایی  • راستای  در  عملیات:  لایه  در  آزاد  دسترسی  مدل  دستورالعمل اجرای  اتحادیه سازی  اروپا، های 

نقل انجام شده و سعی شده است حتی الامکان لایه عملیات به  و تفکیک زیرساخت از عملیات حمل

خصوصی امکان ورود به بازار و دسترسی به زیرساخت را داشته  صورت بازاری بوده و هر بازیگری از بخش 

 باشد. 

تواند باعث افزایش  که به نوبه خود می است نقل واحد  و وزارت حمل   وجود  ،هاآموخته یکی دیگر از درس  •

 شود.  نقلو مختلف حمل هایشیوه هماهنگی و یکپارچگی بین  

خصوصی در زیرساخت به معنای مالکیت  از جمله نکات جالب توجه، فراهم آوردن امکان مشارکت بخش •

 161آنهاست، البته با این شرط که اکثریت سهام این شرکت)ها( متعلق به دولت باشد.

نقل ریلی آلمان استنباط کرد، توجه  و توان از مطالعه سیستم حملیکی از مواردی که به صورت کلی می  •

مورد  و بازاری سازی یک عرصه    سازی ظرفیت سودآوریبه این نکته مهم است که باید قبل از خصوصی 

ظرفیتی چنین  که  صورتی  در  و  گیرد  قرار  تحلیل  و  ندا  توجه  باشد،وجود  یا    سازیخصوصی   شته 

سازی باعث ارتقاء یا حتی استمرار تامین منافع عمومی نخواهد شد. چرا که معیار اصلی برای  بازاری

بازیگران خصوصی، سودآوری است و در صورتی که عرصه ای براساس سازوکار بازار و فعالیت بازیگران  

باشد، شاهد   خصوصی باشد، در حالی که انگیزه کافی برای کسب و بهینه سازی سود وجود نداشته

بایست سازی با تامین منافع عمومی نیز می براین، موارد تزاحم خصوصیشکست بازار خواهیم بود. علاوه 

 مورد تحلیل و بررسی قرار گیرد. 

امعان نظر دقیق  با  بر موارد فوق،  بر مسائل داخلی حملعلاوه  ایران، می و تر  ها و  توان برداشتنقل ریلی در 

 نقل ریلی کشورمان ارائه کرد: ونقل ریلی آلمان برای سیستم حمل وهایی نیز از سیستم حملدلالت

 داشتن سند راهبردی و چشم انداز   •

 در عرض کمتر از یک سال   90سرعت عمل در انجام اصلاحات قانونی در اوایل دهه  •

 ( FNAفنی )در طراحی نهادی   هایگیری تلاش برای کاهش مداخلات سیاسی در تصمیم  •

 خصوصی و فراهم آوردن مشارکت کارآمد آن )عمدتا در لایه عملیات(اعتماد به بخش  •

 دولتی و خصوصی  هایشرکت بدون تبعیض میان  گری تلاش برای تنظیم  •

 
 قانون اساسی آلمان  87ماده  161
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در    CO2توجه به عمومیت مسئله کمبود زیرساخت و وجود گلوگاه، مسئله محیط زیست و انتشار   •

 کشورهای مختلف 
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 تبیین نظام مسائل حکمرانی حمل و نقل ریلی مبتنی بر نظرات خبرگان -5

نشان داده شده است، مرحله بعدی در فرایند طراحی الگوی حکمرانی مطلوب بخش    2شکل  طور که در  همان

حمل و نقل ریلی، پس از ترسیم نگاشت نهادی مصوب و موجود بخش حمل و نقل ریلی در کشور، تبیین نظام  

به عبارت دیگر به منظور اصلاح الگوی حکمرانی حمل و نقل ریلی  مسائل مبتنی بر نظرات خبرگان است.  

بایست، مسائلی در واقعیت در کشور  کشور، ضمن تحلیل قوانین و شناسایی تعارضات و تداخلات نهادی، می 

گردد، شناسایی  وجود داشته و از نظر خبرگان به عنوان مانعی در توسعة حمل و نقل ریلی کشور محسوب می 

گردد. بنابراین در این بخش از طرح، تلاش گردید از طریق مصاحبه با خبرگان مسائل بخش حمل و نقل ریلی  

با تمرکز بر مسائل مرتبط با حکمرانی این حوزه شناسایی گردد. در ادامه ضمن ارائه روش تبیین این مسائل،  

 ز ارائه گردیده است.   مسائل شناسایی شده در ذیل چهار نقش نظام حکمرانی نی 

 تبیین نظام مسائل حکمرانی حمل و نقل ریلی در ایران روش  5-1
از روش تحلیل مضمون  مسائل حکمرانی حمل و نقل ریلی در کشوردر این مرحله جهت شناسایی   متن  ، 

استفاده شده است. »تحلیل مضمون روشی برای شناخت و سازماندهی الگوهای موجود در  مصاحبه با خبرگان  

های تحلیل  های کیفی است. به این ترتیب، تحلیل مضمون مبنای سایر روش یک محتوا و معانی موجود در داده

که در  صورت گرفته    مرحله اصلی 3در    تحلیل مضمون به صورت کلی اجرای    گیرد.«های کیفی  قرار می داده

 داده شده است.  شرح به تفکیک و تفصیل  هر مرحله  ادامه، 

 متن  استخراج  :اول مرحله •

روش  گونه که اشاره شد،  همان اولین مرحله از مراحل تحلیل مضمون، استخراج متون پایة تحلیل است.  

به همین منظور در این مرحله  از طریق مصاحبه با خبرگان بوده است.  گردآوری اطلاعات در این بخش،  

که دارای سوابق مختلف در جایگاه کارشناسی، مشاور و    از خبرگان بخش حمل و نقل ریلی نفر    10  با

های عرصه ریلی، اعم از زیرساخت یا  ریاست سابق شرکت راه آهن و همچنین فعالیت در سایر شرکت 

  انجام . در فرآیند  صورت پذیرفتمصاحبه    ،ونقل باری یا مسافری در بخش دولتی یا خصوصی بودند حمل

ابتدا نگاشت نهادی مصوب تدوین شده به خبرگان ارائه شده و سپس خبرگان مبتنی بر آن به    ،هامصاحبه 

مبنای تحلیل    پیاده شده که این متنها  در ادامه متن مصاحبهشناسی پرداختند.  نقد و ارائه نظرات و مسئله 

 گیرد.  و کدگذاری در مراحل بعد قرار می 

 کدهای اولیه کدگذاری و ایجاد از طریق تجزیه و توصیف متن  :دوم مرحله •
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ها و شناسایی مسائل حکمرانی حمل و نقل ریلی از منظر  مصاحبه تجزیه و تحلیل  به منظور  در این مرحله،  

. روش کار به این صورت است که پس از  استفاده گردیده است MAXQDA 2020 افزارنرم  از  خبرگان،

، تجزیه و تحلیل اطلاعات براساس رویکرد  Document Systemدر قسمت  ها  متن مصاحبه بارگذاری  

اترید نظام بر تشکیل شبکه مضامین  استرلینگ صورت می-مند  مبتنی  این روش  است که شامل  گیرد. 

  ی د یشامل کدها و نکات کل هی پا نیمضام  شود.می و مضامین فراگیر ده دهنمضامین پایه، مضامین سازمان

ترک   نیدهنده شامل مضامسازمان   ن یمضام  متن است. تلخ  بیحاصل از  در    و  است  هیپا  ن یمضام  صیو 

ترین  ها به کوچک داده  گام، ابتدادر این  حاکم بر متن است.    یعال  نیشامل مضام  ری فراگ  نیمضام  تینها

 .  گرددمی واحد خود شکسته و کدگذاری شده و فهرستی طولانی از کدهای مختلف تهیه 

 ترسیم شبکه مضامین و   تشریح و تفسیر متنمرحله سوم:  •

در این مرحله، مضامین پایة استخراج شده مرتب شده و مرور گردیدند و برخی مضامین، حذف، تفکیک  

 یا ادغام شده و مضامین سازماندهنده و فراگیر از مضامین پایه ایجاد شدند.  

ها و استخراج مضامین ارائه شده  ای از کدگذاری متن مصاحبه نمونه ،  18جدول  در  با توجه به موارد ذکر شده،  

 است. 

 ، سازمادهنده و فراگیر مضامین پایهاز کدگذاری و تعیین    ای نمونه  - 18جدول  

 مضامین پایه  متن مصاحبه 
مضامین  

 سازماندهنده

مضامین  

 فراگیر 

تنظ پ   کی  یمنیا  یگرمیمدل  اصل  دهیچیمقدار  نهاد  دو    فهیوظ  یاست. 

از    یر یجلوگ  یهاون یسینهاد، کم  کی.  دهندیرا انجام م  یمنیا  یگرمیتنظ

راه  نواحسوانح  ا  یآهن مستقر در  راه  هاونیسیکم  نیهستند که  آهن  به 

طبوابسته  هستند.  اهن  راه  پرسنل  از  و  کاملا    هاون یسیکم  نیا  عتایاند 

حادثه  نفعندی ذ اگر  تقص  یاکه  داد،  بخش خصوص  ریرخ  به  محول    یرا 

  ی را  هاونیسیکم  نیا  یرا   یدارند؛ ول  تیکنند چون خودشان مسئولمی

 .  ستین  یقطع

تعارض منافع در  

گری  تنظیم

ایمنی به دلیل 

وابستگی  

کمیسیون مناطق  

 اهن به شرکت راه 

ساختار و  

ترکیب نامناسب  

کمیسیون عالی  

های و کمیسیون 

 مناطق 

گری  تنظیم

بخش حمل و  

 نقل ریلی 

  رد، یصورت بگ  یسوانح مستقر در نواح  یهاونیسیکم  یبه را  یگر اعتراضا

م  یعال  ونیسیکم ورود  م  کندیسوانح  نظر  اعضا دهدیو  حکم    ن یا  ی. 

در   زین  یلیحمل و نقل ر  یو از انجمن صنف  زندیراه م  ریرا وز  ونیسیکم

و    یاست که چون از نظر ادار   نیا  تیواقع  یعضو هست. ول  ونیسیکم  نیا

  یعال  ونیسیموضوع، نقطه ضعف کم  نیوابسته هستند. ا  اهنراه به    یمال

 سوانح است.   

وابستگی مالی و  

اداری کمیسیون  

عالی سوانح به  

 آهنراه شرکت  

  ،یلیحمل و نقل ر  یهاو شرکت   یبخش خصوص   یاز مشکلات اصل  یکی

آهن، هم مالک خط است، هم خودش  است. راه   یاقتصاد   یگرمیتنظ  نیهم

 ن ییرا تع  یلیبه شبکه ر  یو حق دسترس  یلیاز خطوط ر  یبردارتعرفه بهره

انحصار خطوط  

در شرکت   یلیر

  نییراه آهن و تع
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 مضامین پایه  متن مصاحبه 
مضامین  

 سازماندهنده

مضامین  

 فراگیر 

را اضافه    یهر موقع که پول لازم دارد تعرفه دسترس  نیهم  یبرا   کند؛یم

و   کندیم  نییتع  گرمیرا تنظ  یبردار بهره   تعرفه  گرید  ی. در کشورها کندیم

  ران ی. اما در حال حاضر، در اکندیم  افتیتعرفه را در  نیشرکت راه آهن ا

و خودش هم نرخ آن    دهدی را خودش ارائه م  یخدمت  کیآهن  شرکت راه 

 میتنظ  نیآهن کشور در همراه  یاز معضلات اصل  یکی.  کندیم  نییرا تع

  .ستی تصاد اق  یگر

  نیتعرفه توسط ا

 شرکت 

گذاری  تعرفه 

نامناسب در  

 بخش ریلی 

نرخ استفاده از   نییتوسط راه آهن تع یاقتصاد یگر میاز تنظ  گرینمونه د

رقابت    یبا شورا   یجد  یدعوا  ک ی  و یها است. الان در لوکوموت  ویلکوموت

دست   ویکرده که چون انحصارا لوکوموت بیرقابت تصو یوجود دارد. شورا 

شورا    ن یکند. همچن  ن ییرقابت تع  ینرخ آن را شورا   دیآهن است پس باراه 

آن    یاز اعضا   یکیآهن  شود که شرکت راه   لیتشک  یونیسیگفته بود کم

رقابت    یکار انجام نشده است. شورا  نیو ا  کندی آهن قبول نمراه   یباشد، ول

و   نییآهن تعراه   ندهیرا بدون نما  وینرخ خدمات لوکوموت  شیدو سه سال پ

شورا    ههست ک   یدو ماه  ی کینکرد. الان باز    ییآهن اجراراه   یابلاغ کرد ول

 کند.   نییرا تع  ویتعرفه خدمات لوکوموت  خواهدی فشار آورده و م

  لوکوموتیوانحصار  

در شرکت راه  

 نییآهن و تع

  نیتعرفه توسط ا

 شرکت 

ها، در ادامه، مسائل حکمرانی حمل و  نتایج حاصل از کدگذاری و ایجاد مضامین از متن مصاحبه با توجه به  

گری و  گری، تسهیلگذاری، تنظیمنقل ریلی در کشور به تفکیک چهار نقش اصلی نظام حکمرانی )سیاست

 ارائه خدمات( ارائه گردیده است. 

 حمل و نقل ریلی در ایران  گذاریسیاست  مسائل مرتبط با 5-2
گذاری در  توان ناشی از ضعف سیاستهای بخش حمل و نقل ریلی در کشور را می بسیاری از مسائل و چالش 

گذاری  مرتبط با سیاستگذاری ریلی دانست. در ادامه مسائل اصلی  این حوزه و ساختارهای ناکارآمد سیاست

 حمل و نقل ریلی در کشور ارائه شده است.  

 در کشور  ونقلحملفقدان طرح جامع  5-2-1
یکی از مسائل اصلی که بسیاری از خبرگان به عنوان ریشه و عامل بسیاری از مشکلات بخش حمل و نقل  

رغم تکلیف  علی   ،کشور و به ویژه بخش ریلی بدان اشاره نمودند، عدم تدوین طرح جامع حمل و نقل در کشور

 است.   1396قانون احکام دائمی کشور، مصوب   30دولت در ماده  به  

های  برنامه ریزی بلند مدتی که راهبر طرح   ، ونقلونقل به این معناست که در حوزه حملفقدان طرح جامع حمل

ای باشد وجود ندارد. نتیجه چنین فقدان و نقصی، شکل گیری مداخلات سیاسی و غیر کارشناسی در  توسعه 

ونقل ریلی  ونقل کشور، خصوصا در عرصه حمل ای است و نهایتا شبکه زیرساختی حملهای توسعه تصویب طرح 

که هزینه ساخت و توسعه بسیار بالایی دارد، براساس کارشناسی اقتصادی و حتی نگاه صحیح عدالت اجتماعی 
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ونقل در  گیرد. فقدان چنین طرحی علاوه بر اینکه ناشی از عدم ایفای نقش صحیح معاونت حمل شکل نمی

طرح جامع توسعه اقتصادی در کشور است. به این معنا که اساسا   عدم وجود  تدوین طرح جامع است، ناشی از

ونقل  های بار و مسافر به عنوان مبادی و مقاصد حمل و چشمه و صنعتی  ابتدا باید نقشه جامع توسعه اقتصادی  

 ونقل براین اساس طراحی شود.  های ایجاد زیرساخت حملشناسایی شوند، سپس طرح 

 شهرسازی در وزارت راه و   ریلی  ی بخشی در حوزةگذارسیاستضعف در   - 5-2-2

ونقل  گذاری حمل، مسئله ضعف در حوزه سیاستدر بخش حمل و نقل ریلی در کشور از دیگر مسائل اساسی

گذاری ریلی در بدنه وزارت  توجهی به سیاستای، غفلت و کم مسئله   چنینترین ارکان و علل  ریلی است. از مهم 

ونقل  مسکن، راه و شهرسازی است. به طوری که قرارگرفتن امور مسکن و شهرسازی در کنار امور مرتبط با حمل 

ونقل شده است. علاوه براین، آشنایی کم و ضعیف  در کانون تمرکز وزارخانه، باعث کم توجهی به حوزه حمل 

امور اساسی حوزه حمل وزیر و معاون حمل  با  باعث تضعیف سطوح سیاستونقل  گذاری شده و  ونقل ریلی، 

ونقل به  شود. این درحالی است که حمل تر محول می پایین تصمیم گیری در امور مرتبط به تبع، به سطوح  

 کید اسناد بالادستی بوده است. أ عنوان موتور محرک رشد اقتصادی مورد ت

 ریلی  ونقلحملناهماهنگی بین بازیگران مختلف بخش  - 5-2-3

های مختلف است، تعدد نهادها و ضعف  های حکمرانی کشور در عرصه گیر نظام از مهمترین مسائلی که دامن

  ستاد هماهنگی و انسجام میان آنهاست. نمونه این ناهماهنگی در بخش ریلی، موانعی است که بعضاً توسط  

شود. در حالی که ترانزیت کالا براساس اصولی بین المللی و  قاچاق کالا یا گمرک در ترانزیت کالاها ایجاد می 

انجام می راه  و  وزارت مسکن  نهادهای  موافقت  مورد  ناهماهنگیالبته  برخی  غیر  شود،  موانع  ایجاد  باعث  ها 

مذکور،    افزایی ضروری از سوی ستاد قاچاق کالا یا گمرک در تراتزیت کالا شده است. در راستای رفع ناهم 

و با تصویب مجلس شورای اسلامی تشکیل شد که این نهاد   1391 ونقل در سال شورای عالی هماهنگی حمل 

 نیز هم اکنون، فعال نیست. 

سیاست  - 5-2-4 و  مصوبات  اجرای  بر  نظارت  رصد    ریلیبخش    هایعدم  عدم  و 

 ها شاخصتحقق 

این عدم نظارت،  است.    های مصوبات و سیاستگذاری، مسئله عدم نظارت بر اجرامسئله دیگر حوزه سیاست

سازی  های خصوصیعمده برنامه های بخش ریلی، عدم اجرایی شدن  بسیاری از سیاستابتر ماندن  منجر به  

گردیده  های قانونی برنامه ششم توسعه در بخش ریلی  بینی شده در قانون و مغفول واقع شدن ظرفیتپیش
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از  تر بودن نقش این شرکت،  آهن بواسطه پررنگ شرکت راه  ها توسط اجرای سیاست  نظارت بر   ضرورت.  است

. با این حال عدم پاسخگویی شرکت راه آهن در برابر نزولی بودن سیر ناوگان،  برخوردار استاهمیت بیشتری  

در    قانونعدم تبعیت این شرکت از مصوبات شورای رقابت نظیر تعیین نرخ خدمات لوکوموتیو و نقض روح  

مشکل دیگری  آهن از نمودهای بارز نبود این نظارت است.  تقویت بخش خصوصی در دوره اخیر مدیریتی راه 

اطلاعات و آمارهای  روزرسانی که ضعف نظارتی در بخش ریلی در کشور را تشدید کرده است، عدم وجود یا به 

 اظر است. های ن سازمان این بخش توسط  های اصلیدقیق در شاخص

 مدل نامناسب تأمین بودجه ساخت خطوط ریلی  - 5-2-5

سیاست حوزه  در  که  دیگری  تمسئله  بودن  نامناسب  است،  شناسایی  قابل  ریلی  بخش  بودجه  أگذاری  مین 

توسعه طرح  با  های  اساس،  براین  ریلی است.  اینای  راه   کهوجود  ماهیتی شرکتی است و  شرکت  دارای  آهن 

ای را که پس از ساخت، خود  هزینه اداره شود اما هزینه ساخت خطوط توسعه - بایست به صورت درآمد می 

کند و الزامی برای بازپرداخت این هزینه به دولت ندارد.  شود، به صورت کامل از دولت دریافت می مالک آنها می 

سیاسی اما با مطالعه و طراحی  -این مسئله ریشه در در نظر نگرفتن توجیه اقتصادی )و حتی توجیه اجتماعی

آهن در توسعه زیرساخت،  در کنار نظر کارشناسی راه   ،راینبقبل از ساخت آنها دارد. علاوه   ،کارشناسی( خطوط

های دیگر دولتی از جمله سازمان برنامه و بودجه است.  مجلس و سازمان برای ساخت خطوط،  گیر اصلی  تصمیم 

های کارشناسی جای خود را به  ریزیونقل، در چنین اعمال نظرهایی، برنامه در فقدان طرح جامع توسعه حمل

 دهد.های سیاسی غیرکارشناسی می گیری تصمیم 

گذاری حمل  علاوه بر ارائه مضامین سازماندهنده مرتبط با سیاست  19جدول  با توجه به موارد مطرح شده، در  

   و نقل ریلی که در گزارش به تفصیل شرح داده شد، مضامین پایه شکل دهندة آنها نیز ارائه شده است.  

 گذاری حمل و نقل ریلی در ایران نظام مسائل مرتبط با سیاست  - 19جدول 

گذاریدر حوزه سیاستمسائل مطرح شده از نظر خبرگان    

فقدان مطالعات و سند  

ونقل در  جامع حمل

 کشور 

تدوین و  عدم 

تصویب طرح جامع 

ونقل در کشور حمل   

ونقل و عدم تدوین طرح جامععدم ایفای نقش درست معاونت حمل  

لزوم توجه به معیارهای سیاسی و اجتماعی در طرح جامع علاوه بر  

 اقتصادی

ونقللزوم انجام طرح جامع توسعه اقتصادی کشور فراتر از حمل   

عدم وجود برنامه  

در حوزه   بلندمدت

 ریلی ونقل حمل 

ریلی ونقل در حوزه حمل  های بلندمدتعدم وجود برنامه  

 اتخاذ تصمیمات پرهزینه بدون مطالعه پشتیبان و سند بالادستی 

در برنامه توسعه ریلیبه شبکه   هاالزام اتصال مراکز استان   

( صمتدر حوزه ناوگان )وزارت   عدم وجود برنامه ریزی بلندمدت  
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گذاریدر حوزه سیاستمسائل مطرح شده از نظر خبرگان    

ریلیدر حوزه  الساعهمداخله زیاد دولت و اتخاذ تصمیمات خلق  

ضعف نگاه  

کارشناسی و  

اقتصادی و پررنگ 

  هایبودن  اولویت

سیاسی و اجتماعی  

 در ساخت خطوط 

ها در مجلساختیارات و نفوذ بالای مجلس و لزوم تصویب نهایی طرح  

توسعه   هایکارشناسی در تصویب طرح مداخلات سیاسی غیر 

 زیرساخت 

 لابی نمایندگان مناطق با سازمان برنامه و تصویب طرح احداث خطوط

های سیاسی و اجتماعی عدم بررسی اقتصادی ساخت و وجود اولویت  

جدید ریلیدر تصمیم گیری  و پیشنهاد احداث خطوط  آهنضعف راه  

 توسعه زیرساخت سوداگری شرکت ساخت و 

ضعف در  

ی در  گذارسیاست 

 در وزارت ی لیر بخش

 راه و شهرسازی

ونقل با حوزه ریلی آشنایی ضعیف وزیر و معاون حمل  

گذاری بخشی )ریلی( در وزارت راه و شهرسازیعدم توجه به سیاست  

ناهماهنگی بین  

بازیگران مختلف  

 ونقل ریلی بخش حمل 

یی و عدم فعالیت این نهاد  رفع ناهم افزا یونقل در راستاحمل یهماهنگ   یعال یشورا جادیا

 در وضعیت موجود 

ونقلشده توسط ستاد قاچاق، گمرک و ... در بخش حمل جادیموانع ا  

  یعدم نظارت بر اجرا

مصوبات و  

بخش   یهااست یس

ی و عدم رصد  لیر

 هاتحقق شاخص 

عدم نظارت بر اجرای 

قوانین حوزه ریلی به 

های  ویژه برنامه

سازیخصوصی   

های خصوصی سازی پیش بینی شده در  ابتر ماندن عمده برنامه

ن  قانو  

ها و قوانین مرتبط با حوزه ریلی از  عدم نظارت بر اجرای سیاست 

ی لیبخش ر  ییشکوفا یبرنامه ششم برا ی قانونی هات یظرفجمله   

  هایشاخصآمارهای دقیق در  عدم اخذ اطلاعات و به روزرسانی

ناظر   هایسازماناصلی توسط   

عدم نظارت بر اجرای 

قوانین بخش ریلی به  

های  ویژه برنامه

سازی توسط خصوصی 

آهنشرکت راه  

های بالادستی عدم نظارت بر شرکت راه آهن جهت اجرای سیاست   

 عدم نظارت بر اجرای خصوصی سازی توسط راه آهن 

قانون در تقویت بخش خصوصی در دوره اخیر مدیریتی  نقض روح 

آهنراه  

عدم تبعیت از مصوبات شورای رقابت نظیر تعیین نرخ خدمات  

 لوکوموتیو 

ناوگان  ریبودن س یشرکت راه آهن در برابر نزول ییعدم پاسخگو  

  نیمدل نامناسب تأم 

بودجه ساخت خطوط  

 ریلی

ساخت خطوط نهیبازگرداندن هزعدم الزام شرکت راه آهن به    

 خطوط قبل ساخت آنها  یاقتصاد هیعدم در نظر گرفتن توج

 آهنتوسعه خطوط با مجلس و دولت نه راه ی مال نیو تام یریگمیتصم
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 گری حمل و نقل ریلی در ایران تنظیم  مسائل مرتبط با 5-3
نمایند، از بازیگران  گذاران و بخش خصوصی ایفا می سیاستگران به واسطة نقشی که به عنوان رابط بین  تنظیم 

ای از  های حکمرانی هستند. بنابر نکات مطرح شده در جلسات مصاحبه با خبرگان، بخش عمده کلیدی نظام 

گری  ترین مسائل مرتبط با تنظیم گری است. در ادامه به اصلی مسائل این بخش، ناشی از کژکارکردی تنظیم 

 حمل و نقل ریلی در کشور پرداخته شده است.  

ایمنی به علت ساختار و ترکیب نامناسب    گریوقوع تعارض منافع در تنظیم 5-3-1

 مناطق   هایکمیسیون
تنظیم  کمیسیون در  بر  علاوه  ایمنی،  کمیسیون   گری  سوانح،  منطقه عالی  می های  فعالیت  نیز  از  ای  کنند. 

آنهاست. در واقع اعضای    اعضای  ها وجود تعارض منافع ناشی از ترکیب نامناسبترین مسائل این کمیسیونمهم

این کمیسیون کارکنان منطقه تشکیل دهنده  از  راه ها،  و  ای شرکت  بررسی سوانح  در  بنابراین  آهن هستند، 

شائبة تعارض منافع و    ، گردند نفع محسوب می و به نوعی ذی   که دارند ی  تعیین مقصر حادثه، به علت جایگاه

 .  وجود دارد آهنصدور رأی به نفع شرکت راه 

 عالی سوانح هایساختار و ترکیب نامناسب کمیسیون 5-3-2

های مناطق، مسئله ترکیب نامناسب و تعارض منافع در ساختار کمیسیون عالی نیز به چشم  علاوه بر کمیسیون 

آهن است. برای نمونه براساس خورد. از جمله این موارد، وابستگی مالی و اداری این کمیسیون به شرکت راه می 

کمیسیون آیین  5ماده   اجرایی  راهنامه  سوانح  از  جلوگیری  کل  های  اداره  در  کمیسیون  این  دبیرخانه  آهن، 

پنج عضو از شش عضو این کمیسیون نیز توسط شرکت   ،براینحفاظت و ایمنی سیر و حرکت قرار دارد. علاوه 

بردای و سیر و حرکت  شوند. رییس این کمیسیون نیز معاون بهره آهن معرفی شده و توسط وزیر منصوب می راه

 آهن است.  راه

بهره 5-3-3 دریافت    ریلیخطوط    برداریانحصار  و  تعیین  و  آهن  راه  شرکت  در 

 توسط این شرکت برداری از خطوط ریلی بهرهتعرفه 

برداری از خطوط ریلی، از جمله مسائلی است که توسط بسیاری از خبرگان در  نحوه تعیین و اخذ تعرفه بهره

خطوط ریلی  بردار  و بهرهبه صورت انحصاری مالک    آهنراه   شرکت   جلسات مصاحبه طرح گردید. در حال حاضر

های جابجایی بار و مسافر به  تعرفه دسترسی شرکت   ، و زیرساخت است؛ این درحالی است که خود این شرکت

به گفتة  کند. در چنین شرایطی  این تعرفه را از آنها دریافت می نیز  را تعیین کرده و خود  ریلی  شبکه خطوط  

این در حالیست که  دهد؛  ها را افزایش می شود تعرفه آهن با مسائل مالی روبرو می در مواقعی که راه خبرگان،  
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به عبارت دیگر به نظر  امکان افزایش قیمت حمل بار یا مسافر نیز به راحتی فراهم نیست.  از منظر خبرگان،  

 ها وجود ندارد. چارچوبی منضبط و علمی در تعیین تعرفه رسد در حال حاضر می 

 مداخله دولت در پایین نگه داشتن حق دسترسی و عدم پرداخت تفاوت قیمت  5-3-4

 آهن به شرکت راه

هاست. ونقل ریلی، مداخله دستوری دولت در پایین نگه داشتن قیمتگری اقتصادی حملاز دیگر مسائل تنظیم 

ونقل بار یا مسافر است  این درحالی است که دولت ما به التفاوت آن را به بخش خصوصی که شرکت حمل 

هزینه پایین نگه داشتن قیمت به دلایل ملاحظات    به گفتة خبرگان در حال حاضر،   کند. در واقع پرداخت نمی 

ها، های این شرکتکه این امر با توجه به افزایش هزینه   شوداجتماعی را بخش خصوصی متحمل می -سیاسی

 های متعددی را برای آنها ایجاد کرده است.  چالش

خدمات   لوکوموتیومالکیت  انحصار   5-3-5 تعرفه  تعیین  و  آهن  راه  شرکت  در 

 توسط این شرکت  لوکوموتیو

مالک نسبت  لوکوموتیو در این شرکت است. در واقع    الکیتآهن، انحصار ماز دیگر موارد انحصار شرکت راه 

که این لوکوموتیوها را به بخش خصوصی که مالک ناوگان  آهن است  شرکت راه   ی کشور،هالوکوموتیوبالایی از  

آهن، در حال حاضر، بخش خصوصی  بر شرکت راه علاوه  است اجاره داده تا حمل و نقل ریلی صورت پذیرد.  

آهن است. بدین  نیز مالک بخش محدودی از لوکوموتیوها است که مدیریت این لوکوموتیوها نیز با شرکت راه 

آهن این لوکوموتیوها را از مالکانشان اجاره نموده و آنها را به مالکان واگن برای جابجایی بار  معنا که شرکت راه 

چارچوب منضبط و دقیقی، نرخ    وجود  بدون   به گفتة خبرگان  آهناین درحالی است که خود راه دهد.  اجاره می 

اشد و این شائبه را برای  تواند مصداق وقوع تعارض منافع بمی کند. چنین موقعیتی،  این اجاره را تعیین می 

ایجاد می  نیازهای خود  کند که شرکت راه بازیگران بخش خصوصی  بر  لوکوموتیو را مبتنی  آهن، نرخ تعرفه 

 .کند تعیین می 

تنظیم 5-3-6 )ستاد  دولت  در    بازار مداخله  آهن(  راه  شرکت  نرخ    گذاریقیمتو 

 بلیط مسافری 

، مداخله دستوری دولت در پایین نگه داشتن  وجود دارد  کشور  ی که از نظر خبرگان در بخش ریلی مسئله دیگر

این در حالیست که به گفتة خبرگان با توجه به تورم موجود در کشور و افزایش  قیمت بلیط مسافری است.  
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های آنها را پوشش ای که بتواند هزینه گونه ها به  ها، در صورت عدم افزایش قیمت بلیط های این شرکتهزینه 

 گردند.  ها متضرر میدهد، این شرکت 

زمان    گیریتصمیم  - 5-3-7 تخصیص  و  قطارها  تردد  برنامه    آمیز تبعیضانسانی 

 توسط راه آهن 

، یکی از مسائل، عدم اتوماسیون کامل  ریلی  در طراحی و تخصیص و مدیریت برنامه سیر و حرکت در شبکه 

شود.  وری و همجنین افزایش احتمال خطا می گیری انسانی است که باعث کاهش بهرهاین فرآیند و تصمیم 

های عبور و مرور قطارها را تعیین کرده  گری مستقل که چارچوب تخصیص زمانبراین در فقدان تنظیم علاوه 

تبعیض  تخصیص  احتمال  بگیرد،  را  تبعیض  جلوی  یا  و  )معبرها  گلوگاهی  مواقع  در  شبکه خصوصا  در  آمیز 

ونقل  قانون دسترسی آزاد به شبکه حمل  3که براساس ماده  ایست  درحالی  این  آید.  های پرتردد( پیش می زمان

ریزی، هدایت و کنترل کند که سیر  ای برنامه ا به گونه راه آهن موظف است تا تردد ریلی ر،  1384ریلی مصوب  

ونقل ریلی )اعم از دولتی و غیر دولتی( در شرایط یکسان از  های حملو حرکت ناوگان متعلق به کلیه شرکت 

 ستفاده از شبکه امکان پذیر گردد. نظر تعرفه دسترسی و ا

بودجهمسائل    - 5-3-8 انسانی  ساختاری،  نیروی  و  راهای  عنوان    آهنشرکت  به 

 گر بخش حمل و نقل ریلی تنظیم

مسائلی است که به ساختار و نحوه تأمین مالی شرکت  بخشی از مسائل مطرح شده در بخش ریلی کشور،  

گر بخش ریلی در کشور  توجه به نقش مهمی که این شرکت به عنوان تنظیم اهن مربوط است. در واقع با  راه

رو نماید. در این  را با مشکلاتی روبه   ش تواند بازار تحت نظارتبرعهده دارد، مسائل مرتبط با این شرکت، می 

 گر بخش ریلی پرداخته شده است. آهن به عنوان نهاد تنظیم راه  بخش از گزارش، به مسائل شرکت

 هزینه و ضعف این شرکت در تأمین بودجه- به صورت درآمد  آهناداره راه - 5-3-8-1

شرکت  مین مالی و بودجه این شرکت است.  أ آهن با آن مواجه است، مسئله تیکی از مسائلی که شرکت راه

این درحالیست که به نظر  ،  گردداداره می هزینه  -به صورت درآمد   که دارد،ماهیت شرکتی    اهن به دلیلراه

فعلی،  می  کار  تقسیم  با  و  در حال حاضر  عهده  رسد  از  و  نداشته  درآمد  توان کسب  راحتی  به  شرکت  این 

دولت نیز بودجه لازم درنظر گرفته شده برای این شرکت    به گفتة خبرگان، آید. از طرفی  خود برنمی   یهاهزینه 

برای نمونه در ماده  را تخصیص نمی  برنامه توسعه ششم آمده است: »  57دهد.  به  قانون  دولت مکلف است 

قل ریلی، دوخطه کردن مسیرها و احداث خطوط برقی  های( حمل ون منظور تکمیل و اجرای طرح های )پروژه 

های دولتی ـ خصوصی و افزایش اعتبارات این حوزه در بودجه سالانه، یک  و سریع السیر، علاوه بر مشارکت
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( منابع حاصل از فروش نفت و گاز سهم دولت را در قالب بودجه سالانه به وزارت راه و شهرسازی  1درصد)%

با اولویت مناطقهای حملاختصاص دهد تا طرح  ظرفیت قانونی  یافته اجراء گردد«.  کمترتوسعه   ونقل ریلی 

تأمین بودجه این شرکت در نظر گرفته شده است،   آزاد به شبکه    6ماده  دیگری که برای  قانون دسترسی 

ونقل ریلی و در صورت عدم تکافوی نرخ  های حملبا توجه به مزیت مبتنی بر این ماده،  .  است  ونقل ریلی حمل

اعتبارات مورد نیاز این شیوه    1385تواند از سال  های نگهداری شبکه، دولت میبرداری برای تأمین هزینه بهره

های سنواتی  ونقل، در بودجه های نگهداری تأسیسات زیربنایی سایر شقوق حملونقل را همانند هزینه از حمل

قانونی ذکر شده، به گفتة خبرگان،  ظرفیت   رغمعلی  جویی مصرف سوخت منظور نماید.از محل صرفه  های 

رسد که به منظور  گونه به نظر می ها را محقق نماید و این آهن تا کنون نتوانسته است این ظرفیت شرکت راه 

برداری و فشار به بخش  ف نظیر افزایش تعرفه بهره از طرق مختل هایش و جبران کسری بودجه،  تأمین هزینه 

 . نماید خصوصی اقدام می 

 آهندر شرکت راه  ضعف در نیروی انسانی متخصص  5-3-8-2

به گفتة خبرگان  ضعف نیروی انسانی در سطوح مختلف در این شرکت است.    ،آهناز دیگر مسائل شرکت راه 

به  این مسائل می   ةاز جمل عدم توجه و غفلت    ن،آهنگر میان مدیران راه عدم وجود نگاه کلان و آینده توان 

عدم تسلط مدیران  و    ونقلهای دیگر حمل ونقل ریلی نسبت به شیوه مدیران شرکت از مسئله کاهش سهم حمل

 اشاره نمود.  این شرکت بر قوانین بالادستی حوزه خود

 گری تصدی و  گریوجود توامان وظایف تنظیم  5-3-8-3

تا    گر از دولت و بخش خصوصی است تنظیم استقلال نهاد    انه، گیری بی طرفتنظیم یکی از شروط ایفای نقش  

به  آهن راه که شرکت  است در حالی این تعارض منافع به حداقل میزان ممکن برسد.   وقوع  امکان از این طریق 

دسترسی به شبکه  تعیین تعرفه  ای چون تعیین نرخ اجاره لوکوموتیو و  گرانه های تنظیم صورت همزمان نقش 

بردار  مالک و بهره دهد و خود  را اجاره می   مالک لوکوموتیو است و آنهارا برعهده دارد در حالی که خود  ریلی  

 است. خطوط ریلی 

 آهن شرکت راه ضعف در طراحی ساختاری 5-3-8-4

گری اهمیت دارد، وجود اشکالاتی در طراحی ساختاری این  آهن که در حوزه تنظیم از دیگر مسائل شرکت راه 

ونقل ریلی در  در موضوع حمل  حاکمیت  گیریشرکت است. برای نمونه در ساختار این شرکت، قدرت تصمیم

دار بودن نقش  آهن واگذار شده است؛ این مسئله در کنار عهدهراه مدیرعامل شرکت    عمل به صورت کامل به
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آهن توسط مدیر عامل این شرکت، باعث اعطای قدرت بسیار زیاد به این جایگاه  ت مدیره شرکت راهئریاست هی

ای و مبتنی بر  سلیقه   گیریتصمیم امکان    های مدیریتی مختلف،شود در شرایط و دوره شده است که باعث می

توان به عدم اداره  . از دیگر مسائل ساختاری این شرکت همچنین می محتمل گرددمنافع شخصی و جناحی  

 شرکت راه آهن به عنوان یک بنگاه اقتصادی و تجاری اشاره کرد. 

حمل و   گریتنظیم ، علاوه بر ارائه مضامین سازماندهنده مرتبط با 20جدول  با توجه به موارد مطرح شده، در 

   نقل ریلی که در گزارش به تفصیل شرح داده شد، مضامین پایه شکل دهندة آنها نیز ارائه شده است.  

 ران ی در ا یلیحمل و نقل ر  گری تنظیمنظام مسائل مرتبط با    -20جدول 

 گری در حوزه تنظیممسائل مطرح شده از نظر خبرگان  

گری تنظیم

 ایمنی 

وقوع تعارض منافع در  

ایمنی به  گریتنظیم

علت ساختار و ترکیب  

  هایکمیسیون نامناسب  

 مناطق

 آهنراه عدم استقلال کمیسیونهای سوانح مستقر در نواحی از 

های سوانح و تعارض منافع در تعیین مقصر در حوادث  ذی نفع بودن کمیسیون 

 توسط کمیسیون نواحی 

 و عدم مقصر شناختن آن در حوادث  مسئولیت بالای راه آهن در سیروحرکت

ساختار و ترکیب  

  هاینامناسب کمیسیون 

 عالی سوانح

 شرکت راه آهن وابستگی مالی و اداری کمیسیون عالی سوانح به 

 معرفی چهار عضو از اعضای کمیسیون عالی توسط راه آهن 

 های مستقل در کمیسیون عالی عدم وجود قاضی یا شخصیت

 های عالی سوانح در بررسی شکایات کمیسیون   نقش پسینی

گری تنظیم

 اقتصادی 

  برداریانحصار بهره

در شرکت  ریلیخطوط 

راه آهن و تعیین و  

دریافت تعرفه توسط این  

 شرکت

 در شرکت راه آهن و تعیین تعرفه توسط این شرکت انحصار خطوط ریلی

 ها و پرداخت حقوق ها توسط راه آهن به منظور تأمین هزینهافزایش تعرفه

 توسط راه آهن به علت بدهی در حق تعرفه گرفتن جلوی صدور بارنامه

 ها تعرفهو علمی در تعیین  فقدان چارچوب منضبط

مداخله دولت در پایین  

نگه داشتن حق 

دسترسی و عدم  

 پرداخت تفاوت قیمت

 معافیت بخش مسافری از حق دسترسی افزایش حق دسترسی باری به ازای

 جبران کاهش تعرفه بهره برداری عدم پرداخت یارانه از طرف دولت برای 

 توسط این شرکت  لوکوموتیودر شرکت راه آهن و تعیین تعرفه خدمات  انحصار لوکوموتیو

 نرخ بلیط مسافری گذاریقیمتو شرکت راه آهن( در  بازارمداخله دولت )ستاد تنظیم

 توسط راه آهن آمیزتبعیضانسانی برنامه تردد قطارها و تخصیص زمان  گیریتصمیم
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 گری در حوزه تنظیممسائل مطرح شده از نظر خبرگان  

مسائل شرکت 

به   آهنراه

عنوان 

گر تنظیم

 ریلی

راه  صورت    آهناداره  به 

هزینه و ضعف این -درآمد

 شرکت در تأمین بودجه

های قانونی تامین مالی نظیر ماده  عدم توان راه آهن برای استفاده از ظرفیت 

 ریلی ونقل حمل شبکهآزاد به  دسترسیقانون  6

 توسط سازمان برنامه آهنعدم تخصیص بودجه راه

 عدم پرداخت یارانه از طرف دولت برای جبران کاهش تعرفه بهره برداری 

 آهنراهآن برای  عدم واگذاری کشنده به دلیل درآمدزایی

ضعف در نیروی انسانی  

 متخصص 

 آینده نگر در میان مدیران راه آهنعدم وجود نگاه کلان و 

 حوزه خود بالادستی بر قوانین  آهنعدم تسلط مدیران راه

 ونقل ریلی عدم توجه مدیران شرکت راه آهن در کاهش سهم حمل

 گریتصدیو   گریوجود توامان وظایف تنظیم

ضعف در طراحی 

 ساختاری

 آهن راهحاکمیتی در مدیرعامل شرکت  گیریتمرکز قدرت تصمیم

 و مبتنی بر منافع فردی ایتصمیم گیری در راه آهن به صورت سلیقه 

 عضو مجمع و اعضای هیئت مدیره شرکت با راه آهن عدم آشنایی وزرای

 عدم اداره شرکت راه آهن به عنوان یک بنگاه اقتصادی و تجاری

 

 ران یدر ا  ی لی حمل و نقل ر  گریسهیلمسائل مرتبط با ت 5-4

زمینه را برای حضور و توسعة بخش خصوصی  های نظام حکمرانی است که  گری یکی از نقشنقش تسهیل 

گیری و  گر با ابزارهای حمایتی که در اختیار دارند، به شکل نماید. به عبارت دیگر نهادهای تسهیلفراهم می 

نمایند. این درحالی است که به گفتة خبرگان برخی از مشکلات عدم توسعه یافتگی  توسعة بازار کمک می 

گری در این حوزه است. در این بخش از گزارش  بخش ریلی در کشور، ناشی از عدم تحقق کارکرد تسهیل 

 گری بخش ریلی وجود دارد، ذکر گردیده است.  مسائلی که از نظر خبرگان در تسهیل

 ریلی  ونقلحملدر حوزه  گریضعف یا ناکارآمدی تسهیل 5-4-1

بازیگران  کند به منظور ارتقاء نظام حکمرانی، زمینه و ظرفیت مشارکت  گری تلاش می دولت در کارویژه تسهیل

هماهنگ و  ،  سازی و تشویقهای مختلفی چون متقاعدسازی، فعالابزارها و روش را با استفاده از    غیر عمومی

از فعالیت آن   راستاهم بازیگران و رفع موانع  این  از مسائل اساسی  کردن  براین اساس، یکی  ها، فراهم آورد. 

ونقل  است. با اینکه در قوانین مختلف مرتبط با حمل   گریضعف یا ناکارآمدی تسهیل ونقل ریلی،  حکمرانی حمل
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ظرفیت  ظرفیت ریلی،  این  عمل  در  اما  دارد،  وجود  نشده هایی  کارگرفته  به  نظام  ها  ناکارآمدی  شاهد  و  اند 

نمونه در ماده  حکمرانی در تسهیل برای  ونقل عمومی و مدیریت  قانون توسعه حمل   10و    2گری هستیم. 

مصرف سوخت، تسهیلاتی مالی برای توسعه فعالیت بازیگران غیر دولتی خصوصا بازیگران بخش خصوصی در  

قانون برنامه توسعه ششم، به منظور تقویت اقتصاد    52ای دیگر، در ماده  نظر گرفته شده است. یا در نمونه 

سرمایهحمل ترغیب  و  ریلی  سرمایه ونقل  غیردولتی،  بخش  و  گذاری  احداث  در  غیردولتی  بخش  گذاری 

گذاری در مناطق کمتر توسعه یافته  ند سرمایهشهری مانشهری و برون ونقل ریلی درون برداری از حملبهره

تلقی شده و مشمول کلیه قوانین و مقررات مرتبط با سرمایه گذاری در مناطق کمتر توسعه یافته خواهد بود.  

بخشی از دلایل عدم توسعه یافتگی بخش ریلی و    ، های قانونی ذکر شده، به گفتة خبرگانرغم ظرفیت علی

بازیگران بخش خصوصی ازرا می   مشکلات  ناشی  ریلی  عدم وجود سازوکارهای تسهیل   توان  گری در بخش 

 ست.  ناد

گری در بخش ریلی در  در زمینة تسهیل که  های قانونی  ، ظرفیت 21جدول  با توجه به موارد مطرح شده، در  

 کشور وجود دارد، ارائه شده است. 

 ران یدر ا  ی لیحمل و نقل ر یگرلینظام مسائل مرتبط با تسه - 21جدول 

های قانونی برای رفع آن گری و ظرفیتدر حوزه تسهیل مسائل مطرح شده از نظر خبرگان    

ضعف یا  

ناکارآمدی  

در  گریتسهیل 

ونقل حوزه حمل 

 ریلی

 (1386)مصوب   - ونقل عمومی و مدیریت مصر  سوختقانون توسعه حمل

کشور و مدیریت بر  ونقل درون شهری و برون شهری  دولت مکلف است در جهت توسعه حمل   - 1ماده

حمل خدمات  عرضه  سازی  بهینه  به  نسبت  سوخت  شبکه مصرف  توسعه  و  اصلاح  طریق  )از  ونقل 

ونقل ریلی، برقی کردن خطوط و اجراء علائم و تأسیسات و ارتباطات، افزایش سرعت در شبکه حمل 

و بهبود تردد، حمل   سازیها، ایمنونقل، اصلاح قیمتریلی، یکپارچه سازی و ساماندهی مدیریت حمل

در   ای، الزام به داشتن توقفگاهجادهو شبکه مکمل    ریلیترکیبی کالا از مبدأ تا مقصد نهایی با شبکه  

توقفگاهکاربری انواع   احداث  ایجاد    هایها،  و  ساماندهی  مسافر    هایپایانهو    هاتوقفگاهعمومی،  و  بار 

از شهرها و حومه آن، افزایش امنیت و در نقاط مناسب    ایجادهو    ریلیشهری و برون شهری اعم از  

ونقل )از طریق اصلاح فرآیندهای اداری، کاربرد تقاضای حمل  سازیبهینهقابلیت اطمینان و دسترسی(،  

ارتباطات، اصلاح کاربری زمین و   از    آمایشفناوری اطلاعات و    1391سال    ابتداءسرزمین، حداکثر 

 هجری شمسی اقدام نماید. 

 -(1386)مصوب   - ونقل عمومی و مدیریت مصر  سوختحملقانون توسعه  

 ( این قانون اقدامات زیر را به عمل آورد:1شود برای اجراء احکام ماده )ـ به دولت اجازه داده می2ماده  

 غیردولتی مرتبط با اهداف این قانون؛  هایبخشای به یارانه بلاعوض هایـ اعطاء کمک1

ـ تخفیف در حقوق ورودی و سود بازرگانی واردات تجهیزات، تأسیسات، ماشین آلات و قطعات مورد 3

 ها؛ بزرگراهو  آزادراهها)شهری و برون شهری( و توسعه  نیاز شبکه و ناوگان ریلی

ـ اعطاء تسهیلات بانکی و پرداخت بخشی از سود تسهیلات بانکی به بخشهای مرتبط با اهداف این  4

 قانون
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های قانونی برای رفع آن گری و ظرفیتدر حوزه تسهیل مسائل مطرح شده از نظر خبرگان    

حمل توسعه  سوختقانون  مصر   مدیریت  و  عمومی   -(1386)مصوب    - 10ماده    - ونقل 

(  40.000.000.000.000اعتبارات مورد نیاز موضوع این قانون به میزان چهل هزار میلیارد )  ـ10ماده

( میلیارد  درون شهری و شصت هزار  بخش  برون  60.000.000.000.000ریال در  در بخش  ریال   )

گردد. دولت مجاز است این اعتبارات را در دو ردیف متمرکز درون شهری شهری در هر سال تعیین می

و برون شهری از محل درآمد عمومی، صرفه جویی حاصل از اجراء این قانون و حساب ذخیره ارزی 

تأمین و در بودجه سنواتی منظور نماید. این اعتبارات در حساب مخصوص نزد خزانه داری کل کشور  

 .گردد %( تخصیص یافته تلقی می100) به صورت صد درصد

 ( 1394)مصوب   - 12ماده   - قانون رفع موانع تولید رقابت پذیر و ارتقای نظام مالی کشور

رکتبه کلیه وزارتخانه ازمانها به ویژه نفت و نیرو و شـ ته به آنها و سـ ات های تابعه و وابسـ سـ ها و مؤسـ

شـود سـالانه تا سـقف دولتی و کلیه دارندگان عنوان و ردیف در قوانین بودجه کل کشـور اجازه داده می

( یــارد  لـ یـ مـ ــد  کصــ یــارد  100.000.000.000یـ لـ یـ مـ زار  هـ ــد  پــانصــ و  ارزی  ــورت  صـ ــه  ب دلار   )

( ریال به صــورت ریالی که هر ســاله تا ســقف نرخ تورم ســال قبل تعدیل  500.000.000.000.000)

ــرمایهمی ــخـاص حقیقی یا  گردد، در موارد مربوط به بنـدهای ذیل این ماده که سـ گذاری یا اقدام اشـ

ادرات، ارتقای کیفیت، حقوقی خارجی یا داخلی با اولویت بخش ی یا تعاونی به تولید، صـ وصـ های خصـ

ــت و یـا   ــرفـه جویی یـا کـاهش هزینـه در تولیـد کـالا یـا خـدمـت و زمـان و بهبود کیفیـت محیط زیسـ صـ

هـای نفتی و کـالاهـا و انجـامـد برای نفـت و گـاز و میعـانـات گـازی و فراوردهنی و مـالی میکـاهش تلفـات جـا

ــادرات یا واردات به قیمت ــادراتی یا وارداتی به نرخ روز ارز بازار آزاد یا معادل  خدمات قابل ص های ص

های متعلقه و برای ســایر موارد با  ریالی آن با احتســاب حقوق دولتی و عوارض قانونی و ســایر هزینه

ــایر هزینههای غیریارانهقیمت ــاب حقوق دولتی و عوارض قانونی و س های متعلقه قرارداد  ای با احتس

 .منعقد کنند

ونقل ریلی، جاده ای، دریایی، های حمل ونقل عمومی و ریلی درون و برون شهری، طرح حمل   -بند ب  

زیرساخت  از  اعم  حمل هوایی  وسایل  و  گلخانهها  گازهای  کاهش  به  که  هایی  طرح  منجر ونقل،  ای 

 .  شودمی

گذاری ونقل ریلی و ترغیب سرمایهبه منظور تقویت اقتصاد حمل   - 52ماده    -برنامه ششم توسعه 

ها( و افزایش رضایتمندی و  ها )پروژهبخش غیردولتی در این زمینه و تسریع و تسهیل اجرای طرح 

 ونقل:اقبال عمومی از خدمات ارائه شده در این نوع حمل

بهرهسرمایه  -الف و  احداث  در  غیردولتی  بخش  حمل گذاری  از  درونبرداری  ریلی  و ونقل  شهری 

مانند سرمایهبرون و شهری  قوانین  کلیه  و مشمول  تلقی شده  یافته  توسعه  کمتر  مناطق  در  گذاری 

 مقررات مرتبط با سرمایه گذاری در مناطق کمتر توسعه یافته خواهد بود. 

به منظور ایجاد سازوکارهای تأمین منابع مالی    - 48ماده   - توسعه هایقانون احکام  دائمی برنامه

گذاری ونقل کشور تشویق، حمایت و مشارکت در سرمایهپایدار برای توسعه زیرساخت و ناوگان حمل

سرمایهزیرساخت  بیمه  نگهداری گذاری ها،  و  توسعه  در ساخت،  مشارکت  و  ونقل  حوزه حمل  در  ها 

ونقل را با سرمایه اولیه یکصد و نود هزار تواند صندوق توسعه حملها، دولت میها و زیرساختشبکه 

های تابعه  ها و شرکتهای خود را که در اختیار وزارت راه و شهرسازی، سازمانمیلیارد ریال از دارایی

از منابع پیش بینی شده در این   نیروی انسانی موجود و وابسته به آن قرار دارد، با استفاده  ماده و 
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های قانونی برای رفع آن گری و ظرفیتدر حوزه تسهیل مسائل مطرح شده از نظر خبرگان    

وزارت راه و شهرسازی و با شخصیت حقوقی مستقل دولتی وابسته به وزارت راه و شهرسازی تشکیل 

از وزرای راه و   امنا متشکل  دهد. این صندوق، طبق اساسنامه خود و در چهارچوب مصوبات هیأت 

ت شهرسازی و امور اقتصادی و دارایی و رئیس سازمان برنامه و بودجه کشور توسط هیأت عامل، فعالی

 کند. می

 مسائل مرتبط با ارائه خدمات در حوزه حمل و نقل ریلی در ایران   5-5

بخش خدمات حمل و نقل ریلی از جمله زیرساخت و سیر و حرکت باری و مسافری در کشور با مسائل مختلف  

 رو است که در این بخش تلاش شده است تا اهم مسائل این حوزه از منظر خبرگان ارائه گردد.  روبه 

 ریلی ناقص در بخش  سازیخصوصی 5-5-1

می  را  گردید  مطرح  حوزه  این  خبرگان  از  برخی  توسط  که  ریلی  بخش  در  اصلی  مسائل  جمله  توان  از 

توان به  نیز می سازی ناقص  ترین وجوه مسئله خصوصی از مهم سازی ناقص در بخش ریلی دانست.  خصوصی 

ها و لوکوموتیو  . قطار کامل به این معناست که واگن در کشور اشاره نمود  گیری قطار کاملعدم امکان شکل

های در  یک قطار تحت مدیریت واحد مانند یک شرکت خصوصی باشد. براین اساس، با اینکه تقریبا همه واگن 

ها را بخش خصوصی است، اما این بخش کنترل و مدیریت این واگن   در مالکیت حال فعالیت در شبکه ریلی،  

ها را نیز در  به نوعی مدیریت حرکت واگن  ها،به علت مدیریت کشنده  آهندر اختیار ندارد چرا که شرکت راه 

های خود را در اختیار  . در چنین شرایطی، باتوجه به اینکه بخش خصوصی کنترل مدیریت داراییاختیار دارد

انگیزه لازم برای توسعه فعالیت و سرمایه  برنامه ندارد،  ورتر را  ریزی و فعالیت بهره گذاری بیشتر و همچنین 

ای را تحت عنوان دغدغه امنیتی مطرح کرده است. البته در  آهن علت چنین مداخله نخواهد داشت. شرکت راه 

آهن منبع درآمد این شرکت از محل اجاره لوکوموتیو و همچنین منبع  صورت واگذاری این مسئولیت توسط راه 

فع و رقابت  ترین نتایج چنین شرایطی، وجود تعارض مناقدرت و کنترل این شرکت آسیب خواهد دید. از مهم 

ناسالم میان بخش دولتی و بازیگران بخش خصوصی است. این درحالی است که در آیین نامه اجرایی سهم  

آهن، ظرفیت واگذاری لوکوموتیو و حتی مدیریت  های راه و راههای دولتی و غیردولتی در فعالیت بهینه بخش 

 وجود دارد.  % 100سیر و حرکت به بخش خصوصی تا 

 ریلی نگهداری ناوگان   ضعف در تعمیرو - 5-5-2

فعالین حوزه    بنابر نظر خبرگان،  موضوع تعمیر و نگهداری ناوگان است.در بخش خدمات ریلی،    مسئله دیگر

مین سرمایه لازم برای نگهداری و بهسازی  أ بازیگران دولتی، اراده کافی برای تعمیر به موقع و ت ریلی، خصوصاً

را ندارند که نتیجه آن از کارافتادن و رسوب دائمی ناوگان پس از مدتی فعالیت مستمر است. در حالی که در  
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صورت توجه کافی و تامین سرمایه لازم، امکان استفاده بیشتر از این ناوگان و کاهش نیاز به تامین سرمایه  

می  فراهم  نو،  ناوگان  خرید  علاوه برای  یا  آمد.  واگن  برای  بهسازی،  و  تعمیر  فرآیند  شدن  طولانی  براین، 

ها دچار آسیب شده است، باعث ایجاد فرصت به سرقت رفتن  لوکوموتیوی که در میانه راه یا در یکی از ایستگاه 

 شود. قطعات آنها می 

 ریلی پایین بخش   بهره وری 5-5-3

و نقل ریلی در کشور در مقایسه با وضعیت مطلوب در موقعیتی نامناسب قرار دارد. برای نمونه  وری حمل بهره

کلیومتر در روز بوده است در حالی که در وضعیت    300برآورد اولیه سرعت سیر ناوگان در بخش باری، حدود  

ترین علل چنین  ز مهم کلیومتر در ساعت است. ا   4کلیومتر در روز و عددی کمتر از    80موجود این عدد حدود  

که از جمله    دانست  بهسازی، تعمیر و احیای به موقع ناوگان  در   مناسب  گذاریعدم سرمایه   توانرا می   نقصی 

آن می   ، نتایج  بیان  لوکوموتیو  کمبود  عنوان  بهره تحت  این  بخش  شود.  با  مقایسه  در  دولتی  بخش  در  وری 

نامناسب نیز تجربخصوصی وضعیت  ناوگان، شبکه و    وریکند. به صورت کلی پایین بودن بهره ه می تری را 

ونقل ریلی جمهوری اسلامی ایران مورد اذعان بسیاری از کارشناسان و فعالان  سیستم حملنیروی انسانی در  

 این حوزه است.

 و وجود نگاه منفی به بخش خصوصی  آهن راهشرکت   گریتصدی - 5-5-4

ریلی،   بخش  خبرگان  از  برخی  نظر  راه بنابر  سالشرکت  طی  در  ایران  اسلامی  جمهوری  اخیر  آهن  های 

مدیران این  به گفتة خبرگان،  هایی در پیش گرفته است که ماحصل آن تضعیف بخش خصوصی است.  سیاست

اند. شرکت برخلاف نص قوانین مختلف در موضوع توسعه فعالیت بخش خصوصی، مانع تحقق این مهم شده 

با سیر و حرکت  آهن در مدیریت کشندهدر حالی که عمکرد خود شرکت راه  ها و همچنین وظایف مرتبط 

به تقویت بخش خصوصی    64ناوگان، ناکارا و غیر بهینه بوده است. برای نمونه قانون برنامه پنجم توسعه در ماده  

داده می اجازه  تصریح داشته است: »به دولت  م  شودو غیردولتی    شبکه در    ایتوسعه   رویکرد  ایجاد نظور  به 

  وظایف   تفکیک و با هدف    تعاونی و    خصوصی   هایبخش سهم بار و مسافر توسط    افزایشو    ریلی ونقل  حمل

  اسلامی   جمهوریاساسنامه راه آهن    تغییرونقل نسبت به اصلاح ساختار و  در حمل  گری تصدی و    حاکمیتی

توسط    جدید   هایظرفیت  ایجاد و    تعاونی و    خصوصی  هایبخش آن به    غیرحاکمیتی  هایبخش   واگذاری و    ایران

رشد و    برای را    خارجیو    داخلی استفاده از منابع    زمینهمعمول و    قانونی اقدام    تعاونیو    خصوصی   های بخش  

 نماید«.فراهم   ریلی هایفعالیت توسعه  
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 برای بخش غیردولتی  ایحومه عدم به صرفه بودن سیروحرکت - 5-5-5

ونقل  قرار گیرد. حملای نیز باید مورد توجه  ونقل حومه شهری، حملونقل بین شهری و درون در کنار حمل 

ای که در این قسمت وجود  ای در اصل، شامل جابجایی مسافر به حومه شهرهای بزرگ است. مسئله حومه 

 گذاری دستوری است که باعث عدم النفع و حتی زیان شرکت متولی جابجایی شده است. شرکتدارد، قیمت

ها به  گذاری دستوری، حاضر به پرداخت مابه التفاوت این قیمتآهن و به تعبیری دولت نیز با وجود قیمت راه

های اخیر باعث ایجاد اختلافاتی نیز میان شرکت  شوند. این مسئله در سالهای متولی جابجایی نمیشرکت

 آهن و شرکت رجا شده است. راه

 ونقل ریلی های حملهای مالی شرکتچالش - 5-5-6

گیر بازیگران ارائه دهنده خدمات ریلی است، مسائل مالی است. این بازیگران به  از مسائل مهمی که گریبان 

ای  گرهای مالی پیش بینی شده در قانون، با مشکلات مالی عدیده دلیل عدم کارآمدی یا عدم تحقق تسهیل 

قانون رفع موانع تولید نیز از جمله این عدم تحقق    12های ماده  مواجه هستند. عدم اجرایی شدن ظرفیت 

ها گیر شدن فعالیت شرکت آنها، باعث زمینها یا عدم وصول تاخیر در وصول مطالبات شرکت   ،براینهاست. علاوه 

آهن در پرداخت مطالبات  مثل جلوگیری از صدور بارنامه است. نمونه تاخیر در وصول مطالبات، تاخیر شرکت راه 

 دهند. آهن اجاره می ستند و آنها را به شرکت راه هایی است مالک لوکوموتیو هشرکت

 ای جادهو   رقابت ناپذیری بخش ریلی - 5-5-7

ای است که صعنت  ونقل جاده ونقل ریلی، رقابت آن با حمل از مسائل بسیار اساسی و تهدید کننده نظام حمل 

توجهی  به دلایلی به میزان قابل   ،جاده   از طریقدر جانب بازنده ایستاده است. هزینه جابجایی بار    ،ریل در آن

در   که  است  )گازوئیل(  سوخت  قیمت  تفاوت  دلایل،  این  از  یکی  است.  کمتر  آن  ریلی  جابجایی  هزینه  از 

های ریلی مجبور به پرداخت حق دسترسی به شبکه  شرکت  ،براینتر است. علاوه ای بسیار ارزانونقل جاده حمل

ای وجود ندارد. تعرفه حمل بار نیز در  ای تقریبا در بخش جاده در حالی که چنین هزینه  ؛ خطوط ریلی هستند 

پردازد. این وضعیت در حالی  ای مالیات بر ارزش افزوده نیز نمی بخش جاده ای کمتر است. همچنین  حالت جاده 

آهن در مدیریت سیر و حرکت باعث کاهش جذابیت  نظمی شرکت راه است که عدم فعالیت بهینه و همچنین بی 

ای رقابت بسیار ضعیفی دارد. این درحالی است  ونقل ریلی با جاده ونقل ریلی شده است. در نتیجه حمل حمل

به رقابت قوانین مختلف، صراحتاً مکلف  پذیر کردن و مزیت دارد کردن صنعت ریلی نسبت به سایر  که در 

ونقل ریلی  قانون دسترسی آزاد به شبکه حمل  6ماده  ، ونقل شده است. نمونه این متون قانونیهای حملشیوه 

 آهن است.های راه و راه الیت های دولتی و غیردولتی در فعنامه اجرایی سهم بهینه بخشآیین   13و ماده  
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ارائه    رانیدر ا  یلینظام مسائل مرتبط با ارائه خدمات حمل و نقل ر،  22جدول  با توجه به موارد مطرح شده، در  

 شده است. 

 ران یدر ا ی لیحمل و نقل ر ارائه خدمات نظام مسائل مرتبط با   - 22جدول 

 مسائل مطرح شده از نظر خبرگان )مضامین(

ناقص   سازیخصوصی 

ریلی در بخش   

  خصوصی سازی ناقص در بخش لوکوموتیو

به واگذاری کشنده به دلیل کاهش درآمد، اختیار و قدرت(  آهنراه)عدم تمایل   

در خصوصی سازی و عدم وجود قطار کامل  های مختلف ریلی تفکیک بخش  

مسافری و باری ناشی از دغدغه امنیتی  )دغدغه نادرست    ونقلحملدر عملیات  گریتصدی

به بخش خصوصی( لوکوکوتیوامنیتی برای عدم واگذاری   

 وجود تعارض منافع و رقابت ناسالم دولتی با خصوصی

 عدم اختیار بخش خصوصی در مدیریت دارایی خود

 ضعف در تعمیرو

ریلی نگهداری ناوگان   

گذاری کافی برای تعمیر و بهسازی ناوگان عدم سرمایه  

 به سرقت رفتن قطعات ناوگان در حال سرویس

پایین بخش   بهره وری

 ریلی

گذاری روی بهسازی، تعمیر و احیای به موقع ناوگان پایین به علت عدم سرمایه بهره وری  

دولتی  لوکوموتیوهای وریپایین بودن بهره  

های اخیرکیلومتر در سال 80به  300کاهش سرعت سیر ناوگان  از   

ناوگان، شبکه و نیروی انسانی در ایران پایین بودن بهره وری  

شرکت   گریتصدی

و وجود نگاه   آهنراه

منفی به بخش  

 خصوصی 

آهنها توسط راهناکارآمدی و عدم عملکرد بهینه سیستم مدیریت کشنده  

در انجام وظایف سیر ناوگان آهنراهو بهینه  عدم عملکرد کارآ  

قوانین و گرایش به   نص از ورود بخش خصوصی برخلاف  آهنممانعت مدیران شرکت راه

قوانین نص برخلاف  گراییتصدی  

عدم به صرفه بودن  

 ایحومه سیروحرکت

 برای بخش غیردولتی 

  هایشرکتبه  مابالتفاوتو عدم پرداخت یارانه  ایحومهدستوری سیر و حرکت  قمیت

ریلی ونقل حمل   

به حرکت در حومه با قیمت پایین  الزام شرکت رجا  

 عدم تشکیل سازمان قطارهای حومه ای
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 مسائل مطرح شده از نظر خبرگان )مضامین(

های مالی  چالش 

ونقل های حمل شرکت 

 ریلی

مالی  گرهایضعف یا عدم کارآمدی تسهیل  

قانون رفع موانع تولید  12های ماده عدم اجرایی شدن ظرفیت  

ها ناشی از تاخیر یا عدم وصول مطالبات بازیگرانشرکت زمینگیر شدن   

رقابت ناپذیری بخش  

ایجاده و  ریلی  

 عدم صرفه اقتصادی جابجایی کالا با ریل برای صاحبان کالا 

ای عدم پرداخت مالیات بر ارزش افزوده در بخش جاده  

 جابجایی بار از  جاده به علت هزینه پایین جاده و بی نظمی راه آهن

با جاده ناشی از میزان تعرفه ونقل باری ریلیرقابت ناپذیری حمل  

ناشی از قیمت سوخت ایجادهبا  ریلیباری  نقلرقابت ناپذیری حمل  
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 ارائه پیشنهاداتی برای اصلاح الگوی حکمرانی حمل و نقل ریلی  -6

مختلف در نظام حکمرانی    هایدر این گزارش تلاش گردید ضمن ترسیم نگاشت نهادی و تبیین نقش سازمان

ها مشخص شده  نقش فعلی سازمان  ،، از طریق مصاحبه با خبرگانقوانین و مقرراتمبتنی بر    حمل و نقل ریلی

ای از مسائل اصلی حکمرانی حمل  ، خلاصه 17شکل  گردد. در  شناسایی  نظام حکمرانی ریلی کشور  مسائل  و  

 و نقل ریلی در ایران نشان داده شده است.  

 

 مسائل اصلی حکمرانی حمل و نقل ریلی در کشور  -17شکل 

همچنین علاوه بر موارد ذکر شده، از طریق مطالعه نظام حکمرانی حمل و نقل ریلی در سایر کشورها و بررسی  

  ، در این بخش از گزارش هایی برای رفع مسائل فعلی نظام حکمرانی کشور استخراج گردید. سیر تحولات، ایده 

تجمیع شده و پیشنهاداتی برای اصلاح الگوی حکمرانی بخش حمل و نقل   پیشینهای حاصل از مراحل یافته 

 گردد.  ریلی در کشور پیشنهاد می 

گری و ارائه خدمات، پیشنهاداتی برای  گری، تسهیلگذاری، تنظیمهای سیاستدر جدول ذیل، به تفکیک نقش

 اصلاح نظام حکمرانی حمل و نقل ریلی در سه سطح کوتاه مدت، میان مدت و بلندمدت ارائه شده است.  
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 پیشنهاداتی برای اصلاح الگوی حکمرانی حمل و نقل ریلی در کشور  - 23جدول 

 راهکارهای میان مدت راهکارهای کوتاه مدت حوزه 
راهکارهای  

 بلندمدت

گذاری سیاست   

 تدوین طرح جامع حمل و نقل در کشور 

و تشکیل وزارت   تفکیک وزارت راه و شهرسازی

 تخصصی حمل و نقل 

تقویت نقش معاونت حمل و نقل وزارت راه و  

 حوزةبخشی در  گذاریسیاست در  شهرسازی

 حمل و نقل ریلی 

طراحی سازوکارهای نظارتی برای رصد قوانین 

 در بخش حمل و نقل ریلی 

تقویت نقش شورای عالی هماهنگی حمل و نقل  

 و ایمنی کشور 

تنظیم 
ی 

گر
 

تنظیم 
شبکه 

ی و 
صاد

ی اقت
گر

 

اقتصادی شرکت   گرانهجداسازی وظایف تنظیم

از شبکه ریلی،   برداریبهره)تعیین تعرفه  آهنراه

حرکت(  سیرو  لوکوموتیو، سازوکارتعرفه خدمات 

 و واگذاری این وظایف به شورای رقابت 

در   ذینفعانمتشکل از  ایکمیته)تشکیل  

و   ها تعرفهشورای رقابت برای تعیین 

(  سازوکارها مستقل   گرایجاد تنظیم 

 ریلی  

)فنی، ایمنی، اقتصادی  

 و شبکه(

مستقل   گرایجاد تنظیم

و ریلی   ایجاده  

)فنی، ایمنی، اقتصادی  

 و شبکه(

تنظیم 
ی

ی ایمن
گر

 

تغییر ساختار کمیسیون سوانح مناطق و  

  کمیسیون عالی سوانح جهت رفع تعارضات

 منافع: 

کمیسیون عالی سوانح: استقلال مالی و اداری  

و تشکیل   آهنکمیسیون عالی از شرکت راه

 دبیرخانه آن در معاونت حمل و نقل

کمیسیون سوانح مناطق: در نظر گرفتن عضوی 

به انتخاب کمیسیون عالی سوانح در ساختار 

 کمیسیون سوانح مناطق 

 گریتسهیل 

در قوانینی نظیر: گرانهتسهیل  هایظرفیت سازیفعال  

   10و  2، 1ماده  -قانون توسعه حمل و نقل عمومی و مدیریت مصرف سوخت

12قانون رفع موانع تولید رقابت پذیر و ارتقای نظام مالی کشور، ماده   

   52ماده  -قانون برنامه پنج ساله ششم توسعه

 استفاده از ظرفیت صندوق توسعه حمل و نقل

 ارائه خدمات

به عنوان واسط بین  آهنذف نقش شرکت راهح

باری  و   هایواگنو دارندگان   لوکوموتیوداران

 مسافری  

به عنوان مالک و   آهنتقویت نقش شرکت راه

زیرساخت ریلی برداربهره  
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 راهکارهای میان مدت راهکارهای کوتاه مدت حوزه 
راهکارهای  

 بلندمدت

و واگن توسط  ایجاد امکان مالکیت لوکوموتیو

 گیریشکلیک شرکت حمل و نقل و کمک به 

 مفهوم قطار کامل 

و   آهنحرکت به سمت تغییر ساختار شرکت راه

به آن صورت تجاری و اقتصادی ادارة  

برای پرداخت یارانه به  طراحی سازوکاری

پایین نگه داشتن  ازایشرکت راه آهن در 

قانون  6)ظرفیت ماده   برداریبهرهتعرفه 

 دسترسی(

حرکت به سمت کاهش مداخله دولت در 

و واقعی کردن قیمت سوخت و تعرفه  گذاریقیمت

ایجاده  
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 طراحی الگوی حکمرانی مطلوب بخش حمل و نقل دریایی

ها، قدرت دریایی عامل برتری  گذرد. در طول این سده ها می بر دریاها و اقیانوس   دیر زمانی از تسلط انسان 

هر   است.  بوده  کشورها  دیگر  بر  کشورها  از  محدود  نقش  شماری  براند،  دریاها حکم  بر  توانسته  که  قدرتی 

بین تعیین بازار  و  اثبات رسانده است. آب کننده خود در معماری نظم جهانی  به  را  های سیاره زمین  المللی 

بدیلی را برای توسعه کشورها از مسیر تقویت تجارت جهانی پدید آورده است و تقریباً در تمامی  های بی فرصت

شود. از سوی دیگر جغرافیا به نفع تعدادی از ملل عمل  یافتگی صنعتی موفق، ردپای دریا دیده می موارد توسعه 

شان به وجود آورده و منجر به وابستگی ایشان  هایی را برای توسعهنکرده و محصوربودن در خشکی، محدودیت 

  90ن دارد که بیش از  های جهانی شده است. برآوردها حکایت از آ به سایر کشورها به منظور دسترسی به آبراه 

ونقل دریایی  شود که عمدتاً ناشی از چهار مزیت اصلی حمل درصد از کالاهای جهان توسط کشتی حمل می 

 است: 

درحمل بودن:  صرفه بهمقرون  .1 با حملایونقل  مقایسه  در  هوایی، یی،  قابل  ونقل  تر  ارزان   یتوجهبه طور 

  یاد یمقدار ز  یهر واحد را رو   نه ی کالا حمل و هز  عظیمی   ر یمقاد  توانند ی بزرگ م  یهای است. کشت

ای و ریلی نظیر ضرورت تعمیر و  ونقل جاده نبود مسائل حمل   ن، یبر ا  افزون.  سرشکن کنند محموله  

 دارد. ونقل دریایی را پایین نگاه می حمل یاتیعمل یهانه یهزها، نگهداری مستمر زیرساخت

مواد    یبرا ژهیامر به و  نیدارد. ا  یکالا برتر م یحجم عظ  ییدر جابجا ییای ونقل درحمل ونقل فله: حمل .2

 مهم است.  اریبه صورت فله ارسال شوند بس د یکه با  ید یو اقلام تول   یخام، محصولات کشاورز 

 های محدود هستند، کشت  ییایونقل که از نظر جغرافحمل  یهاروش   ری: برخلاف سایجهان  یدسترس  .3

  ونقل دریایی، مزیت حمل   نی. اجهان که بندری فعال دارد تردد کنند در هر نقطه از    باًیتقر  توانند ی م

 .کند ی دورافتاده را فراهم م یهاها و مکان قاره ن یب وقفهی امکان تجارت ب 

سازگارتر    اینه یتواند گز  یم  ییونقل هوابا حمل  سهیمقا  ونقل دریایی در حمل:  یطیمحست یملاحظات ز .4

  توانند ی مها  آن  کنند،ی م  د یتول  یاگلخانه   یگازها  هم  بزرگ  یهای کشت  اگرچهباشد.    ستیزط یبا مح

 .کنند  جاهجاب ماهایرا در هر واحد سوخت نسبت به هواپ  یشتر یب یهامحموله 

هایی از آن اشاره شد، وضعیت ایران در این بخش هنوز  ونقل دریایی که به بخش رغم امتیازات متعدد حملعلی

ایران دارای سواحل طولانی در حاشیه دریای خزر، خلیج فارس و دریای عمان  که  رغم آن مطلوب نیست. علی 

هایی  های استراتژیک و دریاهای آزاد دسترسی دارد، همچنان نتوانسته از این ظرفیت در بخش است و به آبراهه 

برداری  ونقل مسافر، منابع و ذخایر دریایی و صنایع دریایی به خوبی بهره ونقل بار، گردشگری، حملمانند حمل
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کند. این در حالیست که اهمیت توسعه دریامحور در سطح نظام سیاستگذاری و حکمرانی کشور مورد پذیرش  

، ابلاغ  1387قرار گرفته است. شاهد مثال آن اقداماتی مانند تاسیس شورای عالی صنایع دریایی کشور در سال  

های کلی توسعه دریامحور  و ابلاغ برنامه جامع تحقق سیاست  1402های کلی توسعه دریامحور در سال  سیاست

ونقل دریایی در شرایط حاضر یک ضرورت  های حمل است. بنابراین شناسایی مسائل و چالش  1403در سال  

های ذکرشده را تسهیل کند و جایگاه ایران در بخش دریایی در  تواند اجرای سیاستاست؛ از آن رو که می 

 سطح جهان را بهبود بخشد. 

از جمله ابعادی  توان مورد بررسی قرار داد،  را از منظرهای مختلفی می   ونقل دریایی حمل مسائل و مشکلات  

های مختلف  که کمتر مورد توجه قرار گرفته، مطالعه این بخش از منظر نظام حکمرانی و نحوة تخصیص نقش 

توان متشکل از دو جزء اصلی  نظام حکمرانی را می   به طور کلی باشد.   نظام حکمرانی به ساختارهای آن می

به منظور    .)بازیگران و ذینفعان مشارکت کننده( و نقش این بازیگران در نظام حکمرانی دانست  162ساختار 

توان  های متعدد می ها و اقدامات مختلفی را در ابعاد و زمینه دستیابی به یک نظام حکمرانی مطلوب، برنامه 

ها به ساختارهای تشکیل  پیش گرفت، اما از آنجا که تحقق اهداف نظام حکمرانی در گرو تخصیص درست نقش 

- نقشها متناسب با اقتضائات نقشی است، لذا تحلیل نظام حکمرانی از بعُد  دهنده آن نظام و تعریف فعالیت

   تواند زمینة عملکرد مطلوب این نظام را فراهم آورد.می   ساختار

نیز می  دریایی  نقل  و  بهره در بخش حمل  بیتوان گفت  مزایای  منافع و  از  این بخش، مستلزم  مندی  شمار 

کلیه دستگاهبرنامه نهادهای نقشریزی دقیق، عزم ملی و همه جانبه  و  و تخصیص درست  ها  آفرین مرتبط 

های مختلف نظام حکمرانی به ساختارهای فعال در این عرصه خواهد بود. این در حالیست که در حال  نقش 

نفعان و نهادهای مختلف بخش حمل و نقل  به علت فقدان تصویر جامعی از کارکردها و روابط میان ذی حاضر

های خصوصی، دولتی و غیردولتی(، درک ضعیفی در پاسخ به سؤالاتی چون »چه نهادی  دریایی )شامل سازمان

-ل چه وظایفی است؟«، »چه نهادی نباید چه فعالیت دهد؟«، »چه نهادی رسماً مسئوچه وظایفی را انجام می 

رو با توجه به اهمیت و جایگاه نهادها در توسعه بخش حمل و نقل  از اینهایی را انجام دهد؟« و ... وجود دارد.  

از مواردی که می گیرد، مطالعه و بررسی نظام حکمرانی بخش  بایست مورد توجه قرار  دریایی کشور، یکی 

 باشد. دریایی کشور، شناسایی خلأها و نواقص آن و در صورت لزوم اصلاح الگوی حکمرانی این بخش می

شده و لزوم بررسی الگوی حکمرانی بخش حمل و نقل و به ویژه بخش حمل و نقل  با توجه به موارد اشاره 

  طراحی الگوی حکمرانی مطلوب بخش حمل و نقل دریایی های مربوط به  خروجی  ،در این بخشدریایی،  

 
162 Structure 
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طرح آن است که با ترسیم تصویری از وضعیت موجود نظام حکمرانی  بخش از  این  هدف از  ارائه شده است.  

های آن، پیشنهاداتی را برای اصلاح نظام حکمرانی  بخش حمل و نقل دریایی، شناسایی خلأها، نواقص و چالش 

طرح به دنبال پاسخگویی به سوالات    بخش از   توان گفت اینحمل و نقل دریایی ارائه نماید. به عبارتی می

 اصلی ذیل است:

های مختلف نظام حکمرانی به ساختارهای موجود در بخش حمل و نقل  وضعیت تخصیص نقش  •

 دریایی به چه صورت است؟ 

 نواقص و خلأهای ساختاری و کارکردی وضع موجود بخش حمل و نقل دریایی کشور کدام است؟ •

 نظام حکمرانی بخش حمل و نقل دریایی در سایر کشورهای پیشرو در این حوزه به چه شکل است؟ •

سناریوی برتر به منظور رفع خلأها و نواقص نظام حکمرانی فعلی بخش حمل و نقل دریایی کشور   •

 کدام است؟
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 دریایی طراحی حکمرانی مطلوب بخش حمل و نقل  فرایند  -1

بایست  به منظور طراحی الگوی حکمرانی مطلوب بخش حمل و نقل دریایی مبتنی بر مدل نگاشت نهادی، می

 این اقدامات اصلی نشان داده شده است.   18شکل اقداماتی صورت پذیرد که در  

 
 مطلوب بخش حمل و نقل دریایی  یحکمران یالگومراحل اصلی طراحی   -18شکل 

حکمرانی مطلوب بخش حمل و نقل دریایی  های مربوط به هر مرحله از فرایند طراحی الگوی  در ادامه، خروجی 

 .  ارائه شده است

 های حمل و نقل دریاییتبیین زیربخش -2

نشان داده شده است، اولین مرحله در طراحی نظام حکمرانی مطلوب بخش حمل    18شکل  طور که در  همان

ای  های حمل و نقل دریایی است. بخش حمل و نقل دریایی، شامل طیف گستردهو نقل دریایی، تبیین زیربخش 

نگر و فهم جامع از جوانب مختلف مرتبط  ها است که به منظور امکان اتخاذ یک نگاه کل از کارکردها و فعالیت

نقل دریایی و جلوگیری از تحلیل تک ساحتی، چارچوبی نیاز است تا این جوانب  و با حکمرانی عرصه حمل

مختلف را در خود جای داده و امکان تحلیل جامع را فراهم آورد. این چارچوب در واقع منعکس کننده کارکردها  

های مختلف سیستم را شکل داده و صنعت برای ادامه حیات خود به آن  های اصلی است که بخشو فعالیت 

ای ذیل بخش حمل و نقل دریایی،  هوابسته است. درصورت ترسیم تصویری جامع از کلیه کارکردها و فعالیت

توان به طور دقیق مشخص کرد، در ایران  ها میدر مراحل بعدی پروژه با مطالعه قوانین و اساسنامه سازمان

هایی توان به تصویری جامع از وظایف و فعالیت چنین میکدام نهاد در هر زیربخش، متولی چه نقشی بوده و این 
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شده که بر اساس قانون بر عهده بازیگران مختلف این سیستم است، دست یافت. در ادامه، چارچوب استخراج 

 برای عرصه حمل و نقل دریایی و اجزای آن و همچنین فرآیند استخراج آن ارائه شده است.

 های حمل و نقل دریایی روش تبیین زیربخش - 2-1

، از منابع مختلفی استفاده  های اصلی بخش حمل و نقل دریایی در این گزارش به منظور شناسایی زیربخش 

حوزه   در  سیاستی  دلالت  دارای  یا  سیاستی  اسناد  ابتدا  که  است  بوده  بدین صورت  کلی  روش  است.  شده 

تا موضوع  با مطالعه این اسناد، تلاش گردید  شناسی حکمرانی دریایی مورد شناسایی قرار گرفتند و سپس 

های مرتبط  جوی کلیدواژه وعرصه حمل و نقل دریایی در اسناد سیاستی صورت پذیرد. بدین منظور، با جست 

های  شده توسط دستگاه های سیاستی و راهبردی تدوین با حمل و نقل دریایی، اسناد مختلفی متشکل از گزارش 

های خارجی، قوانین داخلی  های داخلی و همچنین برخی اندیشکده ها و اندیشکدهمرتبط دولتی، پژوهشکده 

های مرتبط داخلی  های موجود خبرگان، مقالات علمی و همچنین سایت سازمانه مهم عرصه دریایی، مصاحب 

بررسیو برخی سازمان  این  در  قرار گرفتند.  بررسی  مورد  ها، موضوعات اصلی  های مرتبط در سایر کشورها 

کارویژه فعالیت و  آن ها  مورد  در  که  دریایی  مفهوم های صنعت  مسئله مشیپردازی، خط ها  و گذاری،  شناسی 

و   گرفته  قرار  تحلیل  مورد  مضامین،  و  موضوعات  این  سپس  گردید.  شناسایی  بود،  گرفته  صورت  تحلیل 

بندی به برخی از خبرگان عرصه دریایی ارائه شده و پس از اعمال اصلاحات بندی شدند. نهایتاً این دسته دسته 

 های اصلی بخش حمل و نقل دریایی طراحی گردید.  به عنوان زیربخش 19شکل لازم، 

 

 یی ایحمل و نقل در  ی هاربخشیز  - 19شکل  
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توان در  می گونه که در چارچوب مفهومی فوق آمده است، به صورت کلی بخش حمل و نقل دریایی را  همان

بندی نمود که در ادامه هر کدام به تفکیک معرفی  دو بخش اصلی زیرساخت و عملیات سیر و حرکت دسته 

 شوند. می 

 تبیین زیرساخت حمل و نقل دریایی  - 2-1-1
بخش،    نیشود. در ااستفاده می  نقل دریاییوحملبرداری از  بهره   یاست که برا  یثابت  یهاییدارا  رساختیز

  اند.قرار گرفته   یمورد بررس   بندری   یهارساختیز تأسیسات و تجهیزات بندری و  ،  های فراساحلو سازه   شناورها

 های فراساحلیشناورها و سازه  - 2-1-1-1
( توسط  ینظام  ای  یشناورها )اعم از تجار  ریو سا  یفراساحل  یهاسازه  ها،قیقا  ها،یکشت   ریساخت و تعم  ،یطراح

مشهور   یسازی به کشت   ران یکه در ا  Naval Architecture  ای  یی ایدر  ی . معمارردیگی صورت م   ییایمعماران در

مهندس   کیاست،   پژوهش   یرشته  به  آن  در  که  کا  یاد یبن  یهااست  ارز  ،یطراح  ، یربرد و  و    ی ابیتوسعه، 

  توانی علم م   نیا  یاصل  یهات ی. از فعالشودی پرداخته م  یی ایدر  هی نقل  لهیوس   ک ی  اتیمحاسبات در تمام مراحل ح

  ات یعمل  ،یاندازشناور، ساخت، به آب   ی مختلف رو  یهاش یآزما  ی اجرا  ق، یدق  یشناور، طراح   ه یاول  ی به طراح

تعم  ینگهدار نم  ر یو  اشاره  کشتودشناور  نفت   ی تجار   یهای .  شناورهاشامل  فله   ی کش،  گاز،  و  حمل  برها 

و    هایی ایردریها و زها؛ ناوچهشامل ناوشکن   یجنگ   ی و حمل خودرو؛ ناوها  یمسافربر  یهای کشت  رنربرها؛یکانت

و    یادیص  یها، شناورهاو بارج   یل یدروفویچند بدنه، هاورکرافت، ه  یشناورها  ها،شکنخ ی  ،یرآبیز  یشناورها

شناورها  ،یاتیعمل و  ه  یلنگرانداز  هاورکرافت،  بدنه،  قا  هاوبارج   ی لیدروفویچند    ی حیتفر  ی بادبان  یهاق یو 

  ی مانند ناوها یو برخ  نیترمیاز شناورها مانند سوپرتانکرها از عظ یاز شناورها هستند. برخ ی مختلغ یهاگونه 

 ساخته شده به دست بشر هستند.  ییایدر  یهاسازه نیترده یچیاز پ مابریهواپ

 ی بندر یهارساخت یزبنادر و – 2-1-1-2
همچون    ییهارساختی ز  باشد،  ا یشناورها در حوضچه آرامش بندر مه  ی و لنگرانداز  ی ر یامکان پهلوگ  نکه یا  یبرا

است.    ازیحوضچه آرامش مورد ن  ی گاه، لنگرگاه، حوضچه چرخش و دهانه وروداسکله، توقف  ای  ی ریمحل پهلوگ 

  ، یر یشود که شامل محوطه پهلوگی لازم به ذکر است که حوضچه آرامش به محوطه حفاظت شده بندر اطلاق م

  ک یورود و خروج و تراف  ی رهایشناورها و مس  نگیو پارک  یحوضچه چرخش و مانور شناورها، محوطه لنگرانداز

 ارائه شده است: لاًیمذکور ذ  یهارساختیز  کیدر خصوص هر   یمختصر حی. توضباشد ی م  یعبور

 اسکله:  -الف
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کالا    یو بارانداز  ی ری جهت بارگ  یو مهار کشت  یر یاست که به منظور پهلوگ  ییایدر  یااسکله سازه

در برابر برخورد امواج و توفان    منیا  یها معمولاً در درون حوضچه بنادر که مکان. اسکله شودیساخته م

  ا یپهلوگاه  و قرار گرفتن    رد یبتواند در آن پهلو بگ   ی در اسکله که کشت  ی. مکانشوند ی است، ساخته م 

با   ی ها به دو صورت عمود بر ساحل و مواز. اسکله ند یگوی م  یر یدر پهلوگاه را پهلوگ  یقرار دادن کشت 

  یهابا ساحل و اسکله   ی مواز  یهااز نوع اسکله    ی. اسکله سبک  و اسکله ساحلشوند ی ساحل ساخته م

 . باشند ی عمود بر ساحل م یهاکوتاه  و بلند  از نوع اسکله 

 توقفگاه:  -ب

در داخل    توانیلذا م  باشد،ی م  ییایامن در مقابل هجوم امواج در  یاآنجا که حوضچه آرامش محوطه   از

مناسب محل  طولان  یآن  توقف  )پارک  ی جهت  تعمنگیمدت  انجام  منظور  به  شناورها    ، یجزئ  راتی( 

فعال    ریغ  یکه معمولاً در بخشها  ینواح  نی نمود. ا  جاد یا  ره یو غ  ی ریبارگ  یاستراحت خدمه، انتظار برا 

 شوند.  ی م  دهیحوضچه آرامش واقع هستند، اصطلاحاً توقفگاه نام

 لنگرگاه:   -ج

شناورها در نظر    ی اضطرار  ا یکه به منظور توقف موقت و    گردد ی از حوضچه آرامش اطلاق  م   یی فضا  به 

از    یهاه ی به بو  یمهاربند   له یبه وس   ایو    یبا استفاده از لنگرانداز  ینواح  نی . شناورها در اشودی گرفته م 

 .ند ینمای قبل نصب شده، توقف م

 حوضچه چرخش: -د

  ا یدور زدن  اتیخاص جهت انجام عمل یاحوضچه آرامش، در نظر گرفتن محوطه  یدر محوطه داخل 

محوطه   نیاست. ا یضرور د،یننما جادیا یشناورها مشکل ریسا یکه برا  یاشناورها به گونه  دنیچرخ

آن   که در  دارد،  نام  م  کی اصطلاحاً حوضچه چرخش  لنگر    تواند ی شناور  از  استفاده  به کمک    ایبا 

 .د یبدون استفاده از آنها اقدام به انجام مانور لازم بنما  ایو   کشدکی

 حوضچه آرامش: یدهانه ورود -  ه

و بر اساس    باشد ی مدخل ورود به حوضچه آرامش است که مشخصات آن شامل عرض، راستا و عمق م 

 . گرددی م نییعوامل مؤثر تع ریابعاد شناور طرح و سا ، یکینامیدرودیه ط یشرا

 تأسیسات و تجهیزات بندری  - 2-1-1-3

 را برشمرد:  ر یموارد ز  توانی م تأسیسات و تجهیزاتعنوان به 

 ی دسترس  یهاکانال  -الف
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  من یا  ی آب  یرهایبه مس  از یبه / از بنادر ن  یران یحمل مطمئن کالا و مسافر توسط ناوگان کشت  یبرا

م   یهاحوضچه  آبراهه باشدی آرامش  کل   ی رانیکشت  یها.  آب  رهایمس  ه یبه  معابر  درون    ا ی  یساحل  ی و 

.  ند شو  یم   ینگهدار  ایو    یکه به منظور تردد انواع شناورها احداث، بهساز  گردد ی اطلاق م   یخشک

شوند. هرگونه    جادیا  یبه صورت مصنوع  یروبیلا  قیاز طر  ایبوده    یعیطب  توانند ی م  یرانیکشت  یهاآبراهه 

  ی حفار  قیاز طر  یخشک  ا ی  ا یو توسط انسان در در  ی را که به صورت مصنوع  ی تردد کشت  ر یمعبر و مس

م  جادیا  یروبیلا  ای کانال  باشد،  کانال دسترس   نامند ی شده  به    یاآبراهه   ،یفلذا  را  لنگرگاه  که  است 

 . سازدی حوضچه محوطه بنادر متصل م

 محافظت بندر   زات یتجه -ب

تراز،   حیسد تسط ر،یآبگ  کننده،تیدستک هدا  ،یساحل وارهیشکن، دستک، د محافظ به موج  یهاسازه

های  . عملکرد سازه گرددی اطلاق م  رهیها و غشکنتاج موج   واره ی آبشکن و د  ز، یخاکر  ن، یپوشش سنگچ

 بالا ساحل، کنترل    شیاز فرسا  رییآرامش بندر، حفظ عمق آب، جلوگ  ن یمحافظ در بنادر شامل تأم

  ریهای اخ. در سالباشد ی م  ی( طوفان و سونامزابی هنگام برکشند )خ  زی آمدن سطح آب پشت خاکر

 ند، ینما  تیرعا  زیرا ن  یشناخت  ییبایهای زهای محافظ جنبه ضرورت به وجود آمده است که سازه   نیا

 بندر لذت ببرند. ط یو مح ا یدر عتیای که مردم از تماس با طبگونه به 

 یی ایدر یهاو چراغ   یعلائم کمک ناوبر -ج

  ن یی در تع  انوردانیکننده به درکمک  یخارج  لیوسا  ایدستگاه    ،ییایدر  یها و چراغ   یکمک ناوبر   میعلا

موقع محاسبه  همچن  ی انوردیدر  ریمس   ایو    تیو  در  نیو  موانع  و  شامل    باشند ی م  یی ایخطرات  و 

 نیشوند. ای مخصوص مه م  میو علا  هاکنیر  ،هاه یبو  ،یی ایدر  یهانه یسف  ها،کن یب  ،ییایدر  یهافانوس 

  منیا  یهاآب یبه عنوان راهنما  یرانیقابل کشت  یرهایدر نقاط مختلف طول سواحل و در مس  میعلا

. ند ینمای کمک م   دایو خطرات ناپ ی نقطه نسبت به خشک ن ییرا در تع انوردانیو در شوند ی قرار داده م

را به وجود    یستم یس   وشدن را داشته    دهیشن   ایشدن و    دهید  تیهستند که قابل  ی به صورت  میعلا  نیا

و    آورند ی م  د یرا پد   یمختلف   یآنها معان  تیاشکال و موقع .  دهند ی را نشان م  منیا  ر یکه مس  آورند ی م

  ی گرفته و از خطرات احتمال  ش یرا در پ  منیو ا  م یمستق   ر یآنها مس  ییقادر است با شناسا  انورد یدر

 .د ینما ی ریجلوگ
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 تبیین سیر و حرکت )دریانوردی( - 2-1-2

که اقسام مختلف آن بر حسب موضوعات شامل  گیرد کهی و سیر و حرکت انواع مختلفی را در برمی انورد یدر

  ف یکه در ادامه تعار  باشد ی م  یو گردشگر  یحی تفر  ، یامداد  ،ینظام  ، یادیص  ،یاکتشاف   ، بازرگانی  یانورد یدر

 شده است. انیب  کیمربوط به هر

 دریانوردی بازرگانی  - 2-1-2-1
  . شودیم  م ی تقس  نریترمپ و لا  یرانی به دو دسته کشت  های و برنامه تردد کشت  ریاز منظر  مس  دریانوردی بازرگانی

و در مورد زمان و مکان به طور    ردیگی بار صورت م  تیبر اساس موقع  های حرکت کشت  ی ترمپرانیدر کشت

  ی دوره زمان  ک یدر    یاست که اجاره کننده ممکن است از کشت   یمعن   ن یزمان در مفهوم فوق به ا.  نامنظم است

  ق یباشد. مدت زمان دق  شتریب  یسال و حت  کی  ایماه تا شش ماه    کیاز    تواند ی استفاده کند. زمان اجاره م 

  نییکننده تعاجاره  ازین  س مدت صرفاً بر اسا  نیو ا  شودی م  د یو اجاره کننده ق  یمالک کشت  نیاجاره در قرارداد ب

بشودی م فوق،  مفهوم  در  مکان  معن  شتر ی.  بارگ  ی به  تخل  ی ریبنادر  از    ی نوع  نر یلا  یرانیکشت  .باشد ی م  هی و 

  ی لیخدمات قطارها در حمل و نقل ر  ، ینظام ریغ یینقل هواودر حمل   ییمشابه خطوط هوا ییاینقل دروحمل

نقل را با برنامه  وخدمات حمل  نر، یلا  ی رانیکشت  یهااست. شرکت   یها در حمل و نقل شهرو خدمات اتوبوس 

شده و    نییتع   متیموارد با ق  شتر ینام برده شده و در ب  یهای حرکت ثابت و منظم، بنادر ثابت و مشخص، کشت

 .  ردیگی در بر م  بار را تیریو مد  ی کشت تیری مد  نر یشرکت لا کی یاتیعمل ستمی. س دهند ی ثابت ارائه م

 دریانوردی اکتشافی  - 2-1-2-2

اقیانوس  بستر  در  موجود  ذخایر  از  دریاها  اکتشاف  و  مطالعه  با  ها  همچون  مختلفی  ساختارهای اهداف 

شناسی دریایی، مسائل اقتصادی  شناسی دریایی، جامعه شناسی، مطالعات بیولوژیکی، ژئوشیمیایی، اقلیم زمین

 گیرد.  انجام می و سیاسی و در نهایت اکتشاف ذخایر معدنی 

 دریانوردی صیادی  - 2-1-2-3

  لات یرا از بخش ش   نیاز کمبود پروتئ  یمیاست که قسمت عظ  ی ضرور  ت،یامروزه با توجه به نرخ رشد جمع

و    ان یآبز  د یآزاد استفاده مطلوب کرد و به پرورش و ص  یهاو آب   ی داخل  ی از منابع آب  د یبا  ی عنینمود؛    ن یتأم

 های در آب   یریگ یو ماه  ی اخلد  ی در حوزه آب  ی ریگ یشامل ماه  لات یپرداخت. ش   ی ماه  یهافرآورده   ی آورعمل

 داشت.  ژهیبه آن توجه و یستیکه با باشد ی م المللینیب

 دریانوردی تفریحی و گردشگری  - 2-1-2-4

  ی حی تفر  یهات یشامل آن دسته از فعال  ، یانواع گردشگر  ن یتراز پر مخاطب  یکی به عنوان    یی ایدر  ی گردشگر

  ، یغواص  ، یریگ یو ماه  ی سوار  قیقا  رینظ  ی آب  یحیتفر   یهات یفعال  .ردیپذ ی صورت م  ایدر  ط یاست که در مح 
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غ  ی موتور   یآب  یهاورزش  تورها  ،ی موتور  ریو  در  هفته   ک ی  یشرکت  و چند  روزه  و    یاروزه، چند  کروزها 

  یهات یفعال  ، ییایوحش در  اتیح  یو تماشا  یستی اکوتور  یهات یفعال  ،یرانقیآموزش قا  ،یح یتفر  یهای کشت

  یی ایدر  ی گردشگر  یهاتی جذاب  نیتراز مهم   یسواراک یکا  ، یبادسوار  ، ی موج سوار  ر ینظ  انه یجوو ماجرا  یاکتشاف

 هستند.

 دریانوردی امداد و نجات - 2-1-2-5
و هدف کمک به    باشد ی م  ییو راهنما  یشکستگ   یکشت   ،یکشتدک ی  ا،یشامل نجات در در   ی امداد  یانورد یدر

 اند.است که در اوج بحران و خطر قرار گرفته  یهایی کشت

 دریانوردی خدمات فراساحلی - 2-1-2-6

های فراساحل نصب شده در دریا صورت  هرگونه سیر و حرکتی در دریا که به منظور ارائه خدمات به سازه 

 گیرد.  پذیرد، در ذیل این نوع از دریانوردی قرار می می 
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 بخش حمل و نقل دریایی  و موجود مصوب نگاشت نهادیترسیم   -3

نشان داده شده است، مرحله بعدی در فرایند طراحی الگوی حکمرانی مطلوب بخش    18شکل  طور که در  همان

شکل  حمل و نقل دریایی، ترسیم نگاشت نهادی مصوب و موجود بخش حمل و نقل دریایی در کشور است. در  

  بایست صورت پذیرد، نشان داده شده است.، اقدامات اصلی که به منظور انجام این مرحله می 20

 
 دریایی مراحل ترسیم نگاشت نهادی مصوب و موجود بخش حمل و نقل  - 20شکل 

ارائه    نگاشت نهادی مصوب و موجود بخش حمل و نقل دریایی های هرکدام از مراحل ترسیم  در ادامه، یافته 

 شده است. 

مقررات  ن یقوان  ی گردآور  - 3-1 و    و  دریایی  نقل  و  حمل  حوزه  با  مرتبط 

 شناسایی بندهای مرتبط با حوزه دریایی 
حوزه    با  شناسایی قوانین و مقررات مرتبط   ، ونقل دریاییحمل   نگاشت نهادی مصوب بخش در ترسیم    اولین گام 

قوانین و مقررات شناسایی شده  بین بندهای  از    حوزه دریاییو استخراج بندهای مرتبط با    حمل و نقل دریایی

در این گزارش، گردآوری قوانین و مقررات مرتبط، در سه گام اصلی صورت پذیرفته است. در گام اول،    است.

ها به  های مرتبط با حوزه دریایی شناسایی شده است. در این مرحله تلاش گردیده تا انتخاب کلیدواژه کلیدواژه 

ای صورت پذیرد که با جستجوی آنها بتوان تمامی قوانین و مقررات مرتبط با حوزه دریایی را استخراج  گونه 

 های مورد استفاده در این مرحله آورده شده است.  ، کلیدواژه 24جدول نمود. در 

 و مقررات مرتبط با حوزه حمل و نقل دریایی نی مورد استفاده در احصاء قوان یهادواژه یکل -24جدول 

 های مرتبط با حوزه حمل و نقل دریایی کلید واژه 

 کشتی/ شناور
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 های مرتبط با حوزه حمل و نقل دریایی کلید واژه 

 دریایی 

 کشتیرانی/ دریانوردی 

 ونقل حمل 

 بندر

 زیرساخت 

 مسافری

 باری

 صیادی
 

دوم، کلیدواژه  قوانین و مقررات معاونت حقوقی  "بستر    در ،  24جدول  ذکر شده در  های  در گام  لوح جامع 

  قوانینجستجو شده تا قوانین و مقررات مرتبط با حوزه حمل و نقل دریایی شناسایی گردد.    ،"ریاست جمهوری

دستة قوانین مصوب مجلس شورای    پنج توان در  را به صورت کلی می  بررسی شده در این بخش   و مقررات 

برنامه   ،اسلامی اقتصادی، اجتماعی، فرهنگی جمهوری اسلامیقوانین  ابلاغی  ، سیاستهای توسعه  های کلی 

بندی  تقسیم   های مرتبط و مقررات مرتبط با حوزه حمل و نقل دریایی مقام معظم رهبری، اساسنامه سازمان

های انتخاب  باشد. با توجه به تنوع کلیدواژه می   1401تا    1314  بین   هایسال بازه زمانی مورد بررسی نیز  نمود.  

شده، در این مرحله، قوانین و مقررات زیادی استخراج گردیدند که لزوماً تمامی آنها به طور مستقیم با حوزه  

حمل و نقل دریایی مرتبط نبودند؛ لذا در این گام، قوانین و مقررات منسوخ، مواردی که با حوزه حمل و نقل  

نها نقشی در حوزه حمل و نقل دریایی به بازیگری تخصیص  دریایی ارتباط مستقیمی نداشتند یا مواردی که در آ 

نظیر   بود،  نشده  معاهده داده  و  مقررات حذف  المللن یب  یهاموافقتنامه  و  قوانین  بین  از  بودجه،  قوانین  و  ی 

یست قوانین و مقررات مرتبط با حوزه دریایی که در انتهای این مرحله بدست آمد،  گردیدند. در جدول ذیل ل

 آورده شده است.  

 یی ایونقل درو مقررات استخراج شده مرتبط با حوزه حمل  ن یقوان  -25جدول 

 سال تصویب  نام قانون/مقرره ردیف 

 1383 برنامه چهارم توسعه 1

 1389 توسعهبرنامه پنجم   2

 1386 چهارموکلی اصل چهل  یهاسیاست  یقانون اجرا 3

 1343 قانون دریایی  4

 1391 قانون اصلاح قانون دریایی ایران  5

 1387 قانون توسعه و حمایت از صنایع دریایی  6

 1339 یرانیسازمان بنادر و کشت سیقانون راجع به اجازه تأس 7
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 سال تصویب  نام قانون/مقرره ردیف 

8 
مصوب  یانوردینامه سازمان بنادر و در  نی( آئ3( ماده)22تبصره به بند) کیقانون الحاق  

1348 
1387 

 1390 ی قانون امور گمرک 9

 1395 در بنادر  هایکشت یریو بارگ هیدر امر تخل عیقانون تسر 10

 1354 ی با مواد نفت یازآلودگ یمرز ی و رودخانه ها ا یقانون حفاظت در 11

12 
  ی و مواد خطرناک و سم  ینفت یها یدر برابر آلودگ یمقابله و همکار  ،ی آمادگ یطرح مل

 یرانیقابل کشت یو رودخانه ها ایدر در
1400 

 1374 ران یا یقانون حفاظت و بهره برداری از منابع آبزی جمهوری اسلام 13

 1336 قانون معادن 14

 1373 یی ایجستجو و نجات در یطرح مل 15

 1354 ی مستحدث و ساحل یقانون اراض 16

 1361 عادلانه آب عیقانون توز 17

 1353 یرانیا یرانیکشت یشرکتها یافتیدر یوامها نیقانون تضم 18

 1384 یاقتصاد ژهیو اداره مناطق و لیقانون تشک 19

20 
  یو فرهنگ  یاجتماع  ،ی( قانون برنامه چهارم توسعه اقتصاد63ماده ) ییاجرا نامهنییآ

 ران یا یاسلام یجمهور
1383 

21 
مربوط به  یینامه اجرا نییدر مورد آ رانیا یو معمار یشهرساز یعال یمصوبه شورا

 ا یشصت متر ساحل در میموجود در خارج از حر  یاستفاده عموم از امکانات اقامت یچگونگ
1387 

 1390 ران یا یاسلام ی( قانون برنامه پنجساله پنجم توسعه جمهور 182ماده ) ییاجرا نامهنییآ 22

23 
( قانون برنامه  191( و بند )الف( ماده )187( بند )الف( ماده )1جزء ) ییاجرا ننامهییآ

 رانیا یاسلام یپنجساله پنجم توسعه جمهور
1392 

 1386 رانیا یاسلام یجمهور  یاقتصاد ژهیقانون تشکیل و اداره مناطق و یآئین نامه اجرائ 24

25 
  رانیا یاقتصاد یدر فلات قاره و منطقه انحصار ساتینامه احداث و استفاده از تاس نییآ

 عمان یای فارس و در جیدر خل
1375 

26 
 یاسلام یجمهور  ییایدر مناطق در یعلم قاتیها و تحقنامه نحوه انجام پژوهش نییآ

 عمان  یایفارس و در جیدر خل رانیا
1377 

27 
 یرانیقابل کشت یو رودخانه ها اها یقانون حفاظت از در 3ماده  3تبصره  یینامه اجرا نییآ

 » دفتر ثبت نفت«  1389 ، ینفت یدر برابر آلودگ
1393 

28 
نامه  مقاولهآیین نامه تفکیک وظایف ناشی از قانون الحاق دولت جمهوری اسلامی ایران به 

 المللی کارکار دریایی مصوب سازمان بین
1394 

 1393 بنادر خشک در کشور تیو فعال جادیا ییاجرا نامهنییآ س ینو شیپ  29

 1344 ها ینامه ثبت انتقالات و معاملات کشت نییآ 30

 1344 وشناورها  هایثبت کشت نامه نییآ 31

 1367 و شناورها  هاینامه ثبت کشت نییآ 17اصلاح ماده  32
 

ونقل دریایی، گام بعدی این است که از بین مواد  پس از استخراج و گردآوری قوانین و مقررات مرتبط با حمل

 ونقل دریایی گذاشتههایی که نقشی را برعهده نهادهای مختلف در حوزه حملمتنوع این قوانین و مقررات، ماده 



 

143  

  

 طراحی الگوی حکمرانی مطلوب بخش حمل و نقل 

است، شناسایی گردد. در این گام، به منظور استخراج بندهای مرتبط، تمامی مواد قوانین و مقررات مرتبط با  

حوزه دریایی به طور کامل مطالعه گردید. با توجه به اینکه هر ماده ممکن است از چندین بند قانونی تشکیل  

های مختلف تخصیص داده باشد، جهت  های متفاوتی را به سازمان شده باشد که در بندهای متفاوت، نقش 

به بندهای  تدقیق در شناسایی نقش  قوانین و مقررات، هر ماده قانونی  از شناسایی مواد مرتبط در  ها، پس 

تری از مواد قوانین و مقررات صورت گیرد.  گردد تا قرائت دقیققانونی و هر بند قانونی به حکم قانونی تجزیه می 

که دربرگیرنده یک نقش برای هر بازیگر این عرصه باشد. گاه نیز قانونگذار ماده    ای استحکم قانونی، هر گزاره 

اند که به آن اجزاء، بند قانونی  کند که معمولا با حروف ابجد یا اعداد مشخص شده را به اجزائی تقسیم می 

 اطلاق می گردد. 

 های حمل و نقل دریایی تعیین نقش بازیگران مختلف در زیربخش - 3-2

گام بعدی پس از استخراج    داده است،  نشان  18شکل  مطابق مراحل اصلی ترسیم نگاشت نهادی مصوب که در  

با بخش حمل و نقل دریایی قانونی مرتبط  های های مختلف در زیربخش های سازمانتعیین نقش   ، بندهای 

مختلف حمل و نقل دریایی است. در این مرحله، تمامی بندهای قوانین و مقررات که در بخش قبل به عنوان  

بندهای مرتبط با حوزه حمل و نقل دریایی شناسایی گردیدند، بار دیگر مطالعه شده و در هر بند سه موضوع  

ها نقشی واگذار شده است. دوم اینکه به  گردد؛ اول اینکه در بند مورد بررسی، به کدام سازمان مشخص می 

نقش سازمان از  یک  کدام  ایفای  مقررات،  یا  قانون  بند  در  مذکور  زیرنقشهای  و  سیاستها  گذاری،  های 

ی  گری و ارائه خدمات تخصیص داده شده است. سومین موضوعی که در هر بند مورد بررس گری، تسهیلتنظیم 

های حمل و نقل دریایی  های مذکور، در کدام یک از زیربخش بایست مشخص گردد این است که سازمان می 

جدول  اند. با توجه به موارد ذکر شده، در  ونقل دریایی و دریانوردی( موظف به ایفای نقش شده )زیرساخت حمل

 ای از تعیین نقش بندهای مرتبط با حوزه حمل و نقل دریایی ارائه شده است.   نمونه  26

 یی ایحمل و نقل در یهاربخش یمختلف در ز گران ینقش باز  نییاز تع یانمونه   -26جدول 

 شرح قانون  نام قانون
متولی سازمان  

 در قانون
 کارکرد نقش 

قانون معادن  

 ( 6)ماده 

منوط به صدور پروانه اکتشاف   ، یاکتشاف ذخائر معدن 

 . باشد یتوسط وزارت صنعت، معدن و تجارت م

وزارت صنعت، 

 معدن و تجارت

گری میتنظ

 )صدور مجوز(

دریانوردی 

 اکتشافی 

قانون حفاظت  

دریا و رودخانه  

ســـازمان حفاظـــت محـــیط زیســـت موظـــف اســـت 

ــین ــدات ب ــررات براســاس معاه ــی و ضــوابط و مق الملل

سازمان حفاظت  

 محیط زیست 

گری تنظیم

 گذاری()مقرره
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 شرح قانون  نام قانون
متولی سازمان  

 در قانون
 کارکرد نقش 

های مرزی  

  ازآلودگی با مواد

 نفتی

 ( 5)ماده 

محیطـی مـورد نیـاز بـرای ملی، اسـتانداردهای زیسـت

امکانــات و تاسیســات مــذکور در ایــن مــاده را تهیــه و 

ــادر و  ــازمان بنـ ــاری سـ ــا همکـ ــوده و بـ ــلاغ نمـ ابـ

 دریانوردی بر اجرا آن نظارت نماید.

سازمان بنادر و  

 دریانوردی

گری تنظیم

 )رصد و بازرسی(

زیرساخت حمل و 

نقل دریایی و  

 دریانوردی

قانون توسعه و  

حمایت از صنایع 

 ( 9دریایی )ماده 

نظر به گستردگی صنایع و امور مختلف دریایی کشور در  

و  وزارتخانه تمرکز دستگاهها  منظور  به  و  مختلف  های 

گیری  سیاستگذاری و ایجاد هماهنگی الزم در جهت بهره

های کشور در این بخش، شورای عالی  کامل از ظرفیت

صنایع دریایی کشور به ریاست رئیس جمهور )و در غیاب  

وی معاون اول رئیس جمهور( و عضویت وزراء صنایع و 

امور اقتصادی و دارایی،  معادن به عنوان دبیر شورا، نفت،  

راه و ترابری، بازرگانی، دفاع و پشتیبانی نیروهای مسلح،  

برنامه و  مدیریت  سازمان  رئیس  کشاورزی،  ریزی جهاد 

کشور  زیست  محیط  حفاظت  سازمان  رئیس  و  کشور 

تصمیمات شورای عالی صنایع دریایی   .شودتشکیل می

 .بودالجراء خواهد کشور پس از تأیید رئیس جمهور لازم

شورای عالی  

 صنایع دریایی 
 گذارسیاست

زیرساخت حمل و 

نقل دریایی و  

 دریانوردی
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 حمل و نقل دریایی  بخش  مصوب ترسیم نگاشت نهادی - 3-3
گام بعدی پس از تعیین    داده است،  نشان  18شکل  مطابق مراحل اصلی ترسیم نگاشت نهادی مصوب که در  

های حمل و نقل دریایی، ترسیم نگاشت نهادی مصوب حمل و نقل دریایی  بازیگران مختلف در زیربخش  نقش 

های حمل و نقل دریایی مشخص  ، نقش نهادهای مختلف در زیربخش 26جدول  است. پس از آن که مطابق  

نقش  ازای  به  دریایی  نقل  و  حمل  مصوب  نهادی  نگاشت  ماتریس  سیاست گردید،  مختلف  گذاری،  های 

 گردد.  گری و ارائه خدمات ترسیم می گری، تسهیل تنظیم 

 گذاری بخش حمل و نقل دریایی نگاشت نهادی مصوب نقش سیاست - 3-3-1

گذاری یکی از طور که  در بخش چارچوب مفهومی اجرای طرح به تفصیل شرح داده شد، نقش سیاستهمان

های کلان،  گیری بانی، تعیین اهداف و جهتهای دیده های اصلی نظام حکمرانی است که شامل زیرنقش نقش 

گردد. در این بخش از گزارش، نگاشت نهادی مصوب نقش  طراحی نظام و تعیین نقش بازیگران و ارزیابی می 

گذاری بخش حمل و نقل دریایی ترسیم شده است. با توجه به نتایج به دست آمده از بخش قبل،  سیاست

نمایند مشخص شده و مطابق  گذاری در نظام حکمرانی حمل و نقل دریایی ایفا می بازیگرانی که نقش سیاست

های  های جدول در تقاطع زیربخشی که که در آن، یکی از زیرنقش ، اسامی این بازیگران در خانه 27جدول  

گردد.  نمایند، درج می گذاری را ایفا می سیاست
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 ییایمصوب و موجود بخش حمل و نقل در ینگاشت نهاد میترس

 گذاری حمل و نقل دریایینگاشت نهادی مصوب سیاست  -27جدول 

 هابخش

 

 

 گذاری سیاست 

 (یانوردیو حرکت )در  ریس ییایونقل درحمل  رساختیز  یو نوساز  یتوسعه، بهساز  ن، یتام 

 بنادر بازرگانی 
بنادر  

 صیادی
 بنادر آزاد بنادر گردشگری بنادر نفت و گاز 

های  شناورها و سازه

 فراساحل
 ی بازرگان

- اتیقیتحق

 ی اکتشاف
 صیادی

 

 گردشگری-تفریحی

 

 امداد و نجات
خدمات  

 فراساحلی

 /یباندهید

 نگری آینده

 ی وزارت راه و شهرساز یراهبرد ی ها استیمرکز توسعه و س

 163ونقل کشور( )ایجاد بانک جامع حمل ( / وزارت راه و شهرسازی ها و شناسائی مجموع قدرت و ظرفیت ترابری کشوربررسی نیازمندی،  های اجرایی آنهاهای ترابری کشور و تعیین اولویتبررسی نیازمندیوزارت راه و شهرسازی )

تعیین اهدا  

های و اولویت

 کلان

 164تصویب طرح جامع جامع حمل و نقل کشور( ) هیئت وزیران

   سازمان برنامه و بودجه ران، ی وز ئتیه ، یاسلام یمصلحت نظام، مجلس شورا صیمجمع تشخ

کشور و ارائه آن به   ییایدر  عیصنا  یبخش   یو نظام نوآور  یاتیو نقشه راه و برنامه عمل  یسند راهبرد   بیتصو  ،ییایو امور در  عیکشور در بخش صنا  یها ت یکامل از ظرف  یر یلازم در جهت بهره گ  یهماهنگ  جادیو ا  یگذار استیس) یی ایدر ع یصنا یعال  یشورا

 میو تقس  ییایامور در  کپارچهی  یگذاراست یس، )166ریزی آمایش سرزمین( های دریایی در برنامهکردن سیاست )لحاظ دولت   /165( مناطق مرزی  داریپا  تی طرح جامع امن  )تهیه و تصویب  وزارت کشور و شورای عالی امنیت ملی  ( در صورت لزوم  ربطیمراجع ذ

  ت،یجمع  یا یسهم و جغراف  نییکرانه و پس کرانه و تع  ا،یدر  یبا پهنه بند  امحوریطرح جامع توسعه در  نیتدو،  و رتبه اول در منطقه  یجهان  ستهیشا  گاهیاحراز جا  یبرا   ا،یدر  یها  تیاز ظرف  یحداکثر   یریبه منظور بهره گ  ایچابک و کارآمد در  تیریو مد  یکار مل

 میو تنظ  «ینیتوسعه سرزم  تیریو مد  یزیربرنامه   کپارچهیو نظارت بر استقرار »نظام    بیتصو  ن،یتدو  )  شورای آمایش سرزمین  /167ی( رانیا  تیبر هو  دیجنوب و بالاخص سواحل مکران با تأک  ریخصوصاً در سواحل و جزا  ،یو گردشگر   یتجارت، صنعت، کشاورز

حساس و شکننده در چارچوب برنامه و    یهابوم ستیز  نهیبه  تیریکلان جهت مد  هایاستیس  میتنظ  ) کارگروه ملی محیط زیست   /168ی( و استان  یا منطقه   ،یدر سطوح مل  ینیتوسعه سرزم  یها و طرحها برنامه   بیو تصو  یبررس  و    آن  یروابط ارکان اصل

 170ی( نفت  یمقابله با آلودگ  یو استان  یمل  یاطیاحت  هایطرح   بیتصو)کارگروه مقابله با آلودگی نفتی /    169( بیتصو  یبرا   ستیز  طیمح  یعال  یآن به شورا   شنهادیپ

 171(تدوین، اجرا و نظارت بر طرح جامع ساماندهی سواحل دریای خزر دولت )
)تهیه  دولت 

برای    سازوکارهای لازم

وزارت صمت  

)سیاستگذاری  
 

وزارت گردشگری و  

سازمان حفاظت  
 

 
 ( 163برنامه پنجم )بند و ماده  163
 (2-بند ج    -30)ماده    قانون احکام دائمی برنامه های توسعه کشور 164
 ( 203برنامه پنجم توسعه )ماده  165
 ( 32ماده  4های توسعه کشور )تبصره برنامهقانون احکام دائمی   166
   امحوری توسعه در یکل  یهااستیس 167
 ( 4پنجم )ماده  ( قانون برنامه182ماده ) ییاجرا نامه نییآ 168
 ( 3پنجم )ماده  ( قانون برنامه191( و بند )الف( ماده )187( بند )الف( ماده )1جزء ) یی نامه اجرا  نییآ 169
 ( 3ی )ماده  ران یقابل کشت ی و رودخانه ها ای در در ینفت  یدر برابر آلودگ یمقابله و همکار ، یآمادگ یطرح )سامانه( مل 170
 ( 63برنامه چهارم توسعه )ماده  171
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 هابخش

 

 

 گذاری سیاست 

 (یانوردیو حرکت )در  ریس ییایونقل درحمل  رساختیز  یو نوساز  یتوسعه، بهساز  ن، یتام 

 بنادر بازرگانی 
بنادر  

 صیادی
 بنادر آزاد بنادر گردشگری بنادر نفت و گاز 

های  شناورها و سازه

 فراساحل
 ی بازرگان

- اتیقیتحق

 ی اکتشاف
 صیادی

 

 گردشگری-تفریحی

 

 امداد و نجات
خدمات  

 فراساحلی

 یستیاز تنوع ز  دارپای   برداریحفاظت و بهره   یاتیو برنامه عمل   یبوم  ستیز  کپارچهی  تی ریو اجرای برنامه مد  نیتدو)  دولت

 172( رکشو  شکننده  و  حساس  هایبوم   ستیز

 173)تهیه طرح جامع ساماندهی سواحل کشور( وزارت راه و شهرسازی 

 174)تایید و تصویب طرح جامع ساماندهی سواحل کشور(   شورای عالی شهرسازی و معماری 

تحقق افزایش حجم  

عبور )ترانزیت( خارجی  

 ،  175(کالا

اجرائی و هماهنگی  

در مورد مواد  

 176معدنی دریایی(

)تهیه  محیط زیست 

طرح ساماندهی  

سواحل    گردشگری

 177ی( و جنوب  یشمال

 

)تهیه  وزارت نفت 

  یانتیبرنامه جامع ص

برداشت از    ادیو ازد

مخازن  

 178( دروکربوری یه

 

وزارت کشور  

سواحل و    ی)سامانده

  یهاطرح   یاجرا 

 179و شنا(   یبهساز 

وزارت گردشگری  

های  )تهیه برنامه 

توسعه گردشگری در  

مناطق ساحلی  

 180( کشور

  

یافته، قاچاق و پولشویی، تامین  های مبارزه با تروریسم، جرایم سازمان های حوزه دریای خزر در زمینه)همکاری با دولت   دولت

 181امنیت کشتیرانی، مبارزه با صیر غیرقانونی و تامین امنیت دریانوردی( 

وزارت جهاد   ،یمسلح، وزارت راه و شهرساز  ی روهای ن یبانیوزارت امور خارجه، وزارت کشور، وزارت دفاع و پشت

)مشارکت در اجرای    و ستاد مبارزه با مواد مخدر ستی ز  طیسازمان حفاظت مح ،یی و دارا یوزارت امور اقتصاد ،ی کشاورز

 نامه همکاری دریای خزر( موافقت 

 
 ( 187برنامه پنجم توسعه )ماده  172
 ( 2)ماده   ( قانون برنامه چهارم63ماده ) ییاجرا نامه نییآ 173
 ( 3( قانون برنامه چهارم )ماده 63ماده ) ییاجرا نامه نییآ 174
 ( 163برنامه پنجم توسعه )بند ز ماده  175
 ( 4قانون معادن )ماده  176
 ( 100برنامه ششم توسعه )بند ب ماده  177
 ( 130برنامه پنجم توسعه )ماده  178
 ( 187برنامه پنجم توسعه )ماده  179
 ( 2)بند د ماده   ( قانون برنامه چهارم63ماده ) ییاجرا نامه نییآ 180
 ( 2ماده   1)بند  خزر ی ایدر در  تیامن نهیدر زم ینامه مربوط به همکارقانون موافقت 181
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 ییایمصوب و موجود بخش حمل و نقل در ینگاشت نهاد میترس

 هابخش

 

 

 گذاری سیاست 

 (یانوردیو حرکت )در  ریس ییایونقل درحمل  رساختیز  یو نوساز  یتوسعه، بهساز  ن، یتام 

 بنادر بازرگانی 
بنادر  

 صیادی
 بنادر آزاد بنادر گردشگری بنادر نفت و گاز 

های  شناورها و سازه

 فراساحل
 ی بازرگان

- اتیقیتحق

 ی اکتشاف
 صیادی

 

 گردشگری-تفریحی

 

 امداد و نجات
خدمات  

 فراساحلی

 طراحی نظام و 

تعیین نقش   

 بازیگران

 شورای عالی اداری/ سازمان اداری و استخدامی/  مجلس شورای اسلامی 

 دیوان محاسبات کشور، مجلس شورای اسلامی، سازمان بازرسی کل کشور ارزیابی



  

149 

  
  

 طراحی الگوی حکمرانی مطلوب بخش حمل و نقل 

 بخش حمل و نقل دریایی  گریتنظیممصوب نگاشت نهادی  - 3-3-2

تنظیم همان تفصیل شرح داده شد، نقش  به  اجرای طرح  از  طور که در بخش چارچوب مفهومی  گری یکی 

زیرنقش نقش  شامل  که  است  نظام حکمرانی  اصلی  مقرره های  مقررات،  های  اعمال  بازرسی،  و  رصد  گذاری، 

گردد. در این بخش از گزارش، نگاشت نهادی مصوب  سازی، حل دعاوی و اعمال مجازات می رسانی و آگاه اطلاع 

گری بخش حمل و نقل دریایی ترسیم شده است. با توجه به نتایج به دست آمده از بخش قبل،  نقش تنظیم 

نمایند مشخص شده و مطابق  گری در نظام حکمرانی حمل و نقل دریایی ایفا می بازیگرانی که نقش تنظیم 

های  های جدول، در تقاطع زیربخشی که که در آن، یکی از زیرنقش ، اسامی این بازیگران در خانه 28جدول  

نمایند، درج گردیده است.   گری را ایفا می تنظیم 
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 گری حمل و نقل دریایی نگاشت نهادی مصوب تنظیم   -28جدول 

 هازیربخش 

 

 گری تنظیم

 ( یانوردیو حرکت )در ریس یی ایونقل درحمل  رساختیز ی و نوساز ی توسعه، بهساز ن، یتام

 بنادر صیادی  بنادر بازرگانی 
بنادر نفت و  

 گاز
 بنادر آزاد  بنادر گردشگری 

های  سازه شناورها و  

 فراساحل 
 صیادی  ی اکتشاف-اتیقیتحق ی بازرگان

- تفریحی

 گردشگری 
 امداد و نجات 

خدمات  

 فراساحلی 

 گذاری  مقررات 

)تدوین ضوابط،  

 وضع تعرفه و...(

 182( گذاری خدمات دریایی و بندریتدوین نظام تعرفه)  اقتصاد  یشوراو  شورای عالی سازمان بنادر و دریانوردی

 184( یبازرگان  یرانیو کشت  ییایو در  یمقررات بندر   یو اجرا   میو تنظ  هیته، )183یی( ایو در  یخدمات بندر  یهانه یتعرفه حقوق، عوارض و هز  )تعیین و ابلاغ  دریانوردیسازمان بنادر و 

 (/ ستاد تنظیم بازار/ شورای رقابت  یترابر  و خدمات  ینرخ گذار  استیمربوط به س  یشنهادها ی و اظهار نظر در مورد پ  یبررس) کشور  یترابر یهماهنگ  یعال  یشورا

 (186ی( مقابله با آلودگ  زاتیمربوط به استفاده از تجه  یهاتعرفه   یبازنگر، )185( شناورها  ها،کشاز نفت  یآب توازن و فضولات نفت  افتیلازم جهت در  ساتیتاساداره  سازمان بنادر و دریانوردی )) 

مورد    یطمحیست یز  یاستانداردها) تهیه و ابلاغ  187یی(ایدر  یهااز سازه   یبرداراحداث و بهره   ،ی بندر  ،ی انوردیدر  یگردشگر   یتها یاز فعال  یسواحل ناش  بیو تخر  یاز آلودگ  یر یاستانداردها و ضوابط مربوط به جلوگ  ))تعیین  سازمان حفاظت محیط زیست

مناطق    یستیز  طیشرا  حیو تشر  ازیمورد ن  هاینقشه  میتنظ  ،ییایجغراف  تیموقع  نییتعهای نفتی،  ی مقابله با آلودگی طمحیست یز  یاستانداردها تدوین  (، )188و شناورها   هاکشتی  ها،کش از نفت  یآب توازن و فضولات نفت  افت یدر  ساتیامکانات و تاس  یبرا   ازین

و    تیحساس  یهاشاخص   بیو تصو  نییتع)،  189ی( مل  اطیطرح احت  یمربوط در چارچوب اجرا   یطمحیست یز  هایو اعلام شاخص   نیتدو  ی،مل  اطی در منطقه تحت پوشش طرح احت  یط محیست یاطلاعات ز  عیو توز  افتیشبکه در  جادیو ا  رپذیب یحساس و آس

 192(ایدر  میحر  نییتع  یارهایمع  )ارائه  یوزارت جهاد کشاورز  /191ها( های نقدی آلودگی دریا و رودخانه )تعیین جریمه  هیئت وزیران (/  190(هابوم ست یز  یشکنندگ

عرصه    یالارض و بها حق   نییتع  ی حریم و اراضی ساحلی کشور،  بردار نقشهو   ییشناسا)  ها، مراتع و آبخیزداریسازمان جنگل

 193( عوض و معوض  یابیبها و ارزاجاره   زانی و م  انیو اع

عضو    رانی که ا  یالمللن یب  هایون یکنوانس  یو اصطلاحات قانون  فیتعار  یسازکسان )ی  دولت/ سازمان بنادر و دریانوردی 

  یبندو پهنه  هامیحر  نییو تع  ستیز  طیحفاظت از مح  ،ایو امداد و نجات در در  ییایدر  یهامهیب  ، تامین ایمنی باآنها است 

 
 ( 165برنامه پنجم توسعه )ماده    182
 )ماده واحده(   در بنادر  هایکشت  یریو بارگ  هیدر امر تخل  عیقانون تسر  183183
 ی انوردیسازمان بنادر و در  لیقانون تشک  184
 ( 5ی )ماده  با مواد نفت  یازآلودگ  یمرز  یو رودخانه ها  ایقانون حفاظت در  185
 ی رانیقابل کشت  یو رودخانه ها  ای در در  ینفت  یدر برابر آلودگ  یمقابله و همکار   ،یآمادگ  یطرح )سامانه( مل  186
 ( 2)ماده    ( قانون برنامه چهارم توسعه63ماده )  ییاجرا  نامهنییآ  187
 ( 5ی )ماده  با مواد نفت  یازآلودگ  یمرز  یو رودخانه ها  ایقانون حفاظت در  188
   یرانیقابل کشت  یو رودخانه ها  ای در در  ینفت  یدر برابر آلودگ  یمقابله و همکار   ،یآمادگ  یطرح )سامانه( مل  189
 ( 3)ماده    رانیا  یاسلام  جمهوری  توسعه  پنجم  ساله( قانون برنامه پنج191( و بند )الف( ماده )187( بند )الف( ماده )1جزء )  یینامه اجرا  نییآ  190
 (20ی )ماده  با مواد نفت  یازآلودگ  یمرز  یو رودخانه ها  ایقانون حفاظت در  191
 ( 2( قانون برنامه چهارم توسعه )ماده  63ماده )  ییاجرا  نامهنییآ  192
 ( 12و ماده    2ی )ماده  مستحدث و ساحل  یقانون اراض  193
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 طراحی الگوی حکمرانی مطلوب بخش حمل و نقل 

 هازیربخش 

 

 گری تنظیم

 ( یانوردیو حرکت )در ریس یی ایونقل درحمل  رساختیز ی و نوساز ی توسعه، بهساز ن، یتام

 بنادر صیادی  بنادر بازرگانی 
بنادر نفت و  

 گاز
 بنادر آزاد  بنادر گردشگری 

های  سازه شناورها و  

 فراساحل 
 صیادی  ی اکتشاف-اتیقیتحق ی بازرگان

- تفریحی

 گردشگری 
 امداد و نجات 

خدمات  

 فراساحلی 

اصلاح نظام    ،با بنادر منطقه  سهیدر مقا  یبندر   یهاتعرفه  نمودنی رقابت  یلازم برا   یسازوکارها   جادیا))  وزارت راه و شهرسازی

  یو مقررات ساخت و ساز در اراض  یاراض  یضوابط کاربر)تهیه    194( رانیتحت پرچم ا  یهای کشت  یخدمات بندر  یگذارتعرفه

 ( 195ی( ساحل

 196( سواحل  یقانون  می کامل حر  یآزادساز  ییاجرا  یسازوکارها و راهکارها   )تدوین  وزارت کشور

  یریو بکارگ  نیتدو)دولت  / (IMOالمللی دریانوردی )سازمان بین   /197ی(المللنیو ب  یداخل  یو آبها   یساحل  ینواح

ها و  نامه طرح موافقت   یبررس))  دریانوردیسازمان بنادر و  /198  ی(جهان  یحمل و نقل با استانداردها  یاستانداردها

در    تیعضو،  به مراجع مربوط  میجهت تقد  یبازرگان   یانورد یو در  یرانیمربوط به امور بنادر و کشت  یالمللن یب  یقراردادها

 (  200( کیتراف  یجداساز   یهاطرح ، )تصویب    199ی( رانیمربوط به بنادر و کشت  یالمللن یب  یهاسازمان 

 201نامه کار دریایی(برای الحاق ایران به مقاوله   نویس لوایح قانونی و ضوابط اجرایی لازمپیش تهیه  )وزارت کار  

 202بهداشتی نیروی کار شاغل در بخش دریایی(  ضوابط  و  هادستورالعمل  نیتدو)وزارت بهداشت 

سازمان بنادر و  

اداره امور  )  دریانوردی

  ییایو امور در  یبندر

نحوه    نییتع،  کشور  یبازرگان

از    یبرداراستفاده و نرخ بهره 

  هیته،  زاتیو تجه  ساتیتأس

مقررات    یو اجرا  میو تنظ

و    ییایو در  یبندر

وزارت جهاد  

کشاورزی  

ضوابط و  )تعیین  

  یاستانداردها

مرتبط با  

  دیص  یتهایفعال

  یآبز  ،یادیو ص

  ،یپرور 

سازمان  

بنادر و  

  دریانوردی

  بیتصو)

  یهاطرح 

  یمل  یاطیاحت

  یو استان

مقابله با  

وزارت  

  گردشگری

  نامهنییآ  )تهیه  

مربوط به    ییاجرا

  یچگونگ

عموم    یبرداربهره 

مردم از امکانات  

  یدولت  یاقامت

سازمان  

بنادر و  

  دریانوردی

منطقه   نییتع)

آزاد در صورت  

  هیلزوم و ته

مقررات و  

  طیشرا

صندوق توسعه  

  صنایع دریایی

تعرفه   میزان)تعیین  

به    ی پرداختیحیترج

  یسازندگان داخل

برنده مناقصه  

 213ی( المللنیب

سازمان بنادر و  

و    هیته)دریانوردی 

  یو اجرا   میتنظ

و    یمقررات بندر 

  یرانیو کشت  ییایدر

  نی طبق قوان  یبازرگان

امور    میتنظ،  مربوط

 

وزارت جهاد  

)تعیین  کشاورزی 

ضوابط و  

مرتبط    یاستانداردها

و    دیص  یتها یبا فعال

  یآبز  ،یادیص

  

وزارت نفت و  

  وزارت راه

  نامهنییآ  هیته)

سوخت    ییاجرا

 220( شناورها

 
 )مبحث سوم فصل چهارم(   یسند تحول دولت مردم  194
 ( 2( قانون برنامه چهارم توسعه )ماده  63ماده )  ییاجرا  نامهنییآ  195
 ( 4( قانون برنامه چهارم توسعه )ماده  63ماده )  ییاجرا  نامهنییآ  196
 ( 34برنامه چهارم توسعه )ماده    197
 ( 28برنامه چهارم توسعه )ماده    198
   یانوردیسازمان بنادر و در  لیقانون تشک  199
 )بند ت(   ایاز تصادم در در  یریجلوگ  یالمللنیمقررات ب  بیقانون تصو  200
 (1کار )ماده    المللیبین   سازمان  مصوب   دریایی  کار  نامهقانون الحاق دولت جمهوری اسلامی ایران به مقاوله   201
 (2)ماده    رکا  المللیبین   سازمان  مصوب   دریایی  کار  نامهقانون الحاق دولت جمهوری اسلامی ایران به مقاوله   202
 (8یی )ماده  ایدر  عیاساسنامه صندوق توسعه صنا  213
 ( 8ماده  های کلی توسعه دریامحور )سیاست برنامه جامع تحقق   220
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 طراحی الگوی حکمرانی مطلوب بخش حمل و نقل 

 هازیربخش 

 

 گری تنظیم

 ( یانوردیو حرکت )در ریس یی ایونقل درحمل  رساختیز ی و نوساز ی توسعه، بهساز ن، یتام

 بنادر صیادی  بنادر بازرگانی 
بنادر نفت و  

 گاز
 بنادر آزاد  بنادر گردشگری 

های  سازه شناورها و  

 فراساحل 
 صیادی  ی اکتشاف-اتیقیتحق ی بازرگان

- تفریحی

 گردشگری 
 امداد و نجات 

خدمات  

 فراساحلی 

اهتمام  ی،  بازرگان  یرانیکشت

  هیآوردن نرخ کرا  نییدر پا

با    رانیحمل کالا به بنادر ا

در    عیبنادر و تسر  زاتیتجه

و از    یریو بارگ  هیامر تخل

بردن مدت انتظار نوبت    نیب

 203( هایکشت

  نییتع)وزارت صمت  

منظور  به  یصنعت  یهات یاولو

صنعت    یهاقطب   جادیا

 204(ییایدر

  یهااسکله

 205ی( ادیص

سازمان  

)تعیین شیلات 

بنادر تعرفه  

 206( ادییص
 

  یآلودگ

   207ی(نفت

موجود در خارج  

از شصت متر  

 208( ساحل  میحر

سازمان بنادر و   

  دریانوردی

)واگذاری حق  

برداری و  بهره 

بنادر    تیریمد

و    یکوچک و محل

مجوز    یاعطا 

احداث بنادر  

   209( دیکوچک جد

استفاده از  

 212( آن

 

  وزارت صمت

استاندارد    نیتدو)

  یوربهره   یمل

  یساز یکشت  یاردهای

  یهاو دستورالعمل 

  214( مربوطه

  یتقاضا   یساز اهرم )

نهادها جهت  

  یریگشکل 

  یوکارها کسب

کارگزار خدمات  

 215(ییایدر

  ییمربوط به راهنما

 217(اهیکشت

  یهااسکله  ،یپرور 

 218ی( ادیص

  سازمان شیلات 

  مناطق  تعیین)

  شیلاتی،  حساس

  دریایی  های  صیدگاه

  و  صیادی  بنادر  و

  در  پروری  آبزی

  پوشش  تحت  مناطق

 219( ملی  طرح

 
   یانوردیسازمان بنادر و در  لیقانون تشک  203
 ( 9)ماده    امحوریتوسعه در  یکل  یهااست یبرنامه جامع تحقق س 204
 ( 2( قانون برنامه چهارم توسعه )ماده  63ماده )  ییاجرا  نامهنییآ  205
 ی رانیقابل کشت  یو رودخانه ها  ای در در  ینفت  یدر برابر آلودگ  یمقابله و همکار   ،یآمادگ  یطرح )سامانه( مل  206
 ی  رانیقابل کشت  یو رودخانه ها  ای در در  ینفت  یدر برابر آلودگ  یمقابله و همکار   ،یآمادگ  یطرح )سامانه( مل  207
 ( 5ماده  ( قانون برنامه چهارم توسعه )63ماده )  ییاجرا  نامهنییآ  208
 ( 34)ماده    امحوریتوسعه در  یکل  یهااست یبرنامه جامع تحقق س 209

   یانوردیسازمان بنادر و در  لیقانون تشک  212
 )مبحث سوم فصل چهارم(   یسند تحول دولت مردم  214
 ( 11)ماده    امحوریتوسعه در  یکل  یهااست یبرنامه جامع تحقق س 215
 قانون تشکیل سازمان بنادر و دریانوردی    217
 ( 2( قانون برنامه چهارم توسعه )ماده  63ماده )  ییاجرا  نامهنییآ  218
 ی رانیقابل کشت  یو رودخانه ها  ای در در  ینفت  یدر برابر آلودگ  یمقابله و همکار   ،یآمادگ  یطرح )سامانه( مل  219
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 طراحی الگوی حکمرانی مطلوب بخش حمل و نقل 

 هازیربخش 

 

 گری تنظیم

 ( یانوردیو حرکت )در ریس یی ایونقل درحمل  رساختیز ی و نوساز ی توسعه، بهساز ن، یتام

 بنادر صیادی  بنادر بازرگانی 
بنادر نفت و  

 گاز
 بنادر آزاد  بنادر گردشگری 

های  سازه شناورها و  

 فراساحل 
 صیادی  ی اکتشاف-اتیقیتحق ی بازرگان

- تفریحی

 گردشگری 
 امداد و نجات 

خدمات  

 فراساحلی 

وزارت جهاد  

کشاورزی، راه و  

گردشگری  

  نیتدو)

دستورالعمل  

ها  عرصه   یواگذار 

ها به  و اسکله

بخش  

 210( یخصوص

وزارت  

گردشگری،  

صمت و اقتصاد  

از    تیحما)

  ایساخت داخل  

صدور مجوز  

  زاتیواردات تجه

  یتوسعه گردشگر 

و    یساحل

   211(ایدر

صمت،  وزارت  

وزارت امور  

یی  و دارا یاقتصاد

  ی معاونت حقوق و

ی  جمهور استیر

  یهاتعرفه   یبازنگر)

و    یامهیب  ،یاتی مال

بر    اردهایخدمات  

اساس شاخص  

با    اردی  یور بهره 

 لازم   نیقوان  شنهادیپ

سازمان بنادر و   

)تدوین    دریانوردی

های  شاخص 

فرسودگی  

 216شناورها( 

 
 ( 38های کلی توسعه دریامحور )ماده  برنامه جامع تحقق سیاست  210
 ( 40)ماده    امحوریتوسعه در  یکل  یهااست یبرنامه جامع تحقق س 211
 ( 11دریامحور )ماده  های کلی توسعه  برنامه جامع تحقق سیاست  216
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 طراحی الگوی حکمرانی مطلوب بخش حمل و نقل 

 هازیربخش 

 

 گری تنظیم

 ( یانوردیو حرکت )در ریس یی ایونقل درحمل  رساختیز ی و نوساز ی توسعه، بهساز ن، یتام

 بنادر صیادی  بنادر بازرگانی 
بنادر نفت و  

 گاز
 بنادر آزاد  بنادر گردشگری 

های  سازه شناورها و  

 فراساحل 
 صیادی  ی اکتشاف-اتیقیتحق ی بازرگان

- تفریحی

 گردشگری 
 امداد و نجات 

خدمات  

 فراساحلی 

 رصد و بازرسی 

،  222)نظارت و کنترل گواهینامه معاینه فنی وسایل نقلیه دریایی(   ،  221(و شناورها   هاکشتی  ها،کشاز نفت  یآب توازن و فضولات نفت  افتیدر  ساتیامکانات و تاس   یبرا   ابلاغ شده  یطمحیست یز  یاستانداردها   )نظارت بر اجرایسازمان حفاظت محیط زیست  

    223 ی(نفت  یاز آلودگ  یناش  ییایدر  ستیخسارات وارد شده به منابع ز نییو تع  یابی، ارزینفت  یو پس از آلودگ  نیح  یحفاظت  ریو اتخاذ تداب  یطیمح  ستیز  شینظارت و پا  ت،یریمد،  اهآب   یاز آلودگ  یریشگیو پ  ییایدر  بومیستیو ز  یمیاقل  طیشرا  یبررس)

در   ینفت  یو کنترل آلودگ  یابینظارت، رد)  224ی(با مواد نفت  یازآلودگ  یمرز  یو رودخانه ها  ایحفاظت در  موضوع قانون  هایتک جداره به آب  هایورود نفتکش ی، جلوگیری از  نفت  ساتیشناورها و تاس   هاکشتی  ها،نفنکش   یبازرس   سازمان بنادر و دریانوردی )

 225( طرحها  یمرتبط در اجرا  یهانظارت بر عملکرد دستگاه ی و  نفت  یمقابله با آلودگ  یو استان  یمل  یاطیاحت  یطرح ها   بیتصوی،  مل   اطیمنطقه تحت پوشش طرح احت

وسازهای غیرمجاز یا خارج از  ای منظم، تمهیدات و اقدامات لازم را به منظور پیشگیری و مقابله با ساختهای دوره )انجام سرکشی  بنادر و دربانوردیپاسگاه سازمان     226(بنادر  یمنیو ا  تیامن  نیتأمپاسگان )گارد بنادر(/  سازمان بنادر و دریانوردی )

 227مجوز سازمان در محدوده تحت صلاحیت سازمان( 

در    یخشک  یموتور   هینقل  طیبه تردد اشخاص و وسا  یبخشانضباط ) کمیته ترافیک بندری سازمان بنادر و دریانوردی 

( موجود  ی او جاده  یلی)ر  هینقل  طیوسا  یاز تمام  یتخصص  یهای بازرس)  یانوردیحفاظت سازمان بنادر و در گانی/    228( بنادر

 229(در بندر

 دیی)که گمرک آن را تأ  یرل مشخصات مندرج در اظهارنامه اجمال)کنت  رانی ا یاسلام  ی جمهور یانتظام یروی ن ی ابانیدر

  /231فنی(   های)بازرسیبندی  موسسات رده/    230( نموده( با مشخصات شناور، ناخدا و ملوانان  در زمان خروج شناورها 

عبور و مرور   ی منیا  نیو مجاهدت در توسعه آنها و تأم  یو بازرگان  یساحل ی ران ینظارت کامل در امور کشت )سازمان بنادر و دریانوردی  

 232(   لازم باشد ی و ساحل یبازرگان  یهایران یکشت ت یتوسعه فعال وشرفتیکه در پ یو انجام هر نوع اقدام

 
 ( 5ی )ماده  با مواد نفت  یازآلودگ  یمرز  یو رودخانه ها  ایقانون حفاظت در  221
 ( 6قانون هوای پاک )ماده    222
 ی  رانیقابل کشت  یو رودخانه ها  ای در در  ینفت  یدر برابر آلودگ  یمقابله و همکار   ،یآمادگ  یطرح )سامانه( مل  223
 ی  با مواد نفت  یازآلودگ  یمرز  یو رودخانه ها  ایقانون حفاظت در  224
 ی رانیقابل کشت  یو رودخانه ها  ای در در  ینفت  یدر برابر آلودگ  یمقابله و همکار   ،یآمادگ  یطرح )سامانه( مل225
 در بنادر  هایکشت یری و بارگ هیدر امر تخل عیقانون تسر 226
 ها در بنادر  یکشت یریو بارگ هیدر امر تخل عیماده واحده قانون تسر 7بند  یینامه اجرا نییآ 227
 ( 4)ماده    در بنادر کشور  یموتور  هینقل  طینامه تردد اشخاص و وسا  نییآ  228
 ( 39)ماده    در بنادر کشور  یموتور  هینقل  طینامه تردد اشخاص و وسا  نییآ  229
 آن شناورها   یو نوساز   ی( و ساماندهی( تن )لنج تجار500کمتر از )  تیبا ظرف  یسنت  ییایدر  شناورهاینامه ورود کالا توسط ملوانان    نییآ  230
 ( 12)ماده    و شناورها  هایثبت کشت  نامهنییآ  231
 ی انوردیسازمان بنادر و در  لیقانون تشک  232
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 بنادر صیادی  بنادر بازرگانی 
بنادر نفت و  

 گاز
 بنادر آزاد  بنادر گردشگری 

های  سازه شناورها و  

 فراساحل 
 صیادی  ی اکتشاف-اتیقیتحق ی بازرگان

- تفریحی

 گردشگری 
 امداد و نجات 

خدمات  

 فراساحلی 

گمرک جمهوری اسلامی  

)نظارت بر رعایت  ایران 

کنترل  ضوابط واردات کالا/  

و نظارت بر امر عبور کالا از  

 233( قلمرو کشور

 

سازمان  

بنادر و  

   دریانوردی

)بازرسی  

- ایمنی

محیطی  زیست

دفتر ثبت 

  ،ینفت کشت

نفتکش، سکو  

  ساتیتاس  ای

 234ی(نفت

   

سازمان بنادر و  

ظارت  )ن  دریانوردی

کامل در امور  

و    یساحل  یرانیکشت

 235ی( بازرگان

اجرا یا نظارت بر    )

انطباق شرایط کار در  

کشتیهای تجاری در  

های تحت  و آب  بنادر

 236( حاکمیت

     

 239دادن محاکم در هر استان ساحلی جهت رسیدگی به دعاوی دریایی()اختصاص   قوه قضائیه  /238(کارشناسان امور دریایی  تی صلاح  دییتا)سازمان بنادر و دریانوردی   /237)تشکیل دادگاه دریایی(وزارت دادگستری   حل دعاوی 

 
 ی  قانون امور گمرک  233
 (11تا    9ی )مواد  نفت  یدر برابر آلودگ  یرانیقابل کشت  یو رودخانه ها  اهایقانون حفاظت از در  3ماده    3تبصره    یینامه اجرا  نییآ  234
 قانون تشکیل سازمان بنادر و دریانوردی    235
 کار   المللیبین   سازمان  مصوب   دریایی  کار  نامهقانون الحاق دولت جمهوری اسلامی ایران به مقاوله   236
 (188ایران )ماده  قانون دریایی    237
 (189قانون دریایی ایران )ماده    238
 (23)ماده    یبا مواد نفت  یازآلودگ  یمرز  یو رودخانه ها  ایقانون حفاظت در  239
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 بنادر صیادی  بنادر بازرگانی 
بنادر نفت و  

 گاز
 بنادر آزاد  بنادر گردشگری 

های  سازه شناورها و  
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 گردشگری 
 امداد و نجات 

خدمات  

 فراساحلی 

اعمال مقررات  

 )صدور مجوز و ....(

دفتر، خانه ملوانان،    سیصدور اجازه تأس،  زاتیو تجه  ساتیتأس  ریاسکله و سا  سیصدور مجوز تأس)سازمان بنادر و دریانوردی 

 241ی( رانیقابل کشت  یهاو رودخانه   اهایصدور مجوز ساخت و ساز در در)  240(لازم  ساتیتأس  ریرستوران و انبار و سا

 242ها( الارض از تاسیسات ایجادشده در داخل و حریم دریاها و دریاچه )دریافت حق  وزارت جهاد کشاورزی

و    یعموم  یو کانالها   یعیها و انهار طبو دخل و تصرف در بستر رودخانه   یو حفار   یانیهر نوع اع  جادیا  )صدور مجوز  وزارت نیرو

بهره برداری یا واگذاری از شن،    ، )243( هااچه یو در  اهایسواحل در  یقانون  میدر حر  نیو همچن  یعیطبی هاو مرداب و برکه  لهایمس

 244( ماسه و خاک رس بستر و حریم رودخانه ها، انهار و مسیل ها و حریم قانونی سواحل دریاها و دریاچه ها

 245ی( و عمران  یتیامن  ،یمنیا  ،ی اجتماع  ،یفرهنگهای  )مدیریت و ساماندهی سواحل کشور در زمینه وزارت کشور 

صدور    ، )246یی(ایدر  یبه افراد و واحدها   رهیو غ  ییایدر  ،یفن  تیصلاح  یهانامه یگواه  ی اعطا ) سازمان بنادر و دریانوردی 

)صدور  (،  248ی ا و رودخانه   ییایدر  ییاداره و برقرار نمودن علائم و وسائل روشنا، )  247ی( فرماندهان و افسران کشت  یگواه

  ،250(نمایندگی کشتیرانی  فعالیتانجام    ، )صدور مجوز249کشتیرانی(  -دریایی-بندریهای خارجی  مجوز نمایندگی شرکت 

  تصدی، )صدور مجوز  252رسانی به شناورها( های فعالیت سوخت، )صدور مجوز شرکت 251های غواصی( صدور مجوز فعالیت )

  های  محدوده  در  کانتینر  پشتیبانی  فنی  خدمات  انجام  ، )صدور مجوز تصدی253کالا(   های بندری  پایانه  راهبری  عملیات  انجام

  نوع  هر  تأسیس ، )صدور مجوز  255باربری(   ،  باربندی  بارگیری، صفافی،  و  تخلیه   عملیات  انجام  ، )صدور مجوز تصدی254بندری( 

 256بنادر(   در  خدمات  ارائه  درجهت  وخصوصی  تعاونی  دولتی،  از  اعم  دریائی  ترابری  کارگزاری  موسسه  یا  شرکت

 
   یانوردیسازمان بنادر و در  لیقانون تشک  240
 )ماده واحده(   1348مصوب    یانوردینامه سازمان بنادر و در  نی( آئ3( ماده)22تبصره به بند)  کیقانون الحاق    241
 (8ی )ماده  مستحدث و ساحل  یقانون اراض  242
 ( 2)ماده    عادلانه آب  عیقانون توز  243
 از معادن شن، ماسه و خاک رس   یبر بهره بردار   یضوابط نظارت فن  244
 سواحل کشور  یو سامانده  تیریدرخصوص مد  رانیوز  ئتیه  23/2/1393مصوبه    245
 ی  انوردیسازمان بنادر و در  لیقانون تشک  246
 (192قانون دریایی ایران )ماده    247
 ی انوردیسازمان بنادر و در  لیقانون تشک  248
 خارجی  شرکت  نمایندگی  یا  شعبه  به  کشتیرانی  و  دریایی  –آیین نامه نحوه اعطای پروانه فعالیت در زمینه خدمات بندری    249
 آیین نامه صدور مجوز و نحوه فعالیت شرکت های نمایندگی کشتیرانی   250
 ی غواص  یشرکتها   تی نامه صدور مجوز و نحوه فعال  نیآئ  251
 ی سوخت رسان  یشرکتها   تی صدور مجوز و نحوه فعالنامه  آیین    252
 کالا  یبندر   یها  انهیپا  یراهبر   یشرکتها   تی نامه صدور مجوز و نحوه فعال  نیآئ  253
 نریکانت  یبانیپشت  یخدمات فن  یشرکت ها  تینامه صدور مجوز ونظارت بر نحوه فعال  نییآ  254
 یریو بارگ  هینامه تخل  نییآ  255
 ی ائیدر  یترابر   یشرکتها و مؤسسات کارگزار  سینامه تأس  نییآ  256
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 بنادر صیادی  بنادر بازرگانی 
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 بنادر آزاد  بنادر گردشگری 
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 صیادی  ی اکتشاف-اتیقیتحق ی بازرگان

- تفریحی

 گردشگری 
 امداد و نجات 

خدمات  

 فراساحلی 

سازمان بنادر و  

وصول حقوق و  ) دریانوردی 

  یارودخانه   ،یعوارض بندر 

و    یریو بارگ  هیو حق تخل

   257ی( و انباردار   یباربر 

گمرک جمهوری اسلامی  

  یاستها یاعمال س)ایران 

صادرات و    نهیدولت در زم

 258( واردات و عبور کالا

سازمان  

)اداره  شیلات 

بنادر صیادی،  

دریافت  

حق    هایتعرفه

  رییورود، پهلوگ

و توقف شناورها  

در بنادر  

 259( ادییص

  وزارت نفت

صدور پروانه  )

اکتشاف،  

توسعه و  

  دیتول

های  میدان 

اکتشاف نفت  

 260و گاز( 

عقد  )

  یقراردادها

متقابل    عیب

  یتوام برا 

اکتشاف و  

توسعه  

وزارت  

  گردشگری

صدور پروانه  )

و    یبرداربهره 

  تیریکارت مد

های  مجتمع 

اقامتی خارج از  

حریم شصت متر  

 262دریا(

های  سازمان 

  مناطق آزاد

)اخذ هزینه  

خدمات  

 263بندری( 

)دریافت وجوه  

در قبال ارائه  

خدمات  

  یعموم

  ،ییربنایز

و    یمهندس

  لاتیتسه

  ،یمواصلات

  ،یانبار دار 

سازمان بنادر و  

)صدور    دریانوردی

گواهی تابعیت  

کشتی،ثبت 

کشتی،ثبت تغییرات  

در ظرفیت کشتی، 

های  صدور گواهینامه 

فنی کشتی، صدور  

برای    گواهینامه 

های در حال  کشتی

ابطال  ساخت،  

گواهینامه ثبت  

ها در صورت  کشتی

شدن، دادن مجوز  غرق

سازمان بنادر و  

دادن    دریانوردی )

مجوز ورود و خروج  

 (به بنادر  هایکشت

وزارت صمت  

صدور پروانه  )

ذخائر    اکتشاف

 270معدنی( 

مرکز ملی  

شناسی اقیانوس 

)صدور مجوز  

پژوهش در مناطق  

 271ایران( دریایی  

سازمان بنادر و  

دریانوردی/سازمان  

)ثبت شناور  شیلات 

 272ماهیگیری( 

 

سازمان بنادر  

و دریانوردی  

  هایثبت کشت)

  یو شناورها

و    یبازرگان

ی  حیتفر

دارای تابعیت  

 273کشور( 

 

وزارت نفت  

صدور مجوز  )

تردد در    یبرا 

  یمنیا  میحر

سکوها و  

مستحدثات و  

  ینفت  ساتیتاس

 274یی(ایدر

سازمان بنادر  

  و دریانوردی

صدور مجوز  )

تردد در    یبرا 

 یمنیا   میحر

و    ساتیتاس

 
 )ماده واحده(   یانوردیسازمان بنادر و در  لیقانون تشک  257
 ( 3ی )ماده  قانون امور گمرک  258
 (9)ماده    رانیا  یحفاظت و بهره برداری از منابع آبزی جمهوری اسلامقانون    259
 ( 125برنامه پنجم توسعه )ماده    260
 ( 8)ماده    ایشصت متر ساحل در  میموجود در خارج از حر  یاستفاده عموم از امکانات اقامت  ی مربوط به چگونگ  یینامه اجرا  نییآ  262
 ( 112پنجم توسعه )ماده  برنامه    263
 ( 6)ماده  قانون معادن    270
 ( 13)ماده    عمان  اییفارس و در  جیدر خل  رانیا  یجمهوری اسلام  ییایدر مناطق در  یعلم  قاتیها و تحقنامه نحوه انجام پژوهش   نییآ  271
 ران یا  یقانون حفاظت و بهره برداری از منابع آبزی جمهوری اسلام  272
   یانوردیسازمان بنادر و در  لیقانون تشک  273
 ( 10)ماده    عمان  یایفارس و در  جیدر خل  رانیا  یاقتصاد  یدر فلات قاره و منطقه انحصار   ساتینامه احداث و استفاده از تاس  نییآ  274
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خدمات  

 فراساحلی 

  نیادیم

 261( دیجد

 

 ه،یتخل

  ،ی ریبارگ

 264( یبهداشت

صدور مجوز  )

  یبرا 

  یتهایفعال

  ،ی اقتصاد

  ،یعمران

 265ی( ساختمان

های  سازمان 

مناطق آزاد  

)اداره مناطق  

 266آزاد( 

تغییر تابعیت  

 267های ایرانی( کشتی

بندی  موسسات رده 

  و  هاگواهینامه )صدور  

 268فنی(  هایبازرسی 

اداره کل ثبت  

اسناد و املاک  

ثبت انتقالات و  )

 269ی(معاملات کشت

مستحدثات  

 275یی(ایدر

اطلاع رسانی و  

 آگاه سازی 
از وقوع سوانح   یخطرات ناشرسانی اطلاع ، نفعانیو ذ یران یشرکتهای کشت برایبخشنامه  ا یتارنمای موجود سازمان و ادارات کل و   قیطر  ازسوانح  ی اب ی گزارشات ارزو در اختیار قرار دادن  سوانح منجر به فوت ژه ی، بو وستهیبوقوع پ  یائ یسوانح در   زیآنال) سازمان بنادر و دریانوردی 

 276( رانیا  یجمهوری اسلام تی و صلاح تیدر آبهای تحت حاکم ییا یدر

 
 ( 126برنامه پنجم توسعه )ماده    261
 ( 4ی )ماده  اقتصاد  ژهیو اداره مناطق و  لیقانون تشک  264
 ( 7ی )ماده  اقتصاد  ژهیو اداره مناطق و  لیقانون تشک  265
 توسعه   پنجم  برنامه  266
 قانون دریایی ایران   267
 ( 12)ماده    و شناورها  هایثبت کشت  نامهنییآ  268
 (29قانون دریایی ایران )ماده    269
 ( 10)ماده    عمان  یایفارس و در  جیدر خل  رانیا  یاقتصاد  یدر فلات قاره و منطقه انحصار   ساتینامه احداث و استفاده از تاس  نییآ  275
 ییایسوانح در  یبررسدستور العمل نحوه    276
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 طراحی الگوی حکمرانی مطلوب بخش حمل و نقل 

 هازیربخش 

 

 گری تنظیم

 ( یانوردیو حرکت )در ریس یی ایونقل درحمل  رساختیز ی و نوساز ی توسعه، بهساز ن، یتام

 بنادر صیادی  بنادر بازرگانی 
بنادر نفت و  

 گاز
 بنادر آزاد  بنادر گردشگری 

های  سازه شناورها و  

 فراساحل 
 صیادی  ی اکتشاف-اتیقیتحق ی بازرگان

- تفریحی

 گردشگری 
 امداد و نجات 

خدمات  

 فراساحلی 

 اعمال مجازات 

 277کشتیرانی(های قابل وسازهای بدون مجوز در دریاها و رودخانه ساخت )مجازات  سازمان بنادر و دریانوردی  پاسگان )گارد( 

 278ی(نفت  ساتیتاس  اتیاز عمل  یر یجلوگ  ایشناور و    ای  کشتی  نفتکش،  نمودن  )متوقفنیروهای نظامی و انتظامی 

 279ی( ریو بارگ  هیدر تخل  رکردیبه موارد مرتبط با خسارت د  یدگیرس  )  یترابر یعال یمنتخب از طر  شورا  ونیس یکم

 280(در بنادر کشور  هایکاهش انتظار نوبت کشت)تشویق کارکنان متناسب    سازمان بنادر و دریانوردی

  ایدر  میمتعلق به دولت و حر  یمستحدث و ساحل  یاراض  )رفع تجاوز و مجازات متجاوزان به قصد تصرف  وزارت جهاد کشاورزی

 281( کشور  یهاو تالاب  هااچه یو در

 282عنوان ضابط دادگستری( ی به بندر   یهاحفاظت از بنادر و محوطه )  یانوردیمان بنادر و درپاسگان )گارد( ساز یروهاین

 283(رسیدگی به تخلفات انضباطی دریانوردان در دوره خدمت دریایی  سازمان بنادر و دریانوردی )

ممانعت و  ،  بنادر کشور  یمنیو ا  تیامن  نیتأم)  سپاه  ییایدر یرویآجا/ ن ییایدر  یروی ناجا/ ن ی ابانیگارد بنادر/ در 

و    تیتحت حاکم  یثبت در بنادر آبها   نامهیو خارج از حدود و اوقات مندرج در گواه  تی فاقد هو  یشناورها   یاعمال قانون برا 

 284( رانیا  تیصلاح

 
 )ماده واحده(   1348مصوب    یانوردینامه سازمان بنادر و در  نی( آئ3( ماده)22تبصره به بند)  کیقانون الحاق    277
 (20)ماده    یبا مواد نفت  یازآلودگ  یمرز  یو رودخانه ها  ایقانون حفاظت در  278
 )ماده واحده(   در بنادر  هایکشت  یریو بارگ  هیدر امر تخل  عیقانون تسر  279
 )ماده واحده(   در بنادر  هایکشت  یریو بارگ  هیدر امر تخل  عیقانون تسر  280
 (11ی )ماده  مستحدث و ساحل  یقانون اراض  281
 (27)ماده    قانون مبارزه با قاچاق کالا و ارز  282
 کشتی  خدمه  و  کارکنان  فرمانده،  تخلفات  انضباطی  نامه  آیین  283
 ییای( قانون در 28ماده )  ییاجرا  نامهنییآ  284
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 طراحی الگوی حکمرانی مطلوب بخش حمل و نقل 

 بخش حمل و نقل دریایی  گریتسهیلمصوب نگاشت نهادی  - 3-3-3

گری یکی از طور که در بخش چارچوب مفهومی اجرای طرح به تفصـیل شـرح داده شـد، نقش تسـهیلهمان

 ل یتسـه،  جیو ترو یسـازتیظرفهای توسـعه ارتباطات،  های اصـلی نظام حکمرانی اسـت که شـامل زیرنقشنقش

گردد. در این بخش از گزارش، نگاشــت نهادی مصــوب ی میو منابع دانشــ  ی، منابع مالیبه فناور یدســترســ

گری بخش حمل و نقل دریایی ترسـیم شـده اسـت. با توجه به نتایج به دسـت آمده از بخش قبل، نقش تسـهیل

هیل ده و مطابق گری در نظام حکمرانی حمل و نقل دریایی ایفا میبازیگرانی که نقش تسـ خص شـ نمایند مشـ

های  های جدول در تقاطع زیربخشــی که که در آن، یکی از زیرنقش، اســامی این بازیگران در خانه29جدول  

 گردد. نمایند، درج میگری را ایفا میتسهیل
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 طراحی الگوی حکمرانی مطلوب بخش حمل و نقل 

 یی ایحمل و نقل در یگرلیمصوب تسه ی نهادنگاشت  - 29جدول 

 

 هایربخشز

 

 گری تسهیل 

 سیر و حرکت )دریانوردی( ییایونقل درحمل  رساختیز  یو نوساز  یتوسعه، بهساز  ن، یتام 

 بنادر صیادی  بنادر بازرگانی 
بنادر نفت  

 و گاز 

  بنادر گردشگری 

 آزاد و 

های  شناورها و سازه 

 فراساحل 
 گردشگری  صیادی اکتشافی  بازرگانی 

امداد و  

 نجات 

خدمات 

 فراساحلی 

توسعه 

 ارتباطات

 شورای عالی صنایع دریایی 

انجمن بنادر خصوصی    /داران بنادر ایرانانجمن پایانه  /انجمن بنادر ایران: ) ها نظیرو اتحادیه ها انجمن 

انجمن نفت    /های دریایی ایرانانجمن مهندسی سواحل و سازه   /انجمن مهندسی دریایی ایران  /ایران

 ( ایران  یدریای  یهاانجمن سازندگان شناور، تجهیزات و سازه ایران/  

 ییایانجمن علوم و فنون در  /انجمن کشتیرانی و خدمات وابسته ایراننظیر: ) ها و اتحادیه  ها انجمن 

  هیاتحادانجمن صنفی کارگری دریانوردان تجاری ایران/    /ونقل و لجستیک ایرانفدراسیون حمل   /رانیا

 ( رانیا  یادیص  یهای تعاون  یسراسر 

سازی  ظرفیت 

 و ترویج 

و    یتجار  ،یاقتصاد  یهای توسعه همکار   ،گرید  یبخصوص توسط کشورها  ییایدر  ستیز  طیمح  بیبا ممانعت از تخر  ییایبوم درست یز  ریها، منابع و ذخاتیاز ظرف  نه یو به  یحداکثر   یبردار بهره )  دولت

و    یالمللن یو حضور مؤثر در معابر ب  ییایدر  یهات یاز ظرف  یریگکشورها به منظور بهره   ریو سا  هیهمسا  یبا کشورها  یو خدمات  ید یتول  ،یرساختیز  انیو دانش بن  اسیبزرگ مق   یدر طرح ها   یگذار هیسرما

 286( ربطیبه مراجع ذ  شنهادیکشور و ارائه پ  ییایو مقررات مربوط به حوزه امور در  نیقوان  یبازنگر )شورای عالی صنایع دریایی /285ی( امنطقه   یهاقطب   تیبه موقع  یابیدست

و وزارت گردشگری  وزارت دفاع  ی،وزارت جهاد کشاورز، وزارت راه ، وزارت نفت صمت،وزارت  

و    یخدمات ساحل  یو ساخت شناورها   ینوساز  یهاسفارش   عیبرداران و تجمبهره   یازمند ین  یاحصا )

شناورها و    نیا  یو فراساحل  یخدمات ساحل  دیخر  نیتضمو    ربطی ذ  یهادر سطح دستگاه   یفراساحل
 جایگزینی  با شناورها ی  استیجار ی  خارجی  توسط دستگاه های  ذ ی ربط(287

  یهانامه توافق   تیاستفاده از ظرف) ، وزارت صمت و وزارت دفاع وزارت راه ، وزارت امور خارجه

 راهبردی  بلندمدت با کشورهای  هدف در زمینه  فرصتهای  همکار ی  اقتصادی  و فناورانه دریایی(288  

)برقراری خطوط منظم کشتیرانی در مسیرهای پیشنهادی بخش  سازمان بنادر و دریانوردی 
 خصوصی( 289

 
 (7های کلی توسعه دریامحور )بند  سیاست   285
 (1یی )ماده  ایدر  عیاز صنا  تیقانون توسعه و حما   ییاجرا  نامهنییآ  286
 )مبحث سوم فصل چهارم(   یسند تحول دولت مردم  287
 )مبحث سوم فصل چهارم(   یسند تحول دولت مردم  288
 ( 33دریامحور )ماده های کلی توسعه برنامه جامع تحقق سیاست 289
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 طراحی الگوی حکمرانی مطلوب بخش حمل و نقل 

 هایربخشز

 

 گری تسهیل 

 سیر و حرکت )دریانوردی( ییایونقل درحمل  رساختیز  یو نوساز  یتوسعه، بهساز  ن، یتام 

 بنادر صیادی  بنادر بازرگانی 
بنادر نفت  

 و گاز 

  بنادر گردشگری 

 آزاد و 

های  شناورها و سازه 

 فراساحل 
 گردشگری  صیادی اکتشافی  بازرگانی 

امداد و  

 نجات 

خدمات 

 فراساحلی 

 تسهیل 

دسترسی به  

فناوری و 

 منابع دانشی

با    ییایدر  یرو یتوسعه ناوگان ن)  /290( کالا و مسافر  تیگسترش ترانز  یبرا   ربطیذ  یهادستگاه   نیب  یلازم و هماهنگ  لاتی تسه  جادیاونقل دریایی کشور،  )تجهیز و نوسازی بنادر تجاری کشور و ناوگان حمل دولت 

و توسعه    لیتسه)   291( روز و کارآمد و به  شرفتهیپ  یو کنترل آتش و سلاحها   یریو ردگ  ییکشف، شناسا  یهاآنها به سامانه   حیو تسل  هیاپایدر  یپرواز  یگانها ی  ن،یسنگ  یرسطحیز  ،یسطح  یبه شناورها   زیتجه

  هایو هوشمند و سامانه   نینو  هایی فناورارتقاء  )وزارت دفاع 292( (یتیو امن  ییربنایز  ،ی اقتصاد  ،ی)حقوق  یو سخت افزار   یلازم نرم افزار   یها   رساختیز  جادیبا ا  یو خارج  یو مشارکت داخل  یگذار   هیسرما

های توسعه فناوری و پیشرفت/ معاونت علمی و فناوری  مرکز همکاری   /293یی(و پدافند هوا  ییایهوافضا، در  ،یکالکترونی   هایسامانه   ژهیبه و  دفاعی  هایسامانه   رییدر به کارگ  ی( اطلاعاتهایستمسی)

 294( در قالب برنامه جامع آموزش و پژوهش  ییایدر  ی هاو چند رشته   هارشتهان یتوسعه م)وزارت علوم و وزارت راه و شهرسازی   / صنایع ایرانریاست جمهوری/ سازمان گسترش و نوسازی 

صمت  وزارت ، وزارت راه  /295( نگیبانکر  رساختیاحداث ز  اتیعمل  یمناسب برا   نیزم  یواگذار )دولت 

امکانات و    نه،ینمودن زمو فراهم   یبندر  یو تدارکات  یبانیو توسعه مراکز پشت  جادیا)و وزارت دفاع  

و    لیو صادرات مجدد و تکم  یدی افزوده، مراکز تولمولد ارزش   یهات یتوسعه فعال  یلازم برا   لاتیتسه

  یهامحوطه   جادیبر ا  دیبا تأک  هاانه یداخل بنادر و پا  ی لیر  یزات یو تجه  یرساختیتوسعه امکانات ز

 296(کشور  یلیونقل رو فله خشک و اتصال به شبکه حمل   ع یبارگنج، فله ما  یهاواگن   یاختصاص

 297های تجدیدپذیر در سواحل کشور( )توسعه ظرفیت نیروگاه   وزارت نیرو

وزارت جهاد    

کشاورزی و  

وزارت راه  

  یساز نهیبه)

نظام  

  یبرداربهره 

از    داریپا

با    انیآبز

   

)تجهیز  دولت 

مبادی ورودی  

توسعه،  )دولت 

و   ینگهدار ز،یتجه
توسعه  )وزارت صمت    

  یراتیتعم  یهارساخت یز

     

 
 ( 78برنامه چهارم توسعه )ماده    290
 ( 106برنامه ششم توسعه )ماده    291
 (3های کلی توسعه دریامحور )بند  سیاست   292
 ( 201برنامه پنجم توسعه )ماده    293
 )مبحث سوم فصل چهارم(   یسند تحول دولت مردم  294
 سند تحول دولت مردمی )مبحث سوم فصل چهارم(   295
 )مبحث سوم فصل چهارم(   یمردمسند تحول دولت    296
 ( 19های کلی توسعه دریامحور )ماده برنامه جامع تحقق سیاست 297
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 هایربخشز

 

 گری تسهیل 

 سیر و حرکت )دریانوردی( ییایونقل درحمل  رساختیز  یو نوساز  یتوسعه، بهساز  ن، یتام 

 بنادر صیادی  بنادر بازرگانی 
بنادر نفت  

 و گاز 

  بنادر گردشگری 

 آزاد و 

های  شناورها و سازه 

 فراساحل 
 گردشگری  صیادی اکتشافی  بازرگانی 

امداد و  

 نجات 

خدمات 

 فراساحلی 

خروجی گمرک  

به فناوری روز و  

تکنولوژی  

  299نوین( 

سازمان بنادر  

  و دریانوردی

اهتمام در  )

آوردن    نییپا

حمل    هینرخ کرا

کالا به بنادر 

با    رانیا

  زاتیتجه

 300( بنادر

بنادر    یبهساز

 ( 301یادیص

وزارت جهاد  

وزارت  ی، کشاورز

  صمت، وزارت ، راه

ی  معاونت علم

انجام مطالعات  )

  ی اب ی مکان

پرورش   ی هاتی سا

از   ت یحما   ،انی آبز

و   انیپرورش آبز 

احداث بندر  

  یلاتیش یتخصص

  جاد ی همراه با ا

لازم   ی هارساختیز

  عیو توسعه صنا 

  یلیو تکم یلیتبد

بر   هیبا تک  انی آبز

قطعات    نیاستاندارد و تأم

و   هایکشت  یدکی

 303( شناورها

وزارت   ،وزارت راه 

  کار،وزارت صمت، 

  طیسازمان حفاظت مح

وزارت دفاع  و  ستیز

ناوگان    یروزرسانبه)

موجود منطبق با    ییایدر

  طیمح  دیجد  یهاعهدنامه 

و توسعه   یالمللنیب  یستیز

  یمتوازن ناوگان مل

  یهامتناسب با فرصت 

 304( کشور  یصادرات

)توسعه و  وزارت صمت  

تجهیز ناوگان شرکت  

کشتیرانی جمهوری  

توسعه،    جاد،یا

و    زیتجه

مراکز    تیتقو

  یبازساز   یمل

  ریذخا

 298( انیآبز

 

 
 ( 106برنامه پنجم توسعه )ماده    299
 ی )ماده واحده( انوردیسازمان بنادر و در  لیقانون تشک  300
  ( 34برنامه چهارم توسعه )ماده    301
 )مبحث سوم فصل چهارم(  یسند تحول دولت مردم 303
 )مبحث سوم فصل چهارم(  یسند تحول دولت مردم 304
 )مبحث سوم فصل چهارم(   یسند تحول دولت مردم 298
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 هایربخشز

 

 گری تسهیل 

 سیر و حرکت )دریانوردی( ییایونقل درحمل  رساختیز  یو نوساز  یتوسعه، بهساز  ن، یتام 

 بنادر صیادی  بنادر بازرگانی 
بنادر نفت  

 و گاز 

  بنادر گردشگری 

 آزاد و 

های  شناورها و سازه 

 فراساحل 
 گردشگری  صیادی اکتشافی  بازرگانی 

امداد و  

 نجات 

خدمات 

 فراساحلی 
و   نینو   یهایفناور

  ی داکثراستفاده ح 

  یردولتیاز بخش غ

 302( ان یبنو دانش

اسلامی ایران و شرکت  

 305کش ایران( ملی نفت

 تسهیل 

دسترسی به  

 منابع مالی

 306(ایاقتصاد در  یی وایونقل درحملای در بخش  ی توسعه هاطرح   یبرا   های و شهردار  یو تعاون  یخصوص  یهابخش   گذارانهیبه سرما  یالیـ ر  یارز   لاتیتسه  یاعطا های تجاری و تخصصی )بانک 

و    یصنعت  ،یکشاورز   ،یاد یمختلف از جمله ص  یهادر حوزه   یکوچک و متوسط جوامع محل  یها و بنگاه   یاز فعالان اقتصاد   تیو حما  یاتوسعه   یهادر طرح  یو محل  یگذاران بوم ه یاز سرما  تیحما)دولت 

لازم را از صندوق ضمانت صادرات    تیحما  ،یمعدن  یهاتیکشور و توسعه فعال  ییایکوچک و متوسط و در  عیصنا  تیمؤثر از فعال  تیو حما   یرنفتیصادرات غ  تیتقو  یدولت مکلف است در راستا، )307ی( گردشگر 

شورای عالی صنایع    /308( عمل آورد.قانون برنامه به   یاجرا  یسالها   یدر ط   ییایدر  عیو صنا  یمعدن  یهات یفعال  مهیب  ک،یالکترون  عیو توسعه صنا  قاتیکوچک، تحق  عیصنا  یگذار هیصندوق ضمانت سرما  ران،یا

 310های دریاپایه( )در اولویت قرار دادن فاینناس پروژه   شورای اقتصاد  /309یی(ایو امور در  عیدر صنا  یو خارج  یداخل  یها   هیجذب سرما  یراهکارها  یبررس)دریایی 

  نقل  و  حمل  هایها، شهرک های پشتیبانی )لجستیک(، احداث پایانه از ایجاد پارک )حمایت از    دولت

توسعه    ل،یتکم)  /311تعاونی(  و  خصوصی   بخـش  توسط  خشک  بنادر  گسـترش   و  باری  و  مسافری  ترکیـبی

 312( و ناوگان  زاتیو تجه  ییایدر  ،ییهوا  ،یلیر  ،یاحمل و نقل جاده   یهارساخت یز  یو نگهدار 

  یگذار متیق  و  مخصوص  یشناورها   دیدر خر  یردولتیلازم از بخش غ  یهات یانجام حما)دولت 

به    یرسانتوسعه صنعت سوخت   یبرا   ازیمورد ن  یها و صدور مجوزهامشوق   لات،ی تسهو ارائه    فرآورده

 
 )مبحث سوم فصل چهارم(  یتحول دولت مردمسند  302
 ( 11های کلی توسعه دریامحور )ماده برنامه جامع تحقق سیاست 305
 ( 4)بند ب تبصره   1400قانون بودجه  306
 ( 9های کلی توسعه دریامحور )بند  سیاست 307
 برنامه ششم توسعه  308
 ( 1یی )ماده ای در ع یاز صنا  ت یقانون توسعه و حما   ییاجرا نامه نییآ 309
 ( 13دریامحور )ماده  های کلی توسعه برنامه جامع تحقق سیاست 310
 ( 163برنامه پنجم توسعه )ماده  311
 ( 11)بند ب تبصره   1401قانون بودجه  312
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 طراحی الگوی حکمرانی مطلوب بخش حمل و نقل 

 هایربخشز

 

 گری تسهیل 

 سیر و حرکت )دریانوردی( ییایونقل درحمل  رساختیز  یو نوساز  یتوسعه، بهساز  ن، یتام 

 بنادر صیادی  بنادر بازرگانی 
بنادر نفت  

 و گاز 

  بنادر گردشگری 

 آزاد و 

های  شناورها و سازه 

 فراساحل 
 گردشگری  صیادی اکتشافی  بازرگانی 

امداد و  

 نجات 

خدمات 

 فراساحلی 

  نیمنظور تضمبه  یو واگذار   یبردار بهره   یهابلندمدت در قالب روش   ی)عقد قراردادها   /314(هایکشت 313بنیان مستقر در سواحل( های دانش )ارائه تسهیلات به شرکت صندوق نوآوری و شکوفایی  

 315( نگیبانکر  نهیدر زم  هیبازگشت سرما

   

وزارت  

گردشگری  

در    فیاعمال تخف)

  خدمات  ه یتعرفه کل

های اقامتی  مجتمع 

  یبرا   ساحلی

  یستیتور  یهاگروه 

و    یداخل

 316ی( خارج

صندوق توسعه صنایع 

اعمال انواع حمایت  )دریایی 

از صنایع دریایی، )ساخت،  

تولید، تعمیر و نگهداری انواع  

  یشناورها زات یمختلف تجه

سطحی، زیرسطحی، اثر  

سطحی و صنایع  

 317( فراساحلی(

سازمان برنامه و بانک 

)اختصاص تسهیلات  مرکزی 

و   یسازندگان داخلبه  

 318( شناور  ریتعم ان یمتقاض

از   ت یحما ) وزارت صمت 

  ی وکارهاکسب یریگشکل

دولت 

)حمایت و  

تشویق  

ناوگان  

بازرگانی  

 322ملی(

دولت 

)حمایت از  

بیمه 

های  فعالیت

معدنی و  

صنایع  

 323دریایی(

دولت 

)اختصاص  

تسهیلات به  

سازمان  

شیلات جهت  

  یکاربر  رییتغ

  یشناورها

با    یر یگیماه

  یاسهیتور ک

)ترالر( به  

  یهایکشت

سازمان بنادر  

و دریانوردی  

کردن )فراهم 

  یهاتعرفه

با    یحیترج

  ژهیو  فیتخف

  یهایکشت  یبرا 

و    یمسافربر 

  یهاقیقا

و   یحیتفر

حامل    یورزش

 

منظور افزایش به

خدمات 

رسانی به  سوخت

ها کشتی

)بانکرینگ( و  

خدمات جانبی آن  

در خلیج فارس و 

دریای عمان ضمن 

های  انجام حمایت 

لازم از بخش 

غیردولتی در خرید  

شناورهای 

مخصوص،  

گذاری  قیمت

فرآورده، شرایط،  

ها  تسهیلات، مشوق

 
 ( 16)ماده   امحوری توسعه در ی کل یهااستی برنامه جامع تحقق س 313
 ( 48برنامه ششم توسعه )ماده   314
 )مبحث سوم فصل چهارم(  یسند تحول دولت مردم 315
 ( 9)ماده    ایشصت متر ساحل در  میموجود در خارج از حر   یاستفاده عموم از امکانات اقامت  یمربوط به چگونگ  یینامه اجرا  نییدر مورد آ  رانی ا  یو معمار  یشهرساز   یعال  یمصوبه شورا   316
 (1یی )ماده  ا یدر  عیاز صنا  تیقانون توسعه و حما  317
 (7)ماده    ییا یدر  عیاز صنا  تیقانون توسعه و حما  318
 ی )ماده واحده( رانیا  یرانیکشت  هایشرکت  یافتیدر  هایوام   نیقانون تضم  322
 ( 46برنامه ششم توسعه )ماده    323
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 طراحی الگوی حکمرانی مطلوب بخش حمل و نقل 

 هایربخشز

 

 گری تسهیل 

 سیر و حرکت )دریانوردی( ییایونقل درحمل  رساختیز  یو نوساز  یتوسعه، بهساز  ن، یتام 

 بنادر صیادی  بنادر بازرگانی 
بنادر نفت  

 و گاز 

  بنادر گردشگری 

 آزاد و 

های  شناورها و سازه 

 فراساحل 
 گردشگری  صیادی اکتشافی  بازرگانی 

امداد و  

 نجات 

خدمات 

 فراساحلی 
  رات یکارگزار خدمات تعم

بر شبکه   یمبتن ییا یدر

و   گاندکنننیتأم

و   زاتیتجه دکنندگان یتول

  ی اردهای  از یقطعات موردن 

 319ی(راتیتعم

بانک مرکزی و وزارت  

)ارائه تسهیلات    صمت

مدت  قیمت و طولانیارزان 

به مالکین شناورهای  

 320(فرسوده 

بانک مرکزی و صندوق  

)تخصیص  توسعه ملی 

تسهیلات به منظور خرید  

 321یا جایگزینی شناور( 

  یبانیپشت

 324ی( ادیص

جهانگردان و  

 325( قرانانیقا

و صدور مجوزهای  

مورد نیاز برای 

توسعه صنعت  

رسانی به  سوخت

نحوی ها را بهکشتی

انجام دهد که 

ضمن رشد حداقل 

%(  10درصد)ده 

سالانه، سهم کشور  

از بازار 

رسانی به  سوخت

ها در منطقه کشتی

خلیج فارس و  

دریای عمان در  

پایان برنامه حداقل 

به پنجاه درصد 

 .326%( برسد50)

 
 )مبحث سوم فصل چهارم(   یسند تحول دولت مردم  319
 ( 11های کلی توسعه دریامحور )ماده  برنامه جامع تحقق سیاست  320
 ( 11های کلی توسعه دریامحور )ماده  سیاست برنامه جامع تحقق   321
 (16)بند ط تبصره    1400قانون بودجه    324
 (10ی )ماده  و جهانگرد   یرانگردیا  یقانون توسعه صنعت  یینامه اجرا  نییآ  325
 ه عتوسبرنامه ششم   326
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 طراحی الگوی حکمرانی مطلوب بخش حمل و نقل 

 بخش حمل و نقل دریایی  ارائه خدماتمصوب نگاشت نهادی  - 3-3-4

طور که در بخش چارچوب مفهومی اجرای طرح به تفصیل شرح داده شد، نقش ارائه خدمات، در آخرین  همان

نمایند، محصول یا خدماتی را به  های نظام حکمرانی قرار دارد و بازیگرانی که این نقش را ایفا می لایه از نقش 

نمایند. با توجه به اینکه در حوزه بنادر و دریانوردی علاوه بر اهمیت خدماتی  مصرف کنندگان نهایی ارائه می

گردد، دو موضوع مالکیت بنادر و مدیریت بنادر نیز دارای اهمیت است، لذا در این بخش، نقش  که ارائه می 

بازیگرانی    30جدول  ارائه خدمات به سه زیربخش مالکیت، مدیریت و ارائه خدمات شکسته شده است که در  

 نمایند، نشان داده شده است.  ها را ایفا می که مبتنی بر قانون این زیرنقش
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 طراحی الگوی حکمرانی مطلوب بخش حمل و نقل 

 نگاشت نهادی مصوب ارائه خدمات حمل و نقل دریایی   -30جدول 

یی ایونقل درحمل زیرساخت    دریانوردی  

های فراساحل شناورها و سازه  بنادر آزاد  بنادر گردشگری  بنادر نفت و گاز  بنادر صیادی  بنادر بازرگانی    

 -----------  دولت و بخش خصوصی  دولت  مالکیت 

 مدیریت بنادر 

سازمان بنادر و 

)اداره   یانوردیدر

و امور    یامور بندر

کشور(   یبازرگان  ییایدر  

سازمان 

شیلات  

بنادر    تی ری مد)

 صیادی( 327

 وزارت نفت 

  راث یوزارت م

  ،یفرهنگ 

و   یگردشگر

ی دست عیصنا  

های  سازمان 

مناطق آزاد  

( اداره مناطق آزاد)  
 -------------  ------------- 

ت 
خدما

 

خدمات بندری و  

 دریانوردی 

، ده یسرباز و سرپوش  یحمل به انبارها یکالا برا یریو بارگ هی تخل نیجهت تأم آهنراه گرفتن و اداره خطوط   اریدر اخت، در بنادر کشور یونقل کالا در محوطه بنادر و انبار ادارو حمل یریو بارگ هیاداره امور تخل)سازمان بنادر و دریانوردی  

ها  یورود و خروج )پاس( کشت رشی امور پذ )انجام 328( کالا  یبندر هایانهیپا  یراهبر  اتیعمل، وسائل مربوط نیو تأم ه یو بنادر تابعه و ته ها یتماس با کشت ی برا یو خشک ای ( در درره یو غ پ،ی تاتله ،یتلفن ،یتلگراف  ، ییویراد )  یمخابرات یهااداره شبکه

  یو تدارکات  یبانیو توسعه مراکز پشت  جادیا)وزارت راه، وزارت صمت و وزارت دفاع 330( و شناورها هاکشتی  ها، کشاز نفت یآب توازن و فضولات نفت افت ی لازم را جهت در ساتیامکانات و تاس)ایجاد  ، 329روزی( در بنادر به صورت شبانه

 اپراتورهای بندری بخش غیردولتی )وضع موجود( 331( و فله خشک  عیبارگنج، فله ما  یهاواگن   ی اختصاص  یهامحوطه ی و ایجاد  بندر

 بخش خصوصی  /332( عمان  اییفارس و در  جیدر خل  ی( و خدمات جانبنگی)بانکر  هایبه کشت  رسانیخدمات سوخت   ش یافزا)تدوین و اجرای    وزارت نفت بانکرینگ 

خدمات تحقیقاتی   بخش خصوصی  /334ی( بازرگان  یرانیو کشت  ییایو در  یو مطالعه در امور بندر   قیتحق)سازمان بنادر و دریانوردی   333یی( ایاطلاعات و ارتباطات در  یو فناور   یشناسانوس یاطلاعات اق  شیثبت پا  ،ییایدر  قاتیتحق)انجام  دولت  

خدمات آموزشی    
  ی و اعزام دانشجو برا   یبازرگان  یانورد یو کارکنان در  انیراهنما  میآموزشگاه تعل  سیتأس)سازمان بنادر و دریانوردی /    335ی( انوردیو در  ییایدر  یتخصص  یهاو مهارت   یحقوق  ت،یریمد  ،یمهندس  ،یعلم  یهاآموزش )ارائه  دولت 

 336( به خارج از کشور  یتخصص  یهادر رشته  لیتحص

 
 ( 3)ماده  ران ی ا ی منابع آبزی جمهوری اسلامبرداری از قانون حفاظت و بهره 327
  ی انوردیسازمان بنادر و در  لیقانون تشک 328
 در بنادر )ماده واحده(  هایکشت یریو بارگ هیدر امر تخل ع یقانون تسر 329
 ی با مواد نفت  یازآلودگ یمرز  یو رودخانه ها ا یقانون حفاظت در  330
 )مبحث سوم فصل چهارم(  یسند تحول دولت مردم 331
 ( 131برنامه پنجم توسعه )ماده  332
 ( 34برنامه چهارم توسعه )ماده  333
  ی انوردیسازمان بنادر و در  لیقانون تشک 334
 ( 34برنامه چهارم توسعه )ماده  335
  ی انوردیسازمان بنادر و در  لیقانون تشک 336
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 طراحی الگوی حکمرانی مطلوب بخش حمل و نقل 

یی ایونقل درحمل زیرساخت    دریانوردی  

های فراساحل شناورها و سازه  بنادر آزاد  بنادر گردشگری  بنادر نفت و گاز  بنادر صیادی  بنادر بازرگانی    

طراحی، ساخت و  

شناور و   تعمیر

 یهاسازه 

،  فراساحل 

های  زیرساخت 

بندری و  

 تأسیسات ساحلی 

دولت )نگهدار ی  از زیربناهای  احداث شده حمل و نقل مطابق با نرم ها  و  استانداردهای  جهانی( 337  

در    رانیا  یاسلام  یارتش جمهور  ییایدر  یروین  یرفاه  ،یفرهنگ  ،ینظام   یرساختهایاستقرار و احداث ز)

سواحل مکران( 338  )ایجاد  زیرساخت  مورد نیاز  برای  پرورش دویست هزارتن  ماهی  در قفس تا پایان  
 اجرا ی  قانون برنامه و توسعه فعالیت های  شیلاتی  و ایجاد  تأسیسات  زیربنایی  در سواحل کشور ( 339

  یبندر  یهارگاه یو تعم  ساتتأسی   و  هاو توسعه ساختمان   لیو تکم  جادیا)  سازمان بنادر و دریانوردی

و دریایی  بازرگانی  و وسائل و تجهیزات  مربوط و بهره بردار ی  از آن ها(340  )توسعه و تکمیل  بنادر و 

تأسیسات  بندری  و تأمین  تجهیزات  مورد نیاز  دریایی  و بندری  کشور( 341  )تجهیز  کردن مراکز استانی  و  

نظارت بر تجهیز  تاسیسات  دریایی  فعال به تجهیزات  مقابله با آلودگی  نفتی(342  )مشارکت با شرکتهای  

از بنادر    یبردار و بهره   یگذار ه یجهت سرما  ییشرکتها  لیتشک  یبرا   یو خارج  یداخل  یالمللنیمعتبر ب
 اصلی  با کارکرد بینالمللی( 343

 سازمان شیلات ایران )تأسیس،  توسعه، نگهداری و مدیریت  بنادر صیادی( 344

با استفاده    ییایونقل درناوگان حمل   ینوساز)  دولت
 از وجوه اداره شده ( 345

 یراتیتعم  ی هارساخت یتوسعه ز)وزارت صمت  

و    هایکشت   یدکیقطعات    نیاستاندارد و تأم
 شناورها( 346

سازمان    وزارت کار، صمتوزارت  ،وزارت راه 

 وزارت دفاع و  ستیزط یحفاظت مح

موجود منطبق با    ییایناوگان در  یروزرسانبه)

و    یالمللنی ب  یستیز  طیمح  دیجد  یهاعهدنامه 

  یهامتناسب با فرصت  یتوسعه متوازن ناوگان مل
 صادراتی  کشور( 347

  و معاملات   انتقالات  هیکل  ثبت)دفاتر اسناد رسمی  
 و اقاله   راجع   به  کشتیها(348

های دولتی خصوصی ساخت شناور شرکت   

 ------------- 

 
 ( 28برنامه چهارم توسعه )ماده  337
 ( 111برنامه ششم توسعه )ماده   338
 ( 35برنامه ششم توسعه )ماده   339
 ی )ماده واحده( انوردیسازمان بنادر و در  لیقانون تشک 340
 )ماده واحده(   در بنادر هایکشت یریو بارگ هیدر امر تخل ع یقانون تسر 341
 ( 5)ماده  ی  ران یقابل کشت ی و رودخانه ها ای در در ینفت  یدر برابر آلودگ یمقابله و همکار ، یآمادگ یطرح )سامانه( مل 342
 ( 51برنامه ششم توسعه )ماده   343
 ( 3)ماده  ران ی ا ی برداری از منابع آبزی جمهوری اسلامقانون حفاظت و بهره 344
 ( 28برنامه چهارم توسعه )ماده  345
 )مبحث سوم فصل چهارم(  یسند تحول دولت مردم 346
 )مبحث سوم فصل چهارم(  یسند تحول دولت مردم 347
 ( 1)ماده  اهینامه ثبت انتقالات و معاملات کشت نییآ 348
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 طراحی الگوی حکمرانی مطلوب بخش حمل و نقل 

یی ایونقل درحمل زیرساخت    دریانوردی  

های فراساحل شناورها و سازه  بنادر آزاد  بنادر گردشگری  بنادر نفت و گاز  بنادر صیادی  بنادر بازرگانی    
حمل و  خدمات  

 نقل کالا و مسافر 
 --------------  -------------- 

  یو شرکت مل  رانیا  یاسلام  یجمهور   یرانی)گروه کشت  یدولت

(ییایونقل درحمل   یدرصد  70تا    60نفتکش/ برآورد سهم    

  نا،یوالفجر، م  یرانیگوناگون مانند کشت  یها)شرکت   یخصوص

ونقل  حمل   یدرصد  40تا    30برآورد سهم    /نیستاره و نگ

(ییایدر  

با    تیو ترانز  ییاینقل درو سهم کشور در حمل  شیافزا)دولت 

 349ی(بیونقل ترکشبکه حمل   تیو تقو  جادیا

 

 

 
 ( 8ر )بند  امحو ی توسعه در یکل  یهااستیس 349



 

  172      

 

 طراحی الگوی حکمرانی مطلوب بخش حمل و نقل 

 نقل دریایی در سایر کشورها بررسی نظام حکمرانی حمل و   -4

بخش حمل و  در    یحمکران  یالگو  های اصلی به منظور کمک به ارائه پیشنهاداتی جهت اصلاحروش از    یکی

  آنها  یاز نقاط قوت ساختار یرگیو بهره  کشورهاسایر بخش در  نیا یکشور، مطالعه ساختار نهاد نقل دریایی 

واقع مطالعه تطباست ا  و بوده    گران یاز د  ی ریادگی  ی به معن  اساساً  ،یق ی. در  از تجربه و دانش    ند یفرآ  ن یدر 

در انتخاب کشورها جهت انجام مطالعه  . گرددی دانش خود در حوزه مورد بحث استفاده م یارتقا  ی برا گرانید

  ی نترنتیآنها با استفاده از مطالعات ا  ییایکشور و مکان جغراف  255، فهرست  ونقل دریاییحملدر حوزه    یق یتطب

  های شاخص  ییفهرست کشورها، اقدام به مطالعه و شناسا  ن ییبدست آمده و مورد مطالعه قرار گرفت. پس از تع

ا  د یگرد  یو فرهنگ   یاجتماع  ،ی اقتصاد  ،یعیطب ب  نیکه در  از    یی هامتنوع، شاخص  هایشاخص  ن یخصوص 

اسکله    ی وربهره   ، ینریبنادر کانت   اتیعمل  تیظرف  ،یبندر   یهارساختیز  ت یفی ک  ،ی ناخالص داخل  د یهمچون تول

در مجموع و با    جهت انتخاب کشورها مورد استفاده قرار گرفت.  ،یمتمرکز بودن ساختار حکومت  تیو در نها

ها در دستیابی به  ونقل دریایی ایران از یک سو و توفیق آن توجه به قرابت وضعیت کشورها با شرایط حمل 

ونقل دریایی در طول زمان از سوی دیگر، سه کشور کره جنوبی، امارات متحده  وضعیت مطلوب در زمینه حمل

 ونقل دریایی انتخاب گردیدند. منظور بررسی نظام حکمرانی حملعربی )امارت ابوظبی( و ترکیه به 

 کره جنوبی بخش حمل و نقل دریایی در کشور   ی نظام حکمران - 4-1

کره را    ن یدرصد از کل سرزم 45در حدود    یمربع، مساحت لومتریک 607/221برابر    ی کره با وسعت رهیشبه جز

  ده یو پوش  ی کوهستان  ین یسرزم ی طور کلاست. به  رانیهفدهم ا ک ی  باًیتقر  ی. مساحت کره جنوبشودی شامل م

)ب جنگل  تنها    70از    ش یاز  و  است  اراض  22درصد(  نو  یدرصد  در  عمدتاً  که  جز  ی غرب  یاح آن    ره یشبه 

  ن یبا چ  یجوارهم   لیبه دل  ، ییایجغراف  ت یکره از نظر موقع  رهی. شبه جزباشد ی اند قابل کشت و زرع م قرارگرفته 

به حساب    کیدموکرات  ی از نوع جمهور  یکره جنوب  یاس یس   نظام برخوردار است.    یراهبرد   ت یو ژاپن، از اهم

 .  شودی م یبند طبقه   ی استیر یهاستمیجزء گروه س  ،یو پارلمان ی استیدوگانه ر  یهایبند م یو در تقس د یآی م

  یاقتصاد  عی رشد سر ثی کشور از ح ن یدر حال توسعه، دوم ی کشورها  نیتراز موفق  ی کیبه عنوان  ی جنوب کره 

سازمان    ی از اعضا  یکی است و    افتهیتوسعه    یاقتصاد  ی در حال حاضر دارا  ی. کره جنوبرودی به شمار م  ایدن

با درآمد بالا و به   یتصادهاجزء اق یکه توسط بانک جهان باشد ی ( م OECDو توسعه )  ی اقتصاد یهایهمکار

از ده   ی ک یکشور  ن یا تختیراستا سئول پا ن یشده است. در هم ی بند طبقه  شرفته یپ ی از اقتصادها ی کیعنوان 

اقتصاد برجسته  مال  ی شهر  م  یو  در  است.  صنا  ان یجهان  کشت  ع،ی انواع  صنعت    ،یمیپتروش   ،یسازیپنج 

قابل    حرکت   . گرددی کشور کره محسوب م  ک یع استراتژیو فولاد از صنا  یو ارتباطات، خودروساز  ک یالکترون
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  ی جنوب  کره   ریگچشم  ی ادامه دارد، توسعه اقتصاد  ز یاکنون نشروع شده است و هم   1960  که از دهه   یتوجه

ااست اوا  نی.  از  اجرا  1960  دهه   لیکشور  اقتصاد  یهابرنامه   یبا  رشد  به  است  توانسته  توسعه،    ی متعدد 

با    یبه کشور  یبر کشاورز یاقتصاد مبتن  با  یکشور تیدهه، از وضع  نیچند   یو ط  ابد یدست    یاملاحظه قابل

 .د یگذار نما  ،یاقتصاد صنعت 

 کره جنوبی ونقل دریایی در کشور سیر تحول حکمرانی حمل - 4-1-1
در پیشرفت اقتصادی کشورها،    رگذاریتأث  یهاترین حوزه از مهم   یکیبه عنوان    یانورد یبخش بنادر و در  تیاهم

های توسعه اقتصادی  این حوزه را در مقامی استراتژیک در برنامه   1970کره جنوبی را بر آن داشت که در دهه  

سه با کشورهای اروپایی و ژاپن از سابقه  یرغم این که کره جنوبی در مقاخود قرار دهد. بر همین مبنا، علی 

پیشرفته آن از رقبای    یهابرخوردار است، توانسته در این حوزه و تکنولوژی   ی انوردینقل و دروکمتری در حمل 

ای هستند. رقابت  جهان کره   یی ایبزرگ در  یهااز شرکت  ی ادیکه امروزه تعداد ز  یاخود پیشی گیرد به گونه 

های کره برای حفظ موقعیت کنونی پیوسته  و چین باعث شده است که شرکت  رههای ک وقفه بین شرکت بی

 همواره چند گام از رقیب خود جلوتر باشند. نانیلاش باشند که از لحاظ کیفیت و قابلیت اطمدر ت 

در    یالمللن یکشور ب  کی به    یکشور در مدت زمان کوتاه  نیکه ا  دهد ی کره نشان م ییایدر عیتحول صنا  ریس 

  ت یبا اولو  ی را به عنوان صنعت  ییایحوزه در  ،یلاد یم1960است. دولت کره در دهه    دهیگرد  لیحوزه تبد   نیا

مل  یارتقا   یبرا  کیاستراتژ  یبالا تد   ییشناسا  یاقتصاد  به  و  کوتاه   نیونمود  جامع  و طرح  راه  مدت،  نقشه 

  اریاخت  ، یانوردیحوزه در  ی ارتقا  یپرداخت. دولت کره در راستا  ییایتوسعه حوزه در  یو بلندمدت برا   مدتانیم

 صنعت واگذار نمود.   یاحرفه  تیو حما ییطور کامل به نظارت، راهنمارا به  ی قدرت انحصار

خود تجربه کرده است. در    شرفت یپ  ریرا در مس  یتی مراحل مختلف حاکم  یکره جنوب  ی انوردیبنادر و در  بخش

و توسعه را بر    یزیراز جمله برنامه   فیوظا  هی صنعت بوده و کل  ن یا  گریتنها باز  یبخش دولت   ییابتدا  یهاسال

. گرچه  طلبد ی محور را م   تجارت   داقتصا  یبرا  قیدق  یگذاراستیضرورت س   تینوع حاکم  نیعهده داشته است. ا

ناکارآمد، عدم پاسخ بهنگام   ت یریمد   ر ینظ  یمشکلات   ی ول   شود ی منجر م  ی به توسعه اقتصاد  تیدر نها  کرد یرو  نیا

و بنادر به همراه    ی انوردیحوزه در  یبرا   ز یرا ن  کیبروکرات  تیریمستمر و مد   ر ییکسب و کار در حال تغ  ط یبه مح

را آغاز نمود.    یامور به بخش خصوص  یبرخ یواگذار اتیمشکلات، عمل  ن یبا ا  جههدارد. فلذا دولت کره در موا

  ی و به طور کل  رند یبگ   ار یسهم بازار را در اخت  یاجازه داده شد، تمام  ی داخل  دکنندگانیکه به تول  یابه گونه 

 . د ینما یبود که کسب و کار را به طور کامل خصوص  یحوزه به نوع نیدولت در ا یهاتیفعال
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  ی گذاره یسرما  شتر،یب  ی خارج  ی کرده است. شرکا  جاد یرا در بنادر کره ا  ی مثبت  رات یتا کنون تأث  رات ییتغ  نیا

شفاف و روشن    یتیمدل حاکم  کی که مستلزم    یالملل  نیب  یهای همکار  ش یافزا  ی و به طور کل   شتر یب   یخارج

 بوده است.   رات ییتغ  نیا جهینت باشند،ی م

حوزه تا حد    نیا  یاز مسائل تجار  یکره در برخ  یدولت مرکز   زیذکر است که در حال حاضر ن  انیشا  البته

دخالت دولت در آن    ابد،یی تکامل م  ی انورد یبنادر و در  ی تیحال هرچه ساختار حاکم  ن یاست. با ا  ر یدرگ  ی ادیز

 . شودی کمتر و کمتر م

یسـات وابسـته به آن در دهه  بخش عمده ده  1970ای از بنادر کره جنوبی و تأسـ های  اند ولی برنامهاحداث شـ

المللی توسـعه و گسـترش آنها همچنان ادامه دارد. به طور کلی بنادر کره جنوبی به دو دسـته بنادر تجاری بین

بندر است که از بین   60شوند. در حال حاضر کره دارای  )کانتینری و غیرکانتینری( و بنادر محلی تقسیم می

جایی نقل و جابهوها در بنادر تجاری؛ و حملبندر تجاری هستند. عملیات واردات و صادرات محموله  30ها  آن

پذیرد. سـاخت و توسـعه کلیه بنادر کره توسـط کالا داخل کشـور کره از طریق بنادر محلی یا سـاحلی صـورت می

ترین بنادر کره جنوبی  پذیرد. به طور کلی به عنوان مهمصورت می (MOF)350کره  ها و شیلات  وزارت اقیانوس 

را بر شــمرد. لازم به ذکر    دریای زرد در ســاحل  اینچئونبندر    و دریای ژاپن در ســاحل  بوســانتوان بندر می

ــان در خط  ــرفرد کره جنوبی مهمترین بندر آن یعنی بندر بوس ــت که به دلیل موقعیت ژئوپلتیک منحص اس

ور واقع گردیده احلی جنوبی این کشـ تای تبدیل نمودن این بندر به  سـ یلات در راسـ و وزارت امور دریایی و شـ

 ای در شمال شرق آسیا، توجه زیادی به توسعه و بهبود آن مبذول داشته است.یک قطب منطقه

ــعه ــامل قانون بندر  چهارو مدیریت بنادر کره از   توس ــاز بنادر 1967351قانون ش ــاخت و س ، قانون ترویج س

 354های کانتینری کره و قانون ســازمان پایانه 353و قانون مشــارکت بخش خصــوصــی در زیر ســاخت352جدید 

ــمول کلیـه بنـادر کره میتبعیـت می گردد، دو قـانون دیگر نیز خـاص بنـادر  نمـایـد. علاوه بر این قوانین کـه مشـ

به طور کلی   بوســان و اینچئون در راســتای مدیریت هر چه مؤثرتر این دو بندر مهم تدوین گردیده اســت.

 قوانین مرتبط با بنادر و مسئول اجرایی آن در کشور کره در جدول ذیل خلاصه گردیده است:

 

 

 

 

 
350 Ministry of Oceans and Fisheries 
351 Harbour Act 1967 
352 New Port Construction Promotion Law 
353 Law of Private Participation in Infrastructure 
354 Act on Korea Container Terminal Authority 

https://fa.wikipedia.org/wiki/%D8%A8%D9%88%D8%B3%D8%A7%D9%86
https://fa.wikipedia.org/wiki/%D8%AF%D8%B1%DB%8C%D8%A7%DB%8C_%DA%98%D8%A7%D9%BE%D9%86
https://fa.wikipedia.org/wiki/%D8%A7%DB%8C%D9%86%DA%86%D8%A6%D9%88%D9%86
https://fa.wikipedia.org/wiki/%D8%AF%D8%B1%DB%8C%D8%A7%DB%8C_%D8%B2%D8%B1%D8%AF
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 آنها   ییمرتبط با بنادر و مسئول اجرا  نی قوان  -31جدول  

بندیدسته  ردیف   مجری  محتوا  

1 
قانون بندری  

1967 

 برداری بنادر طراحی، توسعه، مدیریت و بهره -

 های بنادر تعیین تعرفه -

 مدیریت تجهیزات بنادر -

گذاری بنادر  سیاستبخش 

ها و  وزارت اقیانوس 

 شیلات 

2 

قانون ترویج و  

ساخت توسعه 

 بنادر جدید 

 های اولیه ساخت بنادر جدید تدوین طرح -

 جدید  بنادر ساز و ساخت برای  تعیین شده منطقه مدیریت و طراحی -

 ارائه خدمات پیرامون مسائل مجاز قانونی ترویج ساخت بنادر جدید -

توسعه زیرساخت بخش 

ها و  وزارت اقیانوس 

 شیلات 

3 

قانون مشارکت  

بخش خصوصی 

 در زیرساخت 

 گذاری بخش خصوصیهای سرمایهتدوین طرح اولیه پروژه -

 امتیاز  صاحب تعیین امتیازو قرارداد انعقاد  -

 ارائه خدمات پیرامون مسائل مجاز قانونی ترویج ایجاد زیرساخت -

گذاری  سرمایهبخش 

خصوصی وزارت 

 ها و شیلاتاقیانوس

4 

قانون سازمان  

های  پایانه

 کانتینری کره

 برداری از بنادر )به جز بندر بوسان و اینچئون( تعیین میزان بهره -

 های دریایی برداری از پایانهتعیین میزان اختیارات توسعه و بهره  -

 توسعه منابع مالی تعیین اختیارات به منظور تأمین و   -

های دریایی  سازمان پایانه

 کره

5 
قانون سازمان  

 بندری بوسان
 مدیریت و توسعه بندر بوسان و تأسیسات آن -

سازمان سرپرستی بندر  

 بوسان

6 
قانون سازمان  

 بندری اینچئون 
 سازمان بندری اینچئون  مدیریت و توسعه بندر اینچئون و تأسیسات آن -

 کره جنوبیونقل دریایی کشور بخش حمل ینظام حکمران گرانیباز - 4-1-2
  رات ییبر تغ  یو مبتن   د ی ارائه گردکره جنوبی    کشور  دریایی ونقل  تحول در بخش حمل   ر یبه آنچه در س باتوجه 

  کشور   دریاییونقل  که در حال حاضر در بخش حمل  یگرانیکشور، باز  نیا  دریاییونقل  در بخش حمل   ینهاد

نشان    لیشکل ذ  رد  ند،ینمای م  فایو ارائه خدمات را ا  یگرم یتنظ   ،یگذاراستیمختلف س   یهانقش کره جنوبی  

  اند.داده شده 
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 ی کره جنوب  ییایدر ی حمل و نقلنظام حکمران  گرانیباز -21شکل 

در ادامــه توضــیحانی از بــازیگران اصــلی نظــام حکمرانــی حمــل و نقــل دریــایی کشــور کــره جنــوبی ارائــه 

 شده است. 

 ها و شیلات  وزارت اقیانوس - 4-1-2-1

توان خاطر نشـان نمود، که مدیریت بنادر در خصـوص تاریخچه تشـکیل و سـیر تحول این وزارتخانه اینگونه می

کره بوده اسـت. این سـازمان از حیث سـلسـله   355سـازمان بنادر و دریانوردیبرعهده    1996کره تا قبل سـال 

و تحت نظارت وزارت سـاخت و سـاز و حمل   هتر از سـطح یک وزارتخانه را دارا بودمراتب عمومی سـطحی پایین

این کشـور قرار داشـت. اما اهمیت صـنعت دریانوردی در این کشـور، دولت کره را بر آن داشـت که    356و نقل

ســازمان بنادر و دریانوردی را از وزارت ســاخت و ســاز و حمل و نقل جدا نموده و به یک وزارتخانه مســتقل  

تبدیل نماید. فلذا به تبع ایجاد یک وزارتخانه مســتقل در حوزه   357تحت عنوان وزارت امور دریایی و شــیلات

دریا بودجه بیشــتری به صــنعت دریا و بندر تخصــیص یافت و کلیه امور مربوط به توســعه و مدیریت بخش 

یلات قرار گرفت. همچنین در  ته در حیطه وظایف وزارت امور دریایی و شـ ات وابسـ یسـ تیرانی، بنادر و تأسـ کشـ

 
355 Korea Maritime and Port Administration (KMPA) 
356 Ministry of Construction and Transport (MOCT) 
357 Ministry of Maritime Affairs and Fisheries(MOMAF) 
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ایی ــت دریـ ــال بخش محیط زیسـ ــت  358این سـ ه    359از وزارت محیط زیسـ انـ ه وزارتخـ ــده و بـ کره جـدا شـ

، به دنبال ادغام وزارتخانه سـاخت و سـاز و 2008جدیدالتأسـیس امور دریایی و شـیلات منتقل گردید. در سـال 

، به دنبال ادغام وزارتخانه ساخت و ساز و حمل 2008حمل و نقل با وزارتخانه امور دریایی و شیلات؛ در سال  

شـیلات؛ وزارت زمین، حمل و نقل و امور دریایی تأسـیس گردید که سـرانجام و نقل با وزارتخانه امور دریایی و  

ال  ازماندهی مجدد دولت در سـ اخت و ، به وزارتخانه اقیانوس 2013با سـ یلات؛ و وزارتخانه زمین، زیرسـ ها و شـ

ازمانی وزارت اقیانوس حمل اختار سـ اختار یافت. سـ یلات کره جنوبی و وظایف هر یک از ونقل  تغییر سـ ها و شـ

 های این وزارتخانه در شکل ذیل ارائه گردیده است. زیربخش

 

 لات یها و ش انوسیوزارت اق ی ساختار سازمان -22شکل 

 بخش است که وظایف هر یک از این دفاتر به شرح ذیل است: 6این وزارتخانه مشتمل بر 

 ریزی و هماهنگیسازمان برنامه •

 
358 Marine Environment Division 
359 Ministry of Environment 
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ــیعی از فعالیت ــامل برنامهاین بخش طیف وسـ ــتها شـ ــیاسـ ــیم بودجه،  ریزی سـ های کلی و تقسـ

مدیریت بخش نوآوری، انجام اصـلاحات قانونی و امور حقوقی و مدیریت های سـازماندهی و  سـیاسـت

 فناوری اطلاعات و ارتباطات را بر عهده دارد.

 های دریاییسازمان سیاست  •

یاسـت ت های حوزهدر این بخش سـ یاسـ تدریانوردی، سـ یاسـ عه دریایی و دریانوردی، سـ های های توسـ

گری و تفریحات دریایی، برنامه تگردشـ یاسـ احلی، سـ های مرتبط با قلمرو دریایی، ریزی و مدیریت سـ

شــناســی، های بومهای حفاظت دریایی، ســیاســتهای محیط زیســت دریایی، ســیاســتســیاســت

های مربوط به منابع زیســتی دریایی و شــیلات المللی، ســیاســتالمللی، تجارت بینهای بینهمکاری

 شوند.اتخاذ می

 های شیلاتسازمان سیاست •

های گیری و اتخاذ  سـیاسـتپردازد. تصـمیمهای تخصـصـی حوزه شـیلات میاین بخش به اتخاذ سـیاسـت

های های درآمدی و رفاهی، سیاستهای ارتقاء صادرات و پرورش آبزیان، سیاستتوزیع، سیاست  حوزه

گذاری های هدایت و مذاکره، سیاستهای مربوط به منابع شیلات، سیاستصنعت ماهیگیری، سیاست

اخت تهای ماهیگیری و پرورش آبزیان، تدوین و تصـمیمپیرامون زیرسـ یاسـ های گیری در رابطه با سـ

 باشد.توسعه جامعه ماهیگیری و توسعه بنادر از وظایف این دفتر می

 دفتر کشتیرانی و تدارکات  •

های تدارکات های مربوط به دریانوردان، سـیاسـتهای کشـتیرانی، سـیاسـتاین بخش به اتخاذ سـیاسـت

 پردازد.های مدیریت بنادر میبنادر و همچنین سیاست

 های ایمنیدفتر امور دریایی و سیاست  •

ــنعـت و فنـاوری دریـانوردی، مـدیریـت ایمنی  این دفتر خود از چهـار بخش پلیس حفـاظـت دریـایی، صـ

ــت که هر بخش وظیفه تأمین ملزومات زمینه   ــده اسـ ــکیل شـ دریایی و تجهیزات کمک ناوبری تشـ

 تخصصی خود را بر عهده دارد.

 هادفتر بنادر و لنگرگاه  •

ارکت در ای بنادر، تدوین برنامههای توسـعههای بندری، تدوین برنامهاین دفتر اتخاذ سـیاسـت های مشـ

های های ایمنی و فناوریها، توسعه بنادر محلی و تدوین برنامهگذاری و توسعه بنادر و لنگرگاهسـرمایه

 ها را بر عهده دارد.حوزه بنادر و لنگرگاه

 ها و شیلات کره جنوبی عبارتند از:نهادهای وابسته به وزارت اقیانوس همچنین 

 ها و شیلاتای اقیانوس دفاتر منطقه •
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 دبیرستان ملی دریایی بوسان •

 دبیرستان ملی دریایی اینچئون •

 360ها و شیلاتمؤسسه توسعه نیروی انسانی اقیانوس  •

 361مؤسسه ملی علوم شیلات •

 362شناسی کرهشناسی)هیدروگرافی( و اقیانوس آبآژانس  •

 363دیوان امنیت دریایی کره •

ها و  شایان ذکر است تخصیص بودجه به حوزه بنادر و دریانوردی کره جنوبی و استفاده از آن بر اساس طرح 

ها و شیلات کره جنوبی  گیرد. وزارت اقیانوس ها و شیلات کره جنوبی صورت می های وزارت اقیانوس سیاست

های  که تا همین اواخر نقشی کلیدی در مدیریت بنادر و امور مربوط به آن را داشته است، به دنبال سیاست

های پذیری از طریق واگذاری مدیریت بنادر به دولت ای دولت در راستای تمرکززدایی و افزایش رقابت توسعه 

بنادر کمرنگ  نقشش در مدیریت  اینچئون،  و  بوسان  نظیر  به ذکر است که  محلی  اما لازم  تر گردیده است. 

ها و  تی بخش بنادر در کشور کره کماکان توسط وزارت اقیانوس و دیگری کارکردهای دول  گری تنظیم کارکرد  

 گیرد. شیلات به عنوان نماینده دولت در بخش بندری صورت می

عنوان برنامه  ای تحتهای ده ســالهمنظور توســعه بنادر خود برنامهها و شــیلات کره جنوبی بهوزارت اقیانوس 

عه مجدد بنادر ی برای توسـ اسـ ر پیادهرا اجرا می  364اسـ ومین دوره آن )کند که در حال حاضـ ازی سـ - 2030سـ

تورکار وزارتخانه قرار دارد. طبق این برنامه  (  2021 عه   14در دسـ ان( برای توسـ ان و اولسـ بندر )همچون گونسـ

ــدهمجدد هدف ــال  گذاری ش ــال   4.5بالغ بر    2025اند که دولت تا س   6.8بالغ بر   2030تریلیون وون و تا س

هزار شغل   40ها و شیلات ایجاد  گذاری وزارت اقیانوس گذاری خواهد کرد. هدفها سرمایهتریلیون وون در آن

بنادر موردتوجه وزارتخانه در این در این بنادر طی برنامه توسـعه اسـاسـی برای توسـعه مجدد بنادر سـوم اسـت. 

یسـات و تجهیزات، احداث بنادر جدید و  ودگی تاسـ  برنامه، بنادر قدیمی کره جنوبی هسـتند که به دلیل فرسـ

اند ی تبدیل به بنادر متروکه شدهنریکانت  یهاو حجم محموله  یزه کشتبا رشد اندا  یکیلجست  ط یدر مح  رییتغ

بنادر قدیمی  گذاری در راسـتای تبدیلسـرمایهاند. راهکار دولت  ها از کار بیکار شـدهو بسـیاری از شـاغلان در آن

 های ساحلی و شهری با کارکردهای صنعتی، مسکونی و تجاری است.و غیرفعال به محیط 

 
360 Oceans and Fisheries HDR Institute 
361 National Institute of Fisheries Science 
362 Korea Hydrographic and Oceanographic Agency 
363 Korea Maritime Safety Tribunal 
364 Basic Plan for Port Redevelopment 
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عنوان  ها و شیلات در تلاش است تا سیاست بندری کلان خود تحتدولت کره جنوبی از طریق وزارت اقیانوس 

را به اجرا درآورد. هدف این اسـتراتژی تحقق ایده بندر هوشـمند با ارزش   2030اسـتراتژی سـیاسـت بندری  

میلیارد تن توان    19.6افزوده بالاســت که بتواند در ســطح جهانی با دیگر کشــورها رقابت کند. در این راســتا 

گذاری شـده اسـت. سـه سـیاسـت فهزار شـغل هد   550تریلیون وون ارزش افزوده و    28عملیاتی حجم بار،  

بندر   ونیاتوماسـ  قیهوشـمند از طر  ییایدر  کیو اسـاس لجسـت  هیپا  جادیانیز عبارتند از   2030اصـلی اسـتراتژی  

ازیتالیجیو د ت  قیاز طر یرقابت جهان  تیتقوی،  سـ تمر امکانات بندرگسـ  قیاز طر یداریپا شیافزای و  رش مسـ

 .بنادر و جوامع نیب یستیهمز

 365های کانتینری کرهسازمان پایانه  - 4-1-2-2
، جهت پیشبرد ساخت و ساز و مدیریت بنادر کانتیری در  1990کانتینری کره که در سال  های  سازمان پایانه

کره ایجاد گردیده است، از طریق شناسایی تغییر روندها در داخل و خارج از بنادر و صنعت لجستیک مربوطه،  

از رقابت پذیری بین بنادر که لازم است  از  باشند را تسریع می توسعه آن دسته  این  المللی برخوردار  نماید. 

باشد، ارتقاء اقتصاد ملی از طریق  ها و شیلات کره می سازمان که یک نهاد دولتی وابسته به وزارت اقیانوس 

های خود قرار داده و کماکان در  های کانتینری را سرلوحه برنامه ، مدیریت و بهره برداری کارآمد پایانه احداث

و تجاربی که طی سالیان متمادی اندوخته است، کره و بنادر کانتینری  گیری از دستاوردها  تلاش است که با بهره 

آن را به جایگاه قطب مرکزی توزیع در منظقه آسیای شمالی برساند. شایان ذکر است که تا قبل از تأسیس  

برداری کلیه  ، مدیریت و بهره 2005و سازمان بندری اینچئون در سال    2004سازمان بندری بوسان در سال  

گرفت. اما پس از تأسیس  بنادر کانتینری کره از جمله بنادر بوسان و اینچئون توسط این سازمان صورت می 

برداری و نظارت بر  های کانتینری به مدیریت، بهرهدو سازمان مذکور، حوزه عملکرد و فعالیت سازمان پایانه

های کانتینری  ت سازمان پایانهبندرگوانگیانگ و دیگر بنادر کوچک و متوسط کره، محدود گردید. نحوه فعالی

ها و شیلات در اختیار این سازمان قرار  در بنادر مربوطه بدین گونه است که این بنادر از سوی وزارت اقیانوس 

پایانه داده می  این سازمان  اجاره می شود، سپس  بندری بخش خصوصی  اپراتورهای  به  را  مربوطه  دهد. های 

های پایانه   اپراتورهای بندری کلیه بنادر کانتینری کره به جزء بنادر بوسان و اینچئون تحت نظارت سازمان 

های و شیلات  های کانتینری مستقیماً تحت نظارت وزارت اقیانوس کانتینری کره قرار دارند و خود سازمان پایانه 

ی کانتینری کره  هابرداری و توسعه پایانهدهنده نفوذ عمیق دولت در مدیریت، بهره کره قرار دارند که این نشان 

 باشد. می 

 
365 Korea Container Terminal Authority 
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 (BPA) 366سازمان بندری بوسان  - 4-1-2-3

اسکه کانتینری است.   23بندر بوسان در حال حاضر یک هاب مهم در منطقه شمال شرق آسیاست که دارای  

شده توسط دولت، قرار است  ریزی انجام کشور متصل است. طبق برنامه   100بندر در    500این بندر به بیش از  

شدن است. ها در حال انجام اندازی دیگر اسکله اسکه فعال باشد که عملیات ساخت و راه   45این بندر دارای  

باشد. کره جنوبی  میلیارد دلاری از این بندر استراتژیک می  4.24گذاری دولت دستیابی به درآمد سالانه هدف

درصد    20از اولین ترمینال کانتینری کاملاً خودکار خود در بندر بوسان رونمایی کرد که    2024در آوریل  

میلیارد دلار برای توسعه    32حدود    2050قرار است که این کشور تا سال  های عادی است.  ورتر از ترمنیال بهره

 گذاری کند. بندر بوسان سرمایه 

به صورت عملیاتی و با هدف افزایش مشارکت بخش خصوصی در مدیریت    2004سازمان بندری بوسان در سال  

گذاری اولیه دولت مرکزی به مبلغ  های بندری قدیمی و جدیدالتأسیس بوسان، با سرمایه برداری از پایانه و بهره 

برداری بندر  های احداث و توسعه، تأمین مالی، مدیریت و بهره دو تریلیون وون تأسیس گردید و کلیه مسئولیت 

های کانتینری کره قرار داشت، به این سازمان  بوسان و پسکرانه آن که تا قبل از این تاریخ برعهده سازمان پایانه

نهاد عمومی است که تحت   واگذار گردید. لازم به ذکر است که سازمان بندری بوسان در حال حاضر یک 

اقیانوس  تأمین  لات قرار دارد و کلیه مسئولیت ها و شینظارت وزارت  امور مدیریتی، اجرایی،  به  های مربوط 

پایانه  اپراتورهای  این سازمان است. همچنین  بر عهده  نیروی کار  و  نظارت  بودجه  بوسان تحت  بندری  های 

می  فعالیت  به  بوسان  بندری  اقیانوس سازمان  وزارت  عهده  توسط  سازمان  این  ریاست  شیلات  پردازند.  و  ها 

رئیس    2012بودن از لزوم اعمال مقررات انتخاب مدیران دولتی( که تا قبل از سال  گردد )با مستثنی انتخاب می 

از شرکت دولتی به    2023سازمان بندری بوسان در ژانویه  جمهور کره این مسئولیت را بر عهده داشته است.  

 وسان در شکل زیر نشان داده شده است: سازمانی  سازمان بندری ب ساختار نهاد عمومی تغییر شکل پیدا کرد. 
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 BPAبوسان   یسازمان بندر ،ی ساختار سازمان -23شکل 

اختار مدیریت و   ائل کلان سـ ازمان در مسـ های اجرایی، تحت تأثیر تصـمیمات وزارت برداری نظیر برنامهبهرهسـ

های کانتینری کره مدیریت هایی که سازمان پایانهباشد، اگرچه در مقایسه با سالها و شیلات کره میاقیانوس 

و سرپرستی بنادر بوسان را بر عهده داشته است با روی کار آمدن سازمان بندری بوسان، میزان مداخله دولت  

باشــد. گری متمرکز میدر این بنادر به میزان قابل توجهی کاهش یافته اســت و عمدتاً بر روی کارکرد تنظیم

 توان موارد ذیل را برشمرد:به عنوان وظایف سازمان بندری بوسان می

 367برداری منطقه آزاد تجاری بوسانمدیریت و بهره •

 های مستأجر(های بهره بردار)شرکتانتخاب و مدیریت شرکت •

 نظارت و تعمیر و نگهداری تأسیسات عمومی •

 هاها و کنترل هزینهآوری اجارهجمع •

 صدور گذرنامه برای منطقه آزاد تجاری •

 اسکله ساخت •

 ساخت منطقه آزاد تجاری •

 بازسازی بنادر •

 
367 Free Trade Zone (FTZ, Distripark) 
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 تأسیسات بندری نگهداری و تعمیر •

  لایروبی •

 بندر ارائه تسهیلات پشتیبانی •

 ساز و ساخت هایعملیاتی  پروژه هایبرنامه تأیید  •

 های عملیاتی برای تأسیسات بندریارائه برنامه •

 بازاریابی برای بندر بوسان •

 ارائه خدمات آموزشی به کارکنان بندر بوسان و حمایت از آنها •

 وظایف دولت کره در خصوص بندر بوسان به شرح ذیل است:

 هاسازی سیاستهماهنگ •

 مدیریت و بهره برداری آنتعیین منطقه آزاد تجاری،  •

 صدور مجوز تصرف و ساخت •

 حمایت اجرایی از منطقه آزاد تجاری •

 اندازی و کنترل تأسیسات عمومینصب و راه •

 ها متعلق به دولتمدیریت دارایی •

 ای از منطقه آزاد تجاریحمایت بودجه •

 تعمیر و نگهداری تأسیسات عمومی بندر •

 توسعه لایروبی •

 های ساختهای عملیاتی  پروژهبرنامهتأیید و تصویب  •

 نقل در پسکرانهوارائه تسهیلات حمل •

 نقل بندریوارائه تسهیلات حمل •

 گذاران خصوصی جذب سرمایه •

 های عملیاتی آنریزی در خصوص تأسیسات بندری منطقه آزاد تجاری و تأیید برنامهبرنامه •

 های تحقیق و توسعهانجام فعالیت •
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   (IPA) 368اینچئون سازمان بندری  - 4-1-2-4

در راستای تبدیل نمودن بندر اینچئون به یک پایگاه لجستیک رقابتی    2005سازمان بندری اینچئون در سال  

نقل دریایی، بندر و لجستیک و به تبع آن کمک به اقتصاد ملی ایجاد گردید.  واز طریق تقویت کارکردهای حمل

ها و همچنین ارتقاء سطح تخصص و  سازمان بندری اینچئون در راستای توسعه تسهیلات بندری و پسکرانه 

 دارد.  برداری از بنادر اینچئون گام بر می وری در مدیریت و بهره بهره

گذاری اولیه  این سازمان که در مقایسه با سازمان بندری بوسان از استقلال بیشتری برخوردارست با سرمایه

دار شدن  تأسیس گردیده است. این سازمان پس از عهده  2005تریلیون وون در سال   1دولت مرکزی به مبلغ

پایانهمسئولیت  سازمان  و  های  توسعه  نظارت،  و  مدیریت  به  بندر،  این  در خصوص  کره جنوبی  دریایی  های 

پایانهبهره می برداری  بندری  اپراتورهای  فعالیت  بر  نظارت  و  اینچئون  بندر  در  کانتینری  در  های  اما  پردازد، 

 گذاری و سایر مسائل حاکمیتی آن نقشی ندارد. قانون 

به همراه    2023عنوان یک شرکت دولتی تاسیس شد اما در ژانویه سال  سازمان بندری اینچئون در ابتدا به 

سازمان بندری بوسان، سازمان بندری یئوسو گوانگ یانگ و سازمان بندری اولسان به یک نهاد عمومی تغییر  

ها تا زمانی که یک شرکت دولتی بودند، تحت ارزیابی مدیریتی وزارت استراتژی و دارایی  پیدا کرد. این سازمان

های بندری وزارت  کره بودند اما در قامت یک نهاد عمومی، تحت ارزیابی وزارت ذیصلاح )که در مورد سازمان

همچنین  اقیانوس  بود.  خواهند  است(  شیلات  و  قانون حمل  یی اجرا  رانیمد ها  عمومطبق  اعمال    ی ونقل  از 

منصوب شوند.    هر سازمان  و اساسنامه  ن یو ممکن است مطابق با قوانهستند    یمستثن  دولتی   انتصاب   یهاروش 

  پیشینمشاوره    ای  یدولت  نهاد   الزامی برای   هی اول  یسنجاز مطالعه امکان   ایی نیز نهادهای عمومی کره از نظر مال 

های بندری کره جنوبی هر چه  سازمانهستند. در نتیجه مدیریت  ی و مشارکت مستثن یگذاره یدر مورد سرما

اتخاذ   در  دارایی  وزارت  مداخلات  و  کرده  حرکت  هوشمندانه  مدیریت  و  چابکی  استقلال،  سمت  به  بیشتر 

 ها کاهش پیدا کرده است.تصمیمات آن 

 ای دفاتر بندری منظقه  - 4-1-2-5
بین تجاری  بنادر  غیرکانتینری کره میدر خصوص  دفاتر  المللی  توسط  بنادر  این  مدیریت  متذکر شد،  توان 

 پذیرد.  ها و شیلات صورت می مربوط به هریک از این بنادر در وزارت اقیانوس  369ایمنطقه 

 
368 Incheon Port Authority 
369 Regional Office 
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 سهم بخش عمومی و خصوصی در کشتیرانی کره جنوبی  - 4-1-3
ای هستند. بخش  های خصوصی بزرگ کره های کشتیرانی کره جنوبی در حال حاضر شرکتترین شرکت مهم

اس  است:  اصلی  شرکت  پنج  بر  متمرکز  بازار  لاینعمده  اچ 370ام  مارین371امام،  مرچنت  سینوکور  پان 372،   ،

بود که در فوریه    375ای کشتیرانی هانجین ترین شرکت کشتیرانی کره . بزرگ 374و کشتیرانی هیونگ آ   373اوشن

ها و با ابتکار عمل وزارت اقیانوس   2020به صورت رسمی ورشکسته شد. پنج شرکت یادشده در سال    2017

پذیری در منطقه جنوب شرق آسیا و جلوگیری از تکرار اتفاق  را به منظور افزایش رقابت   376و شیلات اتحاد کی 

دادند. شرکت رخ  هانجین شکل  برای کشتیرانی  کره داده  در حال حاضر  های  کارگوی    40ای  بازار  از  درصد 

توان  ونقل دریایی می ای فعال در حوزه حملهای کره دریایی این کشور را در اختیار دارند. از جمله دیگر شرکت 

اواوسی  کی 377البه  گلوبال 378ال بی،  لوگوس  اس 379،  اکسپرس ،  کی 380اف  نتوورک جی،  دوو381ال  و  382، 

از خصوصی   383سانجین دولت خود    1980های کشتیرانی در دهه  سازی شرکتاشاره کرد. در مجموع پس 

گری فعالیت  مستقیماً در این بازار به ارائه خدمات نپرداخته است و بیشتر کارکرد پشتیبانی، حمایت و تسهیل 

 بخش خصوصی را در پیش گرفته است.

 کره جنوبی در کشور    ییاینقل دروحمل  ینظام حکمران   یهاآموختهدرس  - 4-1-4

کشورها،    اقتصادی   پیشرفت  در   تأثیرگذار  هایحوزه   ترینمهم   از  بنادر و دریانوردی به عنوان یکی  اهمیت بخش

  . قرار دهد   خود  اقتصادی  توسعه  هایبرنامه   در   استراتژیک  مقامی  در   را  حوزه  اینرا بر آن داشت که    جنوبی  کره

گری در این  های ابتدایی بخش دولتی تنها بازیگر این صنعت بوده و کلیه وظایف حاکمیتی و تصدی در سال

سیاست دنبال  به  اما  است.  داشته  عهده  بر  را  توسعه حوزه  افزایش  های  و  تمرکززدایی  راستای  در  کره  ای 

های نیمه دولتی نظیر سازمان بندری بوسان و سازمان  پذیری از طریق واگذاری مدیریت بنادر به بخش رقابت

ها تر گردیده است. اما لازم به ذکر است که وزارت اقیانوس بندری اینچئون، نقش دولت در مدیریت بنادر کمرنگ 

 
370 SM Line 
371 HMM 
372 Sinokor Merchant Marine 
373 Pan Ocean 
374 Heung-A Shipping 
375 Hanjin Shipping 
376 K-Alliance 
377 OOCL 
378 KBL 
379 Logos Global 
380 SF Express 
381 KGL Network 
382 DAEWOO 
383 Sunjin 
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رود و  گر در این بخش به شمار می گذار و تنظیم و شیلات به عنوان نماینده دولت، کماکان تنها نهاد سیاست

 های متعدد واگذار گردیده است. برداری بنادر به بخش فقط مدیریت و بهره 

توان خاطر نشان ساخت که هم اکنون در کشورکره سه نهاد دولتی و نیمه دولتی شامل سازمان  رو می از این 

های کانتینری کره، سازمان بندری بوسان و سازمان بندری اینچئون به صورت مستقیم و غیر مستقیم  پایانه

برداری از بنادر کانتینری واقع  های و شیلات بوده و مدیریت و سازماندهی و نیز بهره زیر نظر وزارت اقیانوس 

 های مختلف کره را در دست دارند. در بخش 

نمایند و همانگونه که پیشتر نیز اشاره گردید،  ای تبعیت می به طور کلی بنادر کره از مدل مدیریت صاحبخانه 

ای  شود. به گونه گیری و مدیریت تمامی بنادر، نقش دولت به طور مستقیم یا غیر مستقیم دیده می در تصمیم 

دهد، یا مالکیت دولتی است و  برداری و عملیات را نیز خود انجام می که یا دولت خود مالک بنادر است و بهره 

برداری از آن  برداری بنادر به بخش خصوصی منتقل شده است و یا نه مالکیت از آن دولت است و نه بهره بهره

ها قادر به اعمال نظر و تاثیرگذاری  گذاری، مسائل حاکمیتی و اتخاذ سیاسترا به عهده دارد اما به وسیله قانون

تمایل    دهندهباشد. هرچند که تجربیات اخیر مانند بنادر اینچئون و بوسان نشانها میملیات آن در مدیریت و ع

 باشد. دولت به کاهش نقش خود و تقویت بخش خصوصی می 
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 امارات )ابوظبی( بخش حمل و نقل دریایی در کشور    ی نظام حکمران - 4-2

میلادی    1971کشور امارات عربی متحده از جمله کشورهای حاشیه جنوبی خلیج فارس است که در سال  

  700کیلومتر مربع و دارای  83600و به عضویت سازمان ملل متحد در آمد. مساحت این کشور    افتیاستقلال  

قطر، از جنوب و   ایهکشور از شمال به خلیج فارس، از شمال غرب به آب نیکیلومتر خط ساحلی می باشد. ا

می  منتهی  به عمان  شرق  شمال  و  شرق  از  و  سعودی  عربستان  به  از  غرب  متحده پس  عربی  امارات  شود. 

باشد. به لحاظ وسعت سرزمینی  ترین خط ساحلی در خلیج فارس می جمهوری اسلامی ایران دارای طولانی 

گردد. قابل ذکر  محسوب می   رس این کشور پس از عربستان و عمان سومین کشور شورای همکاری خلیج فا

های  های یکپارچه و پیوسته هستند، سرزمینالخیمه که دارای سرزمیناست به جز دو امارت ابوظبی و رأس 

باشد. قرار گرفتن امارات در حوزه خلیج فارس و  های دیگر ناپیوسته و در داخل قلمروهای یکدیگر میامارت

و   بنادر عظیم  و وجود  دریایی  در مسیرهای    امکاناتداشتن ساحل  گرفتن  قرار  و همچنین  مناسب  بندری 

 .کشور افزوده است نیالمللی دریایی و در مجموعه کشورهای شورای همکاری خلیج فارس بر اهمیت ابین

ام  ی اتحاد   ، یمتحده عرب  امارات نام   نینش  ری از هفت  به    ره،یشارجه، عجمان، فج  ،یدب  ،یابوظب  یهاکوچک 

از    کیشکل گرفت. هر    یلاد یم   1971دسامبر    2در    ایتانیاست که بعد از استقلال از بر  ن یالقوو ام   مهیالخراس 

  کند ی م  فهیوظ  یفا یبه عنوان حاکم کشور ا  ی ثمورو  ری ام  ک یبرخوردارند، اما    یاز استقلال فراوان  نیرنشی ام  7  نیا

. در حال حاضر کند ی را انتخاب م  نهیدولت و کاب  سی است، رئ  ریحکام که متشکل از هفت ام  یعال  یو شورا

کشور    نیا  نینشخیش   نیترو بزرگ   تخت یاست. پا  انیآل نه  د یدولت امارات محمد بن زا  س یرئ  ی حاکم ابوظب

 .است یابوظب

شود و براساس قانون اساسی امارات، رئیس و نائب رئیس کشور،  متحده عربی به صورت فدرالی اداره می   امارات

اصلی  قضائیه،  قوه  و  اتحادیه  ملی  دولت(، مجلس  )هیئت  وزیران  شورای  عالی حکام،  نهادهای  شورای  ترین 

حکام بالاترین   ی عال ی. شورا ستباشند که برای هر یک از این نهادها وظیفه خاصی منظور شده احکومتی می 

های هفتگانه است. ریاست آن از ابتدای تشکیل کشور امارات،  نهاد سیاسی در کشور و متشکل از حکام امارت 

برعهده حاکم ابوظبی بوده است. تعیین سیاست کلی کشور، انتخاب رئیس و نخست وزیر کشور، انتخاب رئیس  

المللی  ها و قراردادهای بین بل از صدور آن، موافقت با معاهده ق حادیو قضات دیوان عالی، موافقت با قوانین ات

گیری مصوبات شورا با اکثریت پنج عضو دارای اعتبار  های شورا است. در موارد مهم تصمیم از اهم صلاحیت

  خواهد است و لزوماٌ ابوظبی و دبی باید در این اکثریت حضور داشته باشند. در امور غیر مهم آراء اکثریت ملاک  

 .بود
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ام  نیرنشیامعملکرد هر    نحوه  فاکتورها  گر ید  نینشر یبا  به  منطقه و درجه توسعه متفاوت    ت، یجمع  ی بسته 

  ی مرکز  ی است که بدنه حکومت  ی متحده ، ابوظب  یدر امارات عرب  ن ینش  خیش   نیترت یو پر جمع  ن یاست. بزرگتر

  عهد، یتوسط ول  باشند،ی مختلف جداگانه که مشابه وزارتخانه م   یهابا بخش   ییاجرا  یو شورا  باشد ی خود را دارا م

  د.شونی م استیر

م  یعرب  امارات در  توسعه   یک ی  یدارا  فارس جیخل  یجنوب  هیحاش   یکشورها  ریسا  انیمتحده    نیترافته یاز 

ساده به    ن یرنشیام  کی کشور را از    ن یحاصل از فروش نفت، ا  اد ی. درآمد زباشد یعرب م   ی کشورها  ی اقتصادها

 کرده است.   لیخوب تبد  یربناهایو ز شرفته یپ ی، نظام آموزش  ی زندگ یبالا یدولت مدرن با استانداردها کی

 یی در امارت ابوظبی ای حمل و نقل در ینظام حکمران گرانیباز  - 4-2-1
  ن یاز ا  کیکوچک است هر    نینش  ر یاز هفت ام  یاتحاد   ،یگونه که در بالا اشاره شد، امارات متحده عرب همان

  ت، یعجم  یمستقل دارند و بسته به فاکتورها  یو ادارات دولت   های بوده و شهردار   یحکومت محل   یامارت دارا  7

  ی امارات متحده عرب   تختیپا  ی متفاوت است. امارت ابوظب   گر یکد یمنطقه و درجه توسعه، نحوه عملکرد آنها با  

از    ی که قرار گرفتن آن در حوزه خلیج فارس، برخوردار رودی کشور به شمار م   نی ا  نیرنشیام  نیتربوده و مهم 

المللی دریایی و همچنین  در مسیرهای بین  تن سواحل دریایی، بنادر عظیم و امکانات بندری مناسب، قرار گرف

  لومتر یک  67340حدود    این امارت ساحت  . مآن افزوده است  ت یدر شورای همکاری خلیج فارس بر اهم  تیعضو

  ج یخل  ی را در بردارد و در ساحل جنوب  ی % از مساحت خاک امارات متحده عرب  7/86مربع است و در حدود  

  یامارت بنادر مهم  نیمتحده است. ا  یدولت امارات عرب  سیهمان رئ  یاست. حاکم امارت ابوظبفارس واقع شده 

در    ی نقش مهم  یه است. بنادر ابوظبداد  ی بندر مصفح و بندرشهامه را در خود جا  د، یبندر زا  فه،ی بندر خل  رینظ

  ی دارا  یامارات متحده عرب  یشهر برا   نیا  ییایحمل و نقل در  نی. همچنند ینمای م  فایاقتصاد منطقه ا  یسازیغن

ابوظبباشد ی م  کیاستراتژ  تیاهم تارا   برخوردار   ییایدر تجارت در  یطولان  ی ااز سابقه   ی.    خیست و در طول 

  ی بازساز  ی بوده است که امروزه در راستا  یی ایدر بخش در  یدولت ابوظب   یتمرکز اصل  ، یبنادر تجار  تیریمد 

مسائل    گری،م ی بنادر، توجه خود را به تنظ  تیریامارت علاوه بر مد   نیا  ،ینمودن بخش بندر  زهیبنادر و مدرن

معطوف داشته    ییایبخش در  یطیمحست یو ز  یمنی ملاحظات ا  نیمربوط به بخش بنادر و همچن  یو فن   ینهاد

های چهارگانه  ونقل دریایی ابوظبی مطابق با نقش در شکل ذیل چینش بازیگران نظام حکمرانی حمل   است.

مشخص است، در دو سطح فدرال )امارات متحده    24شکل  طور که در  پژوهش حاضر ارائه شده است. همان 

گری و ارائه خدمات در حوزه حمل و نقل دریایی  گذاری، تنظیمعربی( و امارت ابوظبی، بازیگرانی در سیاست

 نمایند. امارت ابوظبی ایفای نقش می 
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 ی ابوظب  ییایحمل و نقل در ینظام حکمران   گرانیباز  -24شکل 

ــوظبی در دو  ــارت اب ــایی ام ــل دری ــل و نق ــی حم ــام حکمران ــلی نظ ــازیگران اص ــیحانی از ب ــه توض در ادام

 سطح فدرال و امارت ابوظبی ارائه شده است. 

 )در سطح فدرال(  رساختیز انرژی ووزارت  - 4-2-1-1
گذار اصلی حوزه حمل و نقل در کشور امارات متحده عربی محسوب  انرژی و زیرساخت، سیاست  وزارتخانه 

و توسعه    یطراح  توانی وزارتخانه م  نیا  یهات یاز مسئول.  قرار دارد  یآن در ابوظب   ی دفتر مرکزگردد که  می 

 دولت فدرال را برشمرد.  ی و بندر یاجاده  یهاپروژه 

 )در سطح فدرال( 384ونقل زمینی و دریایی فدرال سازمان ملی حمل  - 4-2-1-2
گر  ونقل تأسیس گردیده است یک نهاد تنظیم تحت عنوان سازمان ملی حمل  2006این سازمان که در سال  

های  های مربوط به سرویس نامه باشد و به تدوین قوانین و آیین در بخش حمل و نقل دولت فدرال امارات می 

گر  های تنظیم پردازد. لازم به ذکر است این سازمان هماهنگ با سایر سازمانمی حمل و نقل دریایی و زمینی 

نماید تا برخورداری از سیاستی یکپارچه در بخش حمل و نقل  ایالتی و محلی در بخش حمل و نقل فعالیت می 

ونقل به  ، نام سازمان ملی حمل 2014در سال   13بنا به قانون فدرال شماره    برای دولت امارات تضمین گردد. 

ی  ریپذ رقابت  های اصلی آن تقویتونقل زمینی و دریایی فدرال تغییر پیدا کرد و اولویت سازمان ملی حمل 

  مراجع با    ی ارهمک  شی و افزایی  ایدر  ی منیو ا  ی طیمح  ست یز  یهاسطح پادمان   یارتقایی،  ایبخش در  امارات در 

 
384 Critical National Infrastructure Authority (CNIA) 
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یی تعیین شد.  ایونقل درحمل   ی مل  یهاشاخص  هایگذاریهدف   به   ی ابیدست  یبرا   یی ایدر بخش در  ی تخصص

ونقل زمینی و دریایی فدرال امارات متحده عربی که زیرمجموعه وزارت انرژی  های سازمان حملاز مسئولیت 

 توان به موارد ذیل اشاره کرد: این کشور است، می  385و زیرساخت

مقررات خدمات حمل  نیقوان  حهیلا  ،یکل  یهااستیس   شنهادیپ • زمو  دریایی    ینیونقل  هماهنگ و    یبا 

 ؛ آن یو نظارت بر اجرا  صلاحیمراجع ذ

ها قابل اعمال توسط دولت   یالمللن یب  یخارج از کشور با استانداردها  یاز انطباق مقررات ناوبر  نانیاطم •

 ؛ اعمال آن یلازم برا  ی هاه یو اتخاذ رو  یبه طور کل 

  یبا هماهنگ   ی نیزم  ی مجاور از جمله نقاط دسترس   هایدولت   ر یامارات با سا  یارتباط   یهانقشه راه   شنهادیپ •

 ؛ صلاحیذ  ی مقامات فدرال و محل

بنادر دولت  یانوردیدر   گریتنظیم   نیقوان  نیتدو • تأم  یدر    ییایامکانات در  نیبه منظور تردد مناسب و 

تدو  و  ارتقا  ینی زم  یهاراه  ینگهدار  یهابرنامه   نیمناسب  و  بنادر  آن  ی داخل  و  خدمات  توافق  با  ها 

 ی )از جمله صدور پروانه دریانوردی و مجوز قایق تفریحی(؛ محل  صلاحیبا مقامات ذ یهماهنگ 

 ؛ هیهمسا ی و کشورها امارات نیب ی نیونقل زمخطوط مختلف حملسازی فعال •

  ی نیو زم  ییایدر  یالمللنیونقل بو خدمات حمل  یانورد یدر  یهانامه ی، مجوزها و گواههاپروانه   هیصدور کل •

 های مربوطه؛ و عوارض   اتیو اخذ مال تعیین  ط یشرا ن ییو تع هاامارت نیب

  اراتیپرچم و اخت  تینام و تثبثبت   نیقوان  ت،ی مل  ط یشرا  ژهیدر خارج از کشور به و  ی ناوبر  نیتوسعه قوان •

افراد و مجهزکردن    یمنیو ا  ی ناوبربهینه    ط یشرا   ی برا  نیحامل پرچم خود و قوان  یهای دولت در کشت

 ؛ آن یارتباط لیاز حوادث و حفظ وسا ی ریجلوگ یلازم برا یها ستم یبه س  یکشت

  ی برا  هاامارت  نی ب  ییایو در  ینیونقل زم حمل  لیو بهبود وسا  یسازمانده  جهتلازم    یهابرنامه   تدوین •

 یافته. توسعه ونقل آسان و حمل

 )در سطح فدرال( 386های حیاتی سازمان ملی زیرساخت  - 4-2-1-3
تأسیس گردیده است، با همکاری نیروهای مسلح امارات مسئولیت محافظت از    2007این سازمان که در سال  

های زمینی و دریایی امارات متحده شامل بنادر، تأسیسات نفتی ساحلی و فراساحلی و ذخایر انرژی  زیرساخت

های ملی و  ملی در برابر تهدیدات بالقوه خارجی، کارشکنی و تخریب را بر عهده دارد و به پایش زیرساخت

 پردازد.   همچنین نظارت بر ایمنی و امنیت دریایی ابوظبی می 

 
385 Ministry of Energy and Infrustructure 
386 Critical National Infrastructure Authority (CNIA) 
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 387دپارتمان امور شهری و حمل و نقل ابوظبی  - 4-2-1-4

  و 388ابوظبی  بنادر دپارتمان لغو  دنبال ، به2006سال  4به موجب قانون شماره  (DOT)و نقل دپارتمان حمل

  در  2008  سال  در  تأسیس گردید. سپس  دپارتمان  دو   این  ادغام  و  389ابوظبی   کشوری   هواپیمایی  دپارتمان

  ایجاده   بخش   حوزه،  این  در  هماهنگ  هایسیاست  اتخاذ  و   نقل  و  حمل  ارزش   زنجیره  کل  دهیپوشش  راستای

  ، ی امارات متحده عرب  س یرئ  ان،یآل نه  د یبن زا  فه یخل   خیش   2016در سال    .جای گرفت  دپارتمان  در این  نیز

  های دو دپارتمان امور شهردار  نیگزینقل صادر کرد که جاو و حمل   یدپارتمان امور شهر  سیتأس   یرا برا  یقانون

  حمل و نقل ابوظبی  امور شهری و، دپارتمان 2019سال   30بنا به قانون شماره   و  ونقل شودو دپارتمان حمل 

های  گر برای کلیه وجه گردید. این دپارتمان از بازیگران اصلی صنعت بندری و مهمترین نهاد تنظیم   سیتاس 

 های بازرگانی دریایی ابوظبی تحت کنترل آن قرار دارد. و نقل در امارت ابوظبی است و تمامی فعالیت  حمل

های بخش  نامه سازی و اجرای آیین های دولت فدرال به تدوین و هماهنگ این دپارتمان در چارچوب برنامه 

های دریایی ایمن، امن، دوستدار محیط زیست و پایدار اقتصادی و همچنین  دریایی مبنی بر حفظ سیاست

نقل آبی عمومی و  وها و حملریزی استراتژیک شرکت بنادر ابوظبی، مدیریت آبراه ها و برنامه نظارت بر فعالیت 

نقل  و های دپارتمان امور شهری و حملپردازد. مسئولیت پایش عملکرد و ترویج توسعه بخش دریایی ابوظبی می 

 باشد: به شرح ذیل می 

و مقررات مورد نیاز و    هانامه نظارت و کنترل اقتصادی بخش بنادر که در این راستا مجوز صدور آیین  •

ابوظبی داده شده  حمل و نقل    امور شهری ونیز اتخاد تصمیمات مناسب در این زمینه به دپارتمان  

 است. 

 دریایی  ناوبری بخش  در ابوظبی  کلی  هایسیاست سازیپیاده •

سطح    بالاترین  به   دستیابی   منظور   به   ذیصلاح   نهادهای   همکاری   با   دریایی  قوانین   ارائه   و   سازیپیاده •

 بخش دریایی  اقتصادی  توسعه  و  زیست محیط  پایداری  امنیت،  ایمنی، استانداردهای

ها بویژه در رابطه با ایمنی و جلوگیری  المللی توسط کشتیهای بینکنوانسیون نظارت بر رعایت شدن   •

 از آلودگی 

 المللی در بخش حمل و نقل دریایی نظارت بر رعایت شدن استانداردهای محلی و بین  •

 های ابوظبی مدیریت آبراه  •

 
387 Abu dhabi Department of Municipalities and Transport 
388 Abu Dhabi Seaports Department 
389 Department of Civil Aviation 
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 ارائه پیشنهادات برای بنادر ابوظبی  •

 نهادهای نظارتی جهت همگام شدن با توسعه بنادر و کشتیرانی المللی و های بین همکاری با سازمان •

 ها در بنادر ها و محموله ترافیک کشتی  390پایش •

 های شرکت بنادر ابوظبی برای توسعه و ارتقاء بنادر ها و طرح تصویب هزینه  •

 های زیرساختی مربوط به بخش دریایی ریزی و تصویب پروژه برنامه  •

 ای بخش دریایی ابوظبی  های توسعه ارائه پیشنهادات به شورای اجرایی دولت ابوظبی در خصوص پروژه  •

 ها و اپراتورهای آنها از طریق تنظیم مقررات و آموزش ارتقاء ایمنی دریایی برای کشتی •

 رسانی پسماندهای کشتی محافظت از محیط زیست دریایی با به حداقل  •

 ها و اپراتورهای آن های مورد نیاز به ترتیب برای کشتی تعیین استانداردها و شایستگی •

 (ADPC) 391شرکت بنادر ابوظبی  - 4-2-1-5

ونقل  و تأسیس دپارتمان حمل زمان با  لغو دپارتمان بنادر ابوظبی و دپارتمان هواپیمایی کشوری ابوظبی  هم

نیز تأسیس    (ADAC)393های ابوظبی و شرکت فرودگاه   (ADPC)392، شرکت بنادر ابوظبی 2006ابوظبی در سال  

گردیدند. لازم به ذکر است که تا پیش از این تاریخ دپارتمان بنادر ابوظبی، اداره و مالکیت بنادر ابوظبی را  

 دست داشته است.

رود. این شرکت که  شمار میدهنده بنادر و مناطق صنعتی در ابوظبی به شرکت بنادر ابوظبی مهترین توسعه 

به دنبال تغییر ساختار  بخش بنادر تجاری ابوظبی ایجاد گردیده است، از بدو تأسیسش، نقش مهمی در توسعه  

توان به  های بندری ابوظبی ایفا نموده است. از دستاوردهای حائز اهمیت این شرکت می و ارتقاء زیرساخت

ابوظبی(  394توسعه بندر خلیفه و احداث بزرگترین منطقه تجاری جهان یعنی کیزاد  )منطقه صنعتی خلیفه 

 اشاره نمود. 

باشد. این ترین پروژه صنعتی ابوظبی می منطقه صنعتی کیزاد که در مجاورت بندر خلیفه واقع شده است، مهم 

  تجهیزات   و   ای از صنایع مرتبط با تولیدات فلزی، آلومینیوم، فلزات پایه، لجستیک، دارومنطقه صنعتی خوشه 

ای در کیزاد  المللی و منطقه گذار ملی، بین سرمایه   50باشد و بیش از  و غیره می   غذایی  مواد  کاغذ،  بهداشتی،

فعالیت اقتصادی دارند. شرکت بنادر ابوظبی مالکیت و مدیریت کلیه بنادر تجاری، لجستیک، محلی و تفریحی  

 این امارت را در دست دارند که عبارتند از: 

 
390 Monitor 
391 Abu Dhabi Ports Company 
392 Abu Dhabi Ports Company 

393 Abu Dhabi Airports Company 
394 Khalifa Industrial Zone Abu Dhabi (KIZAD) 
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 زاید، بندر مصفح و بندر شهامه بنادر ابوظبی شامل بندر خلیفه، بندر   •

 بنادر منطقه غربی شامل بندر مقرق، بندر السیلا، بندر دلما و بندر لجستیک سیربانیاس  •

 بنادر خشک شامل بندر الظفرا و بندر العین  •

  لیشرکت تبد   نیانداز ا. چشمد ینمای م  فا یا  یامارت ابوظب  یدر رشد اقتصاد   ینقش مهم  ی شرکت بنادر ابوظب

 ت.اس  یدر سطح کلاس جهان ی و مناطق تجار  یبندر کپارچهیدهندگان خدمات ارائه  نیاز بهتر یک یشدن به 

دپارتمان امور    یی  ایو هماهنگ با بخش در  پردازد یم   ی ابوظب  ی بنادر و مناطق اقتصاد  ت یریشرکت به مد   نیا

  کپارچه یاستاندارد و    ی المللن یب  ییاینظام حمل و نقل در  کیتوسعه    یشهر در راستا  نیو حمل و نقل  ا  یشهر

م بر  ابوظب  شرکت .  داردی گام  بهره   تیمسئول   ی بنادر  توسعه،  تعم  ت یریمد   ، یبردارساخت،  نگهدار  ر یو    ی و 

در سطح کلاس    یبنادر  تیرینقش آن توسعه و مد   نی امارت را بر عهده دارد و مهمتر  نیا  ییایدر  یهارساختیز

  توانی م  ی شرکت بنادر ابوظب  یهات یمسئول  گر یبنادر در منطقه است. از د  ن یمرتبط با ا  ی صنعت  ی و نواح  یجهان

 :را بر شمرد ل یموارد ذ

 یبندر  لات یتسه داریتوسعه پا •

 یی ایحمل و نقل در یو آت  یفعل  یهایازمند یساختن ن جهت مرتفع   ی بندر یهارساختیارتقاء ز •

 یالمللن یو ب  یبرجستة محل  انیروابط بلند مدت با مشترتوسعه   •

  2030انداز همسو با چشم  ی به اقتصاد ابوظب یبخشتنوع  •

 یابوظب  ی حیو تفر   یمحل ک،یلجست ،ی بنادر تجار یوضع تعرفه برا  •

  یانبارساز  نی قوان  ، یبندر  ن یبندر، قوان  یعموم   یهابندر، دستورالعمل   ت یریمد   یهانامه ن ییآ  نیتدو •

دستورالعمل  بنادر،  تع  لوتجیپ  یهادر  قوان  نییو  بر  منطبق  دپارتمان    نیاستانداردها  نقل  و  حمل 

  ینقل ابوظب وحمل

امور  به اقتصاد منطقه گردد، دپارتمان    یبخشکه موجب تنوع   ییهای خلق استراتژ  یبه ذکر است در راستا  لازم

انداز خود را با چشم   یهای و استراتژ  هااستیها، س برنامه   هی کل  یحمل و نقل و شرکت بنادر ابوظبشهری و  

 . سازند یهمسو م  یدولت ابوظب یهادپارتمان گریو د  یدستورکار ابوظب   ،یابوظب 2030 ی اقتصاد

 395شرکت دریانوردی ابوظبی - 4-2-1-6

و    شهری دپارتمان امور  و    ی گروه بنادر ابوظب  نیتوافق ب  قی ، از طر2020  ی در م  شرکت دریانوردی ابوظبی 

مناطق    کپارچه ی  تیری (، توسعه مد ی ابوظب  یی ایو در  ی)طرح ساحل  یی ایطرح در  یاجرا  به منظور نقل،  وحمل

ی در حوزه دریایی تاسیس  و جهان  شرو یپ  بازیگر  کی رشد امارت به عنوان    روند   استمرار بخشیدن بهو    یساحل

 
395 Abu Dhabi Maritime 
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سازی نهادهای  های دریایی ابوظبی است، بر مبنای ایده یکپارچهشد. این نهاد که متولی اصلی اکوسیستم و آبراه 

دار پا به عرصه وجود گذاشته است. این نهاد که وظیفه  های اقتصادی اولویت حکمرانی امارات و نظارت بر بخش

ها و اجرای خدمات مربوط به امور دریایی را بر عهده دارد، توسط یک شورای مشورتی  رسیدگی به زیرساخت

ذیربط، شرکت پشتیبانی می  نهادهای دولتی  نظیر  ذینفعان اصلی  بندری و شرکت شود که در آن  های  های 

ها نامه ن ییمقررات و آ  ینظارت و اجرا   ه، ی ته  تیمسئولشرکت دریانوردی ابوظبی    خدمات دریایی عضویت دارند.

در ابوظبی را بر عهده دارد. شماری از    هاآبراه   یهاییها و دارارساختی ز  هی کل  یتوسعه و نگهدار  نیو همچن

ها، شده توسط پنجره خدمات واحد شرکت عبارتند از: صدور مجوز پهلوگیری و لنگرانداختن کشتی خدمات ارائه 

های  برداری تاسیسات دریایی، صدور مجوز فعالیت شرکت مجوز فعالیت سوخت سکوی شناور، صدور پروانه بهره 

 دریایی و....  

دسامبر   در  ابوظبی  دریانوردی  با  راه   2023شرکت  این هاب که  نمود.  اعلام  را  ابوظبی  دریایی  اندازی هاب 

الگوبرداری از تجربیات موفق حوزه دریا همچون فرانسه و سنگاپور شکل گرفته، از طریق برگزاری رویدادهای  

صنفی  شبکه جوامع  و  دولتی  نهادهای  قبیل  از  حوزه  این  ذینفعان  تعامل  برای  را  فرصتی  فراساحل،  ای 

 یها، ورزش علمیموسسات    ،ییایخدمات در  ،یروبی لا  ،یکشت  اتیعمل  ،یسازیکشت   ،ییایدر  کنندگاننیتام

های گوناگون این هاب توسط نمایندگان بخش دولتی و خصوصی راهبری  کند. کارگروه فراهم می   لاتیو ش   یآب

 شوند. می 

  396برداری بنادر نفتی ابوظبی بهره شرکت  - 4-2-1-7

باشد، در سال  می   397های تابعه شرکت ملی نفت ابوظبیبرداری بنادر نفتی ابوظبی که از شرکت بهره شرکت  

برداری بنادر نفتی با بالاترین سطح کیفیت، ایمنی و استانداردهای مدیریتی تأسیس گردیده  جهت بهره 1979

ها و تانکرهای نفت و گاز، نظارت بر عملیات است. این شرکت به ارائه خدماتی چون پیلوتج، پهلوگیری کشتی 

پردازد.  های نفتی  در بندر و فراساحل می نشانی و مهار آلودگی ، خدمات آتش بارگیری و تخلیه محصولات نفتی

که بالاترین نهاد حاکمیتی    398شایان ذکر است که تنظیم تعرفه بنادر نفتی ابوظبی توسط شورای عالی نفت 

گیرد  و این شورا همچنین به عنوان هیئت مدیره  رود، صورت می در بخش نفت و گاز ابوظبی به شمار می 

 نماید. شرکت ملی نفت ابوظبی فعالیت می 

 
396 Abu Dhabi Petroleum Ports Operating Company 
397 Abu Dhabi National Oil Company 
398 Supreme Petroleum Council 
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 399ریزی شهری ابوظبی شورای برنامه  - 4-2-1-8

ورای برنامه ال شـ هری ابوظبی در سـ ماره   2007ریزی شـ اس قانون شـ تای تدوین، راهبری و   23بر اسـ در راسـ

های توسعه شهری ابوظبی ایجاد گردیده است. بر اساس طرح استراتژیک دریایی ابوظبی، حمایت از استراتژی

این شـورا مسـئولیت تدوین چارچوب طرح فضـایی جهت توسـعه پایدار بخش دریا و سـاحل این امارت را بر 

 عهده دارد.

 ابوظبی  یران یدر کشت  یو خصوص  یسهم بخش عموم - 4-2-2
شاخصه بازار  است.    ییایونقل درحمل   یهااز شرکت   یرقابت   ی بازار  زبان یخود م  ی تجار  تیبنا به ماه  یابوظب

 ی هانه یگز  نیاز ب  انیو امکان انتخاب مشتر  ی و داخل  ی خارج  یهاحضور فعال شرکت   ی ابوظب  یی ایونقل درحمل

  1976شرکت با مالکیت دولتی فعال در این بازار است که از سال    400آژانس کشتیرانی ابوظبی مختلف است.  

ونقل و لجستیک آغاز کرده است. دیگر شرکت دولتی  عنوان یک شرکت تخصصی خدمات حمل کار خود را به 

آغاز به کار کرده و توانسته عنوان    2006است که در سال    401فعال در این حوزه خطوط کشتیرانی امارات

که    402وششمین شرکت بزرگ کشتیرانی کانتینری در جهان را از آن خود کند. شرکت کشتیرانی اماراتبیست

تاسیس شده و صددرصد سهام آن را شهروندان اماراتی در اختیار دارند، دیگر بازیگر حائزاهمیت   1992در سال  

های  کند. شماری شرکت ونقل دریایی است که بیشتر در حوزه نفتی و شیمیایی فعالیت می در حوزه حمل 

اخیر شکل گرفته بخش خصوصی هم در سال رقابتی های  به  بازار کمک کرده اند که  این  شدن  از جمله  اند. 

متنوع حملشرکت ارائه میها که خدمات  را  آلفا کارگودهند می ونقل دریایی  به  ، خدمات کارگوی  403توان 

 اشاره کرد.  407و کشتیرانی النصر 406کیو اکسپرس کارگو ام، اس 405، المنسی 404الفارس 

حکمران  یهاآموختهدرس  - 4-2-3 دروحمل  ینظام  کشور    ییاینقل  امارات  در 

 )ابوظبی( 
  ی تمرکز اصل  ،ی بنادر تجار  ت یریمد   خیبرخوردارست و در طول تار  یی ایدر تجارت در  ی طولان  یااز سابقه   یابوظب

و    یبنادر نفت ی به دو دسته کل توانی را م  یبنادر ابوظب یبوده است. به طور کل  ییایدر بخش در یدولت ابوظب

 
399 Abu Dhabi Urban Planning Council 
400 Abu Dhabi Shipping Agency LLC 
401 Emirates Shipping Line (ESL) 
402 Emirates Shipping Company 
403 Alpha Cargo 
404 Alfares Cargo Services 
405 Elmansi 
406 SMQ Express Cargo 
407 Alnasr 
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غ کل  سمیتق  یرنفت یبنادر  تجار  یابوظب   یرنفتیغ  دربنا  ی گریو تصد   ی تیامور حاکم  هینمود.  بنادر    ، یشامل 

در    ،ی ابوظبحمل و نقل و شرکت بنادر  امور شهری و  دپارتمان    سیتا قبل تأس   یحیو تفر  یمحل  ک،یلجست

با هدف   2006حمل و نقل که در سال امور شهری و قرار داشته است. دپارتمان   ی دست دپارتمان بنادر ابوظب 

 کپارچهی  یهااستیو اتخاذ س   یی و هوا  ی سطح  ،ییا یارزش بخش حمل و نقل اعم از در  رهیکل زنج  یدهپوشش

را بر    یابوظب  ی نفت  ریمربوط به بنادر غ   یگرم یتنظ  یهات یمسئول  ه یاست کل  دهیگرد  سیبخش تأس   نیدر ا

  رود، یشمار مبه   یدر ابوظب  یدهنده بنادر و مناطق صنعت توسعه   نیکه مهتر  یعهده دارد. شرکت بنادر ابوظب

امارت را بر عهده   نیا  ییایدر  یهارساختیز  یو نگهدار  ریو تعم  تیریمد   ،یبردار ساخت، توسعه، بهره  تیمسئول

بنادر    نیمرتبط با ا  یصنعت  یو نواح  یدر سطح کلاس جهان  یبنادر  تیرینقش آن توسعه و مد   نیدارد و مهمتر

  ی گرم ی ظو تن  یگذاراستیخاطر نشان ساخت که س   توانی م  ی ابوظب  یدر منطقه است. در خصوص بنادر نفت 

بنادر توسط شورا   نیا بالاتر  ی عال  یدسته  ابوظب  ی تینهاد حاکم  ن ینفت که  به شمار   یدر بخش نفت و گاز 

قرار    ینفت ابوظب   یدسته از بنادر در دست شرکت مل  نیا  یبردارو بهره   تیریو مد   ردیگی صورت م  رود،ی م

 هااستیدر چارچوب س   یابوظب  یو بندر  یی ایمربوط به بخش در  یهاو برنامه   هااستیس   یتمام  یدارد. به طور کل

در حوزه فدرال،    ییایدر  یگرم یکلان و تنظ  یهایگذاراستی. از منظر س باشد یدولت فدرال م   یهاو برنامه 

  ی وزارت انرژ   رمجموعه ی فدرال است که ز  ییایو در  ین یونقل زم سازمان حمل  ینهاد امارات متحد عرب  نیترمهم

عنوان ابتکار مشترک  به   ی ابوظب  ی انورد یاما تلاش شده تا شرکت در  یکشور است. در حوزه محل   نیا  رساختی و ز

را    ی حوزه مسلط شود و بستر  نیبر امور ا  ی و شرکت بنادر ابوظب  یحمل و نقل ابوظب امور شهری و  دپارتمان  

مربوطه فراهم    ن یو قوان  هااستیس   نیامارت و تدو  نی توسعه بنادر ا  ی برا  یمشارکت دولت و بخش خصوص  یبرا

 آورد. 

 ترکیه در کشور   یی ا یبخش حمل و نقل در  ی نظام حکمران - 4-3
می تُرکیه وری  جمهوری ترکیه با نام رسـ یایی  کشـ ور یعنی اوراسـ ت که بخش بزرگ کشـ یای  یا  آناتولی  اسـ آسـ

قرار  بالکان  در منطقه  تراکیه  واقع اســت و بخش کوچکی نیز به نام  خاورمیانه  و آســیادر جنوب باختر  کوچک

 عراق با  شـرقیجنوب   از؛  گرجسـتان، وارمنسـتان ،جمهوری آذربایجان  ،ایران  با کشـورهای از شـرقترکیه    .دارد

وریه  و مال  از؛ و  سـ تان )بخش اروپایی( با  غربشـ مال با  یونان  و بلغارسـ ت. همچنین ترکیه از شـ  همسـایه اسـ

 .مرز آبی دارد دریای مدیترانه با غرب، و از جنوب اژه و مرمره با دو دریای کوچک غرب، از دریای سیاه

ترکیه   هفتم )  کیلومترمربع  783562پهناوری  و  جهان(    سی  از    .استدر  یکی  در  گرفتن  قرار  با  ترکیه 

  غرب   و بسیار خوبی است و گذرگاه جنوب   استراتژیک ت جغرافیایی  یترین مناطق جهان، دارای موقعحساس 

اروپا به شمار می  و  به ویژهآسیا  انرژی    ایران  آید و کشورهای بسیاری،  و  ترانزیت کالا  برای  از خاک ترکیه 

 کنند.  استفاده می 

https://fa.wikipedia.org/wiki/%D8%A7%D9%88%D8%B1%D8%A7%D8%B3%DB%8C%D8%A7
https://fa.wikipedia.org/wiki/%D8%A2%D9%86%D8%A7%D8%AA%D9%88%D9%84%DB%8C
https://fa.wikipedia.org/wiki/%D8%A2%D8%B3%DB%8C%D8%A7%DB%8C_%DA%A9%D9%88%DA%86%DA%A9
https://fa.wikipedia.org/wiki/%D8%A2%D8%B3%DB%8C%D8%A7%DB%8C_%DA%A9%D9%88%DA%86%DA%A9
https://fa.wikipedia.org/wiki/%D8%A2%D8%B3%DB%8C%D8%A7
https://fa.wikipedia.org/wiki/%D8%AE%D8%A7%D9%88%D8%B1%D9%85%DB%8C%D8%A7%D9%86%D9%87
https://fa.wikipedia.org/wiki/%D8%AA%D8%B1%D8%A7%DA%A9%DB%8C%D9%87
https://fa.wikipedia.org/wiki/%D8%A8%D8%A7%D9%84%DA%A9%D8%A7%D9%86
https://fa.wikipedia.org/wiki/%D8%A7%DB%8C%D8%B1%D8%A7%D9%86
https://fa.wikipedia.org/wiki/%D8%AC%D9%85%D9%87%D9%88%D8%B1%DB%8C_%D8%A2%D8%B0%D8%B1%D8%A8%D8%A7%DB%8C%D8%AC%D8%A7%D9%86
https://fa.wikipedia.org/wiki/%D8%A7%D8%B1%D9%85%D9%86%D8%B3%D8%AA%D8%A7%D9%86
https://fa.wikipedia.org/wiki/%DA%AF%D8%B1%D8%AC%D8%B3%D8%AA%D8%A7%D9%86
https://fa.wikipedia.org/wiki/%D8%B9%D8%B1%D8%A7%D9%82
https://fa.wikipedia.org/wiki/%D8%B3%D9%88%D8%B1%DB%8C%D9%87
https://fa.wikipedia.org/wiki/%D8%A8%D9%84%D8%BA%D8%A7%D8%B1%D8%B3%D8%AA%D8%A7%D9%86
https://fa.wikipedia.org/wiki/%DB%8C%D9%88%D9%86%D8%A7%D9%86
https://fa.wikipedia.org/wiki/%D8%AF%D8%B1%DB%8C%D8%A7%DB%8C_%D8%B3%DB%8C%D8%A7%D9%87
https://fa.wikipedia.org/wiki/%D8%AF%D8%B1%DB%8C%D8%A7%DB%8C_%D9%85%D8%B1%D9%85%D8%B1%D9%87
https://fa.wikipedia.org/wiki/%D8%AF%D8%B1%DB%8C%D8%A7%DB%8C_%D8%A7%DA%98%D9%87
https://fa.wikipedia.org/wiki/%D8%AF%D8%B1%DB%8C%D8%A7%DB%8C_%D9%85%D8%AF%DB%8C%D8%AA%D8%B1%D8%A7%D9%86%D9%87
https://fa.wikipedia.org/wiki/%D9%81%D9%87%D8%B1%D8%B3%D8%AA_%DA%A9%D8%B4%D9%88%D8%B1%D9%87%D8%A7_%D8%A8%D8%B1_%D8%A7%D8%B3%D8%A7%D8%B3_%D9%85%D8%B3%D8%A7%D8%AD%D8%AA
https://fa.wikipedia.org/wiki/%D8%A7%DB%8C%D8%B1%D8%A7%D9%86
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موقعیت جغرافیایی ترکیه سبب شده است که این کشور در منطقه خاورمیانه، مدیترانه شرقی، دریای سیاه،  

ونقل دریایی کشور ترکیه با وجود برخورداری  بالکان و کشورهای آسیای مرکزی صاحب نفوذ باشد. بخش حمل

نیافته است. آمار منتشر شده در سال    8333از   باید، توسعه  نشان    2014کیلومتر خط ساحلی آنچنان که 

ونقل دریایی صورت گرفته است،  المللی ترکیه )بر اساس تناژ( از طریق حمل تجارت بین  % 87دهد، حدود  می 

جا شده تنها  های جابه های ترانزیتی از کل محموله و سهم محموله   % 3ونقل داخلی از طریق دریا  سهم حمل

 بوده است. 12%

رو بنادر نقش بسیاری مهمی در تجارت  ترکیه از روابط اقتصادی و فرهنگی بسیار قوی برخوردار است و از این 

های زیرساختی،  ترکیه از ظرفیتنمایند. اما با این وجود بنادر  جهانی و در نتیجه اقتصاد ملی این کشور ایفا می 

های ترانزیتی جهت رقابت با بنادر منطقه نظیر بندر حیفا در اسرائیل،  روساختی و تجهیزاتی  لازم برای محموله 

 بندر پیرائوس در یونان و بندر سید در مصر برخوردار نیستند.

  ی جمهور  ع از نو  ه یحکومت ترک  .باشد میلیون نفر می   77جمعیت ترکیه حدود    2015  سال  برآورد براساس  

 . شده است لیتشک ه یمقننه و قضائ  ه، یمجر ة ساختار از سه قو نی است. ا یپارلمان یدموکراس 

 دریایی ونقل حملساختار حاکمیتی ترکیه در بخش  - 4-3-1
پذیری بنادر، مقوله حکمرانی خوب در بخش بندر و حمل و  همگام با جهانی شدن و به تبع آن افزایش رقابت 

ای یافته است. فلذا حکمرانی بنادر و حمل و نقل دریایی مسئله کلیدی در پیشبرد  دریایی  جایگاه ویژه نقل  

گردد. حاکمیت بنادر ترکیه از منظر تاریخی به سه دوره اصلی قابل تفکیک  پذیری بنادر محسوب میرقابت

 است: 

 408سازیدوره ملی  •

 برداری توأمان بخش دولتی و خصوصی  دوره بهره  •

 گیرد. برداری بنادر کناره می سازی که طی این دوره بخش دولتی از بهره و اخیراً دوره خصوصی  •

بندر حاکمیت  میان  که  روابطی  بندر   ، 409تحلیل  نهادی   410مدیریت  چارچوب  مدل    411و  چهار  دارد،  وجود 

 سازد:سیاستی زیر را آشکار می 

 412حاکمیت خودگردان بنادر  •

 
408 Nationalization Period 
409 Port Administration 
410 Port Management 
411 Institutional Framework 
412 Autonomous Port Administration 
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 413پذیر بنادر مدیریت انعطاف  •

 استقلال مالی  •

 ای ارتباط میان توسعه بندری و توسعه منطقه  •

توسعه  سیاست  چهار  خصوص  می در  فوق  حاکمیت  ای  یعنی  سیاست  اولین  که  ساخت  نشان  خاطر  توان 

های دوم و سوم تنها توسط بخش خصوصی مورد استفاده  گردد. سیاستخودگردان بنادر در ترکیه اعمال نمی 

 ای و ملی قابل اجراست.  گیرند و سیاست چهارم در ارتباط با مقامات منطقه قرار می 

که  کاستی شرح  بدین  دارد  گذشته  در  بخش  این  ساختار  تاریخی  سیر  در  ریشه  ترکیه  بنادر  امروز  هایی 

دولت بیشتر در بخش  ادامه یافت. پس از این تاریخ    1950های دولت در بخش بنادر تا دهه  گذاری سرمایه

 ای متمرکز گردید و بخش اعظمی از بودجه را به این بخش تخصیص داد.ونقل جاده حمل

تخصیص بودجه ناچیز به بنادر و ناکارآمد بودن عملیات بندری، دولت ترکیه را بر این داشت که مجوز ورود  

صادر نماید. دیری نپایید که دولت ترکیه مجوز    1980برداری از بنادر را در دهه  بخش خصوصی جهت بهره 

درآمد ناخالص حاصل از هر عملیات به    %15رسانی بخش خصوصی به اشخاص ثالث به شرط پرداخت خدمت

گذاری جهت ساخت بنادر بزرگ مورد توجه  عنوان اجاره بها به دولت را نیز صادر نمود. در آن زمان سرمایه

قرار نگرفت و به جای آن تعداد زیادی بنادر کوچک مقیاس احداث گردید. فلذا پراکندگی این بنادر و پوشش  

جا ها جابهکه در هر بندر، تنها تناژ پایینی از محموله   ندادن اقتصاد مقیاس به علت کوچکی باعث شده است

 گردد و ترکیه به یک کشور تراتزیتی تبدیل نشود.  

های سیاستی نظیر توسعه ظرفیت بنادر، تبدیل  دولت ترکیه به منظور افزایش تجارت دریایی، تعدادی از اولویت

ونقل چندوجهی و تضمین مدیریت کارآمد بنادر را در  بنادر به مراکز لجستیک به منظور پوشش دادن حمل 

 یک کشور ترانزیتی تبدیل خواهد نمود.ها، ترکیه را به  های خود قرار داده است که تحقق این طرح رأس برنامه 

به طور کلی بنادر ترکیه از حیث مالکیت و بهرداری به سه دستة بنادر دولتی، بنادر شهرداری و بنادر خصوصی  

لازم به ذکر    دهند.ترین بنادر این کشور را همان بنادر دولتی تشکیل می گردند که بزرگترین و مهم تقسیم می 

های متعددی است و یک نهاد مرکزی واحد که صرفاً به بخش  است مالکیت و مدیریت بنادر بر عهده سازمان 

آفرینی نهادهای  بنادر اختصاص یافته باشد، وجود ندارد فلذا ساختار حاکمیتی بخش بنادر ترکیه به دلیل نقش 

 متعدد بسیار پیچیده است. در ادامه توضیحاتی از انواع بنادر ترکیه ارائه شده است. 
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 ی ترکیهبنادر دولتمعرفی  – 4-3-1-1
شوند. کل امور دریایی ترکیه تقسیم می آهن ترکیه، بنادر اداره بنادر بخش دولتی به دو دستة بنادر شرکت راه 

کل امور  آهن و اداره هستند بر عهده شرکت راه   414مدیریت بنادر دولتی مهم ترکیه که بنادری چند منظوره 

نقل  و نقل و زیرساخت قرار دارند. وزارت حملودریایی ترکیه است؛ این دو نهاد خود تحت نظارت وزارت حمل

کل امور دریایی ترکیه  آهن و اداره های سالیانة بنادر شرکت راه ها و برنامه و زیرساخت به تصویب بودجه، طرح 

 پردازد.می 

کل امور دریایی  آهن متصل نیستند، تحت مالکیت و مدیریت اداره آن دسته از بنادر دولتی که به خطوط راه 

آهن دولت ترکیه است  ترکیه قرار دارند. مالکیت و مدیریت بنادر دولتی متصل به شبکه ریلی از آن  شرکت راه 

و اموز زیرساخت ترکیه،    گذاری شوند. اداره کل سرمایه که از دفتر مرکزی این شرکت واقع در آنکارا مدیریت می 

برداری  نماید. مالکیت و بهره آهن همکاری می ای این بنادر با دفتر مرکزی شرکت راههای توسعه درتدوین طرح 

 های صنعتی بزرگ دولتی است. بنادر صنعتی دولتی از آن  شرکت

های شرکت آهن و سازمان  برداری از کلیه بنادر اصلی ترکیه توسط شرکت راه شایان ذکر است که در گذشته بهره 

ونقل کانتینری در چنین بنادری صرف توسعه  گرفت ولی درآمد حاصل از حملصورت می   415ترکیه   دریایی

مبنی بر کارآمدتر    1994گردید. به این ترتیب مباحثات انجام شده در اواخر سال  بیشتر و نوسازی آنها نمی 

سازی برخی از بنادر دولتی گردید.  بودن بنادر خصوصی در مقایسه با بنادر دولتی منجر به تصمیم خصوصی 

اداره بهره   کهبه طوری  به  مربوط  بنادر  از  بسیاری  راهبرداری  شرکت  و  دریایی  امور  از طریق  کل  ترکیه  آهن 

ساخت شده  (B.O.T)  416واگذاری   -برداریبهره   -قراردادهای  واگذار  خصوصی  بخش  روش  اند.  به  این  در 

انجام شده و انتقال    «شرکت پروژه»  شرکتی تحت عنوانبرداری پروژه به مدت معینی توسط  ساخت و بهره 

 د. گرد طرح به کارفرما پس از طی مدت معینی و بعد از تحصیل درآمد لازم محقق می 

راه  از حیث موقعیت مکانی، حجم سرمایه بنادر شرکت  ترکیه  به  آهن  اتصال  و روساخت،  گذاری، زیرساخت 

روند. با توجه به اینکه ترافیک کانتینری  ها مهمترین بنادر این کشور به شمار می ها و پسکرانه آهن، بزرگراه راه

گذاری در بخش زیرساخت و روساخت امری بسیار  یابد، سرمایهافزایش می   %20در این بنادر سالیانه به میزان  

گردد. ولی مالکیت زمین،  برداری به بخش خصوصی میسر می ضروریست که از طریق واگذاری صرفاً حقوق بهره 

گری و نظارت بر عملکرد بخش خصوصی کماکان در دست دولت  های بندری و نیز امور تنظیم بنادر و دارایی 
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وری عملیاتی و مدیریتی  توان به مواردی چون افزایش بهره برداری بنادر ترکیه می است. از دلایل واگذاری بهره 

 های بخش خصوصی، ایجاد رقابت و یکی شدن با اقتصاد جهان اشاره نمود. بنادر، به گردش درآوردن سرمایه 

 ای( ترکیه معرفی بنادر شهرداری)منطقه - 4-3-1-2
بوده   مقیاس  نسبتاً کوچک  که  تأمین    و بنادر شهرداری  گردشگری،  محلی  ونیازهای حملبرای  گاهاً  نقل  و 

می جابه قرار  استفاده  مورد  عمومی  کالاهای  از  اندکی  مقادیر  مالکیت  جایی  تحت  بنادر  این  گیرند. 

ای که این نوع بنادر در آنجا  ونقل و زیرساخت ترکیه قرار دارند و با همکاری شهرداری همان منطقه حملوزارت 

نمایند چرا ونقل دریایی ترکیه ایفا نمی گردند. این بنادر نقش قابل توجهی در بخش حمل اند اداره می واقع شده 

 جایی محموله دارند.  که سهم ناچیزی در جابه 

 معرفی بنادر خصوصی ترکیه  - 4-3-1-3
شوند و شامل  سازی شده نامیده می هستند، دسته اول بنادر خصوصی   بنادر خصوصی ترکیه شامل دو دسته 

برداری از آنها به بخش  باشد که صرفاً بهره آهن ترکیه می های دریایی ترکیه و شرکت راه بنادر سازمان شرکت 

اداره    خصوصی واگذار شده است بنادر هستند که به صورت کاملاً خصوصی  از  و دسته دوم بخش کوچکی 

شرکت می  به  وابسته  صنعتی  بنادر  شامل  و  ترمینال شوند  و  خصوصی  بزرگ  خصوصی  های  کانتینری  های 

برداری بخش خصوصی قرار دارند و در این دسته از  باشد. بنادر کاملاً خصوصی ترکیه تحت مالکیت و بهرهمی 

گردد. بنادر  رسانی می های شخصی در اولویت است و سپس به سایر مشتریان خدمت جایی محموله بنادر جابه 

گیرند. های تخصصی بوده و معمولاً برای بازارهای فله و ترمپ مورد استفاده قرار می خصوصی دارای ترمینال 

 نمایند. با بازار لاینر همکاری می  های کانتینری تمرکز دارند و به ندرت جایی محموله این بنادر بیشتر بر جابه 

های صنعتی بزرگ  برداری آنها در دست شرکتدر مورد بنادر صنعتی خصوصی و دولتی که مالکیت و بهره

های واقع در آنها  توان خاطر نشان ساخت که اهمیت این نوع بنادر به دلیل کارخانهخصوصی و دولتی است می 

هاست. این دسته از بنادر صرفاً در راستای مرتفع ساختن نیازهای خود فعالیت  و فعالیت صنعتی این کارخانه 

 دهند.نمایند و معمولاً به بازار ترمپ و فله سرویس ارائه می می 

 مقایسه بنادر خصوصی و دولتی ترکیه  - 4-3-1-4
پذیری و کارایی بیشتری برخوردارند و عموماً  بنادر خصوصی ترکیه در مقایسه با بنادر دولتی این کشور از رقابت

گیری در بنادر خصوصی  برداری کارآمد است. فرآیند تصیم رویکرد این دسته از بنادر تخصصی شدن و بهره 

جایی محموله کارآمدتر از دیگر انواع بنادرند.  گذاری بویژه بر روی تجهیزات جابهبسیار سریع است و در سرمایه 

ای که برخی از بنادر  سبک مدیریت بنادر خصوصی بروکراسی داخلی سیستم را حداقل نموده است به گونه 

 دهند.های مدیریت ارتباط با مشتری را مورد استفاده قرار می خصوصی در تعامل با کاربران بندر، تکنیک 
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در بنادر دولتی چنین رویکردی وجود نداشته و دغدغه اصلی این نوع بنادر مسائل اجتماعی و اقتصادی و نیز  

می  کارگری  اتحادیه  با  همکاری  طریق  از  منطقه  یا  ملت  اقتصادی  منافع  حالی افزایش  در  بنادر  باشد،  که 

چندمنظوره و کانتینری خصوصی برای به حداکثر رساندن سود خود بر خدمات ارزش افزوده و نیروی کار غیر  

روند ولی با این وجود از  تمرکز دارند. بنادر دولتی ترکیه، مهمترین بنادر این کشور به شمار می   417ایاتحادیه 

های ترانزیتی جهت رقابت با بنادر منطقه  های زیرساختی، روساختی و تجهیزاتی  لازم برای محموله ظرفیت

 نظیر بندر حیفا در اسرائیل، بندر پیرائوس در یونان و بندر سید در مصر برخوردار نیستند. 

پذیری، برخوردار نبودن از استقلال  توان مواردی همچون عدم انعطاف از عوامل ناکارآمد شدن این بنادر می 

مالی و دنبال ننمودن اهداف روشن در خصوص خدمات تحویل، مداخله سیاسی در مسائل مربوط استخدام و  

 های ارشد مدیریتی را برشمرد.  بالا بودن میزان گردش مالی در س مت 

 بررسی نقاط قوت و ضعف بخش بندری ترکیه  - 4-3-1-5
ونقل  باشند در بازار حمل غرب می   - جنوب و شرق  -ونقل شمالبنادر ترکیه که محل تقاطع کریدورهای حمل 

ترکیه   بنادر  قوت  نقاط  عنوان  به  برخوردارند.  استراتژیک  موقعیتی  از  سیاه  دریای  و  مدیترانه  شرق  دریایی 

 توان موارد ذیل را برشمرد: می 

 برخورداری از موقعیت مکانی مطلوب در منطقه و کشور  •

 های پویابرخورداری از پسکرانه  •

 های دولت در خصوص بنادر ها و استراتژی تغییرات مطلوب سیاست  •

 برداری بنادر مشارکت بخش خصوصی در مدیریت و بهره  •

 گذاری در بخش بندری ترکیه گرایش روزافزون به سرمایه  •

 های توسعه و گسترش بنادر افزایش تعداد پروژه  •

 ها و تجهیزات بندری های انبوه در روسازهگذاری سرمایه •

 برخورداری از آب و هوای مساعد برای عملیات بندری   •

 نیروی کار شایسته و ارزان  •

 برخورداری از روابط خوب با اتحادیه کارگری  •

 ایونقل جاده های حملاتصال بنادر به شبکه  •

 آهن ترکیه به خطوط ریلی اتصال بنادر شرکت راه  •
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 گرایشات اخیر بنادر به سمت تخصصی شدن   •

 های بندریرقابتی بودن تعرفه  •

 های حمایتی در بنادرارائه فعالیت  •

 بهره جستن از تجارب تاریخی در عملیات بندری  •

علی  این حال  لازم  با  کارایی  از  کشور  این  دولتی  بخش  بنادر  ترکیه،  مکانی  موقعیت  بودن  استراتژیک  رغم 

سازی بنادر را به دنبال داشته است. بنادر  های خصوصی سازی سیاستباشند که این امر پیاده برخوردار نمی 

ملی   اقتصاد  به  عمدتاً  ولی  برخوردارند  نیز  ترانزیت  و  ترانشیپ  عملیات  پتانسیل  از  اگرچه  ترکیه  دولتی 

های زیرساختی، روزسازه و تجهزات کافی برای  نمایند. به طور کلی بنادر ترکیه از ظرفیترسانی میخدمت

باشند. بخش اعظمی از  ای نمی های ترانزیتی برخوردار نیستند و از اینرو قادر به رقابت با بنادر منطقه محموله 

توان به فقدان یک استراتژی ملی برای بنادر نسبت داد. از نقاط  رکیه را می ضعف و ناکارآمدی بنادر دولتی ت 

 : توان موارد ذیل را برشمردضعف بخش بندری ترکیه می

 های برخی از بنادر ها و روسازه ناکارآمد بودن زیرساخت  •

اسکله  • و  بنادر  زیادی  تعداد  )وجود  بندری  تأسیسات  عدم  پراکندگی  و  مقیاس  کوچک  های 

 یکپارچگی آنها در قالب بنادر بزرگ( 

بنادر به دلیل حضور نهادهای دولتی متعدد در بخش بندری و نبود    418یکپارچه نبودن مدیریت  •

 Port Authorityسیستم 

دلیل  لایروبی  عملیات  انجام   در  ناتوانی • به  دولتی  بنادر   های دغدغه  و   بالا  هایهزینه   در 

 محیطی زیست

 جایی محموله در تعدادی از بنادر عدم تکافو و ناکارآمد بودن تجهیزات جابه  •

 ناکارآمد بودن عملیات بندری  بنادر دولتی  •

 ازدحام ترافیکی در پیرامون بنادر و شهرهای بندری  •

 ارائه نشدن خدمات ارزش افزوده توسط بنادر  •

 های پیشرفته و اتوماسیون در عملیات بندریفقدان فناوری  •

 همکاری ضعیف میان اپراتورهای بندر و ذینفعان آنها •

 سازی بنادر به تأخیر افتادن فرآیند خصوصی •

 برداری بنادرگذاری و بهره سرمایه های بندری و مسائل اجرایی مربوط به نامه پیچیدگی آیین  •
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 ناپذیری ساختار تعرفة بنادر دولتی انعطاف •

 بازیگران نظام حکمرانی حمل و نقل دریایی در کشور ترکیه  - 4-3-2

نهادهای دولتی متعددی به طور مستقیم یا غیرمستقیم مسئولیت بخش بندری ترکیه را بر عهده دارند. نبود  

سازی و  در عرصه بنادر ترکیه باعث بروز مشکلات هماهنگ   Port Authorityیا  یک سازمان بندری واحد  

گذاری بنادر  برداری و سرمایه اختلاف رأی میان نهادهای ذیربط گردیده است که این امر نظام مدیریت، بهره 

های دولتی  ترین سازمانسازی در این حوزه را پیچیده ساخته است. اصلی ترکیه و به تبع آن فرآیند تصمیم

های  نقل و زیرساخت، بنگاهونمایند عبارتند از:  وزارت حمل ترکیه که در بخش بندری این کشور ایفای نقش می 

 های دریایی ترکیه.  دولت ترکیه و سازمان شرکت آهن اقتصادی دولتی نظیر شرکت راه

 

نشان    26با توجه به تغییرات ساختاری در نظام حکمرانی بخش دریایی کشور ترکیه، بازیگرانی که در شکل  

 اند. توان بازیگران اصلی این بخش در ترکیه دانست که در ادامه معرفی شدهاند را می داده شده 

 ونقل و زیرساخت وزارتخانه حمل  - 4-3-2-1
امور، وظیفه ونقل کشور ترکیه، وزارت حمل در ساختار کنونی حکمرانی حمل ی  ونقل و زیرساخت در رأس 

  2018سیاست گذاری و ایجاد هماهنگی لازم در خصوص حمل و نقل را برعهده دارد. این وزارتخانه در سال  

ونقل،  در پی تغییرات ساختاری در حوزه حکمرانی حمل و نقل در ترکیه ایجاد گردید و پیش از آن، وزارت حمل

 نقل دریایی کشور ترکیه بازیگران نظام حکمرانی بخش حمل   -25شکل 
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ترکیه، سیاست ارتباطات  و  به ویژه بخش حمل و نقل دریایی  امور دریایی  گذار اصلی حوزه حمل و نقل و 

به دنبال    2011ونقل، امور دریایی و ارتباطات ترکیه نیز در یک نوامبر سال  گردید. وزارت حملمحسوب می 

ایجاد گردیده بود.    (UMA)419ونقل ترکیه و ادغام آن با معاونت امور دریایی ترکیه تغییر ساختار وزارت حمل 

بین روابط  در  کانونی  نقطه  و  ترکیه  کشور  دریایی  مقام  عنوان  به  ترکیه  دریایی  امور  مطابق  معاونت  الملل، 

ونقل دریایی، شناسایی نیازهای بخش  های حمل سازی و اجرای سیاستهای ملی به تعیین، هماهنگسیاست

دریایی، وضع مقررات مربوط به بازرگانی دریایی و وضع قوانین مربوط به امنیت و ایمنی دریایی و مدیریت  

های سیاسی، اقتصادی و حقوقی  مسائل دریایی در سطح ملی  سازی جنبه ها و هماهنگسیستم ترافیک کشتی 

از ملغی شدن این معاونتپرداخت که کلیه این مسئولیت المللی می و بین  ایجاد وزارتخانه جدید    ها پس  و 

طور که اشاره گردید در حال  ونقل، امور دریایی و ارتباطات ترکیه، به این وزارتخانه واگذار گردید. همان حمل

ختاری در ترکیه، وزارت حمل و نقل و زیرساخت، متولی اصلی حوزه حمل و نقل  حاضر و در پی تحولات سا

دریایی در کشور ترکیه است که در شکل ذیل، نمودار سازمانی این نهاد نشان داده شده و در ادامه، توضیحاتی  

 ه شده است.  مرتبط با ساختارهای مرتبط با بخش حمل و نقل دریایی که در ذیل این وزارتخانه قرار دارد، ارائ

 

 
419 Undersecretariat for Maritime Affairs 

 ونقل و زیرساخت ساختار وزارتخانه حمل -26شکل 
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 مرکز توسعه استراتژی  – 4-3-2-2
پردازد  ونقل می طور کلی به موضوع حملمرکز توسعه استراتژی یکی از نهادهای مهم این وزارتخانه است که به 

توان  ترین وظایف این نهاد می ندارد؛ از جمله مهم ونقل  های مختلف حمل و ورود جزئی به موضوعات یا حالت

 به موارد زیر اشاره کرد:  

تدوین ضوابط عملکرد و کیفیت در موضوعاتی که در حیطه وظایف وزارتخانه است، ایجاد نظام سنجش   •

 کیفیت خدمات، تعیین اقدامات پیشگیرانه و انجام سایر وظایف محوله در این حوزه. 

و ارتباطات،    لجستیک های کلان ملی حمل و نقل،  داخلی و خارجی برای تهیه طرح   هماهنگی ذینفعان  •

 های عملیاتی و انجام فرآیندهای نظارت و ارزیابی. های لازم، هماهنگی اجرای برنامه آوری داده جمع

 های جامع حمل و نقل شهری و لجستیک اطمینان از هماهنگی با دولت های محلی برای تهیه طرح  •

ای سازگار با محیط زیست و پایدار در راستای  به شیوه   هماهنگی اجرای خدمات لجستیکیتضمین و   •

 هدف توسعه همه جانبه 

های ارتباطی  های افزایش تحرک با پشتیبانی زیرساختهای کاربردی دیجیتال و سیاستتوسعه برنامه  •

 های حمل و نقل هوشمندو سیستم 

ریزی  لازم برای سنجش اثربخشی خدمات حمل و نقل برنامه   های حسابرسیها و پروژه توسعه سیاست  •

 شده و پیش بینی شده و اتخاذ تدابیر پیشگیرانه برای عواقب احتمالی

بررسی عوامل داخلی و خارجی مؤثر بر خدمات در موضوعاتی که در حیطه وظایف وزارتخانه است،   •

 انجام تحقیقات، تجزیه و تحلیل اثربخشی و نتایج خدمات.

 های حمل و نقل آینده. های مربوط به سیستم ها و سیاستاستراتژی تدوین  •

 ونقل مرکز تحقیقات ایمنی حمل  - 4-3-2-3
در   ی آن است؛ فلذا وجود نهاد یمنیا ن یمأونقل، تحمل یحکمران یهابخش  نیتراز مهم  ی کیاست که  یهیبد 

به    ی الزام  ربط،ی ذ   نینقل و ارائه آن به مسئول وحمل  یمن یبهبود ا  ی گزارش برا  ه ی و ته  ی بررس   ق، یجهت تحق 

 : موارد زیر اشاره کرد به توانی مرکز م نیا فیوظا  نی. از مهم ترد یآی نظر م 

و تهیه گزارش برای بهبود    دهد می رخ    ونقلحمل  هایتحقیق و بررسی حوادثی که در انواع حالت  •

 و ارائه آن به وزیر مربوطه.  ونقل حملایمنی 

ملی و    هایسازمانمربوط به حوادث مورد بررسی به طرفین حادثه و مؤسسات و    هایگزارش   ارسال •

 مربوطه در صورت لزوم.  المللیبین
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مربوطه، اطمینان    المللیبین  هایونقل، عضویت در سازمان حملدر حوزه    المللیبین   تحولات  از  پیروی •

 .باشد میکه عضو آن  المللیبین  هایسازمان از اجرای قوانین و استانداردهای منتشر شده توسط 

 گذاری و امور زیربنایی اداره سرمایه  - 4-3-2-4
ترین  ی زیرساخت است. از جمله مهمیی یکی از نهادهای حائز اهمیت در عرصه ربنایو امور ز  یگذاره ی اداره سرما 

 توان به موارد زیر اشاره کرد:  وظایف این نهاد می 

لجستیکی، مراکز یا پایگاه  های  آهن، دهکده راه بخش  برای    ی دولتی هاها و پروژهتهیه و تصویب طرح  •

 های ساحلی و فرودگاه ها. ها، سازهها، بنادر، پناهگاه 

زیرساخت • اتصال  برای  اتصال  خطوط  سایتایجاد  و  نقل  و  حمل  صنعتی،  های  ها، کارخانه های 

ها، تأسیسات صنعتی، مناطق صنعتی سازمان یافته، مناطق توسعه فناوری، معادن، مؤسسات  پالایشگاه

ای در صورت لزوم، )حمل و  و/یا ایجاد و/یا اتصالات جاده   آهنایجاد راه صنعتی و تأسیسات مشابه با  

 نقل ترکیبی( 

های حمل و نقل توسط مؤسسات و  ها و مشخصات زیرساختبررسی یا در اختیار قرار دادن پروژه  •

ها، اشخاص حقیقی و حقوقی یا بررسی و تأیید  ها، ادارات کل استان های عمومی، شهرداریسازمان

 آنها.

ها، ادارات خاص استانی برای استقرار  شهرداری عمومی،    هایسازمان نهادها و    هایدرخواستبررسی   •

شهری و ارائه موارد مقتضی به مجوز    ریلی  ونقل کابین، فونیکولار، مونوریل، مترو و سیستم حملتله 

 .جمهوررئیس

فونیکولار، مونوریل، مترو و حمل و نقل  های حمل و نقل، تله کابین،  تعیین استانداردهای زیرساخت •

 شهری و قیمت واحد مربوط به آنها.  ریلی

 یا ساخت برای لازم فنی و فیزیکی تأسیسات و هازیرساخت انواع بازرسی و  برداری بهره  نصب، ایجاد، •

 .(حسابرسی)ممیزی انجام

 یی( ای درحمل و نقل  گرم ی)نتظ  ییایکل امور دراداره - 4-3-2-5
کل  سازی در این بخش، اداره نقل دریایی در کشور ترکیه و توسعه رویکرد خصوصی با توجه به اهمیت حمل 

نماید. ونقل دریایی، نقش مهمی را در این حوزه ایفا می گر اقتصادی و فنی حملامور دریایی به عنوان تنظیم 

 توان به موارد ذیل اشاره نمود:  ترین وظایف این نهاد می ازجمله مهم 
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به    داریآزاد، منصفانه و پا  ی رقابت  ی در فضا  ییایونقل درحمل   یهاتیجهت انجام فعال  یی فضا  جادیا •

ا  ع،ی سر  ،ی اقتصاد  یاوه یش  باک  منیراحت،  نحو  ت، یفیو  منف  یبه  اثرات  از  مح  ی که   ستیزط یبر 

 حفظ شود.  یشود و منافع عموم  ی ریجلوگ

حمل    نهیبرداران از خدمات در زمدهندگان خدمات و بهره ارائه  یهات یحقوق، تعهدات و مسئول  نییتع •

   یداخل  یو آب   ییایو نقل در

تع • و  نظارت  مجوز،    ان، یمتصد   یاحرفه   صلاحیت  ط یشرا  ی،مال  تیاصول خدمات، صلاح  نیی صدور 

 . کنند  ی مشاغل کار م  نیکه در ا  یافراد   یدهندگان، کارگزاران و تمامسازمان

برگزار • برا  ی آموزش،  مجوز  صدور  و  زنج  گرید  ی امتحانات  در  درحمل  یره یکاربران  و    ییایونقل 

   انوردان یدر

ثبت  فاتی تشر  نییتع • اصول  درو  ثبت    انوردانینام  حفظ  همکارمشخصات  و  و     یآنان،   نهادها  با 

   انوردانیاز اشتغال در تیبه منظور حما ربط یذ یهاسازمان

  ا ی  ثبت و  یفروش و اجاره و اصول مربوط به نگهدار  د،یها و اصول خره ی رو  نییتع  فات،یتشر  نییتع •

   یداخل  یو آب  ییایدر  هی نقل لیوسا  ، یسوابق، ثبت و... انواع کشت

ها ت یحداقل صلاح  ن ییتعی،  داخل  یو آب   ییایدر  ه ینقل  لیها، وسای انواع کشت  ت، یصرف نظر از هدف فعال •

ظرف نوع،  نظر  معا  ت،یمالک  ت،یاز  مشابه،  موارد  و  تعیین   یادوره   یفن   نهیسن  همچنین  و    ناوگان 

استفاده از   ط یو شرا  ی منیحداقل حدود ا ،یفن  نه یو معا  یی ایدر ی و اصول مربوط به مجوزها  فاتیتشر

 ناوگان.

ارتباط  نانیاطم • انواع خدمات  ارائه  اطلاع   ی از  ب  ی،رسانو  و سایکشت  ن یاز جمله علائم خطر    ریها  

  یهاستمیانواع س   یلازم برا  یفن  یهارساختیز  جادی و ا  یالمللن یو ب  یمل  یهادر آب   ییایدر  یشناورها

 .ساحل یبرا  یکشت  یابیرد

که از بنادر،    ییهای به کشت   د یکه با  یکشدک یو    دریانوردی و اصول مربوط به خدمات    هاه ی رو  نییتع •

  ی داخل  یهاها و آبآبراه   ،ییایدر  ییقضا  یها مشابه که در حوزه   یساحل  یهاها، شناورها و سازه اسکله

 ارائه شود.   شوند،ی و از آن خارج م رند یگی پهلو م هی ترک

که    ی در خصوص حوادث   ی نجات، کمک و واکنش اضطرار  یهات یو اصول مربوط به فعال  هاه ی رو  نییتع •

 افتد. اتفاق می  یداخل یهاها و آب آبراه  ه، ی ترک یهامنطقه تنگه  ه، یترک  یی قضا یهادر حوزه 
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  ی داخل  ی و آب  یی ایدر  ه ینقل  لیوسا   ها،یاز  کشت  یو هوا ناش   ایدر  ی از آلودگ  یر یجلوگ  یبرا  ریاتخاذ تداب •

  نیا  ی لازم برا  یهای و انجام نظارت و بازرس   یساحل  ساتیاز تأس   یناش   ا یدر  ی از آلودگ  ی ریو جلوگ

 منظور. 

ارائه    ، یواکنش اضطرار  ی برا  ی از آمادگ  نانیو حصول اطم  ی ها و اصول مربوط به آمادگ  ه یرو   ن ییتع  •

 .  دهند  ی را ارائه ماین خدمات که  یمجوز و نظارت بر کسان ، یخدمات واکنش اضطرار 

حمل    یهاتیو فعال  یساحل  ی هامبنا و سقف در خصوص عوارض استفاده از بنادر، اسکله و سازه  نییتع •

 .هاآن  ینقل و نظارت بر اجرا  و

 های ساحلی کشتی سازی و سازهکل اداره - 4-3-2-6
در حوزه نهاداز جمله   اهمیت  و حائز  مهم  اداره های  دریایی،  ناوگان  سازه کل کشتیی ساخت  و  های  سازی 

 ترین وظایف این نهاد عبارت است از:  گردد. از جمله مهم گر این بخش محسوب می ساحلی است که تنظیم 

های ساحلی  ها و سازهکشتی و بنادر، اسکله   بازیافتسازی، تاسیسات  های کشتیریزی کارخانه برنامه  •

از محیط زیست به اصل حفاظت  توجه  تعیین موقعیت، ظرفیت و مشخصات مشابه    و همچنین  با 

 های ساحلیهای مشابه متصل به سازه ها و سازهها، کانالها، کابل لوله 

رویه   • تتعیین  به  مربوط  اصول  و  و  أها  و  مجوز،صدور  سیس  ایجاد    نظارت  و  لازم  زمین  تخصیص 

 های دریایی. زیرساختها برای هماهنگی نهادهای ذیربط در خصوص ایجاد زیرساخت

  هایکارخانه با هدف افزایش ظرفیت یا نوسازی    ایتوسعه   هایگذاریسرمایه نظارت بر    صدور مجوز و •

بازیافتکشتی  تأسیسات  بنادر،    سازی،  کابللوله مشابه ساحلی،    هایسازهو    هااسکله کشتی،  ها، ها، 

 ساحلی. هایسازه مشابه متصل به  هایسازه و  هاکانال

و    سازیکشتی   هایکارخانه اتخاذ تدابیر برای اطمینان از تولید، مدیریت و بازاریابی مدرن  نظارت و   •

 ذیربط.  هایسازمان کشتی و اطمینان از هماهنگی با  بازیافتتأسیسات 

 دریایی    شناورهای ها و سایر  کشتی   بازیافت تجهیزات،    انجام اقدامات لازم برای ساخت، نگهداری، تعمیر  •

به  دریایی، بررسی، تأیید، اجازه ساخت  شناورهایسایر  و سازیکشتی  هایکارخانه هایپروژه بررسی  •

 .قراردادهاها از نظر انطباق با بازرسی و تأیید آن و همچنین  هاآن

های  برداری تأسیسات ساحلی برای شرکت برداری از پروانه بهره تعیین تشریفات و اصول صدور و بهره  •

شناورها و  و  هاها، بنادر، اسکله سازی، اسکله سازی، قایق های کشتی ساحلی از قبیل کارخانه هایسازه

ای، آموزش و معاینه کارمندان شاغل  ها، تعیین شرایط صلاحیت حرفه تنظیم و نظارت بر مجوزهای آن

 . کشتی های ساحلی و تأسیسات بازیافتدر سازه 
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و مواد مشابه مورد    تجهیزات نجات، ایمنی، بارگیری، تخلیه و و نظارت بر    تعیین حداقل صلاحیت •

 . دریایی شناورهایها و سایر  استفاده در کشتی 

سایر مشخصات   • و  ظرفیت  موقعیت،  از  گزارش  و    هایکارخانهتهیه  اسکله  بنادر،   هایسازه کشتی، 

 ساحلی مشابه.

سازی و ساخت،  های کشتی عملیاتی و حداقل شرایط ایمنی کارخانه ها و اصول  تعیین و نظارت بر رویه  •

 ها و سایر وسایل نقلیه دریایی. کشتی  بازیافتتعمیر تجهیزات و تاسیسات  و نگهداری

اتخاذ تدابیر برای توسعه و ارتقای صنعت کشتی و سایر صنایع دریایی و اطمینان از هماهنگی لازم با   •

 های ذیربط در این خصوص. سازمان

  بازیافت ساخت، نگهداری، تعمیر، تجهیز و    ،سازیهای کشتی مورد نیاز کارخانه   المللیانجام روابط بین •

های ساحلی مشابه و انجام موافقت  ها و سازه های دریایی و مدیریت بنادر، اسکله ها و سایر کشتی کشتی 

 ها و مطالعات کمیسیون مختلط.نامه 

مجوز،  و صدور    های داخلیانجام شده در دریاها و آب   لایروبیهای  تعیین تشریفات و اصول فعالیت •

  های عمومی و اشخاص حقیقی و حقوقی که بازرسی یا موجبات بازرسی توسط مؤسسات و سازمان 

 انجام می دهند.   لایروبیهای فعالیت

 ل ملی ایمنی دریایی کاداره - 4-3-2-7
کل ملی دریایی به عنوان  های دریایی، اداره فعالیتی ایمنی  های مهم و حائز اهمیت در حوزه از جمله نهاد 

 ترین وظایف این نهاد عبارت است از: گر ایمنی این بخش است. از جمله مهم تنظیم 

س   باید   که  وظایفیانجام   • راستای  موازین    راهبردها،  هااستیدر  و  قوانین  وزارتخانه،  اصلی  اهداف  و 

سازمان ی  المللنیب واستان  هایدر  با    کشور وزارت    مرکزی  خدمات  واحدهای  هماهنگیبا    ی 

 انجام شود.   یالمللن یو ب  ملی استانداردهای

بهره  • آمادگی،  رزمایش،  آموزش،  به  مربوط  عملیات  س   ی بردارانجام  و    یهاستم یاز  مستقر  اطلاعاتی 

ناوبری،  منظور اطمینان از ایمنی دریایی،  به   یاضطرار   واکنش   یهاتیانبارهای واکنش اضطراری و فعال

 .ستی زط یمحجان، اموال و ایمنی 

 انجام مراحل مربوط به آزمایش و صدور گواهینامه تجهیزات واکنش اضطراری.  •

، هاوم یها، سمینارها، سمپوزدوره برگزاری  گواهینامه و آموزش،  صدور  های تخصصی و  برگزاری برنامه  •

  ربط ی هماهنگی واحدهای خدماتی ذها و رویدادهای مشابه مرتبط با حوزه وظیفه وزارت با  کنفرانس 

 وزارت. 
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 خانه محوله از طرف وزارت  معاملات انجام سایر امور و  •

 امنیت ساحلی  اداره - 4-3-2-8
امنیت ساحلی است که به ارائه    های دریایی، اداره ایمنی فعالیت  حوزة های مهم و حائز اهمیت در  از جمله نهاد

 ترین وظایف این نهاد عبارت است از:پردازد. از جمله مهم ایمنی این بخش می  حوزةخدمات در 

های های دریایی، چراغ ناوبری مانند فانوس ها و امکانات مربوط به ایمنی  اندازی انواع دستگاه ایجاد و راه  •

   های ایمنی ناوبریهای دریایی، سوت مه و سیستم رادیویی، سیگنال

 کشتی در تمام دریاها  بکسل نجات، کمک و  های مربوط بهفعالیت انجام  •

گذاری  • سرمایه  ایستگاه ایجاد  به  مربوط  خودکار،  های  شناسایی  سیستم  ساحلی،  رادیویی    های 

DGPS   لازم است.های سرزمینی  ابایمن در دریاها و  های مشابه که برای ناوبری و سیستم 

ناوبری، نجات کشتی و امنیت دریایی و  ارائه وسایل نقلیه هوایی، دریایی و زمینی مربوط به ایمنی   •

 ارائه انواع تعمیر و نگهداری، نوسازی و تجهیزات این وسایل نقلیه. 

های  و زمینه   اموزشیپرسنل مطابق با استانداردهای جهانی در انواع مسائل    آموزش اقدامات لازم برای   •

دریافت خدمات  ای و  آموزشی، ارائه خدمات مشاوره برداری از امکانات  ایجاد و بهره  ، تخصصی مربوطه

 ای از داخل یا خارج از کشور برای این اهداف در صورت لزوم. مشاوره 

 مؤسسات اقتصادی دولتی - 4-3-2-9

و بنادر صنعتی  های دریایی  سازمان شرکت،  (TCDD)آهنمؤسسات اقتصادی دولت ترکیه نظیر شرکت راه 

های شرکت  پردازند. از دیگر فعالیت برداری، توسعه و حفظ بنادر مربوطه می های دولتی به بهره وابسته به شرکت 

نظیر    ازیموردنهای  برداری از روساختآهن و نیز ساخت و بهره توان مرتبط نمودن بنادر با خطوط راه آهن می راه

است که    هیترک  یدولت   یاز مؤسسات اقتصاد  نیز  ییایدر  یهاسازمان شرکت انبارها، سیلوها و غیره را نام برد.  

. در  د ینمای م  ت یبه صورت مستقل فعال  ی قرار دارد  ول   رساختیتحت نظارت و کنترل وزارت حمل و نقل و ز

امور مربوط به بنادر خود   یو هماهنگ   یزیربنادر وجود دارد که به برنامه  یدپارتمان مجزا برا کیسازمان  نیا

 پردازدی م

در کشور   ایجادهنقل ونظام حکمرانی حمل های آموختهدرس - 4-3-3

 ترکیه 

دریایی ترکیه و بررسی وضعیت تقسیم کار بین بازیگران در    ونقلحمل با مرور تحولات نظام حکمرانی بخش  

های اصلی نظام حکمرانی این کشور در بخش  ویژگی   عنوانبه توان موارد ذیل را  ی می طورکل، به وضعیت فعلی

 ونقل دریایی برشمرد:  حمل
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وجود وزارت حمل و نقل و زیرساخت به عنوان متولی اصلی تدوین سیاست های بخش دریایی و بندری   •

 ترکیه 

، وزارت  در کشور ترکیه گذار در حوزه حمل و نقل دریایی:  گر مستقل از سیاست عدم وجود تنظیم  •

سیاست  ونقل حمل زیرساخت،  بخش  و  اصلی  همین    ونقل حمل گذار  ذیل  ادارات  و  است  دریایی 

 گری فنی، ایمنی و اقتصادی در این کشور را بر عهده دارند.  تنظیم  فة ی وظوزارتخانه نیز 

در کشور ترکیه،    :گری( از تصدی یگرم یو تنظ  یگذاراست یحاکمیتی )س  تفکیک کارکردهای •

  اداره یی،  ایدر  ی منیا  ی کل مل  اداره ی،   ساحل  یهاو سازه   یسازی کل کشت  ادارهیی،  ایکل امور دره  ادار

دهند. این  دریایی را تشکیل می  ونقلحملگران اصلی بخش  ، تنظیم ییربنایو امور ز  یگذاره یکل سرما

تنظیم  وظایف  ایفای  فقط  به جز  نهادها،  و  دارد  برعهده  را  سازه   یسازی کل کشت   ادارهگرانه    یهاو 

در حوزه ارائه خدمات دریایی    ی که در حوزه ساخت و توسعه زیرساخت فعالیت دارد، باقی نهادهاساحل

 اند.   ورود ننموده 

دل  رمتمرکزیغ  تی ریمد • به  نهادها  لی بنادر  بندر  یحضور  بخش  در  ترکیه  ی:  متعدد  کشور  در 

مدیریت بنادر تحت تولیت نهادهای متنوع دولتی و غیردولتی است و نهاد متمرکزی مسئولیت مدیریت  

 بنادر ترکیه را برعهده ندارد.  

 گردد( یم نیی بندر تع تیری)تعرفه هر بندر توسط مد یبندر یهابودن تعرفه  یرقابت •

کشور    نی ا  یبنادر اصل  یبرداردر بهره   یمشارکت بخش خصوص  شیبه سمت افزا   هی ترک  حرکت •

 : یدر راستا

o بنادر،  یتیریو مد   یاتیعمل ی وربهره  شیافزا 

o  یبخش خصوص یهاه یبه گردش درآوردن سرما ،   

o شدن با اقتصاد جهان  یک یرقابت و  جادیا 

o ی بندر ی ها رساختیتوسعه ز  یلازم برا ه یسرما نیتام 
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نظرات   -5 بر  مبتنی  دریایی  نقل  و  حمل  حکمرانی  مسائل  نظام  تبیین 

 خبرگان

نشان داده شده است، مرحله بعدی در فرایند طراحی الگوی حکمرانی مطلوب بخش    18شکل  طور که در  همان

حمل و نقل دریایی، پس از ترسیم نگاشت نهادی مصوب و موجود بخش حمل و نقل دریایی در کشور، تبیین  

نظام مسائل مبتنی بر نظرات خبرگان است. به عبارت دیگر به منظور اصلاح الگوی حکمرانی حمل و نقل  

بایست، مسائلی که در واقعیت  یی کشور، ضمن تحلیل قوانین و شناسایی تعارضات و تداخلات نهادی، می دریا

گردد،  در کشور وجود داشته و از نظر خبرگان به عنوان مانعی در توسعة حمل و نقل دریایی کشور محسوب می 

شناسایی گردد. بنابراین در این بخش از طرح، تلاش گردید از طریق مصاحبه با خبرگان مسائل بخش حمل  

و نقل دریایی با تمرکز بر مسائل مرتبط با حکمرانی این حوزه شناسایی گردد. در ادامه ضمن ارائه روش تبیین  

 نیز ارائه گردیده است.   این مسائل، مسائل شناسایی شده در ذیل چهار نقش نظام حکمرانی 

 روش تبیین نظام مسائل حکمرانی حمل و نقل دریایی در ایران  - 5-1
متن  ، از روش تحلیل مضمون  مسائل حکمرانی حمل و نقل دریایی در کشوردر این مرحله جهت شناسایی  

استفاده شده است. »تحلیل مضمون روشی برای شناخت و سازماندهی الگوهای موجود در  مصاحبه با خبرگان  

های تحلیل  های کیفی است. به این ترتیب، تحلیل مضمون مبنای سایر روش محتوا و معانی موجود در دادهیک  

 .  گیرد«های کیفی  قرار می داده

گونه که اشاره شد، روش گردآوری  اولین مرحله از تحلیل مضمون، استخراج متون پایة تحلیل است. همان

نفر از    7اطلاعات در این بخش، از طریق مصاحبه با خبرگان بوده است. به همین منظور در این مرحله با  

خبرگان بخش حمل و نقل دریایی که دارای سوابق مختلف در حوزه بنادر و حمل و نقل دریایی بودند، مصاحبه  

 ن خبرگانی ارائه شده است.  صورت پذیرفت که در جدول ذیل، اسامی ای

 اسامی خبرگان حوزه حمل و نقل دریایی  - 32جدول 

 سمت نام خبره  ردیف 

 رئیس سابق سازمان بنادر و دریانوردی آقای دکتر محمد راستاد 1

 کارشناس حوزه پژوهشی حمل و نقل دریایی سازمان بنادر و دریانوردی آقای دکتر غربالی مقدم  2

 رئیس انجمن کشتیرانی و خدمات وابسته  آقای دکتر پل مه  3

 بندی ایرانیان و رئیس انجمن مهندسی دریایی ایرانمدیر مؤسسه رده یرضا صفرحسن آقای  4

 عضو هیئت مدیره انجمن مهندسی دریایی ایران آقای شهرداد کوکبی  5
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 سمت نام خبره  ردیف 

 آقای محمد محمودی  6
 یشورا رخانهیسابق دب سیرئمدیرعامل صندوق توسعه صنایع دریایی و 

 یی ای در عیصنا ی عال

 آقای سعید جعفری 7
ی سازمان گسترش و نوسازی صنعت ی طرح ها یو اجرا یمعاون نوساز

 صنایع ایران و رئیس سابق دبیرخانه شورای عالی صنایع دریایی 

ها، ابتدا نگاشت نهادی مصوب تدوین شده به خبرگان ارائه شده و سپس خبرگان  در فرآیند انجام مصاحبه 

ها پیاده گردید که این  شناسی پرداختند. در ادامه متن مصاحبه مبتنی بر آن، به نقد و ارائه نظرات و مسئله 

 متن مبنای تحلیل و کدگذاری در مراحل بعد قرار گرفت.   

ها، به منظور شناسایی مسائل حکمرانی حمل و نقل دریایی از منظر خبرگان، از  سازی مصاحبه پس از پیاده 

از  طریق کدگذاری متن مصاحبه  پایه شناسایی شده و سپس  تلخ  بیترکها، مضامین  ،  ه یپا  نیمضام  صیو 

این طرح، مضامین    دهندهسازمان  نیمضام در  رفته  بکار  اصلی  الگوی  به  توجه  با  نیز  انتها  در  ایجاد شدند. 

با گری و ارائه خدمات جایگذاری شدند. گری، تسهیل گذاری، تنظیم سازماندهنده، در ذیل چهار نقش سیاست

ها، در ادامه، مسائل حکمرانی حمل و نقل  توجه به نتایج حاصل از کدگذاری و ایجاد مضامین از متن مصاحبه 

 دریایی در کشور به تفکیک چهار نقش اصلی نظام حکمرانی ارائه گردیده است. 

 گذاری حمل و نقل دریایی در ایران مسائل مرتبط با سیاست  - 5-2
گذاری توان ناشی از ضعف سیاستهای بخش حمل و نقل دریایی در کشور را می بسیاری از مسائل و چالش

سیاست ناکارآمد  ساختارهای  و  حوزه  این  با  در  مرتبط  اصلی  مسائل  ادامه  در  دانست.  دریایی  گذاری 

 گذاری حمل و نقل دریایی در کشور ارائه شده است. سیاست

بین سیاست  - 5-2-1 های بالادستی در حوزه دریا و در بخش حمل و  ناهماهنگی 

 نقل دریایی  

های متنوعی نظیر  نشان داده شده است، دارای زیربخش  19شکل  طور که در  بخش حمل و نقل دریایی همان

زیربخش  این  از  هرکدام  متولی  که  است   ... و  بازرگانی، صیادی  وزارتخانه گردشگری،  در کشور،  نیز  و  ها  ها 

هایی را متناسب  نهادهای مختلفی هستند. بسیاری از این نهادها در بخشی که متولی آن هستند، اسناد و اولویت 

های کلان سایر نهادها تدوین  های اصلی آن و بدون توجه به سیاستگیری با فضای حاکم بر نهاد متولی و جهت 

های مختلف حمل و  های بالادستی در زیربخشگردد تا بعضاً سیاستنمایند. این امر در نهایت منجر می می 

سو نبوده و حتی دارای برخی تعارضات نیز باشد. این در حالیست که در بسیاری از کشورها  نقل دریایی هم 

اعاتی ، ارجاندازانداز و اسناد بخشی وجود دارد و در اسناد چشمنظیر ترکیه، ارتباط مشخصی بین سند چشم
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این  بر  ارجاعات علاوه  این  است.  گرفته  بخشی صورت  اسناد سیاستی  سایر  نشان  به  نهاد  که  آگاهی  دهندة 

 گذار به اسناد دیگر در این عرصه است، رفع تناقضات و حسن کارکرد جامعه هدف را نیز به همراه دارد. سیاست

   ایفرابخش در گذار استی به عنوان س ییایدر  عیصنا  یعال  یضعف شورا  - 5-2-2
  یی اجرا  نامه ن یی( آ1(، تبصره )2راساس ماده )گذار فرابخش دریا بسیاستشورای عالی صنایع دریایی به عنوان  

با گذشت بیش از یک دهه از آغاز به کار  شد.  لیتشک 1387در سال  ییایدر  عیاز صنا تیقانون توسعه و حما

این شورا، مبتنی بر نظر بسیاری از خبرگان، این شورا به دلایل متعددی نتوانسته است، نقش مناسبی ایفا  

 نماید، در ادامه برخی از این دلایل که توسط خبرگان مطرح شده است، ذکر گردیده است: 

جایگاه ساختاری نامناسب شورای عالی صنایع دریایی و قرار گرفتن دبیرخانه آن در وزارت   •

  س یو رئصنعت، معدن و تجارت قرار دارد  در وزارت    یعال  یشورا  رخانهیدب   صنعت، معدن و تجارت:

توسط   رخانهیدب م  ر یوز  نیز  این  . گرددی انتخاب  به  توجه  دریایی،  با  نقل  و  و حمل  دریا  موضوع  که 

نماید، قرارگیری دبیرخانه این شورا  های مختلفی را درگیر می موضوعی بین بخشی است که وزارتخانه 

متولی زیربخش  نهادهای  بین  را  اختلافاتی  وزارت صمت،  نقل  در ذیل  و  های مختلف دریا و حمل 

  دریایی ایجاد کرده است. علاوه بر آن، برخی خبرگان معتقدند وزارت صمت به دلیل تعدد و تنوع 

هایی که به غیر از حوزه دریا متولی آنها است خود، مناسب این جایگاه نمیدانند و این مسئله  فعالیت

 را باعث به حاشیه رفتن این شورا میدانند.  

سیاست  • نهاد  عنوان  به  دریایی  صنایع  عالی  شورای  شناخته شدن  رسمیت  به  گذار عدم 

دریایی کشور: اصلی بخش  بازیگران  از  برخی  توسط  دریا  به    فرابخش  دریایی  عالی  شورای 

گذار دریا به  دلایلی مختلف توسط بسیاری از بازیگران اصلی بخش دریایی کشور به عنوان سیاست

 توان موارد ذیل اشاره نمود: شود، از جمله این دلایل می رسمیت شناخته نمی 

o   قراگیری دبیرخانه این شورا در ذیل وزارت صمت منجر شده است برخی بازیگران اصلی بخش

گذار حمل و نقل دریایی کشور نظیر سازمان بنادر و دریانوردی، این نهاد را به عنوان سیاست

 فرابخش دریا به رسمیت نشناسند. 

o   قرارگیری این شورا در ذیل وزارت صمت و تأکید بر صنایع دریایی در عنوان این شورا منجر

گذار صنایع  شده است تا برخی بازیگران بخش حمل و نقل دریایی، این نهاد را تنها سیاست

سازی بدانند و صلاحیت این نهاد در ایفای نقش در سایر امور دریایی دریایی نظیر کشتی 

 نظیر حمل و نقل دریایی را زیرسؤال ببرند.  
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o یهاربخشیز   یاهداف کلان برا  نیی و تع یاسناد بالادست  باور دارند که  برخی از خبرگان نیز  

بایست مبتنی بر اسناد  گذاری بخش دریا نیز می کافی بوده و سیاست   اسناد  ن یدر ا  ییایدر

  های مختلف صورت پذیرد و نیازی به وجود بالادستی و به صورت غیرمتمرکز توسط وزارتخانه 

 یی نیست. ایدر عیصنا  ی عال یشورا  ریکننده فرابخش نظ و هماهنگ گذاراستیس 

:  ایضعف شورای عالی صنایع دریایی به دلیل عوامل مدیریتی، ساختاری، قانونی و بودجه  •

برخی از خبرگان نیز عدم کارایی شورای عالی صنایع دریایی را در بیش از یک دهه فعالیت، ناشی از 

عواملی نظیر عدم تعیین ردیف بودجه مستقل برای این نهاد و تعریف بودجه آن در ذیل بودجه وزارت  

یی و ضعف مدیریتی  ایدر عی صنا  ی عال  یشورا  ی ریدب   ن ییعدم وجود سازوکار مناسب جهت تعصمت،  

های های مختلف شورای عالی صنایع دریایی و عدم حمایت قانونی از شورا و عدم وجود ضمانت در دوره 

 دانند.  قانونی برای اجرای مصوبات این نهاد می 

س   - 5-2-3 در  بخشگذاراستی ضعف  در  دریایی  ی  نقل  و  وزارت  حمل  و    در  راه 

 شهرسازی 
گذاری این بخش مسائل اساسی در بخش حمل و نقل دریایی در کشور، مسئله ضعف در حوزه سیاستاز دیگر  

امور  در سطح وزارت راه و شهرسازی است. آشنایی کم و ضعیف وزیر و معاون حمل  با  ونقل این وزارتخانه 

گذار اصلی حمل  ونقل دریایی و محدود بودن ساختار و بودجه این معاونت به عنوان سیاستاساسی حوزه حمل 

های مختلف حمل و نقل در ذیل این وزارتخانه، باعث  های ناظر به بخش ها  و شرکت و نقل، نسبت به سازمان 

گذاری در بخش حمل و نقل دریایی در وزارت راه و شهرسازی گردیده است. این امر موجب  تضعیف سیاست 

های متولی آنها که در  ل و نقل، سازمانهای مختلف حمشده است تا در عمل در موضوعات مرتبط با شیوه 

گرفته  قرار  وزارتخانه  تصمیم ذیل  در  متولی  گیری اند،  نهادهای  که  حالیست  در  این  باشند.  نظر  صاحب  ها 

گری و بعضاً نقش ارائه خدمات را  های مختلف حمل و نقل نظیر سازمان بنادر و دریانوردی، نقش تنظیم بخش

ساز ایجاد تعارض منافع  تواند زمینه های این نهاد، می گذاری به نقش نمایند؛ اضافه شدن نقش سیاستایفا می 

 های این سازمان را فراهم آورد.  های بخش حمل و نقل دریایی به سمت خواسته و سوگیری سیاست

س   - 5-2-4 در  برنامه  یگذاراستی ضعف  برا  یزیر و  متمرکز  و    ی متوازن 

 یی  ایمختلف حمل و نقل در ی هاربخشیز

گیرد که متولی  های مختلفی را دربرمی طور که پیشتر اشاره گردید، موضوع حمل و نقل دریایی، زیربخش همان

زیربخش  صحبتاین  مبتنی  و  موجود  وضع  اجمالی  بررسی  با  هستند.  مختلفی  نهادهای  کشور  در  های  ها 
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توان  اند. یکی از دلایل این امر را می ها به صورت متوازن رشد ننموده توان دریافت که این زیربخش خبرگان، می 

 گذاری متمرکز برای حمل و نقل دریایی در کشور دانست.  عدم سیاست

گذاری بخش حمل و نقل دریایی از منظر  ، مسائل مرتبط با سیاست33جدول  با توجه به موارد ذکر شده، در  

 خبرگان این بخش ارائه شده است. 

 یی ایحمل و نقل در یگذاراست یمسائل مطرح شده از نظر خبرگان در حوزه س - 33جدول 

 گذاری حمل و نقل دریایی مسائل مطرح شده از نظر خبرگان در حوزه سیاست

ناهماهنگی بین  

های بالادستی  سیاست

در حوزه دریا و در بخش  

 حمل و نقل دریایی 

 های اصلی آن در اسناد بالادستی  ونقل دریایی و زیربخشهای توسعه حمل وجود تناقضات در راهبرد

 وجود سازو کار مناسب جهت ایجاد هماهنگی بین محتوای اسناد بالادستی مختلف عدم 

 های مختلف حمل و نقل دریایی تعدد اسناد بالادستی در حوزه دریا و زیربخش

ضعف شورای عالی  

صنایع دریایی به عنوان 

گذار فرابخش سیاست

 دریا

قرارگیری دبیرخانه شورای عالی صنایع دریایی در وزارت صمت و به حاشیه رفتن این شورا به علت  

 وجود وظایف متعدد و متنوع در این وزارتخانه  

به رسمیت شناخته 

نشدن شورای عالی  

صنایع دریایی  

توسط برخی 

 بازیگران بخش دریا 

قرارگیری دبیرخانه شورای عالی صنایع دریایی در ذیل وزارت صمت به عنوان 

 گیری نگاه فرابخشی در این شورامانعی در شکل

اختلاف نظر خبرگان در رابطه با صلاحیت شورای عالی صنایع دریایی در  

در  سیاست شورا  صلاحیت  دانستن  محدود  و  دریایی  امور  گذاری 

 گذاری مسائل مرتبط با صنایع دریایی سیاست

بر کفایت   اهداف کلان  نظر خبرگان مبنی  تعیین  بالادستی و  اسناد  وجود 

های دریایی در این اسناد و عدم ضرورت و نیاز به وجود نهاد  برای زیربخش 

 کننده فرابخش نظیر شورای عالی صنایع دریایی گذار و هماهنگسیاست

متنوع عالی صنایع دریایی در جهت انجام وظایف در موضوعات  های قانونی از شورای عدم حمایت

 بخش دریا 

 عالی صنایع دریایی و درنتیجه ضعف در کارکرد شورا عدم وجود ردیف بودجه مستقل برای شورای 

 یی ایدر  عیصنا ی عال یشورا  یریدب نییعدم وجود سازوکار مناسب جهت تع

تقلیل عملکرد شورای عالی صنایع دریایی به هیئت حل اختلاف بین بازیگران بخش دریا در وضع  

 موجود 

ی گذاراستیضعف در س

حمل و نقل   در بخش

راه و  در وزارت  دریایی

 شهرسازی 

 عدم وجود افراد متخصص و آشنا با حوزه حمل و نقل دریایی در وزارت راه و شهرسازی 

 ( در وزارتخانهحمل و نقل دریایی) یبخش یگذاراستیعدم توجه به س

گذاری ضعف در سیاست

ریزی متوازن و برنامهو 

 های مختلف حمل و نقل دریایی )گردشگری و تجاری(  رشد نامتوازن زیربخش 

 های دریایی گذاری و هماهنگی ابعاد مختلف فعالیتگذار واحد جهت سیاستضعف در وجود سیاست
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 گری حمل و نقل دریایی در ایران مسائل مرتبط با تنظیم - 5-3
نمایند، از بازیگران  گذاران و بخش خصوصی ایفا می گران به واسطة نقشی که به عنوان رابط بین سیاستتنظیم 

ای از  های حکمرانی هستند. بنابر نکات مطرح شده در جلسات مصاحبه با خبرگان، بخش عمده کلیدی نظام 

ترین مسائل مرتبط  گری است. در ادامه به اصلیمسائل بخش حمل و نقل دریایی، ناشی از کژکارکردی تنظیم

 گری حمل و نقل دریایی در کشور پرداخته شده است. با تنظیم 

دل شائبة    - 5-3-1 به  منافع  تعارض  تع  یفای ا   لی وقوع  نقش  دو  در    ن یی تؤامان 

در  یبندر  یهاتعرفه ا  یسهم  افتیو  و   هاتعرفه  نیاز  بنادر  سازمان  توسط 

 دریانوردی

گر اصلی بخش حمل و نقل دریایی کشور است و یکی از وظایف اصلی این  سازمان بنادر و دریانوردی، تنظیم 

تعرفه  انواع  اینکه این سازمان به صورت درآمد سازمان، تعیین  به  با توجه  اداره  هزینه -های بندری است.  ای 

از تعرفه می  از درآمدهای حاصل  اینکه این سازمان سهمی  به  با توجه  های بندری را اخذ گردد و همچنین 

نماید که سازمان بنادر و دریانوردی به منظور کسب درآمد  نماید، این شائبه را در بین خبرگان ایجاد می می 

 دهد.  های بندری را افزایش می بیشتر، تعرفه 

شائبة وقوع تعارض به دلیل حضور سازمان بنادر و دریانوردی به صورت    - 5-3-2

هم ایفای  و  بندری  خدمات  برخی  ارائه  در  غیرمستقیم  و  نقش مستقیم  زمان 

 گری تنظیم
گری داشته و بسیاری  های اخیر تمرکز بیشتری بر ایفای نقش تنظیم سازمان بنادر و دریانوردی در طی سال

گری  تواند منجر به تقویت ایفای نقش تنظیم از خدمات بندری را واگذار نموده است. این موضوع اگرچه می 

توسط سازمان بنادر و دریانوردی گردد، اما در عمل همچنان مسائل متعددی در ایفای این نقش توسط این  

بر نظر خبرگان این است که علی  از جملة این مسائل مبتنی  های صورت  رغم واگذاری سازمان وجود دارد. 

ها به صورت مستقیم نقش ارائه  های اخیر، سازمان بنادر و دریانوردی همچنان در برخی از حوزه گرفته در سال 

هایی که ذیل صندوق  ها نیز به صورت غیرمستقیم و از طریق شرکت خدمات را برعهده دارد و در برخی از حوزه 

گری  زمان دو نقش تنظیم اند، نقش ارائه خدمات را برعهده دارد. ایفای هم بازنشستگی این سازمان ایجاد شده 

 گذاری حمل و نقل دریایی مسائل مطرح شده از نظر خبرگان در حوزه سیاست

متمرکز برای 

های مختلف  زیربخش

 حمل و نقل دریایی 

های مختلف حمل و نقل دریایی بین نهادهای مختلف و ضعف توان گذاری زیربخش تفکیک سیاست 

 و تخصص برخی نهادها  
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شائبة شکل  ارائه خدمات،  قوت  و  دریایی  نقل  و  بخش حمل  بین خبرگان  در  را  منافع  تعارض  وقوع  گیری 

 بخشیده است.  

 الملل گر در حوزه بینضعف سازمان بنادر و دریانوردی به عنوان تنظیم - 5-3-3
بین  بُعد  دریایی،  نقل  و  مهم حمل  ابعاد  از  و  یکی  بنادر  سازمان  نظر خبرگان،  بر  مبنی  که  است  آن  الملل 

ای ایفا نماید. در ادامه به برخی از مصادیق ضعف سازمان در  دریانوردی نتواسته است در این بٌعد نقش فعالانه 

 این حوزه اشاره شده است.  

بودن   • رقابتی  ا ابن  یهاتعرفه غیر  رقبه  نسبت    رانیدر  نظرات    :در منطقه  بیبنادر  بر  مبتنی 

دهند، قابل رقابت  های بنادر ایران با توجه کیفیت خدماتی که ارائه می خبرگان در حال حاضر تعرفه 

با بنادر کشورهای حاشیه خلیج فارس نیست و این امر یکی از دلایل عدم رغبت پهلوگیری شناورهای  

 سایر کشورها در بنادر کشور است. 

به منظور کنترل  ی:  انورد یدر   یالمللن یسازمان بنقش منفعلانه سازمان بنادر و دریانوردی در   •

، تشکیل  در کنفرانسی در ژنو   1948مارس    6در  المللی،  های بینو نظارت بر حمل و نقل دریایی در آب 

    (IMO) 420المللی دریانوردی بین المللی بخش حمل و نقل دریایی با عنوان سازمان گر بین نهاد تنظیم 

. این سازمان  نمود به کار    آغازالمللی  در جامعه بین   1958سال    در سال بعد    10  که به تصویب رسید  

و    171با   م  3عضو  از  وابسته یکی  به سازمان ملل استؤعضو  وابسته  این  .  سسات تخصصی  هدف 

سازمان، تسهیل همکاری و مبادله اطلاعات میان کشورهای عضو در زمینه موضوعات فنی مربوط به  

عالی  دریانوردی آوردن  وجود  به  استو  دریایی  ایمنی  معیارهای  نهاد    .ترین  این  مصوبات  رعایت 

با توجه به جایگاه مهم این   الاجرا است.المللی، برای کشورهای مختلف لازمهای بین المللی در آب بین

المللی، عضویت سازمان بنادر و دریانوردی در این نهاد، یک اقدام مثبت  نهاد در حوزه حمل و نقل بین 

رغم حضور  علی  مبنی بر نظر برخی از خبرگان، ای که وجود دارد این است که  رو به جلو است؛ اما نکته 

ای در  ، این سازمان تا کنون نتواسته است نقش فعالانه IMOای از طرف سازمان در جلسات  نماینده

ها نقش مؤثری داشته باشد. سازمان بنادر و  ها و توصیه این نهاد ایفا نموده و در تصویب دستورالعمل 

ایفای نقش فعال در تدوین دستورالعمل  از طرق مختلفی نظیر  ایجاد  نامه ها و توصیه دریانوردی  ها، 

های ناقض منافع ایران و مواردی  و ممانعت از رأی آوردن دستورالعمللابی با نمایندگان سایر کشورها  

تری در این نهاد ایفا نموده و از این ظرفیت به شکل بهتری بهره ببرد.  تواند نقش فعالاز این قبیل، می 
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المللی  علاوه بر موارد ذکر شده، سازمان بنادر و دریانوردی در برابر نحوة ایفای نقش در این نهاد بین

تواند به هیچ نهادی در کشور از جمله شورای عالی صنایع دریایی پاسخگو نیست که این امر نیز می 

 گیری از این ظرفیت فراهم نماید. هزمینة غفلت بیشتر این سازمان را از بهر 

گر در بنادر و ضعف هماهنگی بین این نهادها به ویژه  تعدد نهادهای تنظیم - 5-3-4

 در بخش صادرات و واردات کالا 

گری بنادر و دریانوردی کشور قابل مشاهده است،  مسأله دیگری که مبتنی بر نظر برخی از خبرگان در تنظیم

گر متعدد در بخش بندری است که در بسیاری از مواقع مانع از عملکرد بهینه در بنادر  وجود نهادهای تنظیم 

و دریانوردی که تنظیم می  بنادر  از سازمان  به غیر  بنادر کشور  واقع در  در  این حوزه است،  گردد.  اصلی  گر 

نهادهای دیگری به ویژه در بخش صادرات و واردات کالا نقش نظارت و کنترل را برعهده دارند که این امر  

وری بنادر  سرعت تخلیه و بارگیری کالاها را در بنادر به شدت کاهش داده و در نهایت منجر به کاهش بهره 

وزارت جهاد کشاورزی،  کالاها به دلیل عدم دریافت مجوز از وزارت بهداشت،  گردد. در حال حاضر بسیاری از  می 

 د.  های مرتبط امکان ترخیص از گمرک را ندارنسازمان استاندارد و برخی دستگاه

  جه ی و درنت   یبندر  یتوسط اپراتورها  یبندر  یهاتعرفه  نیی تع  اریعدم اخت   - 5-3-5

 ها تعرفه یریپذعدم رقابت
سازی بنادر در کشورهای مختلف، ایجاد سازوکاری برای ایجاد رقابت بین بنادر و در  یکی از دلایل خصوصی 

که اپراتورهای بندری و نهادهایی که مدیریت بنادر را برعهده دارند  وری بنادر است. تا زمانینتیجه افزایش بهره 

سازی بنادر محقق نخواهد شد. یکی از ابزارهای  از اختیارات کافی برخوردار نباشند، هدف مورد نظر از خصوصی

های بندری برای جذب مشتری  ها، بازاریابی و ایجاد تغییرات در تعرفه اپراتورهای بندری برای جذب کشتی 

های بندری بر عهده سازمان بنادر و دریانوردی است و  است. این در حالیست که در حال حاضر تعیین تعرفه 

 ها در اختیار ندارند. ها را برای جذب کشتی کم یا زیاد کردن تعرفه اپراتورهای بندری امکان  

گر اصلی بخش  مسائل مرتبط با سازمان بنادر و دریانوردی به عنوان تنظیم  - 5-3-6

 حمل و نقل دریایی کشور

برخی از خبرگان بخش حمل و نقل دریایی، بخشی از مسائل این حوزه را ناشی از عملکرد و موارد مرتبط با  

توان به موارد ذیل اشاره  دانند که از جمله می گر اصلی این حوزه است می سازمان بنادر و دریانوردی که تنظیم 

 نمود: 
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  ن یبه ا  ی انوردیگانه مندرج در اساسنامه سازمان بنادر و در  25  ف یخارج از وظا  یف یمحول کردن وظا •

 متعدد   نیسازمان در قوان

شناخته    تیو عدم به رسم  یی ایدر حوزه حمل و نقل در  ی انوردیسازمان بنادر و در  یو قدرت بالا  اقتدار •

 سازمان نیتوسط ا  ییایدر  عی صنا یعال یشورا  رینظ  یرون یب یشدن نهادها

لازم را در بخش    ت یها تخصص و ظرفسازمان  ر یسا  نکهیبر ا  ی مبن  ی انوردیسازمان بنادر و در  یادعا •

سازمان    لیدر ذ  ایمسائل مختلف در  تیریسازمان جهت متمرکز نمودن مد   نیندارند و تلاش ا  ایدر

 ی انورد یبنادر و در 

گری بخش حمل و نقل دریایی از منظر  ، مسائل مرتبط با تنظیم 34جدول  با توجه به موارد ذکر شده، در  

 خبرگان این بخش ارائه شده است. 

 یی ایحمل و نقل در  یگرم یمسائل مطرح شده از نظر خبرگان در حوزه تنظ -34جدول 

 گری حمل و نقل دریایی مسائل مطرح شده از نظر خبرگان در حوزه تنظیم

شائبة وقوع تعارض  

  یفایا  منافع به دلیل

  در دو نقش  تؤامان

های بندری  تعیین تعرفه

و دریافت سهمی از این  

 ها تعرفه

ها توسط این تعرفهی بندری توسط سازمان بنادر و دریانوردی و دریافت سهمی از این  هاتعرفه  نییتع

 سازمان

های انبارداری توسط سازمان بنادر و دریانوردی و واریز بخشی از درآمدهای حاصل از آن تعیین تعرفه

 به سازمان بنادر و دریانوردی

تأمین بخشی از هزینه این شرکت از طریق هزینه و  -به صورت درآمد  اداره سازمان بنادر و دریانوردی

 های بندری( بنادر از درآمد یسهم خواه  های بندری ) تعرفه

شائبة وقوع تعارض به دلیل حضور سازمان بنادر و دریانوردی به صورت مستقیم و غیرمستقیم در ارائه برخی خدمات بندری و  

 گریزمان نقش تنظیمایفای هم

ضعف سازمان بنادر و  

دریانوردی به عنوان 

گر در حوزه تنظیم

 الملل بین

 در منطقه  بیبنادر رقبه نسبت  رانیدر ا ابن  یهاتعرفهغیر رقابتی بودن 

بین نهاد  در  بنادر  سازمان  ضعیف  تنظیمعملکرد  دریایی  المللی  نقل  و  حمل  عدم   ( IMO) گری  و 

 تأثیرگذاری در تدوین مقررات بین المللی  

حوزه حمل و نقل دریایی و فاصله ایران با  ی در  اگلخانه  یکاهش گازهاموضوع الزام  به    IMOورود  

 استانداردهای جهانی در این حوزه

 IMO عدم پاسخگویی سازمان بنادر و دریانوردی به نحوة ایفای نقش در 

 گر در بنادر و ضعف هماهنگی بین این نهادها به ویژه در بخش صادرات و واردات کالا تعدد نهادهای تنظیم

سازمان  مسائل مرتبط با 

 بنادر و دریانوردی

گانه مندرج در اساسنامه سازمان بنادر و دریانوردی به این   25محول کردن وظایفی خارج از وظایف  

 سازمان در قوانین متعدد 

اقتدار و قدرت بالای سازمان بنادر و دریانوردی در حوزه حمل و نقل دریایی و عدم به رسمیت شناختن 

 عالی صنایع دریایی توسط این سازمان نهادهایی نظیر شورای 
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 ران ی در ا دریایی حمل و نقل   گریسهیلمسائل مرتبط با ت - 5-4
های نظام حکمرانی است که زمینه را برای حضور و توسعة بخش خصوصی  گری یکی از نقشنقش تسهیل 

سازی، ایجاد و گسترش ارتباطات،  گر با ابزارهایی نظیر ظرفیت تسهیل نماید. به عبارت دیگر نهادهای  فراهم می 

نمایند. این درحالی است که به گفتة  گیری و توسعة بازار کمک می تسهیل منابع مالی، فناوری .... به شکل 

گری  خبرگان برخی از مشکلات عدم توسعه یافتگی بخش دریایی در کشور، ناشی از عدم تحقق کارکرد تسهیل 

گری بخش دریایی وجود  در این حوزه است. در این بخش از گزارش مسائلی که از نظر خبرگان در تسهیل

 دارد، ذکر گردیده است.  

ضعف ارتباط بین بازیگران مختلف بخش حمل و نقل دریایی و چنددستگی    - 5-4-1

 نفعانبین بازیگران وذی

می  توجه  جلب  بسیار  نیز  خبرگان  با  مصاحبه  هنگام  که  دریایی  نقل  و  بخش حمل  مسائل  جمله  نمود،  از 

ای از بازیگران از اقتدار و  اختلافات و چنددستگی به وجود آمده بین بازیگران مختلف این بخش است. عده

نهاد   یک  را  سازمان  این  و  نموده  شکایت  دریایی  نقل  و  بخش حمل  در  دریانوردی  و  بنادر  سازمان  قدرت 

های دریا سیطره یابد. این افراد تمایل سازمان بنادر  نمایند که قصد دارد برتمام بخش خواه عنوان می تمامیت

و دریانوردی به انتقال دبیرخانه شورای عالی صنایع دریایی به ذیل این سازمان را نیز در راستای این روحیة  

ن باورند که این شورا از جایگاه و عملکرد مطلوبی برخوردار است و  بر ایدانند و  خواهی سازمان می تمامیت

سازمان بنادر و دریانوردی، صرفا در زمینه استانداردهای فنی و ایمنی تخصص دارد و صلاحیت لازم را برای  

. از طرفی دیگر موافقان سازمان بنادر و دریانوردی، این سازمان را تنها  گذاری این عرصه نخواهد داشتسیاست

ها فعالیت توانسته تسلط نسبتاً  نمایند که طی سالای بخش دریا و حمل و نقل دریایی ذکر می نهاد حرفه 

نمایند خوبی بر تمامی مسائل دریا پیدا نماید. این افراد با توجه به توانمندی سازمان در بخش دریا، استدلال می 

عمل بهبود  نیز جهت  دریایی  عالی صنایع  شورای  دبیرخانه  می که  گردد.  کرد  منتقل  سازمان  این  به  بایست 

این    فی جهت تضعنفعان با سازمان بنادر و دریانوردی را اقدامی در  همچنین این گروه از خبرگان، مخالفت ذی 

دانند. ی تدوین شده توسط این سازمان می استانداردها  تیتحقق منافع خود در عدم رعا  منظور سازمان به  

ها، دهد که انجمن وجود اختلافات بین بخش خصوصی با بخش دولتی و بین نهادهای دولتی با یکدیگر نشان می 

 گری حمل و نقل دریایی مسائل مطرح شده از نظر خبرگان در حوزه تنظیم

ها تخصیص و ظرفیت لازم را در بخش ادعای سازمان بنادر و دریانوردی مبنی بر اینکه سایر سازمان

دریا ندارند و تلاش این سازمان جهت متمرکز نمودن مدیریت مسائل مختلف دریا در ذیل سازمان بنادر  

 و دریانوردی  

 ها پذیری تعرفههای بندری توسط اپراتورهای بندری و درنتیجه عدم رقابتعدم اختیار تعیین تعرفه
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اند به درستی نقش توسعه دهنده ارتباطات را ایفا نمایند و یکی  ها و سازمان بنادر و دریانوردی نتواسته اتحادیه 

را هم می  دریایی در کشور  نقل  و  یافتگی بخش حمل  توسعه  موانع عدم  رقابت  از  و  اختلافات  توان همین 

 های دولتی برای حداکثر ساختن منافع سازمانی خودشان دانست.  سازمان

ظرفیت  - 5-4-2 فعالسازی  در  توسعه  ضعف  و  تسهیل  برای  موجود  قانونی  های 

 های حمل و نقل دریایی در کشور فعالیت
های تسهیلاتی مختلفی جهت کمک به توسعة حمل و نقل دریایی در  گذار ظرفیت در قوانین مختلف، قانون 

 اند. های قانونی همچنان بالفعل نشده کشور در نظر گرفته است که مبنی بر نظر خبرگان بسیاری از این ظرفیت 

گری بخش حمل و نقل دریایی از منظر  ، مسائل مرتبط با تسهیل 35جدول  با توجه به موارد ذکر شده، در  

 خبرگان این بخش ارائه شده است. 

 یی ایحمل و نقل در یگر ل یمسائل مطرح شده از نظر خبرگان در حوزه تسه -35جدول 

 مسائل مرتبط با ارائه خدمات در حوزه حمل و نقل دریایی در ایران  - 5-5
گیرد. در  بخش خدمات حمل و نقل دریایی دو زیربخش اصلی مدیریت بنادر و ارائه خدمات بندری را در برمی 

 ترین مسائلی که در این حوزه در بخش حمل و نقل دریایی وجود دارد، ذکر شده است.  ادامه، برخی از اصلی 

بنادر به    تی ریمد   یواگذار  یمناسب برا   ی سازوکارها  ظرفیت و  عدم وجود  - 5-5-1

 ی  بخش خصوص
وری بنادر، مدیریت بنادر تجاری را به بخش خصوصی واگذار  در بسیاری از کشورها به منظور افزایش بهره 

های لازم و سازوکار مناسب برای واگذاری  رسد که ظرفیت کنند. در ایران مبتنی بر نظر خبرگان به نظر می می 

 توان به موارد ذیل اشاره نمود:  مدیریت بنادر به بخش خصوصی وجود ندارد که از جمله می 

 گری حمل و نقل دریایی مسائل مطرح شده از نظر خبرگان در حوزه تسهیل 

ضعف ارتباط بین 

بازیگران مختلف بخش  

حمل و نقل دریایی و  

چنددستگی بین  

 نفعانبازیگران وذی

 استانداردهانفعان در جهت تضعیف سازمان بنادر به دلیل تحقق منافع خود در عدم رعایت  کنشگری ذی

انجمن  منفعلانه  اتحادیهنقش  بازیگران ها،  بین  مؤثر  ارتباط  ایجاد  در  دریانوردی  و  بنادر  و سازمان  ها 

 ها مختلف بخش دریایی و رفع تعارضات و اختلاف

وجود نگاه و رویکرد ناظر به تحقق منفافع سازمانی در بخش حمل و نقل دریایی و ضعف در وجود  

 حداکثرسازی منافع بخش حمل و نقل دریایی رویکرد 

وجود چنددستگی، تعارض و اختلاف بین بخش خصوصی، سازمان بنادر و دریانوردی و برخی دیگر از 

 بازیگران اصلی حوزه حمل و نقل دریایی 

 های حمل و نقل دریایی در کشور های قانونی موجود برای تسهیل و توسعه فعالیتضعف در فعالسازی ظرفیت
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خصوصی  • در  تشویقی  سازوکارهای  وجود  )خرید،  سازیعدم  درآمد  تضمین  عدم  نظیر  بندری  های 

 بار و...( تامین

 مندی بخش خصوصی از اختیارات لازم در مدیریت بنادر عدم سازوکارها جهت بهره  •

وجود ملاحظات امنیتی به دلیل مرزی بودن بنادر به عنوان مانعی در مسیر خصوصی سازی مدیریت   •

 بنادر

مستقر    یدولت   ینهادها  گر یمطلوب د  یبابت عدم همکار  ینگران  جه ی و در نت  ی عدم اقتدار بخش خصوص •

 ی سازمان گمرک با بخش خصوص ری در بنادر نظ

ضعف در مدیریت بنادری که مدیریت آنها با سازمان بنادر و دریانوردی   - 5-5-2

 نیست
مدیریت بنادر غیرتجاری کشور نظیر بنادر صیادی، بنادر گردشگری، بنادر آزاد و ... به ترتیب با سازمان شیلات،  

بر نظر خبرگان  وزارت میراث فرهنگی، گردشگری و صنایع دستی و سازمان آزاد است. مبتنی  های مناطق 

برخی از این نهادها به ویژه سازمان شیلات و وزارت میراث فرهنگی، گردشگری و صنایع دستی، با توجه به  

های ذیل نهاد متولی و مواردی از این قبیل،  عواملی نظیر محدود بودن بودجه، ضعف اختیارات، تنوع فعالیت

 اند.  در مدیریت بنادری که متولی آن هستند، ضعیف عمل نموده 

 سازی غیرواقعی در بخش بنادر خصوصی - 5-5-3
سازمان بنادر و دریانوردی اگرچه تا کنون مدیریت هیچ کدام از بنادر تجاری کشور را به بخش خصوصی واگذار  

های اخیر ارائه بخشی از خدمات بندری را به بخش خصوصی واگذار نموده و در بنادر  ننموده است، اما در سال 

بندری، مجموعه  اپراتورهای  رجایی،  بندر شهید  نظیر  ارائه  اصلی کشور  شناورها  به  را  بندری  از خدمات  ای 

موفقیت نمایند. علیمی  از خبرگان  رغم  برخی  بندری،  واگذاری خدمات  در  دریانوردی  و  بنادر  سازمان  های 

ها به بخش خصوصی واقعی نبوده است. واگذاری خدمات بندری به اپراتورهای بندری  معتقدند که این واگذاری 

بندری   ذیل  خصولتی و شرکت مصادیقی هستند که  های  دریانوردی،  و  بنادر  سازمان  بازنشستگی  صندوق 

های بندری ذیل صندوق بازنشستگی اند. مبنی بر نظر خبرگان، بسیاری از شرکتتوسط خبرگان ذکر گردیده 

گردند، به واسطة رانت اطلاعاتی که دارا هستند،  که توسط کارکنان سابق سازمان بنادر و دریانوردی اداره می

 نمایند.  بخشی از خدمات اصلی بنادر را که درآمد بالایی نیز دارد ارائه می 
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 وری پایین بنادر در ایران بهره - 5-5-4
تری برخوردار است. موارد  وری پایینبنادر ایران در مقابل بنادر رقیب در کشورهای حاشیه خلیج فارس، از بهره 

عوامل که مبتنی  وری پایین بنادر شناسایی نمود، برخی از این توان به عنوان ریشه و علت بهره مختلفی را می 

 وری پایین بنادر دارند، عبارتند از:بر نظر خبرگان سهم بالایی در بهره 

 ی رساختیاز ضعف ز یناش  ایران بنادر  یوربودن بهره  نییپا •

 المللیهای بین م یو تحر  یارز  ،یبازرگان ،یاقتصاد  ل یبه دلا ایرانبنادر   یوربودن بهره  نییپا •

o یالمللن یب یهام یاز تحر یبنادر ناش  نییپا ی وربهره 

o کالا توسط گمرک  ص یبنادر به علت مشکلات در ترخ نییپا ی وربهره 

o ی ارز دولت ص یاز عدم تخص یبنادر ناش  نییپا ی وربهره 

، مسائل مرتبط با ارائه خدمات بخش حمل و نقل دریایی از منظر  36جدول  با توجه به موارد ذکر شده، در  

 خبرگان این بخش ارائه شده است. 

 یی ایمسائل مطرح شده از نظر خبرگان در حوزه ارائه خدمات حمل و نقل در  -36جدول 

 مسائل مطرح شده از نظر خبرگان در حوزه ارائه خدمات حمل و نقل دریایی

مدیریت 

 بندر 

ضعف در مدیریت  

بنادری که مدیریت  

آنها با سازمان بنادر و  

 دریانوردی نیست

 ضعف اختیارات و بودجه برای سازمان شیلات جهت مدیریت بنادر صیادی 

ی گردشگری به دلیل فقدان مدیریت کارامد وزارت میراث ضعف عملکرد بنادر در حوزه

 فرهنگی، گردشگری و صنایع دستی در این بنادر

ظرفیت و   وجود عدم

  مناسب ی سازوکارها

برای واگذاری مدیریت  

بنادر به بخش  

 خصوصی 

عدم استقبال بخش خصوصی از مدیریت بنادر به علت عدم وجود سازوکارهای تشویقی در  

 بار و...(  های بندری نظیر عدم تضمین درآمد )خرید، تامینسازیخصوصی 

مندی از اختیارات لازم در  عدم استقبال بخش خصوصی از مدیریت بنادر به علت عدم بهره

 مدیریت بنادر

وجود ملاحظات امنیتی به دلیل مرزی بودن بنادر به عنوان مانعی در مسیر خصوصی سازی 

 مدیریت بنادر

  ینهادها  گریمطلوب د  یهمکارنتیجه نگرانی بابت عدم  در  عدم اقتدار بخش خصوصی و  

 یبا بخش خصوص ی مستقر در بنادر نظیر سازمان گمرکدولت

خدمات ارائه  

 بندری

سازی خصوصی 

غیرواقعی در بخش  

 بنادر

های بندری در ذیل صندوق بازنشستگی سازمان بنادر و دریانوردی )متشکل تشکیل شرکت 

 های سازمان بنادر ودریا نوردی ها از رانتاز کارکنان سابق سازمان( و برخوداری این شرکت

های  دریانوردی در بخش بندری از طریق شرکتارائه خدمات غیرمستقیم سازمان بنادر و  

 ذیل صندوق بازنشستگی

توسط   مهم   ریبخش از خدمات غ   یواگذارسازی واقعی در بخش بندری و  عدم خصوصی

 یبه بخش خصوص سازمان بنادر و دریانوردی
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 مسائل مطرح شده از نظر خبرگان در حوزه ارائه خدمات حمل و نقل دریایی

 خصولتی بودن بخشی از اپراتورهای بندری نظیر شرکت سینا

وری پایین بنادر  بهره

 ایران در 

 ضعف شدید در راندمان بنادر کشور در مقایسه با بنادر کشورهای رقیب

 وری بنادر ناشی از ضعف زیرساختیعملکرد ضعیف بنادر ایران از نظر بهره

وری بنادر به  پایین بودن بهره

دلایل بیرونی)اقتصادی،  

 بازرگانی، ارزی و تحریم( 

 المللیهای بینوری پایین بنادر ناشی از تحریمبهره

وری پایین بنادر به علت مشکلات در ترخیص کالا  بهره

 توسط گمرک

 وری پایین بنادر ناشی از عدم تخصیص ارز دولتیبهره
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 ارائه پیشنهاداتی برای اصلاح الگوی حکمرانی حمل و نقل دریایی  -6

های مختلف در نظام  مصوب و تبیین نقش سازماندر این گزارش تلاش گردید ضمن ترسیم نگاشت نهادی  

ها حکمرانی حمل و نقل دریایی مبتنی بر قوانین و مقررات، از طریق مصاحبه با خبرگان، نقش فعلی سازمان 

ای از  ، خلاصه 37جدول  مشخص شده و مسائل نظام حکمرانی حمل و نقل دریایی کشور شناسایی گردد. در  

سیاست نقش  چهار  تفکیک  به  کشور  در  دریایی  نقل  و  حمل  حکمرانی  اصلی  تنظیم مسائل  گری،  گذاری، 

 گری و ارائه خدمات نشان ارائه شده است.   تسهیل

 مسائل حکمرانی حمل و نقل دریایی در ایران مبتنی بر نظر خبرگان خلاصه   - 37جدول 

 مسائل مطرح شده از نظر خبرگان در حوزه  حمل و نقل دریایی

 گذاری  مسائل سیاست

 های بالادستی در حوزه دریا و در بخش حمل و نقل دریایی ناهماهنگی بین سیاست

 گذار فرابخش دریاسیاست ضعف شورای عالی صنایع دریایی به عنوان 

 راه و شهرسازی  در وزارت حمل و نقل دریایی  ی در بخشگذاراستیضعف در س

 های مختلف حمل و نقل دریاییریزی متوازن و متمرکز برای زیربخشگذاری و برنامهضعف در سیاست 

 گری مسائل تنظیم

های بندری و دریافت سهمی تعیین تعرفه  در دو نقش  تؤامان  یفایا  شائبة وقوع تعارض منافع به دلیل 

 ها از این تعرفه

شائبة وقوع تعارض به دلیل حضور سازمان بنادر و دریانوردی به صورت مستقیم و غیرمستقیم در ارائه 

 گریزمان نقش تنظیمبرخی خدمات بندری و ایفای هم

 المللگر در حوزه بینتنظیم ضعف سازمان بنادر و دریانوردی به عنوان 

اقتدار و قدرت بالای سازمان بنادر و دریانوردی در حوزه حمل و نقل دریایی و عدم به رسمیت شناختن 

 نهادهایی نظیر شورای عالی صنایع دریایی توسط این سازمان 

 ها پذیری تعرفهرقابتهای بندری توسط اپراتورهای بندری و درنتیجه عدم عدم اختیار تعیین تعرفه

گر در بنادر و ضعف هماهنگی بین این نهادها به ویژه در بخش صادرات و واردات تعدد نهادهای تنظیم

 کالا 

 گری مسائل تسهیل

 نفعان ضعف ارتباط بین بازیگران مختلف بخش حمل و نقل دریایی و چنددستگی بین بازیگران وذی

 یی ای حمل و نقل در  یهاتیو توسعه فعال  لیتسه  یموجود برا  یقانون  یهاتیظرف  یضعف در فعالساز

 در کشور 

 مسائل ارائه خدمات 

 ستین یانوردی آنها با سازمان بنادر و در تیریکه مد یبنادر تیریضعف در مد

 یبنادر به بخش خصوص  تیریمد یواگذار یمناسب برا  یو سازوکارها تیعدم وجود ظرف

 در بخش بنادر  یرواقعیغ  یسازی خصوص

 رانیبنادر در ا نییپا یوربهره
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در این طرح به منظور ارائه پیشنهاداتی جهت اصلاح الگوی حکمرانی بخش حمل و نقل دریایی در کشور،  

علاوه بر شناسایی مسائلی که مبتنی نظر خبرگان در این عرصه وجود دارد، از طریق مطالعه نظام حکمرانی  

رسی قرار گرفت و تلاش گردید  حمل و نقل دریایی در سایر کشورها، الگوهای تجربه شده در این حوزه مورد بر

 هایی استخراج گردد.  آموخته تا درس 

های برگرفته از مطالعات تطبیقی، در جدول ذیل،  با توجه به مسائل کشور در حوزه حمل و نقل دریایی و ایده

گری و ارائه خدمات، پیشنهاداتی برای اصلاح نظام  گری، تسهیل گذاری، تنظیم های سیاستبه تفکیک نقش 

 حکمرانی حمل و نقل دریایی ارائه شده است.  

 کشور  ییایبخش حمل و نقل در  یحکمران یجهت اصلاح الگو ی شنهاداتیپ -38جدول 

نقش در نظام 

 حکمرانی 
 چالش متناظر در کشور  های نظام حکمرانیپیشنهادات ناظر به نقش

تجربه متناظر در 

 سایر کشورها 

 گذاری  سیاست 

تقویت نقش معاونت حمل و نقل وزارت راه و  

حمل و   حوزةبخشی در  گذاریسیاست در  شهرسازی

 دریایی  نقل
  ی در بخشگذاراستیضعف در س

راه و   در وزارت حمل و نقل دریایی

 شهرسازی 

 و حمل وزارت وجود

در   رساختزی و نقل

 کشور ترکیه 

و تشکیل وزارت   تفکیک وزارت راه و شهرسازی

 تخصصی حمل و نقل 

 ن،یزموزارت 

 ونقلو حمل رساختیز

 در کره جنوبی

تقویت نقش و  

جایگاه شورای 

عالی صنایع دریایی  

به عنوان 

گذار سیاست

 فرابخش دریا 

انتقال دبیرخانه   سناریوی اول: 

شورای عالی صنایع دریایی به  

 سازمان برنامه و بودجه

سیاست • بین  های  ناهماهنگی 

در   و  دریا  حوزه  در  بالادستی 

 بخش حمل و نقل دریایی 

صنایع   • عالی  شورای  ضعف 

سیاست  عنوان  به  گذار  دریایی 

 فرابخش دریا 

سیاست • در  و  ضعف  گذاری 

متمرکز برنامه و  متوازن  ریزی 

زیربخش  مختلف  برای  های 

 حمل و نقل دریایی 

و   • بنادر  سازمان  بالای  اقتدار 

رسمیت  به  عدم  و  دریانوردی 

شناختن نهادهایی نظیر شورای 

 عالی صنایع دریایی  

وجود وزارت  

ها و شیلات  اقیانوس

در کره جنوبی به  

گذار  عنوان سیاست 

 فرابخش دریا 

ارتقای شورای  سناریوی دوم:

عالی صنایع دریایی به سطح نهاد  

ریاست جمهوری و ایجاد سازمان  

ملی دریایی به عنوان دبیرخانه 

 شورا با ردیف بودجه مستقل 

ارتقای   سناریوی سوم:

دبیرخانه شورای عالی صنایع  

دریایی به سطح نهاد ریاست  

جمهوری و انتخاب رئیس 

دبیرخانه با نظر رئیس جمهور و 

 به عنوان مشاور ایشان

 گری تنظیم

ایف تنظیم ک وظـ اد  تفکیـ ایجـ ادر،  بنـ ت  دیریـ از مـ گری 

رکت ور و تقویت نقش  شـ لی کشـ های بندری در بنادر اصـ

ــازمـان بنـادر و دریـانوردی بـه عنوان تنظیم گر بخش  سـ

 بندر و دریانوردی 

دلیل   • به  تعارض  وقوع  شائبة 

و   بنادر  سازمان  حضور 

دریانوردی به صورت مستقیم و  

ابوظبی   • امارت  در 

دپارتمان   )تفکیک 

ابوظبی به دو   بنادر 

و   حمل  دپارتمان 
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نقش در نظام 

 حکمرانی 
 چالش متناظر در کشور  های نظام حکمرانیپیشنهادات ناظر به نقش

تجربه متناظر در 

 سایر کشورها 

های بندری در بنادر اصلی کشور به عنوان  ایجاد شرکت

 مدیر و توسعه دهنده بنادر با شرح وظایف اصلی: 

 توسعه دهنده بنادر •

ــد • ــاب و مــ ــرکت تیریانتخــ ــاشــ  یهــ

 مستأجر( یهابردار)شرکتبهره

 امکان بازاریابی و توسعه مشتریان بندری •

 های بندری تعیین تعرفه •

برخی  ارائه  در  غیرمستقیم 

ایفای   و  بندری  خدمات 

 گری زمان نقش تنظیمهم

به   • منافع  تعارض  وقوع  شائبة 

  در دو نقش   تؤامان  یفایا  دلیل

تعرفه و  تعیین  بندری  های 

 ها دریافت سهمی از این تعرفه

نقل و شرکت بنادر  

 ابوظبی ( 

جنوبی   • کره  در 

وزارت   )وجود 

ها و شیلات  اقیانوس 

گر و  در نقش تنظیم

سازمان  های  ایجاد 

نقش   در  بندری 

 مدیریت بنادر( 

و    کالا از بنادر  صیترخ  لیتسه  ایجاد سازوکارهایی برای  

 رفع موانع حاصل از نظارت نهادهای مختلف از طریق: 

امر    لیدخ  ی هاسازمانسازی  یهماهنگ • در 

بنادر و  گمرک  جمله  از  کمک    تجارت  با 

الکترونیکی سازی فرایندها، اصلاح فرایندها و  

  ... 

برگزاری جلسات مشترک بین نهادهای درگیر   •

ستاد   ایجاد  و  بنادر  در  کالا  تجارت  امر  در 

بانک    : از  نمایندگانی  حضور  با  کالا  ترخیص 

وزارت  بنادر،  سازمان  گمرک،  مرکزی، 

سازمان   کشاورزی،  جهاد  وزارت  بهداشت، 

 استاندارد و .... 

ترخیص   • برای  ویژه  شرایط  گرفتن  نظر  در 

 کالاهای اساسی 

تنظیم • نهادهای  در  تعدد  گر 

بین   هماهنگی  ضعف  و  بنادر 

بخش   در  ویژه  به  نهادها  این 

 صادرات و واردات کالا 

 رانیبنادر در ا نییپا یوربهره •

 -------- 

دریانوردی به مجلس و  الزام پاسخگویی سازمان بنادر و  

نهاد   در  عملکرد  برابر  در  دریایی  صنایع  عالی  شورای 

 المللی دریانوردیگر بینتنظیم

ضعف سازمان بنادر و دریانوردی به 

 المللگر در حوزه بینعنوان تنظیم 
 ------- 

 گری تسهیل 

سازی ها به عنوان نهاد ظرفیتاستفاده از ظرفیت انجمن 

قوانین در بخش    گرانهلیتسه  ی هاتیظرف  ی سازفعال  برا  

 حمل و نقل دریایی 

  ی هاتیظرف یضعف در فعالساز

و  لیتسه یموجود برا ی قانون

حمل و نقل   یهاتیتوسعه فعال

  در کشور  ییایدر

 -------- 

ظرفیت   از  هماهنگی  انجمن استفاده  دبیرخانه  ها، 

برای ارگان دریایی  عالی  شورای  و  کشور  دریایی  های 

و   بندر  بخش  اصلی  بازیگران  بین  ارتباطات  توسعه 

 دریانوردی

ضعف ارتباط بین بازیگران مختلف 

بخش حمل و نقل دریایی و  

چنددستگی بین بازیگران 

 نفعانوذی

 -------- 
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نقش در نظام 

 حکمرانی 
 چالش متناظر در کشور  های نظام حکمرانیپیشنهادات ناظر به نقش

تجربه متناظر در 

 سایر کشورها 

 ارائه خدمات 

قرنطینه و الزام اجرایی شدن آن در بخش تدوین قوانین  

بازنشستگان   فعالیت  از  )ممانعت  دریانوردی  و  بناد 

های خصوصی ارائه سازمان بنادر و دریانوردی در شرکت

 دهنده خدمات بندری(

دلیل   • به  تعارض  وقوع  شائبة 

و   بنادر  سازمان  حضور 

دریانوردی به صورت مستقیم و  

برخی  ارائه  در  غیرمستقیم 

ایفای   و  بندری  خدمات 

 گری زمان نقش تنظیمهم

در    یرواقعیغ   یسازی خصوص •

 بخش بنادر 

 ---------- 

واگذاری نقش تعیین و انتخاب و نظارت بر اپراتورهای  

به شرکت  و  بندری  بنادر  سازمان  تمرکز  و  بندری  های 

تنظیم بر  دریانوردی  دریانوردی  و  بندری  بخش  گری 

ممانعت از وقوع تعارض  )حدف نقش سازمان و در نتیجه  

 منافع( 

سازمان بندری بوسان  

و اینچئون در کره 

 جنوبی
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 طراحی الگوی حکمرانی مطلوب بخش حمل و نقل 

 ای طراحی الگوی حکمرانی مطلوب بخش حمل و نقل جاده

اقتصادی پیش  اقبال قرارگرفتن در موقعیت شرطکامیابی کشورها در توسعه  و  از بخت    های گوناگونی دارد: 

ها، دسترسی شهروندان به شبکه  شرطبردن از نیروی انسانی مجرب. یکی از این پیش جغرافیایی مساعد تا بهره 

رود.  المللی به شمار می ونقل سریع، فراگیر و مدرن است که عنصری کلیدی در تبادلات اجتماعی و بینحمل

کنند  جایی آسان نیروی کار و کالا را فراهم می ونقل امکان جابه های حملگذاری در زیرساختها با سرمایه دولت 

ونقل  کند. کشوری که از زیرساخت حمل که از طریق آن رشد اقتصادی افزایش و نرخ بیکاری کاهش پیدا می 

برخوردار  کند و ساکنان مناطق کم وپنجه نرم می ای دستالش نابرابری منطقه مند است؛ کمتر با چغنی بهره 

هم قادر خواهند بود که در اقتصاد ملی مشارکت کنند و به تدریج نقش خود را ارتقا دهند. طرفه آنکه به هر  

فعالیت  که سطح  به حمل میزان  آن  نیاز  باشد،  بیشتر  کشور  یک  اقتصادی  و  های  کارآمد  لجستیک  و  ونقل 

ونقل و رونق اقتصادی برخاسته  اثربخش بیشتر خواهد بود که همین امر به رشد تقاضای تامین زیرساخت حمل

ای است که علیرغم توسعه اَشکال ونقل جاده ونقل، حمل ای و بنیادین حمل از آن منجر خواهد شد. شکل پایه 

حوری خود را حفظ کند. با این حال  ونقل مانند ریلی، دریایی و هوایی، کماکان توانسته نقش م دیگر حمل 

وضعیت امروز این بخش در ایران حکایت از وجود مسائل گوناگونی دارد که همچون موانعی بر سر راه تحقق  

 اند. ای در اقتصاد ایران سر برآورده ونقل جادههای بالقوه حمل ظرفیت

از جمله ابعادی که کمتر  توان مورد بررسی قرار داد،  مسائل و مشکلات این بخش را از منظرهای مختلفی می 

از منظر نظام حکمرانی و نحوة تخصیص نقش  های مختلف نظام  مورد توجه قرار گرفته، مطالعه این بخش 

 421توان متشکل از دو جزء اصلی ساختار نظام حکمرانی را می   به طور کلیباشد.   حکمرانی به ساختارهای آن می

به منظور دستیابی به    .)بازیگران و ذینفعان مشارکت کننده( و نقش این بازیگران در نظام حکمرانی دانست

توان پیش گرفت،  های متعدد می ها و اقدامات مختلفی را در ابعاد و زمینه یک نظام حکمرانی مطلوب، برنامه 

ها به ساختارهای تشکیل دهنده آن  اما از آنجا که تحقق اهداف نظام حکمرانی در گرو تخصیص درست نقش 

بُعد  نظام و تعریف فعالیت  با اقتضائات نقشی است، لذا تحلیل نظام حکمرانی از    ساختار -نقشها متناسب 

   تواند زمینة عملکرد مطلوب این نظام را فراهم آورد. می 

های آن نظیر خودمالکی  ای در دو بخش بار و مسافر و چالشونقل جاده تعدد نهادهای درگیر در حوزه حمل 

ها و فرسودگی ناوگان فعال در کشور،  گذاری دستوری نرخ بلیت اتوبوس، تحریم بخش عمده ناوگان، قیمت 

گذاری،  ثباتی در واردات خودرو و... باعث شده تا ساحت سیاستای، بی اختصاص یارانه به سوخت بخش یارانه 

رو با توجه  حکمرانی نقش حائز اهمیتی در شناسایی و حل مشکلات این بخش پیدا کند. از اینگیری و  تصمیم 

 
421 Structure 
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بایست مورد  ای کشور، یکی از مواردی که میبه اهمیت و جایگاه نهادها در توسعه بخش حمل و نقل جاده

نظام حکمرانی بخش جاده بررسی  و  قرار گیرد، مطالعه  و در  توجه  نواقص آن  و  ای کشور، شناسایی خلأها 

 باشد.  صورت لزوم اصلاح الگوی حکمرانی این بخش می

با توجه به موارد اشاره شده و لزوم بررسی الگوی حکمرانی بخش حمل و نقل و به ویژه بخش حمل و نقل  

  ای طراحی الگوی حکمرانی مطلوب بخش حمل و نقل جاده های مربوط به  خروجی  در این بخش، ای،  جاده

آن است که با ترسیم تصویری از وضعیت موجود نظام حکمرانی بخش    هدف از این بخشارائه شده است.  

های آن، پیشنهاداتی را برای اصلاح نظام حکمرانی حمل  ای، شناسایی خلأها، نواقص و چالش حمل و نقل جاده 

طرح به دنبال پاسخگویی به سوالات اصلی  بخش از  توان گفت این  ای ارائه نماید. به عبارتی میو نقل جاده 

 ذیل است: 

های مختلف نظام حکمرانی به ساختارهای موجود در بخش حمل و نقل  وضعیت تخصیص نقش  •

 ای به چه صورت است؟ جاده

 ای کشور کدام است؟ نواقص و خلأهای ساختاری و کارکردی وضع موجود بخش حمل و نقل جاده  •

ای در سایر کشورهای پیشرو در این حوزه به چه شکل  نظام حکمرانی بخش حمل و نقل جاده  •

 است؟

ای کشور  سناریوی برتر به منظور رفع خلأها و نواقص نظام حکمرانی فعلی بخش حمل و نقل جاده  •

 کدام است؟
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 ای طراحی حکمرانی مطلوب بخش حمل و نقل جاده فرایند -1

بایست  مدل نگاشت نهادی، میای مبتنی بر  به منظور طراحی الگوی حکمرانی مطلوب بخش حمل و نقل جاده 

 ، این اقدامات اصلی نشان داده شده است.  27شکل اقداماتی صورت پذیرد که در  

 
 ایجاده مطلوب بخش حمل و نقل  یحکمران یالگومراحل اصلی طراحی   -27شکل 

ای  الگوی حکمرانی مطلوب بخش حمل و نقل جاده های مربوط به هر مرحله از فرایند طراحی  در ادامه، خروجی 

 . ارائه شده است
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 ای های حمل و نقل جادهتبیین زیربخش -2

ها، ناوگان،  ها نظیر تأمین، نوسازی، بهسازی و نگهداری جاده فعالیتای از ای، شامل طیف گستردهبخش جاده 

تأسیسات و تجهیزات و همچنین عملیات سیر و حرکت است که خود به دو بخش مسافری و باری تقسیم  

نگاه کل می  یک  اتخاذ  امکان  منظور  به  عرصه  شود.  با حکمرانی  مرتبط  مختلف  جوانب  از  فهم جامع  و  نگر 

ای و جلوگیری از تحلیل تک ساحتی، چارچوبی نیاز است تا این جوانب مختلف را در خود  نقل جاده وحمل

های جای داده و امکان تحلیل جامع را فراهم آورد. این چارچوب در واقع منعکس کننده کارکردها و فعالیت 

ته است.  های مختلف سیستم را شکل داده و صنعت برای ادامه حیات خود به آن وابساصلی است که بخش 

ای، در مراحل بعدی پروژه با  های ذیل بخش جاده درصورت ترسیم تصویری جامع از کلیه کارکردها و فعالیت

توان به طور دقیق مشخص کرد، در ایران کدام نهاد در هر زیربخش،  ها میمطالعه قوانین و اساسنامه سازمان

هایی که بر اساس قانون بر  توان به تصویری جامع از وظایف و فعالیت چنین میمتولی چه نقشی بوده و این 

شده برای عرصه حمل و  عهده بازیگران مختلف این سیستم است، دست یافت. در ادامه، چارچوب استخراج 

 ای و اجزای آن و همچنین فرآیند استخراج آن ارائه شده است. نقل جاده 

 ایهای حمل و نقل جادهروش تبیین زیربخش  2-1
، از منابع مختلفی استفاده  ایهای اصلی بخش حمل و نقل جاده در این گزارش به منظور شناسایی زیربخش 

حوزه   در  سیاستی  دلالت  دارای  یا  سیاستی  اسناد  ابتدا  که  است  بوده  بدین صورت  کلی  روش  است.  شده 

شناسی ای مورد شناسایی قرار گرفتند و سپس با مطالعه این اسناد، تلاش گردید تا موضوع حکمرانی جاده 

های مرتبط  جوی کلیدواژه وای در اسناد سیاستی صورت پذیرد. بدین منظور، با جست عرصه حمل و نقل جاده 

های  شده توسط دستگاه های سیاستی و راهبردی تدوین ای، اسنادی متشکل از گزارش با حمل و نقل جاده 

های خارجی، قوانین داخلی  نین برخی اندیشکده های داخلی و همچها و اندیشکدهمرتبط دولتی، پژوهشکده 

های مرتبط داخلی  های موجود خبرگان، مقالات علمی و همچنین سایت سازمانای، مصاحبه مهم عرصه جاده 

بررسیو برخی سازمان  این  در  قرار گرفتند.  بررسی  مورد  ها، موضوعات اصلی  های مرتبط در سایر کشورها 

شناسی و تحلیل  گذاری، مسئله مشیپردازی، خط ها مفهوم ای که در مورد آن های حوزه جادهها و کارویژه فعالیت

بندی  صورت گرفته بود، شناسایی گردید. سپس این موضوعات و مضامین، مورد تحلیل قرار گرفته و دسته 

شکل  زم،  ای ارائه شده و پس از اعمال اصلاحات لابندی به برخی از خبرگان عرصه جاده شدند. نهایتاً این دسته

 ای طراحی گردید.  های اصلی بخش حمل و نقل جاده به عنوان زیربخش  28
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 ی احمل و نقل جاده  یهاربخشیز  نییتب

 
 ایهای حمل و نقل جادهزیربخش   -28شکل 

توان در دو بخش  ای را می چارچوب مفهومی فوق آمده است، به صورت کلی بخش جاده گونه که در  همان

در بخش زیرساخت ملزومات فیزیکی موردنیاز برای    بندی نمود.اصلی زیرساخت و عملیات سیر و حرکت دسته 

ترین نوع زیرساخت  گیرد. جاده، مهمگیرد که سه دسته کلی را در برمی ای مورد بررسی قرار می ونقل جاده حمل

های اصلی کشور در قالب آزادراه و بزرگراه مورد استفاده  دهد. جاده است که سیر و حرکت بر بستر آن رخ می 

گیرند؛ اما مسیرهای شوسه و روستایی هم حائز اهمیت هستند که روستاها  ای قرار می ونقل جاده کاربران حمل

ونقل  کنند. ناوگان دومین رکن زیرساخت حملمی های اصلی متصل  و مناطق شهری پراکنده را به شبکه راه 

شود. در نهایت، تأسیسات و تجهیزاتی مانند  ای است که در دو بخش مسافری و باری تولید و عرضه می جاده

ای را بر عهده دارند.  ونقل جاده های رفاهی قرار دارند که کارویژه تسهیل حمل ها و مجتمعها، پلها، تونل پایانه

شهری و  گیرد و سه حوزه داخل بخش دوم سیر و حرکت است که عملیات جابجایی افراد/کالاها را در برمی 

های پژوهش حاضر عمده توجه خود را به مسائل و چالش شود.  المللی را شامل می شهری و بین حومه، بین 

بین بخش  در  نظام حملحکمرانی  در  که  است  کرده  معطو   جایگاهی شهری  دارای  کشور  ونقل 

و به حیات خود ادامه    های اقتصادی و اجتماعی بر بستر آن شکل گرفته دی است و شریان راهبر

 دهند. می
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 ایبخش حمل و نقل جاده و موجود مصوب نگاشت نهادیرسیم  ت  -3

داده شده است، مرحله بعدی در فرایند طراحی الگوی حکمرانی مطلوب بخش    نشان  27شکل  طور که در  همان

ای در کشور است. در  ای، ترسیم نگاشت نهادی مصوب و موجود بخش حمل و نقل جادهحمل و نقل جاده 

 بایست صورت پذیرد، نشان داده شده است.  اقدامات اصلی که به منظور انجام این مرحله می  ،29شکل 

 
 ایجادهنگاشت نهادی مصوب و موجود حمل و نقل   میمراحل ترس -29شکل 

ای، به صورت کلی در دو مرحلة اصلی صورت  ترسیم نگاشت نهادی مصوب و موجود بخش حمل و نقل جاده

 ادامه توضیحاتی از روش انجام هر مرحله ارائه شده است: پذیرد که می 

اولین مرحله در ترسیم نگاشت نهادی بخش    ای:  نگاشت نهادی مصوب بخش حمل و نقل جاده ترسیم  

ای است. درصورت ترسیم تصویری  های اصلی حمل و نقل جاده ای کشور، شناسایی زیربخشحمل و نقل جاده 

های اصلی آن، در مراحل بعدی با مطالعه قوانین و مقررات  ای و زیربخش جامع از بخش حمل و نقل جاده

به منظور  توان به طور دقیق مشخص کرد، در ایران کدام نهاد در هر زیربخش، متولی چه نقشی است.  می

مقررات مرتبط    و   ، ابتدا کلیة قوانینایهای مختلف حمل و نقل جاده مختلف در زیربخش   نهادهایتعیین نقش  

حوزه  این قوانین و مقررات، بندهای مرتبط با  کامل  استخراج شده و سپس با مطالعه    ایحمل و نقل جاده با  

مبتنی بر    .گرددشده و نقشی که در هر بند بر عهدة نهادی گذاشته شده است، استخراج می   شناسایی  ایجاده

     گردد.ترسیم می  ایبخش حمل و نقل جاده نتایج به دست آمده، در انتهای این مرحله نگاشت نهادی مصوب 

بایست با توجه به  مصوب، در گام بعدی، می پس از ترسیم نگاشت نهادی  :  نگاشت نهادی مصوبتدقیق  

اگرچه    ،وضعیت موجود واقع  در  نهادی وضعیت موجود ترسیم گردد.  نگاشت  و  تدقیق شده  نهادی  نگاشت 



 

  238    

 

 ی امصوب و موجود بخش حمل و نقل جاده  ی نگاشت نهاد   میترس 

شناسایی نمود؛  ای  نهادهای مختلف را در بخش حمل و نقل جاده   نماید تا بتوان نقش مطالعه قوانین کمک می

ها  ها )آنچه در قوانین برای سازمانهای مصوب سازمانعموماً بین نقشای که وجود دارد این است که  اما نکته

ای وجود  پردازند( زاویه ها در حال حاضر بدان می ها )آنچه سازمانفرض شده است( و وضعیت موجود سازمان

سازمان  انحراف  مورد  در  قضاوت  شرایطی  چنین  در  امکان  هادارد.  کلی  و  عمومی  صورت  به  مسیر  پذیر  از 

ها وضعیت مصوب بسیار آرمانی و غیرقابل تحقق ترسیم شده است و در  باشد. چرا که در برخی سازماننمی

های فردی، شرایط خاص محیطی، اهمال و سستی و ... موجب  هبرخی دیگر، عوامل مختلفی همچون سلیق

تغییر در مسیر وضعیت مصوب و ایجاد انحراف در آن شده است. لذا قضاوت در مورد این دو وضعیت، نیاز به  

گردد از طریق برگزاری جلسات مصاحبه با  رو در این بخش از طرح تلاش می های دیگری دارد. از اینبررسی

بر عهده دارد،    هاسازمانقشی که هرکدام از  ن ، تصویر واقعی از  ایخبرگان آشنا به حکمرانی حمل و نقل جاده 

بخش حمل و  های صورت گرفته، در انتهای این مرحله نگاشت نهادی موجود مبتنی بر مصاحبه به دست آید. 

 گردد.  ترسیم می اینقل جاده 

ارائه    اینگاشت نهادی مصوب و موجود بخش حمل و نقل جاده های هرکدام از مراحل ترسیم  در ادامه، یافته 

 شده است. 

مقررات  نی قوان  یگردآور    - 3-1 جاده   و  نقل  و  حمل  حوزه  با  و  مرتبط  ای 

 ایشناسایی بندهای مرتبط با حوزه جاده 
حوزه    با  شناسایی قوانین و مقررات مرتبط   ای،جاده ونقل  حمل   نگاشت نهادی مصوب بخشدر ترسیم    ماگ  نیلوا

قوانین و مقررات شناسایی  بین بندهای  از    ای حوزه جادهو استخراج بندهای مرتبط با    ایحمل و نقل جاده 

در این گزارش، گردآوری قوانین و مقررات مرتبط، در سه گام اصلی صورت پذیرفته است. در گام    شده است.

کلیدواژه  جاده اول،  حوزه  با  مرتبط  انتخاب  های  تا  گردیده  تلاش  مرحله  این  در  است.  شده  شناسایی  ای 

ای  ای صورت پذیرد که با جستجوی آنها بتوان تمامی قوانین و مقررات مرتبط با حوزه جاده ها به گونه کلیدواژه 

 های مورد استفاده در این مرحله آورده شده است. ، کلیدواژه 39جدول  را استخراج نمود. در 

 یاو مقررات مرتبط با حوزه حمل و نقل جاده نیمورد استفاده در احصاء قوان یهادواژه یکل - 39جدول 

 ای جادههای مرتبط با حوزه حمل و نقل  کلید واژه

 جاده 

 اتوبوس 

 کامیون

 ونقل حمل 

 ترانزیت 
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 ای جادههای مرتبط با حوزه حمل و نقل  کلید واژه

 زیرساخت 

 مسافری

 باری
 

دوم، کلیدواژه  قوانین و مقررات معاونت حقوقی  "بستر    در ،  39جدول  ذکر شده در  های  در گام  لوح جامع 

با حوزه حمل و نقل جاده   ،"ریاست جمهوری قوانین و مقررات مرتبط  تا  ای شناسایی گردد.  جستجو شده 

دستة قوانین مصوب مجلس    پنجتوان در  را به صورت کلی می   بررسی شده در این بخش   و مقررات  قوانین

های کلی  ، سیاستهای توسعه اقتصادی، اجتماعی، فرهنگی جمهوری اسلامیقوانین برنامه   ، شورای اسلامی

بندی نمود.  تقسیم   ایهای مرتبط و مقررات مرتبط با حوزه جاده ابلاغی مقام معظم رهبری، اساسنامه سازمان

های انتخاب شده،  باشد. با توجه به تنوع کلیدواژه می   1402تا    1353  بین  هایسالبازه زمانی مورد بررسی نیز  

لزوماً تمامی آنها به طور مستقیم با حوزه حمل  در این مرحله، قوانین و مقررات زیادی استخراج گردیدند که  

ای  ای مرتبط نبودند؛ لذا در این گام، قوانین و مقررات منسوخ، مواردی که با حوزه حمل و نقل جاده و نقل جاده 

ای به بازیگری تخصیص داده  ارتباط مستقیمی نداشتند یا مواردی که در آنها نقشی در حوزه حمل و نقل جاده 

ی و قوانین بودجه، از بین قوانین و مقررات حذف گردیدند.  المللن یب  یهاموافقتنامه و معاهدهنشده بود، نظیر  

ای که  های کلی مرتبط با حوزه جاده ها و سیاستدر جدول ذیل، لیست قوانین و مقررات، اساسنامه سازمان

 در انتهای این مرحله بدست آمد، آورده شده است.  

 یاونقل جادهو مقررات استخراج شده مرتبط با حوزه حمل  نیقوان -40جدول 

 تاریخ تصویب  نام قانون/مقرره

 1402 برنامه هفتم توسعه حهیلا

 1402 یمسافر داخل ی ونقل عمومحمل یهاشرکت یبردارو بهره سیضوابط تاس

 1402 کالا یشهرنیونقل بحمل یهااز شرکت یبردارو بهره سیضوابط تاس

 1402 یا ونقل جادهها و موسسات حملشرکت ی فن ریمد یریضوابط بکارگ

 1400 قانون مالیات بر ارزش افزوده 

 1399 یباربر هینقل لی( در وسا Markersهشداردهنده )  م یاستفاده از علا

 1398 قانون مدیریت بحران کشور 

 1398 هوشمند  اسیونقل بزرگ مقحمل یهااز شرکت  یبردارو بهره تیدستورالعمل نحوه فعال

 1397 ی شهربرون یاجاده یونقل مسافرحمل یهاخدمات شرکت یکیالکترون  یهابازارگاه تیضوابط فعال

 1397 آن هیو اصلاح یراه  نیب یطرح جامع خدمات رفاه 

 1396 از حقوق معلولان تیقانون حما

 1396 پاک  یقانون هوا
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 تاریخ تصویب  نام قانون/مقرره

  - 1400ساله ششم توسعه اقتصادی، اجتماعی و فرهنگی جمهوری اسلامی ایران )قانون برنامه پنج

1396) 
1396 

 1396 توسعه کشور  یهاقانون احکام دائمی برنامه

 1396 کالا  یاونقل جادهحمل یکیالکترون  یهابازارگاه تیضوابط فعال

 1396 مسافر یالمللنیونقل بدر حمل تیضوابط فعال

 1396 خاص  یکیو تراف نیسنگونقل فوق حمل یهاشرکت  یبردارو بهره  سیتاس یضوابط اختصاص

 1395 ونقل مسافر ضوابط حمل 

ها و  از طریق مشارکت بانک یوترابرعمرانی بخش راه  یهاقانون الحاق یک تبصره به قانون احداث پروژه

 سایر منابع مالی و پولی کشور
1394 

 1394 و ارتقای نظام مالی کشور  ریپذقانون رفع موانع تولید رقابت

 1393 (2قانون الحاق برخی مواد به قانون تنظیم بخشی از مقررات مالی دولت )

 1393 افتهیسطح مناطق کمتر توسعه  یقانون استفاده متوازن از امکانات کشور برای ارتقا

ونقل بار و  )کارت هوشمند( رانندگان حمل تیو لغو برگ فعال ضیتعو د، یابلاغ دستورالعمل صدور، تمد

 یی و روستا یمسافر برون شهر
1393 

 1392 قانون مبارزه با قاچاق کالا و ارز

 1390 ران یا یاسلام یقانون برنامه پنجساله پنجم توسعه جمهور 163بند )ه( ماده  ییاجرا نامهنییآ

 1389 قانون رسیدگی به تخلفات رانندگی

 1389 قانون اصلاح الگوی مصرف انرژی

 1389 (1390 - 1394ساله پنجم توسعه جمهوری اسلامی ایران )قانون برنامه پنج

 1389 ی شهرنیب یمسافر  یعموم هینقل  لیدر وسا یصدور کارت مهماندار طیدستورالعمل شرا

 1388 ونقل و عبور کالاهای خارجی از قلمرو جمهوری اسلامی ایران ( قانون حمل22قانون اصلاح ماده )

 1387 ی شهرنی ونقل بار و مسافر بقانون اصلاح قانون بیمه اجتماعی رانندگان حمل

 1386 ونقل عمومی و مدیریت مصرف سوختحملقانون توسعه 

 1384 ونقل ریلی قانون دسترسی آزاد به شبکه حمل

 1383 رانیا یاسلام یجمهور یو فرهنگ  یاجتماع  ،یقانون برنامه چهارم توسعه اقتصاد

 1381 و استفاده از بارنامه میتنظ ه،یضوابط ته

 1380 مواد خطرناک یانقل جادهوحمل ییاجرا نامهنییآ

 1379 «ونقلحمل » بخش کلی نظام در  هایسیاست

 1379 شهرینقل  بار و مسافر بینوقانون بیمه اجتماعی رانندگان حمل

 1379 آهنها و راهقانون اصلاح قانون ایمنی راه

 1379 اسلامی ایرانقانون برنامه سوم توسعه اقتصادی، اجتماعی و فرهنگی جمهوری 

 1379 یمرزونقل مسافر برونو ضوابط ارائه خدمات در حمل  طیشرا

 1379 تهران یهقیب انهی در پا تیفعال یمتقاض  یونقل مسافربرحمل یهاو ضوابط شرکت  طیشرا

 1378 یاونقل جادهمؤسسات حمل یل یو تعط تیحمل بار و مسافر و مدت لغو پروانه فعال نامهنییآ

 1378 ازیونقل به ورثه صاحب امتموسسات حمل  ازاتیانتقال حقوق و امت یدستورالعمل چگونگ

 1374 1367مصوب  یباربر هینقل لیوسا  ی عموم یها انهی خاص پا ی شرکت سهام سیقانون اصلاح قانون تأس



  

241  

  

 طراحی الگوی حکمرانی مطلوب بخش حمل و نقل 

 تاریخ تصویب  نام قانون/مقرره

 1374 ونقلسهامی حمل یهاقانون اصلاح قانون راجع به تأسیس شرکت

 1373 ساله دوم توسعه اقتصادی اجتماعی و فرهنگی جمهوری اسلامی ایران قانون برنامه پنج

 1373 قانون مقررات تردد وسائل نقلیه خارجی

 1372 هماهنگی ترافیک شهرهای کشور ی عالی قانون تأسیس شورا

 1372 قانون مقررات صادرات و واردات 

 1368 ی وترابرخدمات انجام شده توسط وزارت راه قانون اخذ بهای 

 1368 مسافری و بارنامه  تیوضعای به استفاده از صورتها و مؤسسات ترابری جادهقانون الزام شرکت

 1367 عمومی وسائل نقلیه باربری یهاانهیشرکت سهامی خاص پا  س یقانون تأس

 1367 و راهداری راهسازیو تجهیزات  آلاتنیشرکت سهامی خاص تأمین ماش س یقانون تأس

 1367 آهنها و راهقانون ایمنی راه  4قانون الحاق سه تبصره به ماده 

 1367 قانون مجازات متخلفین از تعرفه نرخ حمل کالا و مسافر

ها و  از طریق مشارکت بانک یوترابرعمرانی بخش راه  یهاقانون الحاق یک تبصره به قانون احداث پروژه

 سایر منابع مالی و پولی کشور
1366 

ها و سایر منابع مالی و پولی  از طریق مشارکت بانک یوترابرعمرانی بخش راه ی هاقانون احداث پروژه

 کشور 
1366 

 1361 ونقلسهامی حمل ی هاقانون راجع به تأسیس شرکت

در هنگام   شودیونقل کالاهایی که به ترتیب ترانزیت اداری حمل محمل قانون راجع به وصول هزینه 

 ترخیص کالا 
1359 

 1354 اساسنامه شرکت سهامی ترابری زمینی

 1353 هماهنگی ترابری کشور و وظایف و اختیارات شورا  ی عالی ترکیب شورا نامهنییآ

 1353 آن ف یو تجدید تشکیلات و تعیین وظا ‹‹یوترابرراه قانون تغییر نام ›› وزارت راه‹‹ به ›› وزارت 

 1387 مصرف سوخت تیریو مد یقانون توسعه حمل و نقل عموم یینامه اجرا نییآ

 1388 راه و راه آهن  یها تیدر فعال یردولتیو غ  ی دولت یبخش ها نهیسهم به یینامه اجرا نییآ

 1391 کشور یمنیحمل و نقل و ا ی هماهنگ یعال یشورا لینامه درخصوص تشک بیتصو

 1375 کشور ینیمجاز زم یو خروج یورود یامور حمل و نقل مسافر و کالا در مباد ی طرح سامانده
 

ای، گام بعدی این است که از بین مواد  ونقل جاده پس از استخراج و گردآوری قوانین و مقررات مرتبط با حمل

و   قوانین  این  ماده متنوع  در حوزه حمل مقررات،  مختلف  نهادهای  برعهده  را  نقشی  که  جاده هایی  ای  ونقل 

است، شناسایی گردد. در این گام، به منظور استخراج بندهای مرتبط، تمامی مواد قوانین و مقررات    گذاشته

ای به طور کامل مطالعه گردید. با توجه به اینکه هر ماده ممکن است از چندین بند قانونی  مرتبط با حوزه جاده 

های مختلف تخصیص داده باشد،  های متفاوتی را به سازمان تشکیل شده باشد که در بندهای متفاوت، نقش 

ها، پس از شناسایی مواد مرتبط در قوانین و مقررات، هر ماده قانونی به بندهای  جهت تدقیق در شناسایی نقش

تری از مواد قوانین و مقررات صورت گیرد.  ردد تا قرائت دقیقگقانونی و هر بند قانونی به حکم قانونی تجزیه می 

ای است که دربرگیرنده یک نقش برای هر بازیگر این عرصه باشد. گاه نیز قانونگذار ماده  حکم قانونی، هر گزاره 
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اند که به آن اجزاء، بند قانونی  کند که معمولا با حروف ابجد یا اعداد مشخص شده را به اجزائی تقسیم می 

 اطلاق می گردد. 

 ایهای حمل و نقل جاده تعیین نقش بازیگران مختلف در زیربخش - 3-2

گام بعدی پس از شناسایی    داده است،  نشان   29شکل  مطابق مراحل اصلی ترسیم نگاشت نهادی مصوب که در  

با بخش حمل و نقل جاده های حمل و نقل جاده زیربخش  تعیین    ، ایای و استخراج بندهای قانونی مرتبط 

 ای است.  های مختلف حمل و نقل جاده های مختلف در زیربخش های سازماننقش 

در این مرحله، تمامی بندهای قوانین و مقررات که در بخش قبل به عنوان بندهای مرتبط با حوزه حمل و نقل  

گردد؛ اول اینکه در بند  ای شناسایی گردیدند، بار دیگر مطالعه شده و در هر بند سه موضوع مشخص می جاده

های مذکور در بند قانون یا  ها نقشی واگذار شده است؛ دوم اینکه به سازمان مورد بررسی، به کدام سازمان

از نقش  ایفای کدام یک  ارائه خدمات  گری، تسهیلگذاری، تنظیم های سیاستها و زیرنقش مقررات،  گری و 

بایست مشخص گردد این است که  تخصیص داده شده است؛ سومین موضوعی که در هر بند مورد بررسی می 

ها، ناوگان، تأسیسات ای )زیرساخت )جادههای حمل و نقل جاده های مذکور، در کدام یک از زیربخش سازمان

اند. با توجه به موارد ذکر شده، در  و تجهیزات( و سیر و حرکت )باری، مسافری( موظف به ایفای نقش شده 

ای ارائه شده است.   ای از تعیین نقش بندهای مرتبط با حوزه حمل و نقل جاده نمونه  41جدول 
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 یاحمل و نقل جاده  یهاربخش یمختلف در ز گران ینقش باز  نییاز تع یانمونه  -41جدول 

 زیربخش  نقش سازمان  سازمان متولی  قانون/مقرره شرح  نام قانون 

قانون مجازات متخلفین از تعرفه نرخ  

 حمل کالا و مسافر 

مجازات تجاوز از تعرفه نرخ حمل کالا و   -(31/03/1390)اصلاحی    1ماده  

م اعلام  شهرسازی  و  راه  وزارت  توسط  که  یا    شودی مسافر  شرکت  ناحیه  از 

پیمانکاری حمل  یا  و  مسافر  مؤسسه  یا  و  کالا  رضایت صاحب  با  ونقل حتی 

به دفعات و مراتب جرم و شرایط و امکانات خاطی برای بار اول جزای  باتوجه 

برابر وجهی که اضافه دریافت شده و تعطیل موقت به مدت   20تا  5نقدی از 

برابر اضافه دریافتی و    30تا    10روز و برای بار دوم جزای نقدی از    45تا    15

برابر    50تا    20تعطیل موقت به مدت شش ماه و برای بار سوم جزای نقدی از  

یا پیمانکاری خواهد بود    هاضافه وجه دریافتی و تعطیل دائم شرکت یا مؤسس

ونقل نخواهد  و صاحب امتیاز بعداً به هیچ عنوان اجازه فعالیت در امور حمل 

 داشت. 

 وزارت راه و شهرسازی 

  نی)تعگذاری  ی )مقرره گرمیتنظ

حمل کالا و  نرخ    )  نرخ تعرفه

 ( (( مسافر

 سیر و حرکت 

 ی گرمیتنظ

 )اعمال مجازات( 

پرداخت هر گونه وجه اضافه از تعرفه نرخ حمل کالا و مسافر از ناحیه   -  3ماده  

ها سازمانها و مؤسسات دولتی تحت هر عنوان از قبیل پاداش نقدی یا شرکت 

متخلف یا متخلفین در مورد پرداخت  جنسی ممنوع بوده و در صورت تخلف، 

محسوب   دولتی  اموال  در  قانونی  غیر  متصرف  حکم  در  مقرر  نرخ  از  اضافه 

و حسب مورد طبق قوانین و مقررات مربوط تحت تعقیب قرار خواهند    شوندیم

 گرفت.

 قوه قضائیه
 ی گرمیتنظ

 )اعمال مجازات( 

 سیر و حرکت 

 

محورهای    -(31/03/1390)اصلاحی    4ماده   در  و ضروری  موارد خاص  در 

معین با تشخیص و اعلان وزارت راه و شهرسازی تعرفه نرخ حمل کالا و مسافر  

 بصورت موقت قابل تغییر است. 

 وزارت راه و شهرسازی 

  نی)تعگذاری  ی )مقرره گرمیتنظ

حمل کالا و  نرخ    )  نرخ تعرفه

 ( (( مسافر

 سیر و حرکت 
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مصوب و موجود بخش حمل و نقل    ینگاشت نهاد  میترس

 یا جاده 
 ایحمل و نقل جاده  بخش  مصوب ترسیم نگاشت نهادی - 3-3

گام بعدی پس از تعیین    داده است،  نشان  29شکل  مطابق مراحل اصلی ترسیم نگاشت نهادی مصوب که در  

ای ای، ترسیم نگاشت نهادی مصوب حمل و نقل جاده های حمل و نقل جاده بازیگران مختلف در زیربخش  نقش 

ای مشخص  های حمل و نقل جاده ، نقش نهادهای  مختلف در زیربخش 41جدول است. پس از آن که مطابق 

جاده  نقل  و  حمل  مصوب  نهادی  نگاشت  ماتریس  نقش گردید،  ازای  به  سیاستای  مختلف  گذاری،  های 

همچنین  با توجه به اینکه مبتنی بر نظر کمیته گری و ارائه خدمات ترسیم گردید،  گری، تسهیلتنظیم 

بین این طرح،  طراحی نظام  حکمرانی حمل و نقل جاده راهبری طرح، نقطه تمرکز   ای در حوزه 

 . های نهادی، بخش مرتبط با حمل و نقل شهری، حذ  گردیده استباشد، در نگاشت شهری می 

 ایگذاری بخش حمل و نقل جادهنگاشت نهادی مصوب سیاست - 3-3-1
گذاری یکی از طور که  در بخش چارچوب مفهومی اجرای طرح به تفصیل شرح داده شد، نقش سیاستهمان

های کلان،  گیری بانی، تعیین اهداف و جهتهای دیده های اصلی نظام حکمرانی است که شامل زیرنقش نقش 

گردد. در این بخش از گزارش، نگاشت نهادی مصوب نقش  طراحی نظام و تعیین نقش بازیگران و ارزیابی می 

ای ترسیم شده است. با توجه به نتایج به دست آمده از بخش قبل،  گذاری بخش حمل و نقل جاده سیاست

نمایند مشخص شده و مطابق  ای ایفا می گذاری در نظام حکمرانی حمل و نقل جاده بازیگرانی که نقش سیاست

های  های جدول در تقاطع زیربخشی که که در آن، یکی از زیرنقش ، اسامی این بازیگران در خانه 42جدول  

 گردد.  نمایند، درج می گذاری را ایفا می سیاست
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 طراحی الگوی حکمرانی مطلوب بخش حمل و نقل 

 ایگذاری حمل و نقل جادهنگاشت نهادی مصوب سیاست   -42جدول 

 هازیربخش

زیرکاردهای  

 گذاری سیاست 

 المللی بین شهریبین

 سیر و حرکت  زیرساخت  حمل و نقل ترکیبی
 سیر و حرکت  زیرساخت 

 باری مسافری ها و تأسیساتپایانه ها جاده ناوگان  

 نگاریبانی/آیندهدیده

 422بانک جامع حمل و نقل کشور و استقرار سامانه اطلاعات جامع حوادث و سوانح حمل و نقل( ایجاد  )  ایونقل جادهسازمان راهداری و حمل وزارت راه و شهرسازی/ 

  423(های مختلف درون شهری، برون شهری و بین المللیایجاد و استقرار نظام جامع آمار و اطلاعات حمل و نقل و ایمنی کشور در بخش)  کشور  یمنیحمل و نقل و ا یهماهنگ  یعال  یشورا

 ی وزارت راه و شهرساز یراهبرد ی ها استیتوسعه و سمرکز 

 ( ها و شناسائی مجموع قدرت و ظرفیت ترابری کشوربررسی نیازمندی،  های اجرایی آنهاهای ترابری کشور و تعیین اولویتبررسی نیازمندیوزارت راه و شهرسازی ) / هاکمیسیون ایمنی راه 

-تعیین اهدا  و اولویت

 های کلان 

 424تصویب طرح جامع جامع حمل و نقل کشور( ) هیئت وزیران، سازمان برنامه و بودجه  ، یاسلام یمصلحت نظام، مجلس شورا صیمجمع تشخ

های جامع حمل و نقل و ایمنی کشور )در بخش درون  تصویب سیاست )  شورای عالی هماهنگی حمل و نقل و ایمنی کشور

تلفیق و تدوین بودجه بخش ایمنی و حمل و نقل  ،  ایمنی حمل و نقل کشورشهری و برون شهری( در امور عرضه، تقاضا و  

تدوین  ،  های حمل و نقل و ایمنی جهت درج در لوایح بودجه سالانه کل کشوردرون و برون شهری در راستای ارتقای شاخص

 425( سیاستهای لازم برای تشویق بخش خصوصی به سرمایه گذاری در امور زیربنایی حمل ونقل درون شهری و برون شهری

 مجاز زمینی  و خروجی ورودی  مبادی  ساماندهی  شورای 

  یبردار، بهرهتوسعه در خصوص یمشخط نییو تع یزیر برنامه)426کشور

  یهاو طرح ییجانما  نقشه  بیتصو، یمرز یهاانهیاز پا  یگهدارن   و و حفظ

  یاز سو شده  ارائه یهاگزارش  یبررسو  کشور  یمرز یهاانهی پا یمعمار

مستقر در مرز   یهادستگاه ری و سا کشور یهاانهی و پا و نقل حمل سازمان

 ( لازم میاتخاذ تصم و یمرز یهاانهیپا  مشکلات در خصوص

بخشی و ایجاد انسجام در  )نظمگذر مرز به مرز ستاد ملی 

پشتیبانی )لجستیک(  مدیریت گذر )ترانزیت( و آماد و  

 427الملل( بین

تهیه طرح مکان یابی  ) دولت

)کانتینری( و    های بارگُنجپایانه

حمل ونقل ترکیبی در شبکه  

اصلی و عبوری )ترانزیتی(  

کشور اعم از شمالی ـ جنوبی،  

شرقی ـ غربی و نیز شبکه  

آسیایی از طریق بخش  

 428( خصوصی و تعاونی

 
 ( 1-بند ج   - 30)ماده  قانون احکام دائمی برنامه های توسعه کشور 422
 ( 1)بند  کشور یمنیحمل و نقل و ا  یهماهنگ یعال  ی شورا لینامه درخصوص تشک  بیتصو 423
 ( 2-بند ج   - 30)ماده  قانون احکام دائمی برنامه های توسعه کشور 424
 کشور یمنیحمل و نقل و ا  یهماهنگ یعال  ی شورا لینامه درخصوص تشک  بیتصو 425
   کشور مجاز زمینی و خروجی ورودی مسافر و کالا در مبادی و نقل امور حمل ساماندهی طرح 426
 ( 57برنامه هفتم توسعه )ماده  427

 بند چ(  - 30)ماده  قانون احکام دائمی برنامه های توسعه کشور 428
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 یامصوب و موجود بخش حمل و نقل جاده  ینگاشت نهاد میترس

 هازیربخش

زیرکاردهای  

 گذاری سیاست 

 المللی بین شهریبین

 سیر و حرکت  زیرساخت  حمل و نقل ترکیبی
 سیر و حرکت  زیرساخت 

 باری مسافری ها و تأسیساتپایانه ها جاده ناوگان  

اتخاذ  ی،  ترابر   و خدمات  ینرخ گذار   استیمربوط به س  یشنهادها یو اظهار نظر در مورد پ  یبررس،  کشور  یترابر  ییاجرا  یهایمشها و خط برنامه   ب یتصو) شورای عالی هماهنگی ترابری کشور

تخلف از مقررات    موارد  به  یدگیو مقررات لازم در مورد رس  یقانون  حیو اظهار نظر نسبت به طرح لوا  یبررسی،  ترابر   در امور مربوط به  یذار گهیبه سرما  یبخش خصوص  قیتشو  یلازم برا  یها   استیس

 430( یخارجها و مؤسسات   چند جانبه با دولت  ایدو جانبه    یو قراردادها   یامنطقه   و  یالمللنیب   یهاموافقتنامه   وستنیپ  شنهادیو اظهار نظر درباره پ  یبررس،  کشور  یترابر 

 وزارت راه و شهرسازی

حمل  تدوین دستورالعمل )

کالا از مبدأ تا مقصد   یبیترک

و شبکه   یلی با شبکه ر  یینها 

 ( یامکمل جاده
حمل و نقل و  تیریستاد مد

)تصویب    سوخت

 429دستورالعمل( 

های  های ترابری کشور و تعیین اولویتبررسی نیازمندی، اجرائی در زمینه ترابری کشور و اجرای آنهاهای  های جامع و هماهنگ بمنظور تعیین خط مشیمطالعه و تهیه و تنظیم برنامهوزارت راه و شهرسازی )

خدمات ترابری و همچنین خدمات  گذاری  های مربوط در باب سیاست نرخبررسی و ارائه پیشنهاد های لازم بسازمان ها و شناسائی مجموع قدرت و ظرفیت ترابری کشور اعم از راه آهن، بررسی نیازمندی،  اجرایی آنها

بررسی درباره  ،  بررسی نیازمندیهای کشور از نظر خدمات خاکشناسی و شناسائی مصالح ساختمانیو  گذاری در امور مربوط به ترابری خصوصی به سرمایه  های لازم برای تشویق بخشپیشنهاد اتخاذ سیاست، جنبی آن

 431( های بین المللی و منطقه ای و تنظیم و پیشنهاد قراردادهای دو جانبه و چند جانبه با دولتها و مؤسسات خارجیهای ترابری بین المللی و نحوه ارتباط با آنها و عنداللزوم پیشنهاد پیوستن به موافقتنامهراه

پلیس  دولت مکلف است اقدامات و سازوکار لازم برای کاهش تلفات حوادث رانندگی با تأکید بر تجهیز و تقویت  )  دولت

ارتقای کیفیت ایمنی وسایط نقلیه، تقویت و تکمیل شبکه های امداد رسانی و فوریت های پزشکی، اصلاح    ،یورانندگییراهنما

را فراهم نماید به نحوی که تلفات حوادث رانندگی نسبت به تعداد    کیو توسعه فرهنگ صحیح ترافی  یانقاط حادثه خیز جاده 

 432( ( کاهش یابد.%31ده هزار دستگاه خودرو تا پایان اجرای قانون برنامه سی و یک درصد )

  

بانک مرکزی  

)تخصیص ارز  

جهت واردات  

 433ناوگان( 

  
منظور  دولت موظف است سازوکارهای قانونی لازم را به )دولت 

( از میزان تلفات جانی ناشی از  %10کاهش سالانه ده درصد )

 434(فراهم کند.  کشور   یهاتصادفات رانندگی در جاده 

   

 
 ( 2)ماده شورا    اراتیو اخت ف یو وظا  آیین نامه ترکیب شورای عالی هماهنگی ترابری کشور  430
 ( 10مدیریت سوخت )ماده آیین نامه اجرایی قانون توسعه حمل و نقل و  429
 ( 7)ماده   قانون تغییر نام ›› وزارت راه‹‹ به ››وزارت راه و ترابری‹‹ و تجدید تشکیلات و تعیین وظائف آن 431
 ( 1396 - 1400ساله ششم توسعه اقتصادی، اجتماعی و فرهنگی جمهوری اسلامی ایران )قانون برنامه پنج 108ماده  432
 ینیحس  نیاربع  نیو مسافر  ن یبه زائر   نهیبازار و ارائه خدمات به میمسافر، تنظ ی سال به منظور توسعه حمل و نقل عموم(  5با عمر کمتر از ) یدستگاه اتوبوس برون شهر ( 2000نامه در خصوص ثبت سفارش واردات ) بیتصو 433
 توسعه کشور  یهاقانون احکام دائمی برنامه 30ماده  434
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 طراحی الگوی حکمرانی مطلوب بخش حمل و نقل 

 هازیربخش

زیرکاردهای  

 گذاری سیاست 

 المللی بین شهریبین

 سیر و حرکت  زیرساخت  حمل و نقل ترکیبی
 سیر و حرکت  زیرساخت 

 باری مسافری ها و تأسیساتپایانه ها جاده ناوگان  

 طراحی نظام و 

 تعیین نقش بازیگران   

مربوط  یهااظهار نظر در مورد طرح  یبررس) ی عالی هماهنگی ترابری کشورشورا/    435  )تأیید پیشنهادهای تغییر ساختاری وزارت راه و شهرسازی(  سازمان اداری و استخدامی شورای عالی اداری/ مجلس شورای اسلامی/ 

و مؤسسات    هاتشکیلات هر یک از سازمان تصمیم راجع به ادغام، انحلال یا ایجاد  ) شهرسازیوزارت راه و  /  436ی.(وزارت راه و ترابر  نام رییقانون تغ 11ماده  تی آن با رعا یو خدمات جنب یترابر امور نهیدر زم یدولت یهاشرکت لیبه تشک

شورای عالی مذکور تعیین  و با رعایت شرایطی که    شورایعالی هماهنگی ترابری کشورموافقت  تواند با  های وابسته میبرای اجرای قسمتی از وظائف خود و سازمان شهرسازی  وزارت راه و  ،  وزارتو واحدهای تابع یا وابسته آن  

های شرکتهای مزبور که بموجب این قانون تأسیس خواهد شد بر طبق  امهخواهد کرد شرکت تشکیل دهد و یا با بخش خصوصی اعم از داخلی و خارجی همچنین وزارتخانه ها و مؤسسات دولتی ایرانی مشارکت نماید. اساسن

تاسیس شرکت یا مشارکت با بخش خصوصی و  ،  شودو تصویب کمیسیونهای راه و دارائی و استخدام مجلسین بموقع اجرا گذارده می   شورایعالی هماهنگی ترابری کشورمقررات مربوط بشرکتهای دولتی تهیه و با تأیید  

 437ها و موسسات دولتی توسط وزارت راه و ترابری( وزارتخانه 

 دیوان محاسبات کشور، مجلس شورای اسلامی، سازمان بازرسی کل کشور ارزیابی

 
 ( 7)ماده   قانون تغییر نام ›› وزارت راه‹‹ به ››وزارت راه و ترابری‹‹ و تجدید تشکیلات و تعیین وظائف آن 435
 شورا   اراتیو اخت  فیو وظا  آیین نامه ترکیب شورای عالی هماهنگی ترابری کشور 436
 آن  فی و تجدید تشکیلات و تعیین وظا ‹‹یوترابرنام ››وزارت راه‹‹ به ››وزارت راه قانون تغییر 437
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 ی امصوب و موجود بخش حمل و نقل جاده  ی نگاشت نهاد   میترس 

 ای بخش حمل و نقل جاده گریتنظیممصوب نگاشت نهادی  - 3-3-2
تنظیم همان تفصیل شرح داده شد، نقش  به  اجرای طرح  از  طور که در بخش چارچوب مفهومی  گری یکی 

زیرنقش نقش  شامل  که  است  نظام حکمرانی  اصلی  مقرره های  مقررات،  های  اعمال  بازرسی،  و  رصد  گذاری، 

گردد. در این بخش از گزارش، نگاشت نهادی مصوب  سازی، حل دعاوی و اعمال مجازات می رسانی و آگاه اطلاع 

ای ترسیم شده است. با توجه به نتایج به دست آمده از بخش قبل،  گری بخش حمل و نقل جاده نقش تنظیم 

نمایند مشخص شده و مطابق  ای ایفا می گری در نظام حکمرانی حمل و نقل جاده بازیگرانی که نقش تنظیم 

های  های جدول، در تقاطع زیربخشی که که در آن، یکی از زیرنقش ، اسامی این بازیگران در خانه 43جدول  

گری بخش  نگاشت نهادی مصوب تنظیم   43جدول  گردد. در ادامه در  نمایند، درج می گری را ایفا می تنظیم 

 ای آمده است.حمل و نقلی جاده 
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 طراحی الگوی حکمرانی مطلوب بخش حمل و نقل 

 ایگری حمل و نقل جاده نگاشت نهادی مصوب تنظیم  -43جدول 

 
 کشور یمنیحمل و نقل و ا  یهماهنگ یعال  ی شورا لینامه درخصوص تشک  بیتصو 438
 قانون حفاظت و بهسازی محیط زیست  439
 های توسعه کشور قانون احکام دائمی برنامه 31ماده  440
 بودجه کشور قانون برنامه و  15ماده   441
 قانون تغییر نام ›› وزارت راه‹‹ به ››وزارت راه و ترابری‹‹ و تجدید تشکیلات و تعیین وظائف آن  443
 مسافری و بارنامه  تی وضعای به استفاده از صورتها و مؤسسات ترابری جادهقانون الزام شرکت  1ماده  444
 ی اونقل جادهها و موسسات حملشرکت یفن ری مد یریضوابط بکارگ 449
 از یونقل به ورثه صاحب امتموسسات حمل ازات یانتقال حقوق و امت یدستورالعمل چگونگ 450
 مسافری و بارنامه  تی وضعای به استفاده از صورتجادهها و مؤسسات ترابری  قانون الزام شرکت  8ماده  451

 هازیربخش

 

 گری تنظیم

المللیزیرساخت برون شهری و بین    سیر و حرکت  

 ها جاده  ناوگان 
)پایانه،  تأسیسات و تجهیزات  

 ارتباطات و ....( 

 المللبین برون شهری  حومه

 باری  مسافری  باری  مسافری  مسافری 

 گذاری مقرره
وضع ضوابط  

 و قواعد 

و نقل، قبل از ارسال به معاونت برنامه ریزی    استانداردهای مورد استفاده در بخش حمل تصویب پیشنهاد تغییر مشخصات فنی و  ،  های فنی و اصلاحات مربوطه تصویب ضوابط و دستور العمل)  حمل و نقل  یامور زیربنای  ی فن یعال  یشورا

 (ها، نظام مناقصات، نظام نظارت، نظام تحویل موقت و قطعیتصویب نظامات فرعی ساخت از قبیل نظام تصویب طرح   ،و نظارت راهبردی ریاست جمهوری

تصویب دستورالعملها و ضوابط مربوط به حوزه حمل ونقل و ایمنی و نیز تغییر و اصلاح    ،های کلی نظام تصویب استانداردهای لازم در زمینه حمل ونقل و ایمنی براساس سیاست )  شورای عالی هماهنگی حمل و نقل و ایمنی کشور

 438(   مقررات موجود براساس شرایط و نیازهای روز

شود، همچنین کلیه امور مربوط به جانوران  زیست میزیست و پیشگیری و ممانعت از هر نوع آلودگی و هر اقدام مخربی که موجب برهم خوردن تعادل و تناسب محیطمحیط حفاظت و بهبود و بهسازی  سازمان حفاظت محیط زیست ) 

 439( .زیست استظایف سازمان حفاظت محیط های داخلی از و حشی و آبزیان آب و 

تملک دارایی های    یهاخدمات مدیریت طرح )تعیین هزینه  ریزی استان شورای برنامه 
 سرمایهای  شرکت مادرتخصصی ساخت و توسعه زیربناهای حمل ونقل کشور( 440

 سازمان برنامه و بودجه کشور )تهیه آییننامه اجرای طرح های عمرانی جاده ای( 441

  یشورا

  یعال

 یهماهنگ 

  ک یتراف

  یشهرها

  کشور

)لزوم عدم  

مغایرت  

مصوبات  

تدوین    /در راههای زمینی و نظارت بر اجرای آنهاتعیین اصول و ضابطه و معیارهای فنی اقتصادی و ایمنی  وزارت راه و شهرسازی )

های مجازات خلافی با موافقت  نامه تهیه آئین  /بین المللی  یا  یبرای ایجاد اداره و توسعه مؤسسات ترابری داخلضابطه و معیارهای لازم  

وزارت دادگستری و وزارت کشور و پیشنهاد قوانین و مقررات لازم درباره رسیدگی بموارد تخلف از مقررات ترابری کشور(  443/ 
 سازمان راهداری و حمل ونقل جادهای  )الزام استفاده شرکت ها از صورت وضعیت مسافری و بارنامه داخلی و بینالمللی( 444

سازمان ملی استاندارد/  

وزارت  وزارت صمت/ 

تعیین  )  راه و شهرسازی

مشخصات مجاز وسائل  

ترابری در بهره برداری از  

تهیه و تنظیم ضوابط و  )  وزارت راه و شهرسازی

معیارهای لازم برای احداث و نگاهداری و تأسیسات زیر  

های وسائل  بنائی ترابری با توجه به مقتضیات و پیشرفت 

طبقه بندی کلیه تأسیسات زیر بنائی ترابری و    /ترابری

ها و معیارها برای  تعیین ضابطه  /تعیین مشخصات فنی آنها

 یفن  ریمد  یریبکارگ)تعیین ضوابط  ای ونقل جادهسازمان راهداری و حمل 

شرکت ها  و موسسات حمل ونقل جاده ای 449 ،  تعیین ضوابط  انتقال حقوق و  

امتیازات  موسسات حمل ونقل به ورثه صاحب امتیاز 450(/  وزارت راه و  

)تهیه و تصویب    شهرسازی، وزارت امور اقتصادی و دارایی و هیات وزیران

آییننامه  اجرایی معافیت از اوراق قانونی تردد در جادهها( 451  وزارت راه و  

سازمان راهداری  

ونقل  و حمل

)تعیین  ای جاده

مشخصات  

  یهااتوبوس 

وزارت صمت، وزارت  

راه و شهرسازی و  

)تدوین و  هیات وزیران 

نامه ارائه  تصویب آیین

تسهیلات و تخفیقات به 
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 قانون تغییر نام ›› وزارت راه‹‹ به ››وزارت راه و ترابری‹‹ و تجدید تشکیلات و تعیین وظائف آن  445
 (6)ماده    قانون مقررات صادرات و واردات 446
 راه‹‹ به ››وزارت راه و ترابری‹‹ و تجدید تشکیلات و تعیین وظائف آن قانون تغییر نام ›› وزارت  448
 هماهنگی ترافیک شهرهای کشور  ی عالیقانون تأسیس شورا  6تبصره ماده  442
 آهن ها و راهقانون ایمنی راه 4قانون  الحاق سه تبصره به ماده ماده واحده  2تبصره  452
 یمرزونقل مسافر برونو ضوابط ارائه خدمات در حمل ط یشرا   1ماده  453
 مسافر   ی المللنیونقل ب در حمل تیضوابط فعال 454
 ران یا  یاسلامی جمهور یو فرهنگ یاجتماع  ،یساله دوم توسعه اقتصادقانون برنامه پنجماده واحده  25تبصره  455
 قانون مدیریت صادرات و واردات  6ماده  456
 های عمومی وسایل نقلیه باربری قانون اصلاح قانون تأسیس شرکت سهامی خاص پایانه 4تبصره  458
 ی مسافر داخل یونقل عمومحمل ی هاشرکت ی بردارو بهره س یضوابط تاس 460
 ی شهربرون  یاجاده  ی ونقل مسافرحمل یهاخدمات شرکت یکیالکترون  یهابازارگاه  تیضوابط فعال 461
 ( اصلاحی قانون رسیدگی به تخلفات و اخذ جرایم رانندگی 14قانون اصلاح ماده )ماده واحده   464
 ونقلسهامی حمل  یهاقانون اصلاح قانون راجع به تأسیس شرکتماده واحده  2تبصره  465
 ونقلسهامی حمل  یهاقانون اصلاح قانون راجع به تأسیس شرکتماده واحده  1تبصره  466

 هازیربخش

 

 گری تنظیم

المللیزیرساخت برون شهری و بین    سیر و حرکت  

 ها جاده  ناوگان 
)پایانه،  تأسیسات و تجهیزات  

 ارتباطات و ....( 

 المللبین برون شهری  حومه

 باری  مسافری  باری  مسافری  مسافری 
تأسیسات زیربنائی ترابری(  

445 

شورای عالی هماهنگی  

)تدوین    ترابری

دستورالعمل مربوط به  

استفاده از وسایل نقلیه 

خارجی اعم از دریائی،  

  ای و راه آهنهوائی، جاده 

مبتنی بر مصوبه هیئت  
 وزیران( 446

  /گذاری در امور ترابریخصوصی به سرمایه   تشویق بخش

نحوه استفاده و بهره برداری وزارت راه و  تدوین آیین نامه  

 448  (مواد اولیه ساختمانیاز    شهرسازی

شورا با  

مصوبات  

شورای  

عالی  

شهرسازی و  

معماری و  

شورای  

عالی  

هماهنگی  

ترابری  

 442کشور( 

نامه حداقل و حداکثر سرعت وسایل نقلیه غیرمجاز  )تدوین آیین شهرسازی 

 ترددکننده در بزرگراه ها به سبب ماموریتهای ضروری 452(

  یمسافربر 

،  453ی مرز برون 

ضوابط  تعیین  

در    تیفعال

ونقل  حمل 

  یالمللنیب

 454( مسافر

کالاهای صادراتی کشور  

های  توسط شرکت 

 455ونقل دولتی( حمل 

هماهنگی   یعالی شورا

و هیات   ترابری کشور 

)تدوین و تصویب  وزیران 

نامه استفاده از  آیین

وسایل نقلیه خارجی در  

حمل کالاهای وارداتی در  

 456کشور( 

مرکز تحقیقات راه،  

مسکن و  

)تعیین   شهرسازی

ها و مناطق  زون

مستعد فرونشست و  

آوردن  فراهم

تمهیدات مهندسی  

جهت تنظیم  

)تهیه  وزارت راه و ترابری 

از    یبردار بهره نامه واگذاری  آیین

احداثی در   یهاها و غرفه فروشگاه 

خدمات    یهاو مجتمع   هاانه یپا

وزارت راه و    /458ی(راهنیرفاهی ب

ترابری سازمان راهداری و  

)تعیین  ای ونقل جادهحمل

  یسرقفل  ازیامتضوابط واگذاری  

ونقل  سازمان راهداری و حمل 

  سیضوابط تاس)تعیین    ایجاده

  یهاشرکت   یبردارو بهره 

مسافر    یونقل عمومحمل 

  تیضوابط فعالتعیین ،  460ی داخل

خدمات    یکیالکترون  یهابازارگاه 

  یونقل مسافرحمل   یهاشرکت 

تعیین ،  461ی شهربرون   یا جاده 

مقررات  )تعیین    وزارت راه و شهرسازی

وزارت راه و    /464( کشور  یهاحمل بار در راه 

)پیشنهاد و  شهرسازی و هیات وزیران  

های  نامه اساسنامه شرکت تصویب آیین

سازمان راهداری و    /465ونقل( سهامی حمل 

)تعیین شمار کامیون    ایجادهونقل حمل

و    سیضوابط تاستعیین  ،  466هاشرکت 
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 ( 8)ماده  مصرف سوخت ت یر یو مد یقانون توسعه حمل و نقل عموم  یینامه اجرا  نییآ 447
 قانون مدیریت بحران کشور  14ماده  4بند  457
 آن  هی و اصلاح ی راه نی ب   یطرح جامع خدمات رفاهماده واحده  459
 ی شهرنیب  یمسافر  یعموم ه ینقل  لیدر وسا  یمهماندارصدور کارت    طیدستورالعمل شرا  1ماده  462
 تهران  یهقیب   انهی در پا  ت یفعال یمتقاض یونقل مسافربرحمل یها و ضوابط شرکت طی شرا 12و  1مواد  463
 کالا  ی شهرنیونقل ب حمل یها از شرکت ی بردارو بهره س یضوابط تاس 467
 مواد خطرناک  یانقل جادهوحمل  ییاجرا نامه نییآ 468
 و استفاده از بارنامه  میتنظ ه،یضوابط ته 469
 ونقلسهامی حمل  یهاقانون اصلاح قانون راجع به تأسیس شرکتماده واحده  4تبصره  470
 کشور  یو پول یمنابع مال ری مشارکت بانک ها و سا قیاز طر  یبخش راه و ترابر ی عمران  یقانون احداث پروژه ها 471
 مسافری و بارنامه  تی وضعای به استفاده از صورتها و مؤسسات ترابری جادهقانون الزام شرکت  2ماده  472

 هازیربخش

 

 گری تنظیم

المللیزیرساخت برون شهری و بین    سیر و حرکت  

 ها جاده  ناوگان 
)پایانه،  تأسیسات و تجهیزات  

 ارتباطات و ....( 

 المللبین برون شهری  حومه

 باری  مسافری  باری  مسافری  مسافری 

ستاد مدیریت  

  ونقل وسوختحمل

دستورالعمل و  )تصویب  

اصلاح    یاتیبرنامه عمل

به    ارانهینحوه پرداخت  

مسافر    یحمل و نقل عموم
 درون و برون شهر ی( 447

نامه درباره  آیین

 457ها( آن

و    هاانه یپا  یهاغرف و فروشگاه 

  یخدمات رفاه  یهامجتمع 

 459( هاپارک   ریو ت  یراهنیب

  یصدور کارت مهماندار  طیشرا

  یمسافر  یعموم  هینقل  لیدر وسا

و    طیشراتعیین  ،  462ی شهرنیب

ونقل  حمل   یهاضوابط شرکت 

در    تیفعال  یمتقاض  یمسافربر 

 (463تهران   یهقیب  انهیپا

 

ونقل  حمل   یهااز شرکت   یبرداربهره 

تعیین ضوابط حمل مواد  ،  467کالا   یشهرنیب

و   میتنظ  ه،یضوابط تهتعیین  ،  468خطرناک 

کردن  مکلف ،  469استفاده از بارنامه 

ونقل به  های سهامی حمل شرکت 

التفاوت حاصل از فروش  مابه منظورکردن  

های مازاد و ارزش دفتری آنها  دارائی 

عنوان تعهدات دولت و جزء سرمایه  به

 470( شرکت

)تدوین ضوابط و مشخصات    وزارت راه و شهرسازی

  یهاها و طرح از پروژه  یبردارو بهره   یاحداث، نگهدار

احداث پروژه های عمرانی بخش راه و ترابری    موضوع قانون

  (ها و سایر منابع مالی و پولی کشور از طریق مشارکت بانک 

وزارت راه و شهرسازی، بانک مرکزی، وزارت اقتصاد  /

آیین    تدوینو امور دارایی، سازمان برنامه و بودجه )

  یبردارها و بهره ها و طرح پروژه   یاجرا بر  نظارت  نامه نحوه  

وصول و نظارت بر    بیترت  زیو ن  مستحدثات  و نرخ اجاره
 نحوه بهره بردار ی( 471

وزارت راه و شهرسازی و وزارت امور  

ن و اعلام ضوابط  ی)تعیاقتصادی و دارایی 

 472بار( صدور بارنامه خرده 

وضع تعرفه و  

 جرائم 
 

برآورد هزینه و خسارت وارده به  )  وزارت راه و شهرسازی

ایمنی   ها و حریم آنها و ابنیه فنی و علائم و تجهیزاتراه 

که در اثر برخورد وسائط نقلیه و یا عبور بارهای ترافیکی و  

هماهنگی و نظارت بر تعیین تعرفه، قیمت گذاری، بازرسی کالاها و خدمات و هماهنگی مراکز تصمیم گیری ستاد تنظیم بازار ) 

بررسی و تعیین و تعدیل و کنترل قیمت سازمان حمایت مصر  کنندگان و تولیدکنندگان )   / شورای رقابت  / ( امور مذکور 

  در جهت کنترل قیمت کالاهایهای لازمه کشاورزی صنعتی و معدنی و همچنین بررسی  انواع خدمات و محصولات تولیدی اعم از
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 ها و راه آهنایمنی راه  قانون اصلاح  قانون   473

 بانک ها و سایر منابع مالی و پولی کشور قانون احداث پروژه های عمرانی بخش راه و ترابری از طریق مشارکت    قانون احکام دائمی برنامه های توسعه کشورآیین نامه اجرایی  474
 های توسعه کشور قانون احکام دائمی برنامه 30ماده  475
 ی وترابرقانون اخذ بهای خدمات انجام شده توسط وزارت راهماده واحده   476
 قانون مجازات متخلفین از تعرفه نرخ حمل کالا و مسافر   4ماده  477
 توسعه کشور  یهابرنامه ی قانون احکام دائم 30ماده  478
 قانون مقررات تردد وسائل نقلیه خارجی  3تبصره  479
 در هنگام ترخیص کالا  شودیونقل کالاهایی که به ترتیب ترانزیت اداری حمل مقانون راجع به وصول هزینه حملماده واحده   480
 ( 12)ماده    قانون حمل و نقل و عبور کالاهای خارجی از قلمرو جمهوری اسلامی ایران 481
 قانون حفاظت و بهسازی محیط زیست  482

 هازیربخش

 

 گری تنظیم

المللیزیرساخت برون شهری و بین    سیر و حرکت  

 ها جاده  ناوگان 
)پایانه،  تأسیسات و تجهیزات  

 ارتباطات و ....( 

 المللبین برون شهری  حومه

 باری  مسافری  باری  مسافری  مسافری 

های آب، گاز، فاضلاب و کابل برق و مخابرات و غیره و  لوله 

دریافت  به بروز خسارت گردد و  هر گونه عملیاتی که منجر

به    ( آن%100مبالغ به حساب خزانه و مصرف )و واریز  

  وزارت راه و شهرسازی  /473( اهمنظور ایمن سازی راه 

جدول حداقل نرخ اجاره مستحدثات طرح یا    تهیه و ابلاغ)

برداری حاصل از  نرخ خدمات بهرهتعیین    /پروژه عمرانی

واگذاری  اجرای طرح یا پروژه عمرانی و همچنین مدت  

 474(منافع و هرگونه تغییر در آن

نیاز    تعیین و اعلام قیمت کالاهایی که دارای نمایندگی انحصاری است و در رابطه با / فروشیفروشی و خردهوارداتی در سطح عمده 

 ( .باشدعمومی کشور می سازمانهای دولتی و شهرداریها و سایر مؤسسات بخش 

 

)وصول    اقتصاد یشورا  ب یبا تصو  یاونقل جادهو حمل  ی سازمان راهدار

وزارت راه و شهرسازی،    /475ونقل کالا و مسافر در کشور( عوارض از حمل 

)پیشنهاد، تصویب و اخذ    شورای عالی هماهنگی ترابری و هیات وزیران

تغییر موقت تعرفه حمل  ،  476شده در بخش راه و ترابری تعرفه بابت خدمات ارائه 

)واریز  برنامه و بودجه کشور سازمان (  477کالا و مسافر در موارد خاص 

ای نزد سازمان برنامه و  ونقل جاده ها به حساب سازمان راهداری و حملدریافتی

 478کرد طبق نیازهای این سازمان( هزینه بودجه کشور جهت  

)وضع    ایونقل جادهسازمان راهداری و حمل 

وسایل نقلیه خارجی متعلق به و اخذ عوارض از  

کشورهائی که از وسائل نقلیه ایرانی به طور  

یکجانبه عوارض و یا مالیات وضع و اخذ  

وزارت امور اقتصادی و دارایی    /479( ندینمایم

)شناسایی شرایط ضروری و اخذ  و گمرک 

ونقل کالا از گمرکات مرزی به  های حمل هزینه

گمرکات داخلی از صاحبان کالا در شرایط  

  ترابری شورای عالی هماهنگی  /480ضروری( 

 (پیشنهاد عوارض کالاهای ترانزیتی)

 481عوارض( تصویب  )  هیأت وزیران  

 بازرسی رصد و  
شود، همچنین کلیه امور مربوط به جانوران  زیست میزیست و پیشگیری و ممانعت از هر نوع آلودگی و هر اقدام مخربی که موجب برهم خوردن تعادل و تناسب محیطحفاظت و بهبود و بهسازی محیط سازمان حفاظت محیط زیست ) 

 482( .زیست استحفاظت محیط ظایف سازمان  های داخلی از و حشی و آبزیان آب و 



  

253   

  

 طراحی الگوی حکمرانی مطلوب بخش حمل و نقل 

 
 برنامه پنجم توسعه  56ماده  483
 قانون تغییر نام ›› وزارت راه‹‹ به ››وزارت راه و ترابری‹‹ و تجدید تشکیلات و تعیین وظائف آن  484
 قانون تغییر نام ›› وزارت راه‹‹ به ››وزارت راه و ترابری‹‹ و تجدید تشکیلات و تعیین وظائف آن  485
 ( 2تبصره  - 5)ماده  ها و راه آهنایمنی راه  قانون اصلاح  قانون   486
 مسافری و بارنامه  تی وضعای به استفاده از صورتها و مؤسسات ترابری جادهقانون الزام شرکت  1ماده  487
 شهری نقل  بار و مسافر بینوقانون بیمه اجتماعی رانندگان حملماده واحده   488
   کشور مجاز زمینی و خروجی ورودی مسافر و کالا در مبادی و نقل حملامور  ساماندهی طرح 489
 ی قانون امور گمرک یی نامه اجرا  نییآ 490
 شهری نقل  بار و مسافر بینوقانون بیمه اجتماعی رانندگان حملماده واحده   491
 مسافری و بارنامه  ت یوضعای به استفاده از صورتها و مؤسسات ترابری جادهقانون الزام شرکت  6تبصره ماده  494

 هازیربخش

 

 گری تنظیم

المللیزیرساخت برون شهری و بین    سیر و حرکت  

 ها جاده  ناوگان 
)پایانه،  تأسیسات و تجهیزات  

 ارتباطات و ....( 

 المللبین برون شهری  حومه

 باری  مسافری  باری  مسافری  مسافری 

وزارت صنعت، معدن و  

تجارت و سازمان ملی  

بر  )نظارت   استاندارد

طراحی و ساخت  

  /483( خودروهای داخلی

  وزارت راه و شهرسازی

ممانعت از بهره برداری  )

وسائل ترابری خارج از  

 484  (مشخصات

ضوابط احداث  نظارت بر اجرای  )  وزارت راه و شهرسازی

وزرات راه و  / 485 (نگاهداری تأسیسات زیر بنائیو  

مأموران مربوط در وزارت  )  شهرسازی  و نیروی انتظامی

انتظامی موظفند    آهن و مأموران نیرویراه و ترابری و راه 

  ها وضمن مراقبت به محض مشاهده وقوع تجاوز به راه

آنها مراتب را به مراجع صالح جهت اقدام    آهن و حریمراه 

نظارت بر  )  وزارت راه و شهرسازی/    (لازم اطلاع دهند.

ها تا شعاع  ها و راه آهن   امر ساخت و ساز در حاشیه راه

 486(ها( متر از منتهی الیه حریم قانونی آن 100صد )

ی/ سازمان حمایت مصر  کنندگان و تولیدکنندگان حکومت رات ی سازمان تعزستاد تنظیم بازار / شورای رقابت /    
 سازمان راهداری و حمل ونقل جادهای  )الزام استفاده شرکت ها از صورت وضعیت مسافری و بارنامه داخلی و بینالمللی( 487

)لزوم کنترل دفترچه کار رانندگان و برخورد    نیروی انتظامی و پلیس راه

 488قانونی در صورت عدم ارائه دفترچه کار معتبر(

  و خروجی ورودی  مبادی  ساماندهی  شورای 

بر    و نظارت  یهماهنگ)  کشور مجاز زمینی 
 حسن   جریان   امور پایانه های   مرزی   کشور( 489

  رانیا   یاسلام یگمرک جمهورسازمان 

که به قلمرو    هینقل  لیکالاها و وساکنترل  )

و مسافران    شوند  یاز آن خارج م  ایوارد    یگمرک

 490( یو خروج  یورود 

 
مامورین راهنمایی و رانندگی  

کردن و جریمه رانندگان متخلف از  )متوقف 

 491مقررات بار( 

 ---------------------------  سازی رسانی و آگاه اطلاع 

 اعمال مقررات  
ایجاد راه دسترسی به حریم و  )  وزارت راه و شهرسازی

گذرگاه مناسب، درختکاری و عبور دادن تأسیسات از  
 

شرایط و ضوابط صدور، لغو، تمدید و تجدید  )تعیین    وزارت راه و شهرسازی
 دفترچه کار )برگ فعالیت( ( 494
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 یامصوب و موجود بخش حمل و نقل جاده  ینگاشت نهاد میترس

 
 برنامه پنجم توسعه  43ماده  492
 ها و راه آهنایمنی راه  قانون اصلاح  قانون   493
 خاص  یکیو تراف ن یسنگونقل فوقحمل یهاشرکت یبردارو بهره سیتاس یضوابط اختصاص  4ماده  496
 هوشمند  اسیونقل بزرگ مق حمل یهااز شرکت یبردارو بهره تی دستورالعمل نحوه فعال 4ماده  497
 قانون مقررات تردد وسائل نقلیه خارجی ماده واحده   495
 مسافری و بارنامه  تی وضعای به استفاده از صورتها و مؤسسات ترابری جادهقانون الزام شرکت  4ماده  498
 مسافری و بارنامه  تیوضعای به استفاده از صورتها و مؤسسات ترابری جادهقانون الزام شرکتتبصره  499
 شهری نقل  بار و مسافر بینوقانون بیمه اجتماعی رانندگان حملماده واحده   500
 مسافری و بارنامه  تی وضعای به استفاده از صورتها و مؤسسات ترابری جادهقانون الزام شرکت  3ماده  501
 مسافری و بارنامه  ت یوضعای به استفاده از صورتها و مؤسسات ترابری جادهقانون الزام شرکت 5ماده  3تبصره  503

 هازیربخش

 

 گری تنظیم

المللیزیرساخت برون شهری و بین    سیر و حرکت  

 ها جاده  ناوگان 
)پایانه،  تأسیسات و تجهیزات  

 ارتباطات و ....( 

 المللبین برون شهری  حومه

 باری  مسافری  باری  مسافری  مسافری 

 و....( صدور مجوز) 

وزارت صنعت، معدن و  

نیروی  و تجارت 

عایت  نظارت بر  )  انتظامی

وزن مجاز در حمل بار  

  یبردارو بهره ی  ا جاده 

  یهامناسب از شبکه راه 

 492( کشور

هر    جادیا  /آهن و نصب تابلو در حریم آنهاعرض راه و راه 

به شعاع صد   ساتیو تأس  یکشواریگونه ساختمان و د

  یهاراه آهن   میها و حرراه   میحر  یانتها   ( متر از100)

  یترابر   که وزارت راه و  ییگذرهادر طول کنار   کشور و

آنرا به    ینگهدار  تی مسئول  ایو    دینمایم  ایاحداث نموده  

از وزارت مذکور ممنوع    مجوز  عهده دارد بدون کسب
 میباشد.( 493

  ی هاشرکت   تیصدور پروانه فعال)ای ونقل جادهسازمان راهداری و حمل 

حمل ونقل فوق سنگین  و ترافیکی  خاص( 496/  سازمان راهداری و حمل ونقل 
 جادهای )صدور مجوز فعالیت  شرکت های  حمل ونقل بزرگ مقی اس  هوشمند( 497

تردد    یهاصدور پروانه)وزارت راه و شهرسازی 

وسایل نقلیه خارجی در قلمرو جمهوری اسلامی  

 495( ایران
  وزارت راه و شهرسازی

)تعریف و در اختیار قراردادن  

 498صورت وضعیت مسافری( 

ابطال تمبر    دیی)تا  وزارت راه و شهرسازی

   499ها(بارنامه 

)ضرورت  و سازمان تامین اجتماعی   ایونقل جادهسازمان راهداری و حمل 

جهت تردد  کشور    یهاانه یونقل و پاسازمان حمل داشتن دفترچه کار معتبر از  

ارائه گواهی سازمان تأمین اجتماعی مبنی بر    ها و لزومرانندگان در جاده 

صدور، تمدید و تجدید دفترچه کار  راننده جهت  پرداخت حق بیمه توسط  

 500وی( 

و وزارت امور   یوزارت راه و شهرساز 

)صدور و ارائه بارنامه   ییو دارا یاقتصاد

 501( یالمللنیب

 ------------------  دعاوی اختلا  و حل 

  اعمال مجازات 
 اقدام در برابر متخلفانی که  وزارت راه و شهرسازی )

(  100به شعاع صد )  ساتیو تأس  یوارکشیساختمان و د

در خصوص لغو پروانه    گیری)تصمیم کمیسیون مرکب از نماینده وزارت راه و شهرسازی، قاضی و نماینده صنف در استان  
 فعالیت متخلفان از صدور بارنامه/صدور وضعیت مسافری( 503
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 طراحی الگوی حکمرانی مطلوب بخش حمل و نقل 

 
 ها و راه آهنایمنی راه  قانون اصلاح  قانون   502
 قانون هوای پاک  6ماده  3تبصره  504
 قانون مجازات متخلفین از تعرفه نرخ حمل کالا و مسافر   1ماده  505
 قانون مجازات متخلفین از تعرفه نرخ حمل کالا و مسافر   3ماده  506
 قانون مجازات متخلفین از تعرفه نرخ حمل کالا و مسافر   5ماده  507
 قانون مجازات متخلفین از تعرفه نرخ حمل کالا و مسافر  6ماده  508
 یی و روستا  یونقل بار و مسافر برون شهر)کارت هوشمند( رانندگان حمل  تیو لغو برگ فعال ضیتعو  د،ی ابلاغ دستورالعمل صدور، تمد 11ماده  509
 کالا  یاونقل جادهحمل یکیالکترون  یهابازارگاه ت یضوابط فعال 15ماده  510
 ی به تخلفات رانندگ  یدگیقانون رس 31ماده  511

 هازیربخش

 

 گری تنظیم

المللیزیرساخت برون شهری و بین    سیر و حرکت  

 ها جاده  ناوگان 
)پایانه،  تأسیسات و تجهیزات  

 ارتباطات و ....( 

 المللبین برون شهری  حومه

 باری  مسافری  باری  مسافری  مسافری 

  ییگذرهاها کشور و در طول کنار راه   میحر  یمتر از انتها

  ایو    دینمایم  ایاحداث نموده    یکه وزارت راه و ترابر 

آنرا به عهده دارد بدون کسب مجوز از    ینگهدار   تیمسئول

ها و  برآورد هزینه و خسارت وارده به راه  / اندنموده وزارت  

  حریم آنها و ابنیه فنی و علائم و تأسیسات و تجهیزات

حساب خزانه واریز و  به      ، واریزمبالغ، دریافت  ایمنی

 502(اه( آن به منظور ایمن سازی راه % 100)مصرف  

احداث    وجوه در قبال)اخذ    وزارت راه و شهرسازی

متر راه آهن(   100  مستحدثاتی در حد فاصل  

 

مراکز معاینه فنی که از  )محکومیت    شهرسازی و  وزارت راه ووزارت کشور 

به جزای    ضوابط تأسیس، فعالیت و تعرفه انجام معاینات مربوط تخلف نمایند

تخلف حسب مورد به تعلیق پروانه فعالیت از    در صورت تکرارنقدی درجه شش  

وزارت راه و شهرسازی    /504(سال و یا لغو دائم پروانه فعالیت  کییک ماه تا  

قوه قضائیه     /505مسافر(   مجازات تجاوز از تعرفه نرخ حمل کالا و)اعلام  

پرداخت هر گونه وجه اضافه از تعرفه نرخ حمل کالا و مسافر  )رسیدگی به موارد  

پرداخت  رسیدگی به موارد  ،  506ها و مؤسسات دولتیسازمان   ،هااز ناحیه شرکت 

هرگونه وجه علاوه بر نرخ مقرر بابت حمل کالا و مسافر از ناحیه کارخانجات،  

ها و مؤسسات خصوصی، تجار، واحدهای صنعتی و هر سازمان اقتصادی  شرکت 

در نظر گرفتن تخفیف در مجازات متخلفان از    /507دیگر اعم از بزرگ و کوچک 

)رسیدگی به تخلفات در  ای ونقل جادهسازمان راهداری و حمل   /508ها(تعرفه

به موارد تخلف از    یدگیرس،  509)کارت هوشمند( رانندگان   تیبرگ فعالمورد  

  سی پل /  (510کالا  یاونقل جاده حمل   یکیالکترون  یهابازارگاه   تیفعال  مفاد ضوابط

ی و  اونقل جادهحمل و  یسازمان راهداری، و رانندگ ییراهنما

 یمنیتخلف از ضوابط حمل بار و مسافر و ا)رسیدگی و مجازات   های شهردار

و  ی سازمان راهدار 12ماده  ونیس یکم  /511( کشور   یعبور و مرور در راهها
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 یامصوب و موجود بخش حمل و نقل جاده  ینگاشت نهاد میترس

 
 ی اونقل جادهمؤسسات حمل یلیو تعط تی حمل بار و مسافر و مدت لغو پروانه فعال نامه نییآ 12ماده  512
 ونقل مسافر ضوابط حمل 37ماده  513
 های عمومی وسایل نقلیه باربری قانون اصلاح قانون تأسیس شرکت سهامی خاص پایانه 8تبصره  514
 ی باربر ه ینقل  لی( در وسا Markersهشداردهنده )  میاستفاده از علا مصوبه  515

 هازیربخش

 

 گری تنظیم

المللیزیرساخت برون شهری و بین    سیر و حرکت  

 ها جاده  ناوگان 
)پایانه،  تأسیسات و تجهیزات  

 ارتباطات و ....( 

 المللبین برون شهری  حومه

 باری  مسافری  باری  مسافری  مسافری 

به تخلفات شرکتها و مؤسسات حمل ونقل    یدگیرس)  یاونقل جادهحمل

 512( بار و مسافرحمل    طیمفاد و شرا  تیدرخصوص عدم رعا  یا جاده 

ونقل  سازمان راهداری و حمل 

)رسیدگی به شکایات  ای جاده

  تیعدم رعامسافران از موارد  

ونقل مسافر  ضوابط حمل   مقررات

 513ها( توسط شرکت 

ای  ونقل جادهسازمان راهداری و حمل 

)اعمال جریمه نقدی و لغو پروانه فعالیت در 

درج کرایه غیرواقعی  در برابر ارتکاب تخلف  

 514( ونقل در بارنامهحمل 

و   یسازمان راهدار   12ماده   ونیس یکم

تخلف  )رسیدگی به  ی اونقل جادهحمل

در زمینه    ونقلها و موسسات حمل شرکت 

(  Markersهشداردهنده )   میاستفاده از علا

 515ی( باربر   هینقل  لیوسادر  
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 طراحی الگوی حکمرانی مطلوب بخش حمل و نقل 

 ای بخش حمل و نقل جاده گریتسهیلمصوب نگاشت نهادی  - 3-3-3

گری یکی از طور که در بخش چارچوب مفهومی اجرای طرح به تفصـیل شـرح داده شـد، نقش تسـهیلهمان

 ل یتسـه،  جیو ترو یسـازتیظرفهای توسـعه ارتباطات،  های اصـلی نظام حکمرانی اسـت که شـامل زیرنقشنقش

گردد. در این بخش از گزارش، نگاشــت نهادی مصــوب ی میو منابع دانشــ  ی، منابع مالیبه فناور یدســترســ

ای ترسـیم شـده اسـت. با توجه به نتایج به دست آمده از بخش قبل، گری بخش حمل و نقل جادهنقش تسـهیل

هیل ده و مطابق ای ایفا میگری در نظام حکمرانی حمل و نقل جادهبازیگرانی که نقش تسـ خص شـ نمایند مشـ

های  های جدول در تقاطع زیربخشــی که که در آن، یکی از زیرنقش، اســامی این بازیگران در خانه44جدول  

 گردد. نمایند، درج میگری را ایفا میتسهیل
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 یاحمل و نقل جاده  یگرلیمصوب تسه  ینگاشت نهاد -44جدول 

 هازیربخش

 

زیرکاردهای  

 گری تسهیل 

 سیر و حرکت  زیرساخت 

 المللی بین حومه و برون شهری  المللی بین برون شهری 

 توسعه ارتباطات 

انجمن  ها و اصنا  نظیر انجمن 

  / رانیا ی سازراه  یهاشرکت 

  ییکارفرما یانجمن صنف

  یرفاه یخدمات یهامجتمع 

انجمن   / هارپارک ی و ت یراهن یب

 مهندسی راه و ساختمان ایران 

 

ها و اصنا  نظیر  انجمن 

  ییکارفرما یانجمن صنف

حمل   یموسسات و شرکتها

کانون   / تهران ی ونقل کالا

ونقل کالای کشور/  حمل

  یصنف هایکانون انجمن 

  ی رانندگان ناوگان حمل کالا

کانون   / سراسر کشور

  ییکارفرما یصنف یهاانجمن 

   و نقل مسافر کشورحمل

المللی  بین های حمل ونقل صنفی شرکت  نجمن ا

   / ایران
وزارت راه و ترابری موجبات  )وزارت راه وشهرسازی 

های  همکاری   انعقاد قراردادهای دو جانبه و اعمال

ای که در تسهیل ترانزیت مؤثر است را  منطقه 

وزارت راه و ترابری نسبت به    /.خواهد نمودفراهم

ضوابط    ایجاد هماهنگی بین مقررات ترانزیت کشور با

المللی از طرق پیوستن  جاری حمل و نقل بین 

های  ارتباط با سازمان   المللی،های بیننامه موافقت به

جهانی و ترویج حمل و نقل کانتینری و چند وجهی  

 516  (.نمود  اقدام خواهد

شرفت یتحول و پ یها ی مرکز همکار  

ستاد توسعه فناوری های فضایی و حمل و نقل پیشرفته معاونت علمی و فناوری  ریاست جمهوری شورای  عالی هماهنگ ی حمل و نقل و ایمنی کشور  ) ارتقای سطح هماهنگی  
 سازمانها و نهادهای مرتبط با حمل و نقل و ایمنی کشور(517

سازی و ظرفیت

 ترویج 

ی( ترابر  در امور مربوط به  یگذار  هیبه سرما  یبخش خصوص  قیتشو  یلازم برا  یهااست ی اتخاذ س) شورای عالی هماهنگی ترابری کشور  

آهن به  راه و راه   یهات یرا در فعال  یردولتی جلب و حضور مؤثر بخش غ  یبرا   مناسبی  هامشوق   جادیمکلف است هرگونه اقدامات لازم به منظور ا  یوزارت راه و ترابر ) وزارت راه و شهرسازی 
 عمل  آورد.( 518

 
 قانون حمل و نقل و عبور کالاهای خارجی از قلمرو جمهوری اسلامی ایران  516
 کشور یمنیحمل و نقل و ا  یهماهنگ یعال  ی شورا لینامه درخصوص تشک  بیتصو 517
 راه و راه آهن  یها تیدر فعال یردولتیو غ یدولت ی بخش ها نهیسهم به یی نامه اجرا  نییآ 518
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 هازیربخش

 

زیرکاردهای  

 گری تسهیل 

 سیر و حرکت  زیرساخت 

 المللی بین حومه و برون شهری  المللی بین برون شهری 

 شورای  عالی هماهنگ ی حمل و نقل و ایمنی  کشور  )تدوین سیاست های لازم برای تشویق بخش خصوصی به سرمایه گذاری در امور زیربنایی حمل ونقل درون شهری و برون شهری (519

دسترسی به   تسهیل 

فناوری و منابع 

 دانشی

شرفت یتحول و پ یها ی مرکز همکار  

ریاست جمهوری ستاد توسعه فناوری های فضایی و حمل و نقل پیشرفته معاونت علمی و فناوری    

دسترسی به   تسهیل 

 منابع مالی

 معاونت علمی و فناوری ریاست جمهوری/ 

های  های حمل ونقل با توجه به مزیت فعالیت   به منظور تسهیل تجارت و رقابت پذیرکردندولت )

ایجاد    ـ از1:  ای و بین المللی، دولت مجاز است نسبی در زنجیره عرضه و خدمات ترابری منطقه

نقل ترکیبی مسافری و باری    های حمل وها، شهرک احداث پایانه   )لجستیک(،  های پشتیبانیپارک 

 .(و گسترش بنادر خشک توسط بخش خصوصی و تعاونی حمایت کند

خدمات حمل  ) سازمان مالیات 

درون و    یو مسافر   یو نقل عموم

  ،یلیر  ،یاجاده   یبرون شهر 

از پرداخت  یی  ایو در  ییهوا

 520( باشدی معاف م  اتی مال

تعرفه مصارف برق  )  وزارت نیرو

و    یشهر   یو قطارها  یاتوبوسران

 تعرفه  نیحومه، براساس کمتر

 .( باشدیشده م  نییتع

 

این قانون اقدامات زیر را به عمل  (  1به دولت اجازه داده می شود برای اجراء احکام ماده ))  دولت

ـ  2  های غیردولتی مرتبط با اهداف این قانون؛بخش ای به  های بلاعوض یارانه ـ اعطاء کمک 1:  آورد

ـ تخفیف در 3تخفیف در حقـوق ورودی و سود بازرگانی واردات ناوگان حمل و نقل همگانی،  

حقوق ورودی و سود بازرگانی واردات تجهیزات، تأسیسات، ماشین آلات و قطعات مورد نیاز شبکه  

اعطاء تسهیلات بانکی و پرداخت بخشی از سود  ـ  4  ،  و ناوگان ریلی )شهری و برون شهری(

 521( تسهیلات بانکی به بخشهای مرتبط با اهداف این قانون؛

 

 
 کشور یمنیحمل و نقل و ا  یهماهنگ یعال  ی شورا لینامه درخصوص تشک  بیتصو 519
 قانون مالیات بر ارزش افزوده  520

 
 مصرف سوخت  تیر یو مد  ی قانون توسعه حمل و نقل عموم 521
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 ای بخش حمل و نقل جاده ارائه خدماتمصوب نگاشت نهادی  - 3-3-4

طور که در بخش چارچوب مفهومی اجرای طرح به تفصـــیل شـــرح داده شـــد، نقش ارائه خدمات، در همان

ه از نقش ا میآخرین لایـ ه این نقش را ایفـ ازیگرانی کـ ام حکمرانی قرار دارد و بـ ای نظـ ا هـ ــول یـ د، محصـ اینـ نمـ

ای در لایة ارائه خدمات دو موضـوع مهم نمایند. در بخش جادهخدماتی را به مصـرف کنندگان نهایی ارائه می

ای که شـامل بایسـت مورد بررسـی قرار گیرد؛ موضـوع اول این اسـت در بخش زیرسـاخت جادهوجود دارد که می

ها، ناوگان و تأسـیسـات و تجهیزات اسـت، چه کسـی مالک هرکدام از اجزای ذکر شده است. موضوع دومی  جاده

ت که در بخش خدمات جکه می ی گردد این اسـ ت بررسـ اخت، جابجایی بار و ادهبایسـ اخت زیرسـ ای، نظیر سـ

مسـافر و ... چه کسـی ارائه دهنده اصـلی این خدمات اسـت. به همین علت در این بخش از گزارش، نگاشـت 

آمده اسـت، نهادهایی که مبتنی بر   45جدول  نهادی در دو سـطح ترسـیم شـده اسـت، در سـطح اول که در  

 اند. باشند، مشخص شدههای مختلف زیرساخت را برعهده داشتهتوانند مالکیت زیربخشقوانین می

 یاحمل و نقل جاده یبردارو بهره  تیمصوب مالک ی نگاشت نهاد -45جدول 

 نقش 

 زیرساخت 
 برداری مالکیت و بهره 

ن 
ی و بی

ن شهر
ت برو

زیرساخ
ی
الملل

ناوگان  
 

 مسافری 
 522درصد خودمالک(   86)بخش غیردولتی مالکیت: 

 523درصد تعاونی(   9درصد خصوصی و    91)بخش غیردولتی   برداری:بهره 

 باری 

 524درصد خودمالک(   81)مالکیت: بخش غیردولتی و دولتی 

درصد    1درصد تعاونی و    5درصد خصوصی،    94)بخش غیردولتی و دولتی   برداری:بهره 

 525دولتی( 

جاده
ت  
سا
ها و تأسی

جاده
ی
ا

 

ها و آزادراه 

 هابزرگراه 
 526( .های عمومی کشور متعلق به دولت استمالکیت راه دولت )

 نیو همچن  یو راه اصل  یبزرگراه  دیجد  ی(ها)پروژه   در طرح)دولت و بخش غیردولتی 

  یبازساز  ،یبهساز   ، ی)راه آهن( استفاده از قرارداد مشارکت در احداث، نگهدار   یلیونقل رحمل 

 527( است  ریپذبا اخذ عوارض از کاربران امکان   یبردارو بهره 

مسیرهای  

شوسه و  

 روستایی 

 

 
 ای ونقل جادهسازمان راهداری و حمل 1401سالنامه آماری  522
 ی اونقل جادهو حمل یسازمان راهدار 1401 یسالنامه آمار 523
 ی اونقل جادهو حمل یسازمان راهدار 1401 یسالنامه آمار 524
 ی اونقل جادهو حمل یسازمان راهدار 1401 یسالنامه آمار 525
 راه و راه آهن  یها تیدر فعال یردولتیو غ یدولت ی بخش ها نهیسهم به یی نامه اجرا  نییآ 526
 کل کشور  1399قانون بودجه سال   19تبصره  6بند   527
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اند که مبتنی بر قوانین و مقررات  آمده است، به ترتیب نهادهایی مشخص شده  46جدول  در سطح دوم که در  

 توانند خدمات مختلف زیربخش زیرساخت و زیربخش سیر و حرکت را ارائه نمایند. داخلی، می

 یاحمل و نقل جاده  ارائه خدمات درمصوب  ینگاشت نهاد -46جدول 

 نقش                                 

 عنوان فعالیت/خدمت
 ارائه دهنده خدمات 

ن 
ی و بی

ن شهر
ت برو

زیرساخ
ی
الملل

 

ساخت، احداث و  

 هاتوسعه جاده

  کشور نسبت به  یاتوسعه   یهامکلف است در چارچوب برنامه   یوزارت راه و ترابر بخش غیردولتی ) 

 528( .دی اقدام نما  یردولتیبخش غ  ق یکشور از طر  یعموم  یهاراه   احداث

و    هاطرح ی  و اجرا  یمنابع مال  نیتأم  شودی اجازه داده م  یبه وزارت راه و ترابر)  بخش غیردولتی

با مشارکت    منظور  نیکه به هم  ییهاشرکت  ا یرا به شرکت و    یبخش راه و ترابر  یعمران  یهاپروژه 

مربوط مجاز    نیو قوان  اساسنامه  و که طبق  یقیها و مؤسسات و اشخاص حقکشور و شرکت   یهابانک 

 529( .دیواگذار نما  شوند،یم  سیکشور تأس  یو مال  یپول  منابع  ریو سا  باشندی و مشارکت م  یگذار هیسرمابه

ایجاد، نگاهداری و    /ها، راه آهن و بنادراحداث ، توسعه، بهره برداری و نگاهداری راه )  ترابریوزارت راه و 

ها و  بهره برداری از خطوط پایگاههای مواصلاتی اختصاصی زمینی و دریائی با توجه به برنامه 

 530( های ترابری کشورنیازمندی 

  راه)حمل و نقل    یربناها یو ساخت ز  یطراح)  شرکت ساخت و توسعه زیربناهای حمل و نقل کشور

 ( مربوط  زاتیو تجه  ساتیتأس   و  (ها  بنادر  فرودگاه  ،آهن   راه  ،ها

مسیرهای  ساخت 

 شوسه و روستایی 

  ییروستا  یراهها   یو نگهدار  و آسفالت   یجهت احداث، بهساز  ازیاعتبار مورد ن  صیو تخص  نیتأم)  دولت

قانون برنامه )هر سال    یاجرا   انیتا پا  یر یو مناطق عشا  تی خانوار جمع  ستیب  یبالا   یروستاها

 531( سازمان  قیاز طر(  %20  درصدستیب

ساخت و نگهداری  

 های باری از پایانه 

به منظور  )ی و بخش غیردولتی  باربر ه یوسائل نقل یعموم یها انه یخاص پا یشرکت سهام

  زیمستحدثه موجود و ن  یباربر  نیسنگ  هینقل  وسائل  یعموم  یهاانه یپا  یتوسعه و نگاهدار   ،یبرداربهره 

 صینقاط کشور که به تشخ هیدر کل  ازیمورد ن  یعموم  یهاانه یپای  و نگهدار   توسعه، یبردار احداث، بهره 

.  افتیضرورت خواهد    یباربر   هینقلآنها جهت ارائه خدمات به رانندگان وسائل   جادیا،  یوزارت راه و ترابر

  یباربر  هینقل  وسائل  انهی. احداث پاگرددیم  سیتأس  یباربر  هیوسائل نقل  یعموم  یهاانه یپا  یسهام  شرکت

 ی باربر   انهیپا  سیقانون مانع احداث و تأس  نیشرکت موضوع اتوسط 

 532( .باشدینم  یمطابق ضوابط وزارت راه و ترابر   یدولت  ریبخش غ  توسط

ساخت و نگهداری  

های از پایانه 

 مسافری 

  انهی مانع احداث پا  یتوسط شهردار  یمسافربر   انهی احداث پا)دولت، بخش خصوصی یا بخش تعاونی 

 533( نخواهد بود.  یضوابط و مقررات قانون  تیبا رعا  یخصوص  ای یتوسط بخش تعاون

  در امر  یگذارنرخ   ،یگذار است یس   ،یزیربرنامه   ،ی برداربهره   تیری مد)ها وزارت راه و ترابری و شهرداری 

  ییجابجا  به  مربوط  یتها یمسئول  عرضه خدمات مربوط به آن و  تیفیو نظارت بر ک  یشهربرون   یمسافربر 

  تیو مسئول  یشهردار   یهاانه یپا  ساتیتأس  تیریو مد  تیمالک  باشدیم   یمسافر بر عهده وزارت راه و ترابر 

 و   باشدیم  هایمربوط به آنها بر عهده شهردار  خدمات

 
 راه و راه آهن  یها تیدر فعال یردولتیو غ یدولت ی بخش ها نهیسهم به یی نامه اجرا  نییآ 528
 کشور  یو پول یمنابع مال ری مشارکت بانک ها و سا قیاز طر  یبخش راه و ترابر ی عمران  یقانون احداث پروژه ها 529
 قانون تغییر نام ›› وزارت راه‹‹ به ››وزارت راه و ترابری‹‹ و تجدید تشکیلات و تعیین وظائف آن  530
 قانون برنامه ششم توسعه  26ماده  531
 ی باربر  هیوسائل نقل یعموم ی ها انهیخاص پا  یشرکت سهام   سیقانون تأسماده واحده   532
 در داخل شهر تهران  یبرون شهر  ی مسافربر ی لهایتردد اتومب تی و ممنوع یمسافربر یها انهی احداث پا ی قانون  حه ی قانون اصلاح لا  5تبصره ماده  533
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 نقش                                 

 عنوان فعالیت/خدمت
 ارائه دهنده خدمات 

 534( خود را وصول خواهند نمود.  یعوارض و حقوق قانون   هیکل  هایشهردار

ساخت و نگهداری  

 هااز تونل 

و    یمنابع مال  نیتأم  شودیاجازه داده می  به وزارت راه و ترابر   -ماده واحده  ) دولت و بخش غیردولتی 

با    منظور  نیکه به هم   ییهاشرکتا یرا به شرکت و    یبخش راه و ترابر   یعمران  یهاو پروژه   هاطرح   اجرا

مربوط    نیو قوان  اساسنامه  و که طبق  یقیها و مؤسسات و اشخاص حقکشور و شرکت   یهامشارکت بانک 

واگذار    شوند،یم  سیکشور تأس  یو مال  یپول  منابع  ریو سا  باشندی و مشارکت م  یگذاره یسرمامجاز به

 535( .دینما

ساخت و نگهداری  

 هااز پل 

و    یمنابع مال  نیتأم  شودیاجازه داده م  یبه وزارت راه و ترابر   -ماده واحده  غیردولتی )دولت و بخش 

منظور با    نیکه به هم   ییهاشرکتا یرا به شرکت و    یبخش راه و ترابر   یعمران  یهاو پروژه   هاطرح   اجرا

مربوط    نیو که طبق اساسنامه و قوان  یقیها و مؤسسات و اشخاص حقکشور و شرکت   یهامشارکت بانک 

واگذار    شوند،یم  سیکشور تأس  یو مال  یمنابع پول  ریو سا  باشندی و مشارکت م  یگذاره یسرمامجاز به

 536( دینما

 یبردار احداث، بهره

  از یو نگهدار

خدمات  یهامجتمع

ها و راه نیب

 یعموم یهاانه یپا

بار، مسافر و  

حمل و  یهاشهرک

و  هارپارک یت وی نقل

 هاباسکول

  از  یو نگهدار   یبردار احداث، بهره   رینظ  یجانب  یانجام هرگونه خدمات رفاه)  بخش غیردولتی

و    هارپارک یت  وی  حمل و نقل  ی هابار، مسافر و شهرک   یعموم  یهاانه ی ها و پاراه   نیخدمات ب  یهامجتمع 

 537است(   ممنوع  1389سال    یها توسط دولت از ابتداباسکول 

  یعموم  یهاانه یپا  یتوسعه و نگهدار  ،یبردار احداث، بهره )ای ونقل جادهسازمان راهداری و حمل 

در   یراهن یب  یرفاه  یهاو مجتمع  هارپارک یت  جادیا  نینقاط کشور و همچن  هیدر کل  یباربر  هینقلل یوسا

  ساتیتاس  لیقب  نیاز ا  یبردار و بهره  باشندیآن نم  جادیراغب به ا  یردولت ینقاط مختلف کشور که بخش غ

  نیمراکز توز  یو نگهدار   یبردار احداث و توسعه و بهره   زیو ن  یباربر  هینقلوسائل   رانندگانو ارائه خدمات به  

 538( .ازیمورد ن  ساتیتاس  ریو سا  یحمل و نقل جادها   تیو کنترل و هدا

های  مدیریت پایانه 

 مرزی 

  یهاانه یو پا و نقل  حمل سازمان   عهده   به  ی مرز  ی هاانه یپا  هی کل  ی هاتیفعال  یامور و هماهنگ  اداره 

 539  .باشدی مکشور 

احداث، نگهداری و  

های توسعه پایانه 

 مرزی 

  ییاجرا  ی ( واحدها یی)جانما  استقرار  و نقشه  ی معمار  ی هاطرح   ایونقل جادهسازمان راهداری و حمل 

و   میو تنظ  هیرا ته  ی مرز  ی هاانه یدر پا  ازین  مورد  ی و عموم  یرفاه  و امکانات   سات یتاس  ریو سا  ربطی  ذ

 . دینمایم  شنهادیکشور پ  ینیمجاز زم  ی و خروج  ی ورود  ی مباد  ی سامانده  ی شورا   به  بیتصو  جهت 

 ی و خروج  ی ورود  ی مباد  یسامانده   ی شورا  میتصم  براساس   ایونقل جادهسازمان راهداری و حمل 

و   توسعه   ،ی و نگهدار  حفظ  به  ، نسبتشده   ی بندزمان  و برنامه   هات یاولو  ت یکشور و با رعا  ینیمجاز زم

 ینیمجاز زم  ی و خروج  ی ورود  ی در مباد   دیجد  سات یتاس  جادیا  نیهمچن  موجود و  مستحدثات   لیتکم

مذکور    ی شورا   مصوب   ی هاها و نقشه. برابر با طرح شودیم  ده ینام  «ی مرز   ی هاانهی»پا  پس   نیا  از  کشور که

 540.دینمایم  اقدام 

 
 در داخل شهر تهران  ی برون شهر ی مسافربر یلهایتردد اتومب ت یو ممنوع یمسافربر یها انهی احداث پا  یقانون  حهی قانون اصلاح لا  3ماده  534
 کشور  یو پول یمنابع مال ری مشارکت بانک ها و سا قی از طر ی بخش راه و ترابر  یعمران  یقانون احداث پروژه هاماده واحده   535
 کشور  یو پول یمنابع مال ری مشارکت بانک ها و سا قی از طر ی بخش راه و ترابر  یعمران  یقانون احداث پروژه هاماده واحده   536
 راه و راه آهن  یها تیدر فعال یردولتیو غ یدولت ی بخش ها نهیسهم به یی نامه اجرا  نییآ 537
 ای ونقل جادهاساسنامه سازمان راهداری و حمل 6ماده  538
 کشور  یهاانهیو پا  و نقل حمل سازمان 539
 کشور  یها انهیو پا  و نقل حمل سازمان  اساسنامه  540
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 نقش                                 

 عنوان فعالیت/خدمت
 ارائه دهنده خدمات 

ایجاد زیرساخت  

 ارتباطی، مخابراتی 

حسب اعلام    است  در مورد فراهم نمودن امکانات ارتباطی مکلف  ارتباطات و فناوری اطلاعات وزارت  

 541 وزارت راه و شهرسازی و در چهارچوب مقررات موجود اقدام کند.

  های مخابراتی و تأسیساتی برقی اختصاصی درایجاد و به کار انداختن انواع سرویس )  آهنشرکت راه 

 542( .های مربوطهوزارتخانه   با توافق سازمانها و  وابسته به آنتأسیسات    ها وآهن و ایستگاهطول شبکه راه 

و   ینگهدار

ارتباط و   رات یتعم

 ی کی الکتر میعلا

 543  ی(ردولتیبه بخش غدر صد قابل واگذاری    100)تا    بخش غیردولتی

تأمین روشنایی  

 هاراه 

راه و شهرسازی و در  حسب اعلام وزارت  است    ها مکلفدر مورد تأمین روشنایی راه  وزارت نیرو

 544 چهارچوب مقررات موجود اقدام کند.

سازی و   مناسب

پذیری  دسترس

ها، کلیه پایانه 

ها، ایستگاه

ها  تأسیسات سامانه 

و ناوگان حمل و  

شهری و   نقل درون 

برای   شهری برون 

افراد دارای  

 معلولیت

سازی و    مکلفند حسب مورد نسبت به مناسب  هاهای راه و شهرسازی و کشور و شهرداری وزارتخانه 

  شهری و برون  ها و ناوگان حمل و نقل درونها، تأسیسات سامانه ها، ایستگاه پذیری کلیه پایانه دسترس 

های حمل و نقل عمومی برای دسترسی منطبق با قوانین داخلی و  پذیری سامانه شهری، دسترس 

مندی این افراد از ناوگان حمل و  المللی افراد دارای معلولیت اقدام کنند و امکان بهره استانداردهای بین 

نقل زمینی، دریایی و هوایی را فراهم نمایند و کارکنان خود را جهت همیاری عملی و صحیح با مسافران  

 .545دارای معلولیت، آموزش دهند

و   یخدمات مهندس

  یقاتیمشاوره تحق

 یو پژوهش 

 546  ی(ردولتیبه بخش غدر صد قابل واگذاری    80)تا    بخش غیردولتی

 ( درصد  20تا  بخش دولتی )

 

 

 

 
 ها و راه آهن ایمنی راه قانون  541
 ایران  اسلامی آهن جمهوری  راه  اساسنامه شرکت  542
 ( 1388)سال   راه و راه آهن یها تیدر فعال یردولتیو غ یدولت ی بخش ها نهیسهم به یی نامه اجرا  نییآ 543
 ها و راه آهن ایمنی راه قانون  544
 از حقوق معلولان  تی قانون حما 545
 ( 1388)سال   راه و راه آهن یها تیدر فعال یردولتیو غ یدولت ی بخش ها نهیسهم به یی نامه اجرا  نییآ 546
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 ای در سایر کشورهابررسی نظام حکمرانی حمل و نقل جاده -4

بخش حمل و  در    یحمکران  یالگو  های اصلی به منظور کمک به ارائه پیشنهاداتی جهت اصلاحروش از    یکی

  آنها   ی از نقاط قوت ساختار  یر گیو بهره   کشورهاسایر  بخش در    ن یا  یکشور، مطالعه ساختار نهاد  اینقل جاده 

واقع مطالعه تطباست ا  و بوده    گران یاز د  ی ریادگی  ی به معن  اساساً  ،یق ی. در  از تجربه و دانش    ند یفرآ  ن یدر 

  ت یاز اهم  ر یمس  ن یآنچه که در ا  شکی . بگرددی دانش خود در حوزه مورد بحث استفاده م  یارتقا   ی برا   گرانید

  رفته یمطرح و پذ   یهای ژگ یها و وشاخصه   ی هدف بر مبنا  یکشورها  ق یدق  ییبرخوردار است، شناسا  یخاص

هایی جهت انتخاب کشورها ارائه شده و در  بر این اساس در این بخش از گزارش، ابتدا شاخص.  باشد ی شده م

 گردد.  ای و سیر تحول آن در کشورهای منتخب ارائه می ادامه وضعیت فعلی نظام حکمرانی حمل و نقل جاده 

 شناسایی معیارهایی جهت انتخاب کشورها جهت مطالعه  4-1

از دو شاخص اصلی جهت  می   گرفته،صورت  و مطالعات  ایونقل جاده حمل  بخش  هایویژگی   بهباتوجه  توان 

 ها عبارتند از: انتخاب کشورها جهت مطالعه استفاده نمود. این شاخص 

 547شاخص عملکرد لجستیک  •

 548امتیاز در شاخص کیفیت جاده •

ها ارائه  کشورهای مختلف مبتنی بر این شاخص  رتبه   های مذکور وادامه توضیحاتی از هرکدام از شاخص  در

 شده است. 

 شاخص عملکرد لجستی   - 4-1-1

مهم  از  یکی  لجستیک،  عملکرد  معتبر شاخص  و  شاخصترین  کشورها  ترین  لجستیک  عملکرد  ارزیابی  های 

،  گذارانسیاستبه رهبران ملی،    گردد. این شاخصجهانی محاسبه و منتشر میشود که توسط بانکشناخته می 

در کاهش    را  پیش روی خود  هایچالش که    کند می کمک    تاجرانو    لجستیک   لجستیک، کاربرانمتخصصان  

تجاری در ابعاد    لجستیک  بخشدر  را  شناسایی کنند، عملکرد کلی کشور    المللیبین تجارت  لجستیکی  موانع  

  را ارزیابی کنند.  المللیبین تجاری یک کشور به بازارهای    هایفعالیت مختلف ارزیابی نمایند و میزان اتصال  

شاخص عملکرد لجستیک متشکل از شش زیرشاخص است که ارزیابی مجموع آنها امتیاز کشورها را در این  

 ها عبارتند از:دهد این زیرشاخصشاخص نمایش می 

 
547 Logistics Performance Index 
548 Roads Quality Index (QRI) 
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 ترخیص کالا : کارایی فرایندهای549امتیاز گمرکات  •

 ونقل حمل های: کیفیت زیرساخت550امتیاز زیرساخت •

   : سهولت دسترسی به کالاهای مختلف با قیمت رقابتی 551المللیونقل بین امتیاز حمل   •

 : شایستگی و کیفیت خدمات لجستیکی552امتیاز شایستگی لجستیک  •

 کالاهای ارسالی : توانایی در رهگیری 553امتیاز رهگیری و ردیابی  •

یا زمان    شدهریزی برنامه به مشتری در زمان    هاتناسب زمان تحویل محموله :  554امتیاز تحویل به موقع  •

 مورد انتظار. 

در    .سطح عملکرد و توانایی لجستیکی در هر کشور است  دهنده نشانی کشورها بر اساس این شاخص،  بند رتبه 

اند به همراه جایگاه ایران در این شاخص،  ، ده کشوری که امتیاز بالایی در این شاخص کسب نموده 47جدول 

 ارائه شده است. 

 کیبرتر در شاخص عملکرد لجست یکشورها -47جدول 

 رتبه  نام کشور 

 1 سنگاپور 

 2 فنلاند

 3 دانمارک 

 4 آلمان

 5 هلند 

 6 سوئیس

 7 اتریش 

 8 بلژیک 

 9 کانادا 

 10 چین

 125 ایران 

 

 
549 Customs Score 
550 Infrastructure Score 
551 International shipments Score 
552 Logistics competence Score 
553 Tracking & Tracing Score 
554 Timeliness Score 
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 555جادهشاخص کیفیت  - 4-1-2
جاده   تیفیکشاخص   نشبکه  جهان  زیها  مجمع  توسط  مرتب  طور  طر556  اقتصاد  یبه    ت یفی ک  ازیامت  قیاز 

 . ردیگی قرار م  یمورد بررس  ی که حاصل ارزیابی چهار زیرشاخص زیر استاجاده رساختیز

 دسترسی به معیاری از سهولت رسیدن به مقصد  سطح دسترسی: •

 . جاده موجود درترک و ...  ،چاله ارزیابی میزان : وضعیت سطح جاده  •

که    انفعالاتیرانندگان و وسایل نقلیه بین دو نقطه و فعل و    مطالعه حرکت تک تک:  جریان ترافیک •

 . با یکدیگر انجام می دهند 

 ها برسی مسائل فنی در مهندسی تونل و پل ها: پل و  هامهندسی پیشرفته تونل  •

نموده 48جدول  در   این شاخص کسب  در  بالایی  امتیاز  که  ده کشوری  این  ،  در  ایران  به همراه جایگاه  اند 

 شاخص، ارائه شده است. 

 جاده  تیفیبرتر در شاخص ک  یکشورها -48جدول 

 رتبه  نام کشور 

 1 آمریکا 

 2 پرتغال 

 3 عربستان سعودی 

 4 کانادا 

 5 فرانسه 

 6 اسپانیا 

 7 عمان 

 8 آفریقای جنوبی

 9 کرواسی 

 10 مجارستان

 19 ایران 

های تخصصی ذکر شده، نظر خبرگان،  در نهایت با در نظر گرفتن ملاحظاتی نظیر جایگاه کشورها در شاخص 

شباهت نظام سیاسی، اجتماعی و شرایط توسعه یافتگی کشورها و همچنین در دسترس بودن اطلاعات، سه  

 ای انتخاب شدند. کشور فرانسه، آلمان و ترکیه جهت مطالعه نظام حکمرانی حمل و نقل جاده 

 
555 Roads Quality Index (QRI) 
556 World Economic Forum 



 

 

    267  
  

 طراحی الگوی حکمرانی مطلوب بخش حمل و نقل 

 در کشور فرانسه ای جاده بخش حمل و نقل  ی نظام حکمران - 4-2

  هیکشور بر پا  نیا  یکنون  یاست. قانون اساس   یاستیر  مه یحکومت متمرکز بر اساس نظام ن  کی   یفرانسه دارا

  یی رابطه شاخه اجرا  یبخشبر توان   یاریبس  د یشد که تأک  ییو اجرا  د ییتأ  1958سپتامبر    28در    یپرس همه

قانون  شاخه  با  اجرا  یگذار)دولت(  شاخه  دارد.  م  ،یی)مجلس(  بخش  دو  شامل  نخست    شود،ی خود  بخش 

بخش را بر عهده    نیا  استیو ر  شودی مردم انتخاب م   م یمستق  یاست که هر پنج سال با رأ  یجمهوراستیر

  ی مجمع مل  یکیشده،    لیاز دو بخش تشک  زیاست. مجلس فرانسه ن  ی ریوزو بخش دوم مقام نخست  ردیگی م

مل  یگر یو د نما  ی سنا. مجمع  رأ   یمحل  ندگانیشامل  با  برا   میتقمس  یاست که  ساله  پنج  یهادوره   یمردم 

دولت را دارد؛ اما بخش دوم، سنا است که شامل سناتورها    نه یمجلس قدرت انحلال کاب  ن ی. اشوند ی انتخاب م

. قدرت  شوند ی م دهیانتخابات برگز ئتیساله( و توسط ه9تر ساله )پیش شش یهادوره   ی. سناتورها براشودی م

را مجمع    یینها  د ییو سنا، سخن مورد تأ  یمجمع مل   انیبروز مشکل م  صورتسنا محدود است. در    یگذارقانون 

 خواهد زد.  یمل

به نظر    طورن یا  قت یاست. در حق  ی مل  ت یریمد   ستمی س   ریناپذ ییعنوان بخش جدابه   ی در فرانسه حکومت محل

  یهاچهارم فرانسه حکومت  یجمهور  یدر فرانسه وجود ندارد. قانون اساس   یحکومت محل  ستمیکه س   رسد ی م

پنجم    یجمهور  یاساس   نقانو   کهی . درحالکند ی م  یگذارنام  "یمحل  تیریمد   یواحدها"را تحت عنوان    یمحل

  یچهارسطح  ی تیریمد   ستم یس   ی کشور دارا  نی. انگردی م  "ی محل  یهات یموجود"تحت عنوان    یبه حکومت محل

 است: 

 دپارتمان   •

  سمانیاروند  •

 کانتون   •

 کمون   •

به چند کانتون    سمانیو هر اروند   سمانیشده، هر دپارتمان به چند اروند   میمختلف تقس  یهادپارتمانبه    کشور

 است.  دهیگرد میو هر کانتون به چند کمون تقس

حکومت    شکلک ی  یدارا  قاًی شهرها دق  یو تمام  روند یبه شمار م   یحکومت محل   یعنوان کانون اساس به   هاکمون 

  ت یبه جمعهستند. البته اندازه شورا و ستاد باتوجه   یشورا، شهردار و ستاد ادار   کی   یدارا  یعنیهستند،    یمحل

 روستا متفاوت است. ایهر شهر 
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  ی حکومت محل  یعنوان واحدهاارتباط دارند و هر دو به   ی مشابه با حکومت مرکز  یاوه یو کمون به ش   دپارتمان

دپارتمان را به عهده    ییاجرا  تیریاست که مد   یهستند. استاندار کس  یحکومت مرکز  یتیریمد   یو واحدها

ها( کانتون   ها،سمانیاروند واسطه )  ی و هم دپارتمان است. دو واحد محل  ی حکومت مرکز  ی دارد و هم سخنگو 

  ی ستاد ادار  ایشورا    یدارا   رون یو ازا  ستند یمند نبهره   ی حقوق  تیهستند. آنها از شخص  هی ثانو  تیاهم  یدارا

علاوه   باشند ینم جداگانه و  بودجه  واحدها  در  ندارند.  یابرآن  اصل    یمحل  یمجموع  طبق  بر  فرانسه  در 

به سلسله که  بن  له یوس مراتب  م  یگذاران یناپلئون  عمل  ا  د نکنی شده  کارکنان  به   ن یو  توأمان  عنوان  سطوح 

 .شوند ی محسوب م ی و مرکز  یکارگزاران حکومت محل

 فرانسه در کشور   ایجادهونقل سیر تحول حکمرانی حمل - 4-2-1
  ن یونقل کشور فرانسه اعمال شده است. احمل   یدر ساختار حکمران  یمتعدد   راتییتغ   ر یچند دهة اخ  ی در ط

  یطورکل. به ردیگی را در برم  یسازی نهادها و خصوص  یسازمانده  ،یگذارتحولات قانون   رینظ  یموارد  راتییتغ

، امتیاز  49جدول  در  است.    ده یبخش  ودونقل در فرانسه را بهبحمل   ییعملکرد و کارا  رات، ییتغ  نیگفت ا  توانی م

را در این شاخص دارا    1کشور فرانسه در شاخص عملکرد لجستیک در کنار امتیاز کشور سنگاپور که رتبه  

 را دارد، نشان داده شده است.  125است و کشور ایران که رتبه 

 کیبا فرانسه در شاخص عملکرد لجست رانیرتبه کشور ا سهیمقا -49جدول 

 امتیاز در شاخص عملکرد لجستیک کشور

 6.50 سنگاپور)رتبه اول(

 5.40 فرانسه 

 3.90 ایران 

برای کشور فرانسه در شاخص عملکرد لجستیک حاکی از آن است که این کشور در حوزه    5.4کسب امتیاز  

های حمل و نقل، نظام  حمل و نقل عملکرد نسبتاً مطلوبی داشته است. در این گزارش از میان انواع شیوه 

ساختار    راتییتغ  یبررس ای این کشور مورد بررسی قرار گرفته است. به منظور  حکمرانی حمل و نقل جاده 

ا  ای جاده ونقل  حمل  یحکمران در  بررس   ن یفرانسه،  ضمن  تا  است  شده  تلاش  حکمران  یگزارش    یسابقه 

لذا در    رد؛ ی قرار گ  یمورد بررس   ز یحوزه ن  نیکشور در ا  ی فعل  ی کشور، ساختار نهاد  ن یدر ا  ایجاده ونقل  حمل

  راتییتغ  نیا  یهاشرانی در کشور فرانسه و پ  ایجادهونقل  در بخش حمل  یو تحولات نهاد  راتییبخش تغ  نیا

 قرار گرفته است.   یمورد بررس 
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   با رفع انحصار ریلی  1918ای از سال جاده ونقلشروع تحولات حمل  - 4-2-1-1

جاده  نقل  و  بخش حمل  در  تحولات  سیر  نشان می مرور  فرانسه  ابتدا  ای کشور   در  این کشور  در  که  دهد 

اند. ونقل رونق چندانی نداشتههای دیگر حملونقل غالب و حاکم بوده است و حالتونقل ریلی، حملحمل

آهن قابل مشاهده است. ونقل به نفع راه حاصل این غلبه در تدوین قوانین حمایتی و ایجاد انحصار در بازار حمل

ونقل ریلی،  های مالی در بخش حمل ها و بحران با گذشت زمان و پس از جنگ جهانی اول و تخریب زیرساخت

گذارن این کشور  ونقل احساس گردید. موارد مذکور سیاستهای حملحالت  ازپیش نیاز به توسعه دیگربیش

های  ونقل موجود، بستر توسعه دیگرحالتهای صنعت حملستیرا برآن داشت تا در جهت توسعه و جبران کا

آهن  ونقل کالا توسط راه ی حملانحصار هفتاد ساله   1918ونقل را ایجاد کنند. به همین دلیل در سال  حمل

ونقل در سطح این کشور  حملای به عنوان بهترین حالت ونقل جاده ی حملشکسته شد و بستر ورود و توسعه

 آغاز گشت.

  ب یرق  کیبه    بانیپشتصنعت    ک یخود را از    تیماه  زین   یمسافربر  یاجاده   پس از این تحولات، حمل و نقل

ای  ونقل جاده . حمل کرد  آغاز  رهایمس  ن یآهن در شلوغ تربلافاصله رقابت را با راه   ایونقل جاده داد و حمل   ر ییتغ

داد و علاوه بر  ی را م یاد یز یریپذ انعطاف  کان ام ،شبکه به آن ی تراکم نسب ؛ بردیبهره م  یقابل توجه ی ایاز مزا

که راه آهن فقط    ی بود در حالآمد؛ این  ب نیز بهترین گزینه به حساب می ب به دررحمل و نقل د  ی برا  آن،

 را دارا بود.   گرید  ستگاهیبه ا یستگاهی از ا ی حمل و نقل خطامکان 

تا    1919و حمایت جهت رقابت  ایجادهمسافر    ونقلآغاز فعالیت گسترده در حمل   - 4-2-1-2

1920 
از رفع انحصار حمل  ایجاد بستر ورود حملپس  بار و  تقویت و  ونقل جاده ونقل  انتظام،  ایجاد  ای، گام بعدی 

های ابتدایی، فرایند ارائه  ی این بخش بود. ایجاد انتظام در این بخش از آنجا ضروری بود که در سال توسعه 

ای را بازیگران خرد و ضعیف  ونقل جاده خدمات در این بخش فاقد سازماندهی و نظم متناسب بوده و بازار حمل 

ونقل مسافر نموده و سپس با  دادند. در این راستا، کشور فرانسه ابتدا اقدام به ایجاد شبکه حمل تشکیل می 

ای جهت تقویت بازیگران این عرصه را فراهم نمود که در  های مالیاتی، زمینه گرایانه و معافیتاقدامات تسهیل

 اخته شده است.  ادامه به شرح آن پرد

 ی شهرن یشبکه اتوبوس ب جادیا •
ونقل مسافری آغاز  ای به حوزه حمل آهن، ورود بازیگران جاده ونقل بار راه شکست انحصار در حمل  ازپس   

به    یدر شبکه محل   ی لیونقل رحمل   ی برا  یمناسب  نیگزیجا  یا، حمل و نقل جاده 1919سال    گردید. در 

می  اتوبوس آمد حساب  در حومه شهرهاشهر  نیب   های.  با حرکت  قطار  ی  از    ی ایجغراف  ی، محل  هایبهتر 
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ای رقیب جدی  ها، حمل و نقل جادهگرفتند و بدین نحو پس از سالمی آن را در بر    یو انسان  ی کیزیف

 آهن گردید.   راه

 ی اتیمال تیمعاف جادیا •
  1920ژوئن    25قانون    کشور فرانسه در  آهن،توان رقابت با راه  جاد یو ا  یاونقل جادهجهت توسعه حمل 

( را معاف  اتومبیل)ی موتور  هی نقل  لیبا وسا  یحمل و نقل تجارمالیات بر  بر گردش،    اتیمال جادیبر ا  یمبن

 های زیرساختایجاد و نگهداری    هایتا هزینه نبود  لازم    ایجاده   ونقلمبتنی بر این تغییرات، حملکند.  ی م

خلاف   بر  شود،  متحمل  را  تعهدات    آهنراه خود  مشمول  توسط    ایتعرفه که  که  بودند  خدماتی  و 

 شدند. می تحمیل   هاکنوانسیون 

 1930ای در دهه  ونقل جادهتوسعه صنعت حمل  - 4-2-1-3
ایجاد بستر توسعه حمل اقدامات صورت گرفته ادوار گذشته در جهت  باعث آغاز تحولات  ونقل جاده در  ای، 

بازیگران بزرگ به حمل جدی در صنعت خودروسازی، سرمایه  افزایش قدرت  ونقل جاده گذاری و ورود  ای و 

 گشت. در ادامه تحولات اصلی این دهه شرح داده شده است.    1930بازیگران این بخش در سال 

 موفق خودروسازان ورود و پیشرفت با  ایجاده ونقلافزایش سرعت توسعه حمل  •
توسعه حمل  اقدامات صورت گرفته بستر  ایجاد  ادوار گذشته در جهت  و  ونقل جاده در  باعث تحول  ای، 

شرکت رنو  پیشرفت  شرکت  جمله  از  کشور  این  خودروسازی  سیتروئن 557های  توسعه  558و  جهت  در 

 ای مسافر گردید.ونقل جاده محصولات خود و همچنین ورود به بازار حمل 

 ایجاده ونقلحمل و جایگزینی آن با  ونقلحمل  هایکاهش فعالیت دیگر حالت  •
ونقل شهری، سهم این بخش  های حملهای آن نسبت به دیگر حالت ای و مزیت ونقل جاده با توسعه حمل 

)تراموا(   VFIL، فعالیت  1930نقل روز به روز درحال پیشرفت بود. در نتیجه؛ پس از سال  در عرصه حمل 

ونقل درون شهری،  . در این وضعیت، بهترین جایگزین جهت حمل کاهش یافتهای زیاد  به دلیل هزینه 

ی  ی این جایگزینی، ایجاد شبکه ای بود. همچنین لازم به ذکر است که لازمه ونقل جاده و حمل  اتوبوس 

جاده  نقل  و  حمل  حوزه  در  خدمت  ارائه  جهت  در  منظم  و  دوره  منسجم  این  در  فلذا  بود؛  اولین  ای 

 تاسیس گشت.های اتوبوس  ایستگاه

 
557 Renault 
558 Citroën 
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 نفوذ در ساختار سیاسی  •

قادر به    آهنراه   هایای، به اندازه رقیبشان در شرکت جاده   ونقلحمل بزرگ در    هایشرکت با قدرت گرفتن  

. در نتیجه، در  آغاز گشتها در شوراهای دولتی و مجامع پارلمانی مداخلات سیاسی مؤثر بودند و نفوذ آن 

به محض ظهور   تقریباً  نوزدهم  قرن  آهن،   هاییطرح پایان  راه  توسعه  آن   جهت  سرکوب  به شدت  را  ها 

 کردند.می 

 هاآفرینی اتحادیه نقش  •
ای و افزایش بازیگران این بخش، نیاز به ارتباط بازیگران صنعت با حاکمیت  ونقل جاده با توسعه حمل  

ای وجود  اتحادیه حرفه   244،  1934گشت. در راستای رفع این نیاز، در ژوئن  بیش از پیش احساس می 

اهمیت با یکدیگر برابر  ها از نظر  ها را نمایندگی می کردند.  این اتحادیه درصد از شرکت  72داشت که  

اتوبوس هستند، در حالی    9دارای سه عضو است که نماینده    559ای حمل و نقل ویننیستند؛ اتحادیه حرفه 

ها( و  از شرکت   %39عضو )یا    4878دارای   ،FNTF)560(ای فرانسه  که فدراسیون ملی حمل و نقل جاده 

 کامیون است.  14308اتوبوس و  7424نماینده 

در  (561AOTنقلوحمل  یسازمان سازمانده)ای منطقه ونقل حمل گر تنظیم تأسیس  - 4-2-1-4

 1982سال 

غیرمتمرکز پیش رفت. طبق این رویکرد،   صورت  هبای  ونقل جاده حملحکمرانی توسعه ساختار  1982از سال 

شد. های هرمنطقه سازماندهی می ای، حکمرانی این بخش، متناسب با ویژگی های دولتی منطقه با تأسیس نهاد

ای و در پیش گرفتن رویکرد حکمرانی غیرمتمرکز، سرانجام در سال  ونقل جاده با ایجاد و گسترش بازار حمل

در سطح  ونقل گری حملتنظیم  وظیفه  گر،تنظیم ن نهاد یاونقل تأسیس شد. سازمان سازماندهی حمل 1982

)که در    (ART562) ونقل  مقررات حمل را بر عهده دارد. این نهاد همکاری تنگاتنگی با سازمان تنظیم   منطقه 

ونقل  گری در سطح خرد حمل ادامه به شرح آن پرداخته خواهد شد.( دارد. به بیان بهتر، این نهاد به تنظیم 

ونقل منطقه یا  های کلان همانند صدور مجوز افزایش ناوگان حمل گری پردازد و تمامی تصمیم می   ایمنطقه 

محدودیت  تنظیم  ایجاد  سازمان  طرف  از  مجوز  صدور  با  جدید،  حمل های  صورت    ( ART)ونقل  مقررات 

 به شرح زیر است:  ای در زمینه حمل و نقل منطقه   این سازمان اصلی وظایف پذیرد. تعدادی از می 

هنجارها و استانداردهای عملکرد  تدوین  تنظیم و تعیین قیمت،    از طریقخدمات   کیفیت بهترتضمین   •

 ؛نظارت بر سطح خدمات  و  ونقلبرای اپراتورهای حمل 

 
559 Union professionnelle des transports de Vienne 
560 Fédération Nationale du Transport Routier France 
561 autorité organisatrice de transports 
562 Autorité de régulation des transports 
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روش  استفادهتشویق   • حملاز  نرم  دوچرخه ونقلهای  پیاده مانند  یا  منظورروی  سواری  کاهش    به 

 ؛ محیطی سفرهای شخصی و محدودکردن اثرات زیستوابستگی به اتومبیل 

 . ونقل عمومیشده به توسعه حمل داده اختصاص مدیریت بودجه عمومی •

 2006در سال  563( DIR) بین بخشی  هایتأسیس اداره راه - 4-2-1-5
اداره راه 2006در سال    انتقال   (DIR) بین بخشی  های،  به  در ذیل وزارت  انسجام سرزمینی  اکولوژیکی و 

توان به چهار دسته اصلی  های فرانسه را می جاده   به طور کلی  ایجاد شد.ملی    هایمنظور مدیریت شبکه جاده 

 تقسیم نمود که عبارتند از:  

 564های ملی جاده •

 565های شهری جاده •

 566های روستاییجاده •

 567های دپارتمان جاده •

برداری  های ملی را برعهده دارد، مسئول ساخت، بهره وظیفة مدیریت شبکه جاده که   های بین بخشیاداره راه 

 های ملی بدون عوارض بوده که دارای دو ماموریت اصلی است: و نگهداری شبکه راه 

های ملی، نظارت شبکه، مدیریت ترافیک، مداخله در صورت تصادف، نگهداری  عملیات جاده )ساخت جاده  •

 ملی به ویژه در زمستان(.  هایراه از اختلال  گیریو پیش 

جاده  • نگهداری  و  )شانه تعمیر  آن  به  وابسته  مسائل  و  ملی  خندقهای  خدماتی،  ها،  مناطق  مزارع(،  ها، 

 ها، دیوارها(، تجهیزات جاده )علائم،، دستگاه های نظارتی و غیره(.  ها، تونل ها، راه های مهندسی )پل سازه

 2008در سال   (IGEDD) 568ایجاد سازمان عمومی محیط زیست و توسعه پایدار - 4-2-1-6

های این عرصه برای محیط زیست و توجه  ای و بروز خطرات و آسیبونقل جاده با توسعه و گسترش حمل 

  ط یمح   یعموم  سازمان  2008گذاران این کشور و به ویژه اتحادیه اروپا به موضوع توسعه پایدار، در سال  سیاست

ی محیط زیست و توسعه پایدار تأسیس  گذاری در عرصه ، جهت سیاست( IGEDD)  داریو توسعه پا  ستیز

  یهانه یدر زمهای ابلاغی را  گذاری و پیگیری اجرای سیاستی سیاستگردید. به بیان بهتر، این سازمان وظیفه 

استفاده    ی زیربرنامه   ، یشهر  ی زیرمسکن، برنامه   ، یطی مح  ست یانتقال ز  دار،یب و هوا، توسعه پاآ  ست،یز  ط یمح"

 
563 DirectionsInterdépartementales des Routes 
564 Autoroutes non concédées et routes nationales 
565 Voies communales 
566 Voies communales 
567 Routes départementale 
568 Inspection générale de l’environnement et du développement durable 
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انرژ نیاز زم بر مبنای محیط زیست و    ایو در  یک یو تکنولوژ  یع یونقل، خطرات طبحمل   ،ی، ساخت و ساز، 

   برعهده دارد.  توسعه پایدار

  2009در سال  569های منطقه ای محیط زیست، برنامه ریزی و مسکن ایجاد اداره - 4-2-1-7
ریزی و مسکن، در راستای خدمات غیرمتمرکز دولت فرانسه، تحت  ای محیط زیست، برنامه های منطقه اداره 

تحت اختیار بخشدار منطقه قرار  نظارت وزارت انتقال زیست محیطی و انسجام سرزمینی ایجاد گردیدند که  

کند. از  آفرینی می گری و ارائه دهنده خدمت نقشگذاری، تسهیل ی سیاستاین نهاد در سه حوزه   .گیرند می 

 جمله مهم ترین وظایف این سازمان عبارت است از:

ریزی، به  های دولتی در زمینه محیط زیست، توسعه پایدار و برنامه اجرای سیاست  ، پیگری و توسعه •

زمینه  در  میراث  ویژه  منابع،  مدیریت  و  هوایی، حفظ  و  آب  تغییرات  با  سازگاری  و  پیشگیری  های 

 ؛ طبیعی، تنوع زیستی

 ؛ شهری، توسعه پایدار سرزمینیریزی برنامه  ساخت و ساز، •

 ؛ کنترل حمل و نقل زمینی، ترافیک و ایمنی جاده ونقل، زیرساخت ها و خدمات حمل  •

 ؛ کنترل و ایمنی فعالیت های صنعتی، انرژی و مدیریت آن   •

   ؛خطرات طبیعی و تکنولوژیکی مرتبط با محیط زیست ، کیفیت هوا، پیشگیری از آلودگی •

 پسماند، مدیریت آب، مدیریت و حفاظت از خط ساحلی و محیط های دریایی؛ مدیریت  •

 ؛ ها، دانش و ارزیابی زیست محیطیحمایت از توسعه اکوتکنولوژی •

   (DIR)های ملی همراه با ساخت و نگهداری جاده  •

تا   2010های  ای بین سال گران درحوزه حمل و نقل جادهتأسیس و گسترش تسهیل   - 4-2-1-8

2014 

های دولتی در این عرصه، ایجاد ارتباط با بازیگران  های نهادای، همواره یکی از چالش ونقل جاده با توسعه حمل 

های دولتی با مسائل سیاسی و غفلت از توسعه و پیشرفت این بخش بوده  و همچنین پیشگری از درگیری نهاد 

گر و نهادهای علمی و  های تسهیلبا ایجاد نهاد   2014تا  2010های بین  است. به همین دلیل فرانسه در سال

های  تخصصی به عنوان پلی بین بازیگران صنعت، نهادهای حاکمیتی و نهادهای دانشگاهی سعی در رفع چالش 

گر در این عرصه در کشور فرانسه پرداخته  های تسهیلترین نهادمذکور نمود. در ادامه به شرح برخی از مهم 

 شده است. 

 
569  DREALdirection régionale de l'environnement de l'aménagement et du logement 
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 2010در سال 570کمیته کاربران شبکه سراسری راهایجاد  •

های کاربران و متخصصان این عرصه با هدف  این کمیته متشکل از نمایندگان دولت، نمایندگان انجمن

های دولتی و همچنین تدوین پیشنهادات در جهت حل مسائل موجود در  ایجاد ارتباط بین کاربران و نهاد

تأسیس شد. به بیان بهتر، این نهاد به همه موضوعات مربوط به انتظارات    2010ای در سال  بخش جاده 

 کاربران جاده از نظر قیمت، ایمنی و کیفیت خدمات می پردازد.  

برنامه ایجاد   • نقل،  و  حمل  فناوری،  و  علوم  شبکهمؤسسه  و  فرانسه ریزی   571های 

(IFSTTAR) 
های فرانسه تحت نظارت مشترک وزارتخانه  مؤسسه علوم و فناوری، حمل و نقل، برنامه ریزی و شبکه

اکولوژیکی  تحقیقات  انتقال  و  عالی  آموزش  و  انسجام سرزمینی  سال   و  گردید   2011در  این  تأسیس   .

و   نقل  و  مناطق، حمل  و  موضوع شهرها  با  تحقیقات  فناوری جهت  و  علمی  ماهیت  با  مؤسسه عمومی 

 گردیده است.  سیس  أمهندسی عمران ت

 CEREMAایجاد  •

  Cerema  هر کدام دارای چندین دهه تجربه  با ادغام یازده سازمان تخصصی دولتی که    2014در سال

ژئوتکنیک، ریسک، کاربری زمین و توسعه شهری  و بنادر، آب،    هاجاده   هایها، زیرساختپل   هایدر زمینه 

ای، در توسعه،  به عنوان یک مرکز تخصصی و منابع علمی و فنی چند رشته   Ceremaهستند، ایجاد شد.  

انتقال اقلیمی و اکولوژیکی    هایچالش  جهت حل  عمومی در سطوح ملی و محلی   هایاجرا و ارزیابی سیاست

 . کند نقش آفرینی می ، ایمنطقه و انسجام  

 2012در سال  572ونقلسازمان کیفیت در خدمات حمل ایجاد  - 4-2-1-9
ونقل کشور فرانسه  های حملگر فنی در همة حالت تنظیم (AQST) ونقلحمل خدمات ت درکیفی سازمان

بهبوداست بر  سازمان  این   به شده منتشر اطلاعات کیفیت و شناسیوقت  و نظم ویژهبه  خدمات، کیفیت . 

و سعی در تضمین کیفیت خدمات برای    کند می بحران نظارت   وضعیت در همچنین و عادی شرایط  در مسافران

گری دربخش کیفیت  ونقل به صورت جامع به ارائه نقش تنظیمسازمان کیفیت در خدمات حمل  شهروندان دارد.

توان به موارد ذیل  ترین وظایف این سازمان می پردازد. ازجمله مهمونقل می های حملخدمات، در همه حالت 

 اشاره نمود: 

 ونقل حمل تدوین، نظارت و انتشار شاخص های ارزیابی کیفیت  •

 
570 Comité des usagers du réseau routier national 
571 Institut français des sciences et technologies des transports, de l'aménagement et des réseaux 
572 l’Autorité de la qualité de service dans les transports 
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 ایجاد تقارن اطلاعاتی از کیفیت خدمات ارائه شده به شهروندان •

 ونقل بررسی شکایات مربوطه به کیفیت خدمات حمل  •

 2016در سال 573( ART) مقررات حمل و نقل م یتنظ ایجاد سازمان - 4-2-1-10
ادغام تنظیم ونقل جاده از جمله تغییرات مهم دیگر در نظام حکمرانی حمل با سایر  ای در فرانسه،  گر ریلی 

گر  تنظیم  2016در سال ونقل در این کشور بود. گر یکپارچه حملونقل و ایجاد تنظیم گران بخش حمل تنظیم 

های این کشور به سازمان تنظیم  فرودگاه   کلان وسایل نقلیه عمومی و    گرتنظیم   2019و در سال   ایجاده

اکنون سازمان    ونقل تغییر یافت.اضافه شده و عنوان این سازمان به اداره تنظیم مقررات حمل  ریلیمقررات  

ونقل این کشور است. از  ی حمل گر حوزه تنظیم جامع  های  ترین نهاد ونقل، یکی از مهم مقررات حملتنظیم  

توان به موارد ذیل اشاره  ای این سازمان می ونقل جاده ربوط به بخش حملترین وظایف و اختیارات مجمله مهم 

 نمود: 

 هااطمینان از عملکرد صحیح سیستم نرخ عوارض بزرگراه   •

  شده   ارائه گزارش عمومی حداقل هر پنج سال یک بار در مورد مسائل اقتصادی قراردادهای منقعد  •

به صورت سالانه و ارسال آن به  های صاحبان امتیاز  ای از حسابخلاصه تهیه  )ساخت زیرساخت( و  

 مجلس 

 حصول اطمینان از اجرای رقابت مؤثر   •

 قراردادها واگذار شده در اجرای این    هایه پروژهو میزان پیشرفت در    تهیه گزارشی سالانه از قراردادها •

مربوط به    هایتعیین عوارض برای استفاده از بزرگراه با هدف اطمینان از پوشش کامل یا جزئی هزینه  •

 ساخت، بهره برداری، نگهداری و... 

در  «  هاخدمات شبکه بزرگراه   واگذاری تعریف شرایط اعمال بند »تنظیم قراردادهای کار، تدارکات و   •

 قراردادها  

تنظیم   - 4-2-1-11 حملالحاق  تنظیم گری  سازمان  به  )اتوبوس(  عمومی  مقررات    ونقل 

 2019ونقل در سال حمل

ونقل عمومی)اتوبوس( نیز به سازمان تنظیم مقررات حمل و نقل  گری حمل ی تنظیموظیفه   2019در سال  

کیلومتر    100هر شرکتی که قصد دارد یک خط اتوبوس معمولی با فاصله کمتر از  افزوده شد. طبق مقررات،  

ترین وظایف این سازمان در  از جمله مهم بین دو ایستگاه باز کند، باید آن را به مقامات این سازمان اعلام کند.  

 توان به موارد ذیل اشاره نمود: ونقل عمومی)اتوبوس( می ی حملحوزه 

 
573 Autorité de régulation des transports 
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سازمان  • سازمان  برای  را  امکان  این  رقابت  زمینه  ایجاد  جهت  سازمان  ونقل  حمل   دهیاین 

  . رقابتی موجود در مناطق را به این سازمان ارجاع دهد   هایچالشتا    کند فراهم می    (AOT)ایمنطقه 

 .((هااتوبوس و   قطارهای ریلی TER،جدید را محدود یا ممنوع کند )مدیریت بین ایجاده یک مسیر )

این سازمان با ارزیابی اقتصادی، موافقت یا عدم موافقت خود را برای تأثیر افزایش اتوبوس جدید بر   •

 دارد. مناطق بیان می  شبکه

صادر     AOTپیشنهادی توسط های  ها یا محدودیت موافقت یا عدم موافقت خود را در مورد ممنوعیت  •

 کند.می 

ایستگاه تنظیم  • نیز برعهده این سازمان است.  هایگری  ناظر    اتوبوس  یا قواعد  بر  )ایستگاه خصوصی 

 ( هاایستگاه

 2020ایجاد شورای جهت گیری زیرساخت در سال  - 4-2-1-12
به عنوان یک   را برعهده داردگذاری و هماهنگی که نقش سیاست   (COI)574 رساختیز  یریجهت گ یشورا

های سیاستی، سعی در کمک  تأسیس گردید. این نهاد با تدوین و ارائه پیشنهاد   2020در سال    یمشورت   نهاد

 عضو است.   17ونقل دارد. این شورا متشکل گذاری بخش حملو تقویت دولت مرکزی درجهت سیاست

 (DGITM)ایجاد اداره کل زیرساخت، حمل و نقل و تحرک  - 4-2-1-13

  محیطی و انسجام سرزمینی، ای در وزارتخانه انتقال زیست ونقل جاده ترین نهادهای حکمرانی حملیکی از مهم 

  ونقل در حوزه حمل  گریو تنظیم   گذاری این نهاد وظیفه سیاست.  ونقل و تحرک استاداره کل زیر ساخت، حمل 

در نقش    (  DGITM575ونقل و تحرک )کل زیرساخت، حملرا بر عهده دارد. اداره ونقل هوایی  به استثنای حمل 

همچنین از طریق اعطا    . آورددر می اجرا  به  ای را تهیه و  ونقل زمینی و رودخانه سیاست ملی حملگذار،  سیاست

گری ایفای نقش  ها و نظارت بر ایفای تعهداتشان، در نقش تنظیم سازی جاده و مدیریت قراردادهای خصوصی

 کند.می 

  یاهن، حمل و نقل رودخانه آاداره راه و  576  ( DMR)   ی اداره تحرک جاده ا ی  ، متشکل از دو اداره این اداره کل 

 پردازند.است که به شکل تخصصی به ایفای نقش در حیطه خود می  577( DTFFPو بنادر ) 

 
574 Conseil d'orientation des infrastructures 
575 Direction générale des infrastructures, des transports et des mobilités 
576 direction des mobilités routières 
577 direction des transports ferroviaires et fluviaux et des ports 
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 کشور فرانسه  ایجادهونقل  بخش حمل ینظام حکمران گرانیباز - 4-2-2
ای کشور فرانسه ارائه گردید و مبتنی بر تغییرات نهادی  جاده   ونقلحمل   بخشدر  تحول    ریس آنچه در    بهباتوجه 

بخش حمل  جاده در  کشورونقل  این  بخش حمل   ،ای  در  در حال حاضر  که  جاده بازیگرانی  فرانسه  ونقل  ای 

 اند. نمایند، در شکل ذیل نشان داده شده گری و ارائه خدمات را ایفا می گذاری، تنظیم های مختلف سیاستنقش 

 

 ای کشور فرانسهبازیگران نظام حکمرانی حمل و نقل جاده  - 30شکل 

 فرانسه در کشور   ایجادهنقل ونظام حکمرانی حمل های آموختهدرس - 4-2-3

ای فرانسه و بررسی وضعیت تقسیم کار بین بازیگران  با مرور تحولات نظام حکمرانی بخش حمل و نقل جاده 

های اصلی نظام حکمرانی این کشور در  توان موارد ذیل را به عنوان ویژگی در وضعیت فعلی، به طور کلی می 

 ای برشمرد:  بخش جاده 

انتقال زدر کشور فرانسهگری:  گذاری از تنظیم تفکیک سیاست  • و انسجام    یطیمحست ی، وزارت 

گری  ای است و نهادهای دیگری به منظور تنظیم گذار اصلی بخش حمل و نقل جاده ی، سیاستنیسرزم

 فنی، ایمنی و اقتصادی در این کشور وجود دارند.  

در کشور فرانسه،    :گریحاکمیتی )سیاست گذاری و تنظیم گری( از تصدی   تفکیک کارکردهای •

ای است؛ این نهاد، فقط  گر اصلی بخش حمل و نقل جاده اداره تنظیم مقررات حمل و نقل، تنظیم 

 ای ورود ننموده است.  گرانه را برعهده دارد و در حوزه مالکیت یا ارائه خدمات جاده ایفای وظایف تنظیم 
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: در کشور  گر مستقلگری شیوه های مختلف حمل و نقل در یک نهاد تنظیم تنظیم   تجمیع •

های مختلف حمل و نقل با یکدیگر ادغام شدند و یک  گر شیوه ، نهادهای تنظیم 2019فرانسه در سال  

های حمل و نقل شکل گرفت. این امر به هماهنگی و اجرای  گر متمرکز در تمامی حوزه نهاد تنظیم 

می بهتر سیاست شایانی  این بخش کمک  و چانه های  نفوذ  تأثیر  از  و  های زنی مسئولین بخش کند 

 کاهد.ها می ونقل در تغیر مسیر اجرای سیاستمختلف حمل 

: یکی دیگر از اقدامات حائزاهمیت در ساختار حکمرانی  گر و ایجاد پویاییتأسیس نهادهای تسهیل  •

نهادهای تسهیلونقل جاده حمل های این ساختار  گر در کنار دیگر بخش ای کشور فرانسه، تأسیس 

گری با وظایف پژوهشی و ایجاد جلسات بین دانشگاه و نهادهای علمی  است. تأسیس نهادهای تسهیل

با ساختار حکمرانی به عنوان یک نیروی محرکه و عامل ایجاد پویایی در جهت پیشرفت دیگر نهادهای  

 است.حکمرانی این بخش شده 
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 ترکیه در کشور   ایجاده بخش حمل و نقل  ی نظام حکمران 4-3

  لومترمربع یک  780،000  بر  بالغ   مساحتی  با   در جنوب شرقی قاره اروپا و جنوب غربی آسیا  ی ترکیه، کشور

شهر  .است و  کشوری  طبق  تقسیمات  نیز  کشور  این  جغرافهای  سال  است  اول    ی ایکنگره  در    1941که 

  میتقس یایجغراف  578ه ی را به هفت ناح  هی خود ترک  یطولان  یهای بررس   انیدر پا  . این کنگرهبرگزار شد  آنکارا در

شامل    ینواح  نیاز ا  کیدر نظر گرفته شد. هر    هیترک  یی ایمختلف جغراف  یهای ژگیو،  های بررس این  در  که    نمود

ها به جز سه استان با  دارد. مراکز همه استان   579استان   81  به طور کلی   هی کشور ترک  است و   استان  نیچند 

 . استشده  میتقس بخش نیچند   به  ه یترک  یهاهرکدام از استان  .نام هستند خود استان هم 

وری   تترکیه کشـ مت  از  که اسـ رق سـ اس  از  یکی  در  قرارگرفتن با و  افتهیامتداد غرب  و  شـ  بهترین  و ترینحسـ

یار  جغرافیایی  موقعیت دنیا،  مناطق ور  خودکرده  آن از را  خوبی بسـ ت. این کشـ یا غرب  جنوب  گذرگاه  اسـ  و  آسـ

وب اروپا ودمی  محسـ ورهای  و  شـ تفاده  انرژی  و کالا  ترانزیت  برای  ترکیه  خاک از  ایران  ویژهبه  متعددی  کشـ  اسـ

ــت  کنند.می ــور ترکیه و بهرهاین امتیازات و فرص مندی از این موقعیت مطلوب جغرافیایی، های بالقوه در کش

تا  گزارش تلاش شـده اسـت  بخش از اینونقل در این کشـور گردیده اسـت. موجب اهمیت توسـعه صـنعت حمل

 ای ترکیه ارائه گردد. ونقل جادهوضعیت حکمرانی حملهای حمل و نقل، تصویری از از میان انواع شیوه

 ترکیه در کشور  ایجادهونقل سیر تحول حکمرانی حمل 4-3-1
گزارش تلاش شـده  بخش از ، در اینای در کشـور ترکیهونقل جادهمنظور آشـنایی با وضـعیت حکمرانی حملبه

ی تغ من بررسـ ت تا ضـ اختار حکمران  راتییاسـ اختار نهادی فعلی در   ایجادهونقل  حمل یسـ ور، سـ در این کشـ

  ایجادهونقل  در بخش حمل  یو تحولات نهاد  راتییبخش تغ  نیدر ا؛ لذا  این حوزه نیز مورد بررسی قرار گیرد

 قرار گرفته است. یمورد بررس  راتییتغ نیا یهاشرانیو پ ترکیهدر کشور 

 (1950)تا سال  جاده الویتبحران و عدم  هایسال  - 4-3-1-1

حال، بااین ؛اســت  لومتریک  18365به ارث برده اســت  یکه از دوره عثمان  هیترک  یطول کل شــبکه بزرگراه

ــتـانـداردهـاهـا را آنتوان ینم ــهیمقـا  یای امروزجـاده  یبـا اسـ دادن بـه   تیـاولو  لیـ، بـه دل1950تـا دهـه  .کرد  سـ

رفتیپ چیه  ،یی در ترکیهایو در  یلیونقل رحمل بکه   یخاصـ  شـ ت.    ایجادهدر شـ بحران   دو رخداد،وجود نداشـ

 . داشتبسزایی  ریامر تأث نیدر ا زیدوم ن یو جنگ جهان 1930در دهه  یجهان یاقتصاد

 
578 bölge 
579 il 

https://fa.wikipedia.org/wiki/%D8%A2%D9%86%DA%A9%D8%A7%D8%B1%D8%A7
https://fa.wikipedia.org/wiki/%D8%A7%D8%B3%D8%AA%D8%A7%D9%86
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جاده- 4-3-1-2 نقل  و  حمل  در  اصلاحات  اول  با  موج  ترکیه  راهدار  س یتأسای    ل ی ذ  یاداره 

 رساختیوزارت حمل و نقل و ز 
ــ با ــور ترکیه  بزرگراه خیدر تار  ید ی، دوره جد 1950مارس   ابتدایدر    یاداره کل راهدار  سیتأس آغاز های کش

ــامل   ،ایشــبکه جاده  لومتریک  61500  ی. خطوط کلگردید  ــتایی و شــهریراهش ــد   جادیا  580های روس که  ش

ــتانداردهاجاده نیا  همچنان ــه نبود  یای امروزجاده یها با اس ــا1970در دهه    .قابل مقایس ــبکه  یی، نارس ش

 ای سوق داد. یافت و کشور ترکیه را به سمت ایجاد تحول در بخش جادهبیش از پیش بروز  موجود

 بار  المللیونقل بین با ورود بخش خصوصی به حملاصلاحات  دوم موج  - 4-3-1-3
دوره حمل  نیقرار گرفت؛ در ا گذاراناستیمورد توجه س   1968در سال    هیبار در ترک  یالملل  نیحمل و نقل ب

  انهیخاورم  یغرب و کشورها  نیتجارت ب  شیافزا  جهینت  در؛  آغاز شد   رانیتازه به عراق و ا  یهاوهیو م  جاتیسبز

وصـ1970پس از دهه   د.  المللی باربازار حمل و نقل بین  وارد  ی، بخش خصـ ا1970دهه    درشـ بکه  یی، نارسـ شـ

د تا با موج دوم احداث جاده د و تلاش شـ کار شـ ترش  موجود آشـ بکه گسـ تانداردها بالا  ابد یها، هم شـ و هم اسـ

 رود.

 1980در دهه   در ترکیه ایتوسعه زیرساخت جاده - 4-3-1-4

تفاده ب شی، با افزا1980دهه    در اخت جاده  تعداد خودروها،  شیاز حد از جاده و افزا شیاسـ   یبزرگراه   یهاسـ

ــتفـاده بحال، باتوجهاین  . باگردید آغاز   لومتریک  1881با طول   ــایی از حد از جاده،   شیبه اسـ ــاختـار نارسـ سـ

ــکار گردید و در نهایتها  بزرگراه ــاخت بزرگراهبه نیز آش ــاخت 2000دهه    لیدر اوا  نه،یپرهز  یهاجای س ، س

کمتر در نظر گرفته    نهیبا هز  شــوند یشــناخته م  ریدو مســ  یادو طرفه و  یهاعنوان جادهدوبل که به  یهاجاده

 .شد 

 ( 1991- 1985در ترکیه ) ایونقل جادهحمل  سازیو آغاز خصوصی  توسعه - 4-3-1-5
ی به  بخش خصوصمجوز ورود  ،  1970پس از دهه    انه یخاورم  یغرب و کشورها  ن یتجارت ب  ش یافزا  جهیدر نت

حمل جاده بازار  گردید ونقل  صادر  دهه  ای  در  صادرات  رونق  موازات  به  شرکت 1980.  تعداد  در    ییها،  که 

ونقل  قانون حمل   نه، یزم   نیدر ا)   .ند افت ی  ش یتوجهی افزاقابل  زان یبه م  کردند ی م  ت یفعال  یالمللن یونقل بحمل

ماه ژوئ و شا  ،یتوسعه سازمان  ی برا  ی قیشامل عوامل تشو  د یرس   بیبه تصو  2003  ه ی که در    ی ستگ یانضباط 

 در ادامه به آن پرداخته خواهد شد.( ای است که  حرفه 

  ی مکرر، فضا  یاقتصادهای  بحران   لیبه دل  90در دهه    هایسازیوجود شروع بلندپروازانه، سرعت خصوصبا  

  های ، بحران در این دوره  شکست خورده نتوانست به سطوح مورد انتظار برسد.  یهاو پروژه   داریناپا  یاس یس 

 
580 devlet ve il yollar 
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به سطح دقت پیش مکرر    یاس یو س   ی اقتصاد تقاضا، آسیب  بهره    ی ثباتبی  و ها  بینیباعث کاهش  ارز و  نرخ 

به  بود،  آن  گردیده  خصوصمناقصه تبع  نمی   ی گران  مالی  مؤسسات  از  وام  اخذ  به  درنتیجه  موفق  و  شدند 

اولوکاهش یافتدوره    نیونقل در اسازی حملخصوصی    اشخاصی ونقل به  حمل  یهایسازی در خصوص  تی . 

آن دوره    یسازیپرکاربرد خصوص  یهاروش از  .  کردند ی م  جادیا  ییلابا  ی نقد   یها ان یکه قبلاً جر  شد می داده  

یی  هوا یمسافر  نالیتوسعه ترم یهاپروژه  یبرا  BOT582و مدل   ییایبنادر در   یبرا TOR581مدل توان به   می 

ها،  پروژه  یبالا سکیر  ل یبه دل یاجاده  یهاو پروژه   آوری سطح پایین سود  لی به دل ی لیر یها. پروژه اشاره کرد

   .تری برخوردار بودند ی نییپا ت یاولو ازمدت   نیدر ا

از، حجم بالای هی ای در ترکونقل جاده حمل  د یشد   اهمیت  ل یدل  اولین آن است؛ طبق آمار    تقاضا و استفاده 

  ق یونقل بار از طر درصد از حمل  89و حدود    یشهر  ن یونقل مسافر بدرصد از حمل   90به    ک ینزد  منتشر شده، 

 با  هاشبکه راه   ،استفاده گستردهدلیل دوم این است که به تبع این  انجام شده است.    ی این کشورهابزرگراه 

  گذاری به سرمایه  ازیموارد ن  نیکه همه اشود مواجه می ها جاده  یمنیکاهش سطح اا و هی روساز عیسری خراب

گسترش    ی خود را برا  یاس یس   ی وعده  ه یترک   وقت   دولت دلیل سوم این است که  دارد.  و تأمین منابع مالی  

  ن یچن  ق بودجه مانع تحق  یهات یاما محدوده بود،  اعلام کرد   لومتریک  15000تا    طه چند خ   یشبکه بزرگراه

اقتصادی، سیاستبا همه .  گردید می   یاهداف ثبات  با شروع  اوصاف،  این  برای حل مشکلات  ی  های جدیدی 

های  پروژه ها،  جاده   میعظ   یهاسازیدرآمد خصوصی   نیو تضم  دولتی  هایتیبا حما  مذکور در پیش گرفته شد.

راه    BOTطرح    قیاز طر  کا یدلار آمر  ارد یلیم  10از    ش یگذاری ببا مجموع سرمایه   ای بزرگی در این دوره توسعه 

ونقل  به سیستم حمل   از ین  ،یمیهای قد زیرساخت و وجود    ت یجمع  شیافزاگردید. در واقع با    ی و اجراانداز

حال،  . بااینگردید احساس می   شیازپش یبعمرانی،    هایدر قالب پروژه   د یای جد جاده  گذاریسرمایه   متناسب و

؛  کرد ی نم آوردهرا بر یواقع یازهایها معمولاً ندر جاده  یگذاره یسرعت سرما ،دولتیبودجه   تیمحدود لیبه دل 

 ها نه یاز گز  ی کیکنند.    جادی ا  یشکاف مال   ن یپرکردن ا  ی برا  ینیگزیمنابع جا  کردند   یسعگذاران  سیاست  نیبنابرا

و    هامه یها، جرمربوط به جاده   یهانه یهزبه بیان بهتر،    .است  ونقل بوده از طریق بخش حملبودجه  درآمد در  

عنوان منابع بودجه  بار به و اضافه   نیفروش بنز  ه، ینقل   ل یوسا  ی ، مجوزهاترافیک  تیریاز مد   یناش   یهانه یهز

ای، تمامی  ونقل جاده های حملصندوقی در جهت توسعه زیرساخت  سیتأس گردید. با  می   یبند طبقه   ایجاده

فت.  گری می این بخش از طریق آن  صورت  هاپروژه شد و تأمین مالی  ی مذکور به این صندوق واریز می درآمدها

بس  (راه  یهاصندوق)  هاصندوق این  ،  وجودنیباا و    1970  یهادهه   یتوسعه طدرحال  یاز کشورها  ی اریدر 

 .نبودند  ز یآمتی، موفق 1990دهه  لی سابق در اوا ی اروپا شرق یاز کشورها ی اریو در بس 1980

 
581 Transfer of Operating Rights 
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  ی گریمتعدد د  یهاها فاقد بودجه لازم هستند، استدلالکه دولت  ی در مواقع  یخصوص  ه یعلاوه بر تأمین سرما

 ی هابه پروژه  یبخش خصوص ی تیریمد  یها، مانند انتقال مهارتداشتوجود   یسازی از خصوص تیدر حما زین

انتخاب    ه ینظر  ت،یحقوق مالک  هی مانند نظر  ه ینظر  نی . چند یبه استفاده کارآمد از منابع عموم  یابیو دست  یدولت 

  ن یدارند. بر اساس ا  یبخش دولت   فیعملکرد ضع  حی در توض  یسع  یسازمانه یو نظر  یندگینما  هی نظر  ،یعموم

  مندیبودن و عدم ساختار  نه یپرهز،  بر عملکرد آن  ینظارت   ستمیضعف س یلی نظیر  به دلا  ی، بخش دولت هاه ینظر

  بر عملکرد   یاس یس   یهای باز  ی رگذارینفوذ و تاث  ،هاآن  یهاشغل  شرح تدوین    ا یو    ران یمناسب جهت انتصاب مد 

  تری نسبت به بخش خصوصی دارند.؛ عملکرد ضعیف به اهداف  دنیدر جهت رس  یضعف ساختار  این بخش و

دولت   هوده یب یهانه یو حذف هز  یاز بودجه عموم  نه یدر استفاده به تواند ی ها مجاده یسازی خصوص نیهمچن

ا  د یمف به همه  ابزاربه   زیسازی نخصوصی   ل،ی دلا  نیباشد.  کارا  یبرا  یعنوان  دولت  یی بهبود    ف ی ضع  ی بخش 

   گردید.  می  یابیارز

 ای ترکیه و تکامل خصوصی سازی در بخش جاده  ایونقل جادهقانون حمل تصویب  - 4-3-1-6

اای  ونقل جادهطور که اشاره گردید، در جهت توسعه حمل همان قانون  محیط رقابتی در این حوزه،    جاد یو 

تصو  2003  ه یژوئتاریخ  در    ای جاده   ونقل حمل قانون، د یرس   ب یبه  این  تشو  .  عوامل  توسعه    ی برا   ی قی شامل 

ترین اهداف این  یکی از مهم است.  های فنیو همچنین تبین استاندارد ایحرفه  یستگ یانضباط و شا ،یسازمان

فعالیت  به حامل  قانون،  اقتصاد ها  ا  ع، یسر  ، یصورت  و  رعا  منیمناسب  مح  تیبا  از  در    ست یز  ط یحفاظت  و 

  ی ارهایجاده، ارائه مع یمن یا ش یموارد شامل افزا  نی. ااست کاملا رقابتی   ط یمح کی در  ، یمنافع عموم یراستا

 .شودمی  یکار تو بهبود ساعا ستیز ط ی مح ی کاهش آلودگ ، یریبارگ

همین    به  ؛ موردتوجه قرار گرفت  ز یاروپا ن  ه یدر اتحاد   ه ی ترک  تیعضو   ند ی، فراایونقل جاده حمل   قانون   ن یتدو  در

با تعداد    بزرگ  ونقلحمل  یهاتأسیس شرکت   برمبنی  اروپا  هی اتحاد  هاینامهو توصیه   نیمنظور تطابق با قوان

این دوره، بخش   راتیی تغدر پی  عنوان هدف قرار گرفت.  به   ، ی متکثر کوچکهاشرکت   ی بجاکمتر   های  در 

بخش معاینه    2005ی برای ورود بخش خصوصی مهیا گردید و در نهایت در سال  اجاده ونقل  مختلفی از حمل

 ها بر روی بخش خصوصی باز شد. فنی خودرو 

 هی ترک یاجاده  بخشی در سازی موانع بهبود خصوص •

بهبود    یبرا   یکه موانع متعدد  دهد ی نشان م  هیترک   یهاجاده  یسازی خصوص  در رابطه با  ی کل  یهال یتحل

نسبت به    قطعیتها، عدمسازی مؤثرتر جاده خصوصی  یمانع برا  ن یها وجود دارد. اولجاده  یسازی خصوص

  طبق قانون  ه، یدر ترکشده توسط بخش خصوصی است؛ زیرا که    سیتأس های  استقبال مردمی از جاده 

های دولتی رایگان حق  احداث جاده و  ای، بخش خصوصی تنها در صورت وجود جاده جاده ونقل  حمل
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از مطالعات    یاریتوسط بس   یجاده خصوص   یهاپروژه   یتقاضا  سک یراحصاء درآمد از روش عوارضی را دارد.  

است. چ  د ییتأ ا  ی زیشده  ترک  نیکه  مورد  در  را  می بزرگ   هی مشکل  مطالعات لازم  تر  فقدان    جهت کند 

به پرداخت رفتار کاربران    ل یتما  یهای مقصد و بررس   - مبدأ    ق یدق  یهاس یبهتر تقاضا مانند ماتر  ینیبشیپ

های  و شرکت  یهای دولت سازمان ،سازیقبل از مناقصه خصوصی  ی مطالعات نی چن ل ی. عدم تکماستجاده 

ی  ریگم یتصمقطعیت در موفقیت و تردید در  این عامل باعث عدمدهد.  قرار می   یرا در ابهام بزرگ   یخصوص

 شود.  ای می های توسعه و طرح  هاپروژه مقامات دولتی در جهت انتخاب 

مردم  منف  یهانگرش  عامه  عوارضی،   نسبتی  قابل  بیآس   باعث  به سیستم  برا  ینیبشی پ  تیبه    ی تقاضا 

  طبق قانون   ه، یدر ترکطور که گفته شد  همان.  شده است  ساخته شده توسط بخش خصوصی  یهاجاده

های دولتی رایگان در همان مسیر، حق   بخش خصوصی تنها در صورت وجود جاده   ای،  جاده ونقل  حمل

بهبود    ینرخ عوارض بالا برا  نییقصد تع  ن،ی؛ بنابرااحداث جاده و احصاء درآمد  از روش عوارضی را دارد

  را یز؛  شود  رایگان  نیگزیجا  ریبه مس  کی عمده تراف  رییمنجر به تغ  یراحتبه   تواند ی پروژه م  یمال  تیجذاب

مانند زمان سفر    م یرمستقیهای غجای هزینه )عوارض( به   م یهای مستقهزینه   ی بر رو  افراد   شتر یتمرکز ب

 .است نیگزیجا رایگان  یرهایتردد در مس ی منیو کاهش ا شتری ، مصرف سوخت بتریطولان

دولتی از    یهانیاز حد از تضم  ش یاز استفاده ب  یناش   ،هاسازی مؤثرتر جاده خصوصی   یمانع برا   ن یدوم

معضل    کی  شهیونقل همسازی حملتقاضا در خصوصی   ریسککاهش    یبرا  ماست. اقداخصوصی    هایپروژه 

از  بوده   عمده   ک یاست.  بخش  انتقال  مسائل    هایریسک از    یاسو،  از  ناشی  شرکا  یکیترافمالی    ی به 

  ی خوددارها  پروژه   یمناقصه برا  شرکت دراز    ی خصوص  یهاممکن است باعث شود که طرف ی،  خصوص

  ی ممکن است بار مالداشته باشد،    بخش خصوصی   از   مالی  تیبر حما  میاگر دولت تصم  ن، یعلاوه بر ا.  کنند 

  به  ی کیتراف  هایریسکتوجهی از  بخش قابل   یواگذار   گر، ید  ی سوبیاورد. از   به همراه  ی بودجه دولت  یبرا

انگ   ی دولتبخش   برا  یخصوص  یاپراتورها  زهیممکن است  ا  یرا  بر  بهتر کاهش دهد. علاوه    ن، یعملکرد 

برای بخش  توجهی  قابل  یمال  یهای ممکن است منجر به بده  ی مالی،هاتیاز حد از حما  شیاستفاده ب

  یسازی خصوص  یهاپروژه   یخطرات کل  کاهش ی برای مالی از طرف دولت  هات یحما  نیاگر ا.  شود  دولتی

  - ه  نیهز  یهال یتحل  ، ینیع  ی کیتراف  یهاینیبشی بر اساس پ  د یبا  ییهانیتضم  ن یاست، چن  ی واقعاً ضرور

 مرتبط به کار گرفته شوند. یاثرات اقتصاد  یهای ابیارز ریو سا ده،یفا

ای و ریلی در  گر یکپارچه در بخش جادهگران و ایجاد تنظیم اصلاح ساختار تنظیم   - 4-3-1-7

 2019سال 
و اداره کل    راهداریمقررات    م یاداره کل تنظ  ،توسط دو نهاد  ه یترک  ایجاده ونقل  حمل  ی گرم یدرگذشته، تنظ

  دو نهاد ی، این  ساختار  راتییدر روند تغ  ی ول  گرفت،ی انجام م  یب یونقل ترکخطرناک و حمل  یمقررات کالاها
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تنظ  با راه  م ی اداره کل  بمقررات  سرانجام در سال    ا آهن  و  ادغام شده  تأسیس    2019هم  به  نهاد    ک یاقدام 

برا   گر م یتنظ اقتصاد  ی منی)ا  موضوعات  یتمام   یمنسجم  و یو  درحمل  یهاحالت همه    (  از:  اعم    ،یی ایونقل 

 . ونقل کردند مقررات خدمات حمل م یرا با نام اداره کل تنظ  یلیو ر   ییهوا ،ایجاده

 ای ونقل جادهحمل  گران در حوزهایجاد و توسعه تسهیل  - 4-3-1-8
به دلیل نیاز شدید  .  است  شده   یسازمانده  یدر سطح مل یصورت تعاونبه   ایجاده   ونقلحمل   ترکیه، کشور    در

گر در این  های تسهیل المللی، نیاز به نهادونقل بین به رقابت و همچنین نیاز به شرایطی مطلوب برای حمل 

   584ونقل و انجمن حمل  583ونقل المللی حمل انجمن بینگردید؛ در نتیجه دو نهاد  بخش بیش از پیش احساس می

خود و حفظ حقوق    یدر حل مشکلات مختلف اعضا،  هر دو انجمناست.    گرفته شکلجهت رفع این مشکلات،  

  .اند بوده العاده مؤثر ها فوق آن

 ای در ترکیه  کارایی حمل و نقل جاده - 4-3-1-9
ونقل  حملهای  در حوزه   وری بهره ،  شودنگاه  ای  حمل و نقل جادهبه موضوع    وری  بهره که از منظر    یهنگام

ای  ونقل جاده حمل   بازیگران  مازاد تعداد    ل یعمدتاً به دل  این امر شود که  یینی ارزیابی می پا  در سطح  مسافر و بار 

است  تحت تسلط تاجران    گری این بخش،ی و تنظیم گذارمت یق.  است)ارائه دهندگان خدمات حمل و نقل(  

  ت یفعال   تیو حج با تمام ظرف  د یع  ام یتنها در ا  ،بخش  نیتوان گفت ا. می د کننمی  تیفعال   یصورت فرد که به 

این  مخرب در    یرقابت  یبه فضا . باتوجه دانستونقل  مانع از توسعه بخش حملتوان  و این وضعیت را می   کند می 

،  ییجوصرفه   ی . حامل، در تلاش براگرددمی   نییتع  دار یتوسط خر  ، جای خود بخشونقل به حمل  مت یبخش، ق

  ی ر یجلوگ  د یجد   یهایگذاره ی از سرما  ، امر  نیدهد. ا  تیرضا  داریارائه شده توسط خر  متیاغلب مجبور است به ق

  س یو سرو  ینگهدار  یدرستتوانند به ی نم  هی نقل  لیوسا  را یدارد؛ ز  کیتراف  ی منیبر ا  یمنف   ریتأث  ن یکند و همچنمی 

وری، نهادسازی در جهت  وضعیت بهره  به باتوجه  .را به همراه دارد اتتصادف یخطر بالا جاد ی ا جه یشوند و در نت

جاده  بازیگران  هماهنگی  و  رویکرد  راه   عنوانبه ای  تجمیع  راستا  این  در  شد.  گرفته  پیش  در  آن  برای  حلی 

ی از  شماری بی تعدادی  جابه های بزرگ  گذاران، حمایت و تشویق برای ایجاد تعدادی محدود شرکتسیاست

 بازیگران خرد شده است.

 
583(  UND) 
584 Ro-Ro (RODER) 
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 یه کشور ترک  ایجادهونقل  بخش حمل ینظام حکمران گرانیباز - 4-3-2
  ینهاد  رات ییبر تغ  یو مبتن  د یارائه گردترکیه  کشور    ایجاده ونقل  تحول در بخش حمل   ر یبه آنچه در س باتوجه 

حمل  بخش  باز  نیا  ایجاده ونقل  در  حمل  یگرانیکشور،  بخش  در  حاضر  حال  در  ترکیه    ایجاده ونقل  که 

  اند.نشان داده شده   لیشکل ذ  ر د  ند،ینمای م  فایو ارائه خدمات را ا  یگرم ی تنظ  ، یگذاراستیمختلف س   یهانقش 

 

 ه یکشور ترک یاونقل جادهحمل یساختار حکمران - 31شکل 

از    ،ادامه   در حمل   گران یبازمعرفی  جاده بخش  ترکیه ونقل  کشور  تفک  ای    ، یگذاراستیس   یهانقش  ک یبه 

 ارائه شده است.    و ارائه خدمات  ی گرم یتنظ

 ای در ترکیه ونقل جادهگذاران حمل سیاست  - 4-3-2-1
ونقل و زیرساخت است، در ادامه  ای، وزارت حمل ونقل جادهگذار اصلی بخش حمل در کشور ترکیه، سیاست

 اند. ای ترکیه را برعهده دارند، معرفی شده ونقل جاده گذاری در بخش حمل بازیگران اصلی که نقش سیاست

 585ونقل و زیرساخت وزارتخانه حمل •

  وظیفةو زیرساخت در رأس امور و    ونقلحملکشـور ترکیه، وزارت    ونقلدر سـاختار کنونی حکمرانی حمل

ــ ــتیـسـ  رأس ای را برعهـده دارد. وزیر در ونقـل جادهایجـاد همـاهنگی لازم در حکمرانی حمـل  و یگذاراسـ

اختار وزارتخانه نقش ت.   رگذاریتأثهای ترین جایگاهکند و از مهمآفرینی میسـ ه اسـ بر حکمرانی این عرصـ

شـود، در کشـور ترکیه هفت نهاد به شـکل مسـتقیم ذیل خود وزیر  مشـاهده می  32شـکل در    کهطور  همان

 
585 Ulaştırma ve Altyapı Bakanlığı 
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ی، اداره  عمومروابط مشـاوره مطبوعات و    گیرند. دبیرخانه خصـوصـی،و باقی سـاختار ذیل معاونین او قرار می

ریاســت مرکز    پرســنل، اداره کل خدمات حقوقی وارشــاد و بازرســی، مرکز توســعه اســتراتژی، اداره کل  

ــاختار وزارت حملتحقیقات ایمنی حمل ــتند که در س ــاخت ترکیه،  ونقل هفت نهادی هس ونقل و زیرس

ای در ساختار اند. در شکل ذیل نهادهای مرتبط با حمل و نقل جادهذیل جایگاه وزیر قرار گرفته  ماًیمستق

 وزارتخانه ترکیه با رنگ قرمز مشخص شده است.  

 

 ه یکشور ترک رساختیونقل وزوزارتخانه حمل  ی ساختار سازمان -32شکل 

 ونقل( مرکز تحقیقات ایمنی حمل وزارت حمل و نقل و زیرساخت ) •

ــت کـه یکی از مهم ــت؛ فلـذا وجود  هـای حکمرانی حمـلترین بخشبـدیهی اسـ ونقـل، تـأمین ایمنی آن اسـ

ــی و تهیـه گزارش برای بهبود ایمنی حمـل ــئولین ونهـادی در جهـت تحقیق، بررسـ نقـل و ارائـه آن بـه مسـ

 توان به موارد زیر اشاره کرد: ترین وظایف این مرکز میآید. از مهمربط، الزامی به نظر میذی

o ل ه در انواع حمـ ــی حوادثی کـ ل رخ میتحقیق و بررسـ ه گزارش برای بهبود ایمنی ونقـ د، تهیـ دهـ

 ونقلحمل

o  ــال ــازمانهاگزارش ارس ــات و س ــس ــی به طرفین، مؤس های ملی و ی مربوط به حوادث مورد بررس

 .مربوطه در صورت لزوم المللیبین

o  ــواهد تا زمانی که تحقیقات لازم در محل حادثه انجام ــئول حفظ ش ــایی و مس هماهنگی با اداره قض

 شود. 
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o ها و اصول مربوط به شواهدی که دارای درجه محرمانه بودن است. تعیین رویه 

o مربوطه، پرداخت سـهم یا مشـارکت،   المللیهای بینالمللی، عضـویت در سـازمانپیروی از تحولات بین

ازمان ط سـ ده توسـ تانداردهای منتشـر شـ آن   المللی که عضـوهای بیناطمینان از اجرای قوانین و اسـ

 باشد. می

 مرکز توسعه استراتژی( وزارت حمل و نقل و زیرساخت ) •

ونقل پرداخته  موضـوع حملی به  طورکلبهمرکز توسـعه اسـتراتژی یکی از نهادهای مهم این وزارتخانه اسـت که    

توان  ترین وظایف این نهاد میونقل ندارد؛ از جمله مهمهای مختلف حملو ورود جزئی به موضـوعات یا حالت

 : به موارد زیر اشاره کرد:

o   تدوین ضوابط عملکرد و کیفیت در موضوعاتی که در حیطه وظایف وزارتخانه است، ایجاد نظام سنجش

 کیفیت خدمات، تعیین اقدامات پیشگیرانه و انجام سایر وظایف محوله در این حوزه. 

o  و ارتباطات،    لجستیکونقل،  های کلان ملی حمل داخلی و خارجی برای تهیه طرح   نفعانهماهنگی ذی

نظارت    یندهایهای عملیاتی و انجام فراها، هماهنگی اجرای برنامه های لازم، ایجاد طرح داده   ی آورجمع

 و ارزیابی. 

o  ونقل شهری و لجستیک های جامع حمل های محلی برای تهیه طرح اطمینان از هماهنگی با دولت 

o زیست و پایدار در راستای  ای سازگار با محیط به شیوه   تضمین و هماهنگی اجرای خدمات لجستیکی

 جانبه هدف توسعه همه 

o  های ارتباطی  های افزایش تحرک با پشتیبانی زیرساختهای کاربردی دیجیتال و سیاستتوسعه برنامه

 ونقل هوشمندهای حملو سیستم 

o ریزی  ونقل برنامه لازم برای سنجش اثربخشی خدمات حمل   های حسابرسیها و پروژه توسعه سیاست

 بینی شده و اتخاذ تدابیر پیشگیرانه برای عواقب احتمالیشده و پیش 

o  بررسی عوامل داخلی و خارجی مؤثر بر خدمات در موضوعاتی که در حیطه وظایف وزارتخانه است 

o  ونقل آینده. های حملهای مربوط به سیستم ها و سیاستتدوین استراتژی 

 گذاری و امور زیربنایی( اداره کل سرمایه )وزارت حمل و نقل و زیرساخت  •

گذاری گری و سـیاسـتی تنظیمیی یکی از نهادهای حائز اهمیت، در دو حوزهربنایو امور ز  یگذارهیاداره سـرما

ترین وظایف کند. از جمله مهمآفرینی میاین اداره، در سطوح کلان این حوزه نقشاست؛  در بخش زیرساخت 

 توان به موارد زیر اشاره کرد: این نهاد می
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o  های ساحلی  ها، سازه ها، بنادر، پناهگاهلجستیکی، مراکز یا پایگاههای دهکده یهاها و پروژه تهیه طرح

 ها. و فرودگاه 

o   برای اتصال  خطوط  سایتهای حملزیرساختایجاد  و  کارخانه ونقل  صنعتی،  ها، پالایشگاهها،  های 

و   صنعتی  مؤسسات  معادن،  فناوری،  توسعه  مناطق  سازمان،  صنعتی  مناطق  صنعتی،  تأسیسات 

 ( ای در صورت لزومآهن )ایجاد اتصالات جاده تأسیسات مشابه با راه 

o   ها، ادارات خاص استانی برای استقرار  شهرداری عمومی،    هایسازمان نهادها و    هایدرخواستبررسی

شهری و ارائه موارد مقتضی به مجوز    ریلی  ونقل کابین، فونیکولار، مونوریل، مترو و سیستم حملتله 

 .جمهوررئیس

o ونقل و قیمت واحد مربوط به آنها.های حملتعیین استانداردهای زیرساخت 

o جمهوری مستلزم فناوری پیشرفته یا منابع مالی بالا  در مورد سازمان ریاست  ییهاپروژه   که ی درصورت

شود تا از انجام می  3996و به شماره  8/6/  1994. 8و خدمات مورخ  های گذارهیباشد، برخی از سرما

واگذاری از جمله    –برداری بهره –های سرمایه ای در چارچوب الگوی ساخت طریق واگذاری شرکت

 واگذاری انجام شود.  –شمول قانون الگوی عملیات  

o ،یا ساخت برای لازم فنی و فیزیکی تأسیسات و هازیرساخت انواع بازرسی و  برداری بهره  نصب، ایجاد 

 . (حسابرسی) ممیزی  انجام

 عالی ایمنی راهداریشورای •

 این شورا  استیرای کشور ترکیه است. ونقل جاده این شورا یکی دیگر از نهادهای تأثیرگذار بر حکمرانی حمل

آموزش    ،ییدارا  ،یامور داخل  ، دادگستری  ی وزرااست و اعضای این شورا عبارت است از:    ر یوزبر عهده نخست 

،  یریزی دولت معاون سازمان برنامه   ،ی ، فرمانده کل ژاندارمری، جنگلداربهداشت  ،یسازعامه و شهرک   د یفوا  ،یمل

 ایمنی ئتیه که را پیشنهاداتی راهداری ایمنی یعالی شورای.  راهدار  رئیس اداره و    یانتظام   یرو ی ن  کلسیرئ

 را لازم هماهنگی  اقدامات و کند می  یریگمیتصم آن  مورد در ونموده  ارزیابی کند می  تهیهها  بزرگراه ترافیک

 .نماید می تعیین تصمیمات اجرای برای

 ها هیئت  ایمنی ترافی  بزرگراه •

ــتیـهـا بـه ربزرگراه  کیـتراف  یمنیهیئـت ا ــور  راهنمـایی    سیپل  سیرئ  اسـ ا حضـ  ی ازنـدگـانینمـاو راننـدگی و بـ

 یهاو دانشــگاه  هیترک  لیمبرانندگان و اتو  ونیفدراســ  ه،یمؤســســه اســتاندارد ترک  ،یکل ژاندارمری  فرمانده

  ه،ی معماران و مهندســان ترک یهااتاق  هی، اتحاداند شــده  د ییتأ که توســط وزارت امور داخل  کیمرتبط با تراف

ــگ یانجمن پ ــهردار کلان  یکیکمک به حوادث تراف  ادیو بن  هیترک  یکیاز حوادث تراف  یریش ــهر پاو ش  تختیش

کیل می اًنشـ ود. در این هیئت بعضـ ازمان  گرید ندگانیاز نما شـ ود تا اطلاعاتنهادها و سـ در مورد  ی  ها دعوت شـ



 

  290    

 

 طراحی الگوی حکمرانی مطلوب بخش حمل و نقل 

ــائل موردنیاز   ــیوه به ترافیکی خدمات انجام منظوربه هابزرگراه ترافیک ایمنی هیئتارائه نمایند. مس  ایش

 و بحث شــده پیشــنهادورانندگی راهنمایی  سیتوســط پل که اقداماتی یســنجامکان مورد در ایمن، و مدرن

 توان به موارد زیر اشاره کرد: ترین وظایف آن میاز جمله مهمو  کند می گیریتصمیم

o های مرتبط با ترافیک ارائه پیشنهادات در خصوص هماهنگی بین سازمان 

o  ارائه پیشنهادات برای کاهش تصادفات رانندگی 

o  و ارائه پیشنهاد برای رفع آنها  اپلیکیشنشناسایی نواقص مشاهده شده در 

o ربط های ذی شناسایی نواقص ناشی از مقررات قانونی و ابتکار عمل در سازمان 

o  هاتهیه طرحی برای ارتقای ایمنی راه 

o  های تهیه شده و اظهار نظر در مورد میزان اعتبار موردنیاز  پیشنهاد برنامه در چارچوب طرح 

o   اظهار نظر در مورد تعرفه قیمتی که صندوق گردان وزارت بهداشت برای خدمات ارائه شده اعمال

 کند می 

o  هاعالی ایمنی راه رانندگی به شورای   و پیشنهاد نامزدهای بازرسی افتخاری راهنمایی 

o  های خصوصی  های کلیه مؤسسات و سازمان ارائه توصیه به افراد مجاز و مسئول مجری و اجرای پروژه

 ها برای رعایت اصول علمی و فنی روز برداری از بزرگراه مسئول نگهداری، ساخت و بهره 

o  ملاقات با هیئت های خارجی نماینده واحدهای ایمنی بزرگراه ترکیه در صورت لزوم 

 وزارت آموزش ملی  •

که در خارج از    است  هی ای کشور ترک ونقل جاده حمل  یتأثیرگذار بر حکمران  یاز نهادها  گرید  ی کی  نهاد  نیا 

سازی این بخش را برعهده دارد. از  ونقل و زیرساخت است و مسائل مرتبط به آموزش و فرهنگ وزارتخانه حمل

 توان به موارد ذیل اشاره نمود: جمله وظایف این نهاد می 

o پردازد  می  یاو مدرسه  یدبستانش یپ کیآموزش تراف م یکه به تنظ کیتراف یطرح آموزش عموم  هیته

 شود. ربط اجرا می های ذی سازمان ی و با همکار

o  و اجازه    یموتور  ه ی نقل  لیآموزش رانندگان وسا  یبرا  123مطابق ماده    ی های رانندگافتتاح آموزشگاه

 و نظارت بر آنها در هر مرحله.  ی رانندگ یهای خصوص افتتاح آموزشگاه

o ی برا   نامهیاز صدور گواه  نانیو اطم  دهیدداوطلبان رانندگان آموزش   یو عمل  یامتحانات نظر   ی برگزار  

 افراد موفق 

o   یی مدارس ابتدا  ی در برنامه درس   ه یاول  یهاو کمک   ی رانندگی اجبار  و   راهنمایی  ی دروس عملگنجاندن  

 ی رانندگی راهدار و قانون راهنمایی 125طبق ماده  ی مقاصد آموزش  ی و متوسطه برا

o کودکان  ک یآموزش تراف یهابرداری از پارک و بهره  ی اصول احداث، افتتاح، آموزش، بازرس  نییتع 
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 ای در ترکیه ونقل جادهگران حمل تنظیم  - 4-3-2-2
 اند. ای وجود دارند که در ادامه معرفی شده گر اصلی در بخش حمل و نقل جادهدر کشور ترکیه، دو تنظیم 

 اداره راهداری( وزارت حمل و نقل و زیرساخت ) •

ای کشور ترکیه دانست. این اهمیت  ونقل جاده ترین نهادها در حکمرانی حملتوان یکی از مهماین اداره را می 

آفرینی  خدمات نقش   ارائه گری و  شود. این اداره در دو نقش تنظیم از دامنه فعالیت و وظایف این اداره ناشی می 

 توان به موارد زیر اشاره کرد:  ترین وظایف آن می کند که از مهم می 

o  سازی تغییرات در این شبکه، ساخت و بهسازی  های ایالتی و استانی و آماده تعیین بزرگراه، شبکه راه

پل راه و  راه ها  شبکه  ارائه  های  و  ایمن  استفاده  از  اطمینان  برای  آنها  مداوم  نگهداری  و  تعمیر  ها، 

 های لازم در این زمینه آموزش 

o   تعیین استانداردهای مربوط به طراحی، ساخت، تعمیر، نگهداری و سایر موارد پروژه و تهیه مشخصات

 فنی. 

o  ها، ایمنی و نگهداری راه و تردد و ایجاد علائم  تعیین و اجرای اصول و ضوابط مربوط به استفاده از راه

 راه که مقتضی تشخیص داده شود. 

o های لازم برای کارهای مربوط به وظیفه خود. پروژه و  هانقشه  احصاء 

o   ها در مورد  طرح   تصویب و    بررسیو در صورت لزوم    نقلیه  وسایل  فناوری اظهار نظر در خصوص تردد و

 ها.راه  ایمنیمسائل 

o ها، آلات و مواد، تأسیسات خدماتی و سوختی، آزمایشگاهها، انبارهای ماشینو کارگاه   احداث گاراژها

ای تاریخی، توسعه حاشیه  های جاده ها و کلیه تأسیسات جانبی دیگر شبکههای آزمایشی، پل ایستگاه

 ها. ها و جنگل کاری موردنیاز برای ساخت، بهسازی، تعمیر و نگهداری راه جاده

o   تعمیر ساختمان  استراحتگاهاحداث،  ایستگاه ها،  لازم،  های  اقامتگاه  و  و  ها  فرستنده  رادیویی  های 

های ارتباطی لازم و کلیه امکانات اجتماعی دیگر که اداره کل را قادر می سازد وظایف خود را  شبکه

 مدیریت کند. 

o   سلب مالکیت، خرید، اجاره و تصرف موقت؛ طبق قوانین انواع اموال غیر منقول با و بدون ساختمان

 )از جمله زمین( لازم 

o های بین شهری و روستایی.ها، راه انجام کارهای تحمیل شده توسط سایر قوانین در مورد شاهراه 
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 ونقل( اداره کل تنظیم مقررات خدمات حمل وزارت حمل و نقل و زیرساخت ) •

بخش حمل و نقل با عنوان اداره کل تنظیم مقررات    گرم ی نهاد تنظشود،  مشاهده می   2شکل  طور که در  همان 

  ف یوظا  نیتراز جمله مهم که    قرار دارد  وزارت حمل و نقل و زیرساخت ترکیه  معاونت  لیذخدمات حمل و نقل،  

 اشاره کرد:  ر یتوان به موارد زنهاد می  نیا

o صلاح  نییتع خدمات،  حرفه   ی مال  تیاصول  شهرت  الزامات  آهن، راه   رساختیز  ی اپراتورها  یاو 

ر   یاپراتورها سازمانحمل  ،یلیقطار  اپراتورهاونقل،  کارگزاران،    ی اپراتورها  ک،ی لجست  یدهندگان، 

 ی لیو ر یاونقل جاده حمل نهیمشابه در زم یهاتیو فعال ستگاه یا یاپراتورها انه،یپا

o تحت نظارت و نظارت بر عملکرد آنها   ینهادها ه مجوز مجوز ب ارائه 

o و مسئول  نییتع بهره ارائه   یهات یحقوق، تعهدات  و  زم دهندگان خدمات    ی هانه یبرداران خدمات در 

 ی ب یونقل ترکخطرناک و حمل یونقل کالاهاحمل ، یلیو ر یاونقل جاده حمل

o یل یو ر  یاونقل جاده حمل نه یدر زم  یو اصول مربوط به تعهد خدمات عموم هاه یرو نییتع 

o ی هاقطار، شرکت   ی آهن، اپراتورهاراه   یهارساختیز  ی افراد فعال در اپراتورها  یاحرفه   تیصلاح  نییتع  

جاده حمل ر  یاونقل  متصد   ،یل یو  متصد   انیکارگزاران،   ستگاه،یا  انیمتصد   ها،انه یپا  انیتدارکات، 

 ماها یهواپ  رتبط پرسنل م  ها،ک یخطرناک، مکان  یرانندگان حمل کننده کالاها  آلات،نیرانندگان ماش 

   ییایدر  هی نقل لیو وسا

o امتحانات، صدور مجوز و نظارت بر آن ی آموزش، برگزار ارائه 

o خطرناک و    یونقل کالاهاحمل   ،یل یو ر  یاونقل جاده خدمات حمل  ازیموردن   یالمللن یروابط ب  انجام

 ها نامه انعقاد موافقت  ،یب یونقل ترکحمل  یهاتیفعال

o بازرس   نییتع صلاح  یو  سازه  یهاستگاهیا  ها،انهیپا  تیحداقل  و  انبارها  مسافر،  و  مشابه    یهابار 

 خطرناک.  یونقل کالاهاو حمل ی لیو ر یاونقل جاده حمل یهات یمورداستفاده در فعال

o صلاح  نییتع ظرف  هات یحداقل  نوع،  نظر  وسا  ت،ی مالک  ت، یاز  انواع  مشابه  موارد  و    ه ی نقل  لیسن 

 .یاونقل جاده حمل یهات یمورداستفاده در فعال

o یلیقطار ر انیآهن و متصد راه  یهارساختیبرداران زبهره  یمربوطه برا  یمنیو صدور مجوز ا نظارت . 

o آنها مشمول پرداخت هز  ییهاانواع جاده   نییتع از  به   نهیکه استفاده  ونقل  منظور بهبود حمل است، 

 .داریآزاد، منصفانه و پا ی رقابت ی فضا جادیو ا  یلی و ر  یاجاده

o ص، یتخص  نهیآهن در زمو حرکت راه   ریس   یو اپراتورها   رساختیز  یاپراتورها  نیاختلافات ب  وفصلحل  

 آهنراه یهارساختیز یگذارمت یو ق یدسترس 

o  مشابه.  یهات یفی و ک ت یظرف ت، یموقع نیی با تع یکیلجست یهاگاهیپا ای ها، مراکز دهکده  یزیربرنامه 
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o تأس   فاتی تشر  نییتع اصول  اعطا  سیو  و  فوق  هماهنگ   یموارد  نظر    ربط یذ   ینهادها  یمجوز،  از 

 هاآن  یو نظارت بر اجرا  هارساختیز  جادیلازم و ا ن یزم ص یتخص

 ی ورانندگیی راهنماپلیس  •

ی  ای در دو حوزه ونقل جادههای تأثیرگذار در حکمرانی حمل از نهاد   گریدورانندگی نیز یکی  پلیس راهنمایی 

در سه    توان رانندگی را می و    راهنمایی   پلیس  اختیاراتو    وظایف   خدمت این کشور است.  گری و ارائه تنظیم 

دسته    رانندگی در صورت بروز حوادث    تشریفات   انجام  و   ترافیک   کلی، بازرسی به طور    ترافیک   تنظیم عنوان  

 توان موارد ذیل را برشمرد:  نمود. از جمله وظایف اصلی این نهاد می  بندی

o   بررسی وسیله نقلیه از نظر ایمنی ترافیکی و فناوری وسیله نقلیه برای تردد و اقدام قانونی علیه

 )معاینه فنی(  . افراد ذینفع برای اطمینان از رفع نواقص

o   استاندارد علائم  بررسی  راهنما،  کشی تابلوهای  خط  شنیداری،  و  علائم  نورانی  و  زمینی  های 

ارائه گزارش هرگونه نقصان در این  ورانندگی مشابه مورداستفاده در تنظیم ترافیک و  راهنمایی

 های مربوطه. موارد به نهاد

 ای در کشور ترکیه ونقل جادهدهنده خدمات در بخش حمل نهادهای ارائه  - 4-3-2-3
 اند. ترکیه معرفی شده در کشور  ایجاده دهنده خدمات ارائه  های دولتینهاددر ادامه 

 داری و روستاها سازمان جنگل  •

ونقل و زیرساخت است ای در خارج از وزارتخانه حملاین نهاد یکی دیگر از بازیگران عرصه حمل و نقل جاده 

ترین وظایف  پردازد. از جمله مهم ها در حریم محیط جنگی و روستاها می که به مسائل مرتبط به تأسیس جاده 

 توان به موارد ذیل اشاره نمود:   این سازمان می 

 :های روستاالف( در جاده 

o تردد  تیلازم از نظر نظم و امن  یهای و خط کش داتیانجام تمهاز طریق  یاطیاقدامات احت 

o  مشابه    ساتیو تاس  ییخارج از جاده، روشنا  یهانگیها، پارکهای تقاطع ها، توقفگاه پروژه   یبررس

 راه.  یمنیا جهت تضمین موارد لازم   بیو تصو

o   یراهدار  کی قانون تراف  17مندرج در ماده    ساتیکه امکان اتصال به تأس   یمعابر  یمجوز برا اعطای  

 آنها بر عهده دارد.  یساخت و نگهدار ت یکه مسئول ییهادر بزرگراه 

o سا تراف  ف یوظا  ر یانجام  به  راهنمایی  ک یمربوط  قانون  موجب  به  راهدار  و   که  و    یرانندگی 

محول شده است. از  به این نهاد    ییروستا  یهاراه   یقانون برا   نیصادره به موجب ا  یهانامه آیین
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  ی و ضرور   یکه اجبار   یدرج شده است، موارد  ییروستا  یهاراه   یکه برا  یو خدمات  فیجمله وظا

 اعمال کرد.  ز ین یجنگل ی توان در راه هاشود را می داده می   صیتشخ

 ی: های جنگل( در جاده ب

o تردد لازم    ت یکه از نظر نظم و امن  یجنگل   یهاراه   ر یو سا  ی اصل  یجنگل   یهاراه   یکشخط   انجام

 بداند 

o نامه  و آیین   ی رانندگی راهدار  و  که به موجب قانون راهنمایی  کیمربوط به تراف  ف یوظا  ر یانجام سا

 محول شده است.  یجنگل ی راه ها یقانون برا  نیصادره به موجب ا یها

 ی ترافی  استانی و ناحیه هاون یسیکم •

ها ای کشور ترکیه هستند و این کمیسیون ونقل جاده های استانی به عنوان بازوان اجرایی حکمرانی حمل نهاد

ها در چارچوب  ای این کمیسیون ونقل جاده قانون حمل   17پردازند. طبق ماده  نیز با همین هدف به فعالیت می 

به نیازها و شرایط محلی در داخل  نامه در خصوص نظم و ایمنی تردد باتوجه موضوعات و اصولی که در آیین

 نماید. مرزهای استان تصریح شده است، عمل می 

 ترکیه در کشور  ایجادهنقل ونظام حکمرانی حمل های آموختهدرس - 4-3-3
ای ترکیه و بررسی وضعیت تقسیم کار بین بازیگران  با مرور تحولات نظام حکمرانی بخش حمل و نقل جاده 

های اصلی نظام حکمرانی این کشور در  توان موارد ذیل را به عنوان ویژگی در وضعیت فعلی، به طور کلی می 

 ای برشمرد:  بخش جاده 

راهداری نهادی    اداره   در بخش زیرساخت:  گریتنظیم گری از تصدی   عدم تفکیک کارکردهای •

اداره راهداری علاوه بر ایفای    .کند ی م  ینیآفرو ارائه خدمت نقش   ی گرمیتنظ   گاهیجا  دودر هر    است که

تنظیم  تصدی نقش  نقش  ارائه  به  زیرساخت  بخش  در  صرفا  می گری،  نیز  بخش  گری  در  و  پردازد 

 گری ندارد. گونه نقش تصدیسیروحرکت هیچ  

: در کشور  گر مستقلگری شیوه های مختلف حمل و نقل در یک نهاد تنظیم تنظیم   تجمیع •

آهن با یکدیگر ادغام شدند و  ای و راه ونقل جادهی مختلف حمل گر دو شیوه ترکیه، نهادهای تنظیم 

نهاد تنظیم  امر به هماهنگی و  ونقل ی حمل گر متمرکز در عرصه یک  های زمینی شکل گرفت. این 

های زنی مسئولین بخش کند و از تأثیر نفوذ و چانه های این بخش کمک شایانی می اجرای بهتر سیاست

 کاهد.ها می ونقل در تغیر مسیر اجرای سیاستمختلف حمل 
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: یکی دیگر از اقدامات حائزاهمیت در ساختار حکمرانی  گر و ایجاد پویاییتأسیس نهادهای تسهیل  •

تسهیلونقل جاده حمل نهادهای  تأسیس  ترکیه،  دیگر بخش ای کشور  کنار  این ساختار  گر در  های 

گری با وظایف پژوهشی و ایجاد جلسات بین دانشگاه و نهادهای علمی  است. تأسیس نهادهای تسهیل

نهادهای حکمرانی این  ایجاد پویایی در جهت پیشرفت دیگر  نیروی محرکه و عامل  به عنوان یک 

 است. بخش شده 
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 ای در کشور آلمان نظام حکمرانی حمل و نقل جاده  - 4-4
  ی ایاست. آلمان از شمال با در  نیبرل  تختیدر قاره اروپا با پا  یفدرال آلمان، کشور   یجمهور  یآلمان با نام رسم

و از غرب   سیو سوئ ش یچک، از جنوب با اتر یاز شرق با لهستان و جمهور ک،ی بالت یایشمال، دانمارک و در

  ون یلیم  82مربع است و با    لومتر کی  357121٫41و هلند مرز دارد. مساحت آن    کی با فرانسه، لوکزامبورگ، بلژ

 .کشور اروپا است نیترت ینفر، پرجمع

خود مختار و    یادیو تا حد ز  یدولت و قانون اساس   کی  یدارا  التیهر ا  باشد؛یم   التیشانزده ا  یآلمان دارا  

شهرها و    ن یمخصوصا ب،  هاالتیا  یهابخش   تی. مساحت و جمعشودی م  تیریخود مد   ی براساس سازمان داخل

ا  یهانیسرزم هر  برا   التیبزرگ  است،.  ادار   یمتفاوت  محل   یمناطق  دولت  دارد،    ی پنج  بادن    ی عنی وجود 

. آلمان از سال باشند یم   ی عدد دولت محل  22شامل    یوستفالن و ساکسون  نیهسه، نوردرا  ن، یوورتمبرگ، بار

. در  است  یمنطقه شهر  102و    ییمنطقه روستا  301مناطق شامل    نیا  است کهمنطقه    403  دارای  2009

  برعهده  اداره تمام سطوح کشور را ت یولوجود دارد که مسئ  یدولت مرکز  کیکشورها   بسیاری از که در یحال

در اغلب    التیا  16  نی. اهستند مستقل    ی ادی( تا حدود زالتیکشور )ا  16دارد، کشور آلمان در اصل متشکل از  

از   م  گریکد یمسائل مستقل  به هم  ،پارلماننظیر    خود   اصخ   یو ساختارها  کنند ی عمل  و    ب یترت  نیدولت 

  جمهوری   کنون،  تا  1990  سال  در  آلمان  مجدد  اتحاد  زمان  از.  دارند   را  خود  مختص  یمقررات  ،یاقتصاد  ینهادها

  ن ی ب  ییو قدرت اجراشده    لیتشک  شودی م  دهی»بوند س لاند« نام  کیکه هر کدام    التیا  16فدرال آلمان از  

  ط یشرا  جاد یا،  دولت فدرال  ة فی وظ  ن یتریاساسا اصل  ن یشده است. بنابرا  م یتقس  یالت یا  یهادولت فدرال و دولت

دفاع،    ، یروابط خارج  ت یمثال دولت فدرال مسئول  ی . برااستدر آلمان    هاالتیمردم تمام ا  ی برا  ی برابر زندگ 

  م یتصم  تیگانه مسئول  16  الاتیا  یهادولت   کهحالی  در  دارد؛  عهده  بر  را  …ها و  بزرگراه   یساخت و نگهدار

د.  نرا برعهده دار  یبهداشت عموم  یهارساختیها و زرستوران   ن یها، قواندر خصوص ساعات کار فروشگاه  ی ریگ

را وضع    یاریبس  نیدولت فدرال قوانکه    است  نیدر ا  الاتیدولت فدرال و دوول ا  نیب  یاصل همکار  تیاهم

را اجرا    نیقوان  نیمسلح فدرال( ا  ی روهای اما فقط خود دولت و تنها در چند مورد محدود )مثلا اداره ن  کند ی م

 .هاستالتیا اراتیاخت طهی( معمولا در حPublic Administration)  یچرا که اداره عموم؛ کند ی م

 آلمان در کشور   ایجادهونقل سیر تحول حکمرانی حمل - 4-4-1
  نیونقل کشور آلمان اعمال شده است. احمل   یدر ساختار حکمران  یمتعدد   راتییتغ  ریچند دهة اخ  ی در ط

  یطورکل. به ردیگی را در برم  یسازی نهادها و خصوص  یسازمانده  ،یگذارتحولات قانون   رینظ  یموارد  راتییتغ

  رات ییتغ  ی بررس   یاست. برا  ده یونقل در آلمان را بهبود بخشحمل   ییعملکرد و کارا  رات،ییتغ  نیگفت ا  توانی م

  ی سابقه حکمران  ی گزارش تلاش شده است تا ضمن بررس   ن یآلمان، در ا  ی اونقل جادهحمل  یساختار حکمران
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لذا در    رد؛ ی قرار گ  یمورد بررس   ز یحوزه ن  نیکشور در ا  ی فعل  ی کشور، ساختار نهاد  ن یدر ا  یاونقل جاده حمل

  رات یی تغ  ن یا  یهاشرانی در کشور آلمان و پ  ی اونقل جادهحمل   بخش در    ی و تحولات نهاد  راتییبخش تغ  نیا

 قرار گرفته است.   یمورد بررس 

 ایجاده ونقلشروع تحولات حمل  - 4-4-1-1
ونقل رونق  های دیگر حمل ونقل غالب و حاکم کشور آلمان بوده است و حالت ونقل ریلی، حملدر ابتدا حمل 

آهن ونقل به نفع راه اند. حاصل این غلبه در تدوین قوانین حمایتی و ایجاد انحصار دربازار حملچندانی نداشته

ای به دلیل قابلیت مانور بهتر نسبت  ونقل جاده جهانی، حمل  قابل مشاهده است. با گذشت زمان و حین جنگ 

آهن مورد توجه مسئولین نظامی قرار گرفت. اهمیت بسزای مسائل نظامی در آن دوره باعث شد تا صنعت  به راه 

های مالی در  ها و بحران ای مورد توجه قرار گیرد. پس از جنگ جهانی و تخریب زیرساختونقل جاده حمل

شد. در نتیجه؛  ونقل به بازار احساس می های حمل حالت  ش نیاز به توسعه دیگر ازپیونقل ریلی، بیش بخش حمل 

ونقل موجود،  های صنعت حملگذاران این کشور را برآن داشت تا در جهت توسعه و جبران کاستی سیاست

ونقل را ایجاد کنند. به همین دلیل طولی نکشید تا انحصار طولانی مدت  های حملبستر توسعه دیگرحالت 

ونقل در سطح این  حملای به عنوان بهترین حالت ونقل جادهی حمل آهن شکسته شد و بستر ورود و توسعه راه

 کشور آغاز گردید.  

داد و    ر ییتغ  ب یرق  ک یبه    بان یپشت  ک یخود را از    تی ماه  ز ین  ی مسافربر   ی جاده ا   ک یترافپس از این تحولات،  

  ی ایاز مزاای  ونقل جاده . حمل کرد  آغاز   رهایمس  نی آهن در شلوغ ترونقل جاده بلافاصله رقابت را با راه حمل

توجه م   ی قابل  نسب  ؛بردی بهره  ام  ی تراکم  آن  به  م   ی ادیز   یریپذ انعطاف   کانشبکه  ودادیرا  به    یبرا   ژه ی، 

که راه آهن فقط    ی استدر حال ها  آمد. این مزیت ب نیز بهترین گزینه به حساب می ب به دررونقل دحمل

آلمان به    ونقلوزارت حمل باشد. در ابتدا،  را دارا می   گرید  ستگاهیبه ا  یستگاهیاز ا   ی حمل و نقل خط  امکان

متشکل از پنج بخش بود، که هر  در مجموع  ؛ این وزارتخانه  پرداختمی صورت متمرکز به حکمرانی این عرصه  

 :گردیدند یک توسط مدیران وزارتی اداره می 

o  هوانوردی   

o   موتوری حمل و نقل   

o  انتقال انرژی(   هیدرولیک مهندسی( 

o   اداره راه آهن 

o  بخش مهندسی راه آهن 
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 ایونقل جادهگری در حملتنظیم توسعه   - 4-4-1-2
راه    و شرایط اقتصادی،  جهانی   ناشی از جنگ  هایای، با توجه به بحرانونقل جاده در میانه راه توسعه حمل 

این کشور برای احیا    ونقلحمل بازار    در. این بخش به عنوان نوع غالب  ردید شدید رو به رو گ   هایبحران آهن با  

ای این  ونقل جاده از طرفی دیگر بازار حمل  بود.  ایجاده ونقل  برای حمل  هاییمحدودیتخواستار ایجاد    ،خود

دادند و به تبع آن تعیین قیمت خدمات این بخش توسط مشتریان، عامل  کشور را بازیگران خرد تشکیل می 

ونقل  ای بود. در این شرایط، با توجه به مورد توجه قرار گرفتن حملونقل جاده دیگری بر عدم توسعه بازار حمل

گذاران این بخش اقدام به تأسیس نهادهایی در جهت ای به دلیل مزایای آن در شرایط جنگی، سیاستجاده

و تعیین    و تعرفه  کیترافبا تأسیس معاونت  ای کردند. در این زمان  ونقل جاده ایجاد رونق و توسعه در بازار حمل

عرصه رقم خورد. این  گرانه حاکمیت در این  ونقل، اولین اقدام تنظیم نرخ تعرفه توسط این نهاد در وزارت حمل 

ت. طبق آمار منتشره از  به همراه داش  نیز  را ایجاده  ونقلاقدام علاوه بر حمایت از بازیگران خرد؛ توسعه حمل 

 ای به همراه آورد. ونقل جاده درصدی را برای حمل 150ونقل، این اقدام، توسعه  وزارتخانه حمل 

 ای جمهوری فدرال آلمان ونقل جادهبازیگران حکمرانی حمل - 4-4-2
است    ییهاالتیفدرال آلمان متشکل از ا  ی، جمهورذکر گردید با کشور آلمان    ییطور که در بخش آشناهمان

کشور    نیا  یاونقل جاده حمل   یبرخوردار هستند. حکمران  ی از استقلال عملکرد از دولت مرکز  یاد یکه تا حد ز

 هاالت یا  تحت نظرفدرال،    یهاو ساخت جاده  هحوز  نیکلان ا  یو استانداردها  هااستیس   طهی به جز در ح  زین

که    یگرانی، بازد یارائه گردآلمان  کشور    ایجاده ونقل  تحول در بخش حمل   ریبه آنچه در س باتوجه   .گیردقرار می 

و ارائه خدمات    یگرمی تنظ  ،یگذاراستیمختلف س   یهانقش آلمان    ایجاده ونقل  در حال حاضر در بخش حمل

  اند.نشان داده شده لی شکل ذ  رد ند،ینمای م  فایرا ا

 

 ای آلمان بازیگران نظام حکمرانی حمل و نقل جاده  - 33شکل 

 ارائه شده است.    ای کشور آلمانونقل جادهبخش حمل گرانیباز، معرفی از ادامه در
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 586ونقل حملدیجیتال و وزارتخانه  - 4-4-2-1

توسعه    یهانه ی در زم  ی دولت مرکز  یهااستیس   یو اجرا  ن یتدو  ی ونقل مسئول اصلو حمل  تال یجیوزارتخانه د

آن است.    زاتیو تجه  هارساختیونقل و زحمل   ،یصنعت  یمنیا  ، یسبزو فناور  یهای و فناور  ستیزط یمح  دار،یپا

کشور دارا است.    نیرا در ا  ونقلل کلان حم  یهای گذاراستیس   یفه ی وظ  گرید   یوزارتخانه در رأس نهادها  نیا

در    یاونقل جاده اند، دو معاونت مرتبط با حملمعاونت ها قرار گرفته   ر،یوز  گاهیپس از جادر این وزارتخانه  

محوله به خود را    یهادرحوزه   یگذاراستیو س   یاهنگ هم  یفه ی هر معاونت وظ  .قرار داردوزارتخانه    نیساختار ا

 اند. شده یابی جا ییادارات و نهادها نیز هر معاونت ل یدر ذ برعهده دارد. 

 

ادامه  وجود دارد که در    یاونقل جاده حوزه حمل   در دو اداره    ای،مرتبط با حمل و نقل جاده دو معاونت    ل یدر ذ

 اند:معرفی شده

 ذیل معاون وزیر 587های فدرال اداره بزرگراه •

و استانداردهای    مرکزی به جز تدوین سیاست  ای در کشور آلمان، دولتهمانطور که اشاره گردید در بخش جاده 

های فدرال ورود دیگری ندارد و باقی مسائل در این حوزه بر  کلان و ارائه خدمات در بخش زیرساخت جاده

شود. های فدرال شناخته می های فدرال به عنوان متولی جاده است. اداره بزرگراه ها گذاشته شده  عهده ایالت

ترین  کند و از جمله مهم های فدرال ایفای نقش می گذاری و ارائه خدمت در جاده این نهاد در دو حوزه سیاست

 توان به موراد ذیل اشاره نمود:  وظایف این نهاد می 

o   حفظ شبکه جاده ای در محدوده مسئولیت دولت فدرال 

o   .بهبود شبکه از طریق توسعه و ساخت و ساز جدید و همچنین بهره برداری از آن 

 
586 Bundesministerium für Digitales und Verkehr 
587 Abteilung Bundesfernstraßen 

معاون وزیرمعاون وزیر

حمل ونقلوزارت دیجیتال و
( B                                          )

 ای( وزارتخانه دیجیتال و حمل و نقل آلمان )بخش جاده  -  34شکل 
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o های فدرال. مدیریت بودجه در جاده برنامه ریزی و گذاری، سیاست 

 ذیل معاون وزیر 588ای اداره ترافی  جاده •

ای قرار دارد و در  ونقل جادهای در جایگاه تعیین مقررات و ضوابط حاکم برای هر گونه حمل اداره ترافیک جاده 

توان به  ترین وظایف این نهاد می کند. از جمله مهم گری ایمنی، فنی و اقتصادی ایفای نقش می تنظیم نقش  

 موراد ذیل اشاره نمود: 

o  ای و همچنین  مقررات راهنمایی و رانندگی جاده تدوین  ایمنی: صدور گواهینامه رانندگی،    گرتنظیم

 ها و اخطارها.جریمه

o  در    گر تنظیم آلمان  دولت  نماینده  و  زیستی  و    هایکمیته محیط  زیستی    المللیبین اروپایی  محیط 

 .ایجاده  ونقلحمل

o  ای جاده  ونقلحمل مسافر )اجتماعی( در  ونقل تعیین مقررات حمل 

o  بر اساس انتشار آلاینده های وسایل نقلیه   هاتعیین نرخ عوارض کامیون 

ترین این وظایف  پردازد. از جله مهمگری نیز می این اداره در جهت تحقق بهتر اهداف خود به وظایف تسهیل

 توان به موارد ذیل اشاره نمود:  می 

o در شهرها و روستاها است. ترویج دوچرخه سواری و پیاده روی برای تحرک فعال تر و پایدارتر 

o  ای جاده  ونقل حملدر جهت ایمنی  سازیفرهنگ 

 589( گرسازمان بزرگراه فدرال)تنظیم  - 4-4-2-2

بزرگراه  تنظیم سازمان  بخش  در  وزارتخانه  ساختار  از  فدرال خارج  بزرگراه های  نقش  گری  ایفای  فدرال  های 

 ترین وظایف این نهاد عبارت اند از:  کند. از جمله مهم می 

o  فدرال  هایبزرگراهبه اداره  فدرال   هایاعطای موافقت با تصمیمات و یا تغییر تصمیمات ساخت جاده 

o  فدرال  هایجاده مسیرهای خطوط برای تعیین اصول برای تعیین 

o  فدرال  هاینظارت حقوقی و فنی بر اداره بزرگراه 

o  المللیبین تهیه مقررات حقوقی و اداری، و همکاری. 

 پلیس آلمان  - 4-4-2-3
  یدر دو حوزه   ی اونقل جادهحمل   ی در حکمران  رگذاریتأث  یهااز نهاد   گرید  ی کی  ز ین  ی ورانندگیی راهنما  سیپل

  تنظیم در سه عنوان    رانندگیو    راهنمایی   پلیس  اختیاراتو    وظایف؛  دهنده خدمت استو ارائه   ی گرم یتنظ

 
588 Abteilung Straßenverkehr 
589 Informationen zum Fernstraßen-Bundesamt 



 

 

    301  
  

 طراحی الگوی حکمرانی مطلوب بخش حمل و نقل 

انجام    ترافیک   بازرسی ،  ترافیک حوادث    تشریفات و  بروز  صورت  جمله  از   ،شودمی   بندیدسته    رانندگی در 

 اشاره کرد:   ریبه موارد ز  توانی آن م  فیوظا  نیترمهم

o   بررسی اینکه آیا وسیله نقلیه از نظر ایمنی ترافیکی و فناوری برای تردد مناسب است یا خیر و اقدام

 . قانونی علیه افراد ذینفع برای اطمینان از رفع نواقص

o های زمینی و علائم راهنمایی و  ، علائم نورانی و شنیداری، خط کشی ییتابلوهای راهنما  اینکه  بررسی

رانندگی مشابه مورد استفاده در تنظیم ترافیک از نظر استاندارد، معانی، کمیت و کیفیت در وضعیت  

 باشند.مناسب و در مکان های لازم قرار گرفته 

 ای آلمان حکمرانی محلی در حمل و نقل جاده  - 4-4-2-4
براساس حکمرانی محلی  طور که در بخش آشنایی با کشور آلمان اشاره گردید، نظام سیاسی این کشور  همان

های محلی در این کشور از قدرت مناسب و استقلال عملکرد برخوردار هستند. نظام  شکل گرفته است و قدرت 

حمل جاده حکمرانی  سیاستونقل  تعیین  در  جز  به  و  نبوده  مستثنا  قاعده  این  از  نیز  کشور  این  و  ای  ها 

گردد؛ باقی مسائل کاملا در  های فدرال که توسط دولت مرکزی انجام می استانداردهای کلان و ساخت جاده 

ای و شهری تقسیم بندی شده  گیرد. نهادهای محلی در سه سطح ایالتی، منطقه اختیار نهادهای محلی قرار می

ها در این کشور نیز برحسب جغرافیای قرارگیری آن صورت پذیرفته است، برای مثال  بندی جاده است. تقسیم 

های  گیرد. به طور کلی جاده محدود ایالتی و در محدوده دولت مرکزی فدرال قرار می جادهای فدرال خارج از 

 اند از:گردد که عبارتکشور آلمان به چهار دسته اصلی تقسیم می 

o های فدرال جاده 

o ی التیا یهاجاده 

o ایهای منطقه جاده 

o های شهری جاده 

 های فدرال حکمرانی جاده •

 .اند های فدرال در نظر گرفته شده ایالتی است که برای اتصال مناطق و ایالتهای بین  های فدرال جاده بزرگراه 

 ها با دولت مرکزی است. گری این نوع از جاده گری و تنظیممسئولیت تصدی 

 های ایالتیحکمرانی جاده •

فراتر از  که هستند  ییهاابان یمعمولاً خها در محدود مسئولیت مسئولین ایالتی قرار دارند و نوع از جاده  نیا

ای که ذیل  ها توسط اداره منطقه گری برای این نوع از جاده نقش تصدی   .شوند ی م   ی منطقه طبقه بند   کی

ها معمولا با عقد قرارداد با بخش  گری در این نوع از جاده شود. تصدی مسئولین ایالتی قرار دارند ایفا می 
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های ایالتی  گری و تعیین استانداردهای فنی، ایمنی و اقتصادی برای جاده پذیرد. تنظیم می   خصوصی صورت 

 شود برعهده همین اداره است. نیز به جز مواردی که توسط دولت مرکزی فدرال وضع می 

 ایهای منطقهحکمرانی جاده •

ها گری برای این نوع از جاده گیرند. نقش تصدی ای در محدوده مسئولیت مناطق قرار می های منطقه جاده

گری در این نوع از  شود. تصدی ای که ذیل مسئولین همان منطقه قرار دارند ایفا می توسط دفاتر منطقه 

گری و تعیین استانداردهای فنی،  پذیرد. تنظیم می  ها معمولا با عقد قرارداد با بخش خصوصی صورت جاده

شود ای نیز به جز مواردی که توسط دولت مرکزی فدرال وضع می های منطقه ایمنی و اقتصادی برای جاده 

 برعهده همین دفتر است.  

 های شهریحکمرانی جاده •

ها گری برای این نوع از جاده گیرند. نقش تصدی های شهری در محدوده اختیار مسئولین شهری قرار میجاده

ها معمولا با عقد قرارداد با بخش خصوصی  گری در این نوع از جادهشود. تصدی ها ایفا می توسط شهرداری 

های شهری نیز به  گری و تعیین استانداردهای فنی، ایمنی و اقتصادی برای جاده پذیرد.  تنظیم می   صورت

 شود برعهده نهاد شهرداری است.  جز مواردی که توسط دولت مرکزی فدرال وضع می 

 آلماندر کشور   یا نقل جادهوحمل ینظام حکمران  ی هاآموختهدرس - 4-4-3

ای کشور جمهوری فدرال آلمان طبق الگوی ساختاری تخت  ونقل جاده به صورت کلی ساختار حکمرانی حمل 

ها و قواعد در سطح کلان از سمت دولت مرکزی وضع  به جای الگوی عمودی صورت پذیرفته است. سیاست

شود. با مرور تحولات  های محلی ایفا میهای مختلف حکمرانی توسط قدرتشود و دیگر جزئیات در نقشمی 

ای آلمان و بررسی وضعیت تقسیم کار بین بازیگران در وضعیت فعلی،  نظام حکمرانی بخش حمل و نقل جاده 

ویژگی به طور کلی می  به عنوان  را  موارد ذیل  این کشور در بخش جاده توان  نظام حکمرانی  اصلی  ای  های 

 برشمرد:  

دیجیتال  ، وزارت  در کشور آلمانای:  ونقل جاده رویکرد حکمرانی محلی در نظام حکمرانی حمل  •

گری  گذاری و تنظیم ای است و نقش سیاستونقل جاده گذار اصلی بخش حمل ونقل، سیاستو حمل 

 های محلی قرار گرفته است. کند. و باقی جزئیات کاملا در اختیار قدرت را در سطح کلان ایفا می 

گری ایمنی، فنی و اقتصادی  : در کشور آلمان تنظیم گر تخصصی و محلیوجود نهادهای تنظیم  •

و سیاست با شرایط  متناسب  دولت  می های منطقه خود صورت  هر بخش  از وضع مقررات  و  پذیرد 

 مرکزی برای همه مناطق خودداری شده است.  
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1) Transport policy planning in Germany - An analysis of political programs and 
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 ای مبتنی بر نظرات خبرگان تبیین نظام مسائل حکمرانی حمل و نقل جاده -5

داده شده است، مرحله بعدی در فرایند طراحی الگوی حکمرانی مطلوب بخش  نشان    2شکل  طور که در  همان

نقل   و  نظرات  ایجاده حمل  بر  نظام مسائل مبتنی  تبیین  و موجود،  نهادی مصوب  نگاشت  ترسیم  از  ، پس 

نقل   الگوی حکمرانی حمل و  به منظور اصلاح  به عبارت دیگر  تحلیل    ای جاده خبرگان است.  کشور، ضمن 

بایست، مسائلی که در واقعیت در کشور وجود داشته و از  قوانین و شناسایی تعارضات و تداخلات نهادی، می 

، شناسایی گردد. بنابراین  گرددکشور محسوب می   ایجاده نظر خبرگان به عنوان مانعی در توسعة حمل و نقل  

با تمرکز    ایجاده در این بخش از طرح، تلاش گردید از طریق مصاحبه با خبرگان مسائل بخش حمل و نقل  

بر مسائل مرتبط با حکمرانی این حوزه شناسایی گردد. در ادامه ضمن ارائه روش تبیین این مسائل، مسائل  

 شناسایی شده در ذیل چهار نقش نظام حکمرانی نیز ارائه گردیده است.   

 در ایران ایجاده روش تبیین نظام مسائل حکمرانی حمل و نقل  5-1

متن  ، از روش تحلیل مضمون  در کشور  ایجاده مسائل حکمرانی حمل و نقل  در این مرحله جهت شناسایی  

استفاده شده است. »تحلیل مضمون روشی برای شناخت و سازماندهی الگوهای موجود در  مصاحبه با خبرگان  

های تحلیل  های کیفی است. به این ترتیب، تحلیل مضمون مبنای سایر روش یک محتوا و معانی موجود در داده

 .  گیرد«های کیفی  قرار می داده

که اشاره شد، روش گردآوری    گونهاولین مرحله از تحلیل مضمون، استخراج متون پایة تحلیل است. همان

نفر از    7اطلاعات در این بخش، از طریق مصاحبه با خبرگان بوده است. به همین منظور در این مرحله با  

حوزه بودند، مصاحبه صورت پذیرفت که  این  که دارای سوابق مختلف در    ایجاده خبرگان بخش حمل و نقل  

 در جدول ذیل، اسامی این خبرگانی ارائه شده است.  

 ایجاده اسامی خبرگان حوزه حمل و نقل  -50جدول 

 سمت نام خبره  ردیف 

 سوارهای شهرداری تهران ها و پارکمدیرعامل سازمان پایانه پوریا علیمردانی  1

 مجلس شورای اسلامی های ونقل معاونت زیربنایی مرکز پژوهشمدیر گروه حمل حمیدرضا فوری  2

 ونقل و سوخت کشور ونقل ستاد مدیریت حملمعاون حمل نرگس باقرپور 3

 ونقل وزارت راه و شهرسازیمشاور معاون حمل حامدرضا حیدری 4

 سینا صاحبی 5
بنیان  استادیار مهندسی عمران دانشگاه شهید بهشتی و مدیرعامل شرکت دانش

 فراسوی رشد آرمان زمین 
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 سمت نام خبره  ردیف 

 زادهشهریار افندی 6
ونقل مدیرعامل سازمان حملمعاون سابق حمل و نقل وزارت راه و شهرسازی و  

 و ترافیک شهرداری تهران 

 مدیرکل دفتر خدمات آماد و توزیع وزارت صمت  محمدجواد نظرزاده  7

ها، ابتدا نگاشت نهادی مصوب تدوین شده به خبرگان ارائه شده و سپس خبرگان  در فرآیند انجام مصاحبه 

پیاده گردید که این    هاشناسی پرداختند. در ادامه متن مصاحبه مبتنی بر آن، به نقد و ارائه نظرات و مسئله 

 متن مبنای تحلیل و کدگذاری در مراحل بعد قرار گرفت.   

از منظر خبرگان، از    ایجاده ها، به منظور شناسایی مسائل حکمرانی حمل و نقل  سازی مصاحبه پس از پیاده 

از  طریق کدگذاری متن مصاحبه  پایه شناسایی شده و سپس  تلخ  بیترکها، مضامین  ،  ه یپا  نیمضام  صیو 

این طرح، مضامین    دهندهسازمان  نیمضام در  رفته  بکار  اصلی  الگوی  به  توجه  با  نیز  انتها  در  ایجاد شدند. 

با گری و ارائه خدمات جایگذاری شدند. گری، تسهیل گذاری، تنظیم سازماندهنده، در ذیل چهار نقش سیاست

ها، در ادامه، مسائل حکمرانی حمل و نقل  توجه به نتایج حاصل از کدگذاری و ایجاد مضامین از متن مصاحبه 

 در کشور به تفکیک چهار نقش اصلی نظام حکمرانی ارائه گردیده است.   ایجاده

 در ایران  ایجاده گذاری حمل و نقل مسائل مرتبط با سیاست 5-2
کند می وپنجه نرم  گذاری با مشکلات بدخیمی دستای در ایران از منظر سیاستونقل جادهبخش حمل بسیاری  

ای  ای آسیب رسانده و آینده ونقل جاده که به تشتت تصمیمات این حوزه و فقدان راهبرد مشخص توسعه حمل 

های ساختاری جدی در این زمینه دارد. در  ها حکایت از ضعف مبهم پیش روی آن ترسیم کرده است. بررسی 

 ای در کشور ارائه شده است.ونقل جادهادامه مسائل اصلی مرتبط با سیاستگذاری حمل

سأازمان   و شأهرسأازی نسأبت به  ونقل وزارت راهاقتدار معاونت حمل  ضأعف 5-2-1

 آن  یحکمران  یو محدودبودن ابزارها  ایی و حمل و نقل جادهراهدار
حمل  سازمان معاونت  که  نیست  قادر  خود  کنونی  وضعیت  در  شهرسازی  و  راه  وزارت  تخصصی  ونقل  های 

های کلان وزارتخانه  ای را با سیاستونقل جاده ونقل ذیل وزارت راه، از جمله سازمان راهداری و حملحمل

توجهی در این زمینه برخوردارند که عمدتاً ناشی از الگوی شرکت  ها از استقلال عمل قابل همسو کند و آن 

ونقل در  گر منبع درآمدی مستقل اعطا کرده است. معاونت حمل هاست که به این نهادهای تنظیم دولتی آن 

حال حاضر فاقد منابع فعلی و جایگاه سیاستی دارای اقتدار جهت هدایت عملکرد سازمان راهداری است و تنها  

ونقل وزارت راه در مجمع عمومی سازمان راهداری  معاون حملتواند به ابلاغ بخشنامه بسنده کند. همچنین  می 
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های وزیر است  رده دیگر معاونتونقل وزیر راه هم کاهد. معاونت حملعضو نیست که خود از اثربخشی آن می 

ها ونقل و اینکه چقدر آن بودن بیش از آنکه یک مسئله ساختاری باشد، به شخص وزیر و معاون حمل و فعال 

 گردد.قصد اعتباردادن به این جایگاه را داشته باشند برمی 

  ینظارت ف یکشور به وظا  یهاراه  یمنیا   ونی سی کم یمحدودبودن کارکردها 5-2-2

 اعضا به آن   ییو عدم پاسخگو
ای  ها و کاهش تعداد تصادفات جاده های کشور افزایش سطح ایمنی راه هدف از تشکیل کمسیون ایمنی راه 

دهد که در تحقق این هدف موفق نبوده است. مرگبار بود. با این حال تجربه فعالیت این کمیسیون نشان می 

های عضو  گردد و رئیس آن وزیر راه است، دیگر دستگاه از آنجایی که این کمیسیون در وزارت راه تشکیل می 

گیرند. همچنین کمیسیون به شدت دچار کمبود  پاسخگویی چندانی ندارند و نقش کمیسیون را جدی نمی

ای اجرایی سازد. نقش آن در وضعیت کنونی  هایی را برای کاهش تلفات جادهبودجه است و قادر نیست برنامه 

ی پایشی و نظارتی دارد. کمیسیون قادر نیست فراتر از این  بیشتر بررسی موردی تصادفات مرگبار بوده و ماهیت

 گری جدی داشته باشد.کارکردها کنش 

  ت یو اولوو شهرسازی  ونقل در وزارت راه  به بخش حمل  کافی  عدم توجه 5-2-3

 بخش مسکن بر آن افتنی
با وزارت راه و ترابری ادغام و وزارت راه و شهرسازی تشکیل شد،   که وزارت مسکن و شهرسازی  1390از سال  

های وزارتخانه  ها و برنامه داشتن نسبت به بخش مسکن در سیاست  ونقل با مشکل عدم اولویت بخش حمل

ونقلی وزارتخانه تا  های حملونقل خود را در مسیر طولانی طرح توجهی به بخش حمل رو بوده است. بی روبه 

دهد. در این زمینه  های مرتبط در مجلس شورای اسلامی و هیئت وزیران خود را نشان می رسیدن به کمیسیون 

شهری است و وزارت راه که مسئول  ونقل درون نیز نوعی شکاف میان وزارت کشور که مسئول بخش حمل

تاییدی بر  ونقل در جهان مهر  خورد. جریان اصلی سیاستگذاری حملشهری است به چشم می ونقل برون حمل

زند و تفکیک آن از حوزه مسکن را پیشنهاد  ونقل می ضرورت وجود یک وزارتخانه تخصصی در بخش حمل 

 دهد.می 

 و شهرسازی ر وزارت راهد ای ی و حمل و نقل جادهنفوذ سازمان راهدار 5-2-4
مندی از منابع درآمدی مستقل  ای دارای ماهیت شرکتی بوده و امکان بهره ونقل جاده سازمان راهداری و حمل 

گری است که عملکرد مستقل دارد و  ونقل را دارد، در عین حال، این نهاد، تنظیم های حمل دریافتی از شرکت 

نظر می می  به  که  باشد  پاسخگو  شهرسازی  و  راه  وزارت  یعنی  بالادستی خود  نهاد  به  عمل  بایست  در  رسد 

تواند از ابزار تغییر رئیس  پاسخگویی کافی وجود ندارد. در واقع وزارت راه و شهرسازی در برابر سازمان صرفاً می 
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با این تصمیم است که در غیر این  سازمان استفاده کند که بهره نیازمند همراهی سازمان  از آن هم  گیری 

های این تصمیم را برای سیاستگذار به شدت بالا خواهند برد و او را منصرف خواهند ساخت. این صورت هزینه 

گری آن آسیب رسانده و پاسخگویی آن  مدل حکمرانی شرکتی سازمان راهداری به اجرای کارکردهای تنظیم 

 را کاهش داده است.

 ی ا ونقل جادهدر بخش حمل و شهرسازی کمبود بودجه وزارت راه 5-2-5
ای نیازمند منابع مالی مکفی است  ونقل جاده های حملهای پرهزینه زیرساختاجرای تعهدات در بخش پروژه

ها ها و ملاحظات سیاسی بر انتخاب پروژه که وزارت راه و شهرسازی از آن محروم است. در نتیجه اثرگذاری لابی

ونقل  مانند و ابزارهای مداخله وزارت راه در بخش حمل تمام باقی می ها نیمهکند، بخشی از پروژه افزایش پیدا می 

های کشور با گذشت زمان نیاز به بهسازی و  گردد. بخش اعظمی از جاده ای محدود به ابزارهای نرم می جاده

زند که  ای کشور دامن می نوسازی دارند و عدم توانایی وزارت راه در ایفای این نقش به فرسودگی شبکه جاده 

حمل  بلندمدت  جادهوندر  روبه قل  مشکل  با  را  برنامه ای  طراحی  امکان  بودجه  کمبود  کرد.  خواهد  های رو 

 دهد.های آن می گیرد و ماهیتی روزمره به فعالیت ونقل را از وزارت راه می بلندمدت و راهبردی در بخش حمل

 ی ا و مقررات در بخش جاده نی قوان  ریی تغ یسرعت بالا 5-2-6
پذیری  بینیای به سطح مشخصی از ثبات و پیش ونقل جاده های حملبخش خصوصی برای مشارکت در پروژه 

های مجلس  ها و دوره قوانین و مقررات مراجع حاکمیتی نیاز دارد. این در حالیست که این قوانین با تغییر دولت

ریزی و برآورد سود و زیان در بلندمدت را از بخش خصوصی  شوند که امکان برنامه دستخوش دگرگونی می 

دهد که به توسعه آن مبتنی بر نیازهای  ای را کاهش می ونقل جاده کند و جذابیت ورود به بخش حمل سلب می 

 رساند. کشور آسیب می 

از منظر   ایجاده بخش حمل و نقل  گذاریسیاست، مسائل مرتبط با 51جدول  با توجه به موارد ذکر شده، در

 خبرگان این بخش ارائه شده است. 

 ی احمل و نقل جاده یاستگذار یشده از نظر خبرگان در حوزه سمسائل مطرح  -51جدول 

 ای حمل و نقل جاده  شده از نظر خبرگان در حوزه سیاستگذاریمسائل مطرح

ونقل وزارت راه و ضعف اقتدار معاونت حمل

و حمل و   ینسبت به سازمان راهدار یشهرساز

 آن  یحکمران یو محدودبودن ابزارها یانقل جاده

حمل و   های رده معاونت حمل و نقل با سازمانجایگاه ضعیف و هم

 نقل ذیل وزیر راه و شهرسازی

 ی اجرای کارکردها ف او نیروی انسانی ک فقدان منابع  

از وزیر  ایعدم عضویت مستقیم در مجمع سازمان راهداری )نماینده

 عضو مجامع است که این نماینده لزوما معاون حمل و نقل نیست(
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 ای حمل و نقل جاده  شده از نظر خبرگان در حوزه سیاستگذاریمسائل مطرح

وابستگی جایگاه به میزان اعتباربخشی از سوی وزیر و معاون  

 ونقل حمل 

 محدودبودن ابزار حکمرانی این معاونت به ابلاغ بخشنامه

  یهاراه یمنیا ونیسیکم یبودن کارکردها محدود

اعضا به   ییو عدم پاسخگو ی نظارت فیکشور به وظا

 آن 

وزارت راه و عدم پاسخگویی دیگر نهادها به  ذیل درکمیسیون تشکیل 

 ودنسطح ب دلیل هم

 ها فقدان منابع مالی کافی جهت اجرای ماموریت

 موردمحوربودن اقدامات و محدودبودن به بررسی تصادفات مرگبار 

و  در وزارت راه  ونقلعدم توجه به بخش حمل

 بخش مسکن بر آن  افتنی تیو اولو شهرسازی

ونقل نسبت به های حملمسیر طولانی و کند به ثمر رسیدن طرح 

 های مسکن در وزارت راهطرح 

ای و وزیر و عدم برگزاری جلساتی مشترک بین ذینفعان بخش جاده

 نمایندگان آن و توجه به حل مشکلات بخش مسکن 

ر  د ایی و حمل و نقل جادهنفوذ سازمان راهدار

و عدم   و شهرسازی وزارت راهتصمیمات 

 پاسخگویی کافی این سازمان 

  شرکت دولتی و عدم پاسخگوییبه صورت  سازمان راهداریاداره مدل 

 و شهرسازی  به وزارت راه این سازمان

برخورداری سازمان راهداری از منابع درآمدی و قدرت یافتن آن  

 نسبت به وزارت راه و شهرسازی 

ونقل  کمبود بودجه وزارت راه در بخش حمل 

 یاجاده

عدم امکان رسیدگی وزارت راه و شهرسازی در حوزه نگهداری و  

 ای کشور نوسازی شبکه جاده

 ها بر انتخاب پروژه یاسیو ملاحظات س ها یلاب یاثرگذار

و مقررات در بخش   نیقوان رییتغ یسرعت بالا

 یاجاده

ای برای بخش خصوصی جهت جذابیت پایین بخش جاده

 ریزی بلندمدت گذاری و نبود امکان برنامهسرمایه
 

 ران ی در ا یاونقل جادهحمل  گریتنظیممسائل مرتبط با   5-3
اقتصادی کشور با بخش خصوصی فعال و ذینفعان گوناگون در سطوح    هایای در زمره بخشونقل جاده حمل

دارد. حملحقیقی و حقوقی قرار می  مردم  زندگی  با  تنگاتنگی  ارتباط  الگوی  ونقل جادهگیرد که  از  نیز  ای 

گذاری دستوری،  هایی مانند قیمتهای اخیر آسیب دیده و سیاستسیاستگذاری اقتصادی مخرب ایران در سال

های اقتصادی و بحران ارزی جلوی توسعه مطلوب  های رقابتی و هوشمند، تحریمگیری شرکت مخالفت با شکل

ای باعث شده تا اتخاذ اقدامات  ونقل جاده گری حمل آن را گرفته است. وجود مسائل متعدد در حوزه تنظیم 

مگیر فراهم کند. در  ای به صورتی چشونقل جاده اصلاحی در این کارکرد، زمینه را برای بهبود وضعیت حمل

 در کشور ارائه شده است. یاونقل جاده حمل  گریتنظیم مرتبط با   یمسائل اصلادامه 
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در بخش   تی فعال  یمسافر و عدم صرفه اقتصاد تی بل   یدستور یگذارمتی ق 5-3-1

 ی ونقل مسافرحمل
از سوی نهادهایی مانند شورای رقابت، سازمان    هاها و کنترل شدید آنتعیین دستوری و از بالا به پایین قیمت

کنندگان و تولیدکنندگان و ستاد تنظیم بازار در کنار ورودهای موضعی مجلس شورای اسلامی  حمایت مصرف 

شهری های بین جایی مسافر توسط اتوبوس و مجمع تشخیص مصلحت نظام باعث شده تا نرخ ارائه خدمات جابه

متناسب با تورم تغییر پیدا نکند و به متضررشدن بخش خصوصی فعال در این بخش بینجامد. کمبود بلیت،  

بازار سیاه و حملشکل اتوبوس گیری  توسط  در  ونقل غیررسمی کالا  این سیاست است.  از جمله عوارض  ها 

کاررفته سودآوری لازم را  یابد زیرا سرمایه به چنین شرایطی و با گذشت زمان تعداد ناوگان فعال کاهش می 

 روست.رد و با مخاطراتی نظیر خرابی پرهزینه روبه ندا

به  سیپل   ییجانما 5-3-2 با وزارت    رمجموعهیعنوان زراه  اختلافات  بروز  فراجا و 

 ای ی و حمل و نقل جادهو سازمان راهدارو شهرسازی راه  
ای و وضع جرایم و  ونقل جاده های پلیس راه عمدتاً در ارتباط با موقعیت ضابط قضایی در حوزه حمل ماموریت 

فرماندهی   کارکردهای  از  متفاوت  ماهیت خود  این کارکرد در  اجرای  است.  قانون  از  تخطی  موارد  با  مقابله 

عنوان یک نیروی مسلح است. از این منظر، پلیس راه بیشتر از آنکه با  انتظامی جمهوری اسلامی )فراجا( به 

گری ایمنی  نیروی پلیس سروکار داشته باشد، با وزارت راه و سازمان راهداری در تماس است. تجربه تنظیم 

ای در ایران حاکی از آن است که جداافتادگی پلیس راه و سازمان راهداری به بروز تعارض  ونقل جاده حمل

رو ساخته است. پلیس راه عموماً  های کشور را با موانعی روبه ش ایمنی راه میان این دو نهاد انجامیده و افزای

داند. این در حالیست که پیش از پیروزی  ای نمی ونقل جادهخود را ملزم به پاسخگویی به سیاستگذار حمل

ای باشد. در وضعیت کنونی اصطکاک میان سازمان  بینی شده بود که راهداری دارای گارد جاده انقلاب پیش 

 رو ساخته است.ها را با اختلال روبه های تقویت ایمنی راه راهداری و پلیس راه اجرای سیاست

نقل جادهممانعت سازمان راهدار 5-3-3 و  بازارگاه    ی ری گدر شکل  ایی و حمل 

 حمل بار یک ی الکترون یها
ونقل  های حملها و اعمال نفوذ شرکتای در وضعیت کنونی متاثر از لابی ونقل جاده سازمان راهداری و حمل 

ونقل بار باعث شرایط حاکم بر بخش حمل  ها در بازتولید بودن آن های صنفی است. ذینفع بار در قالب انجمن

کنندگان  بردن مصرف شدن این بخش و نفع تواند به رقابتی هایی که می عنوان مانعی بر سر راه نوآوری شده تا به 

تواند متقاضی  های الکترونیکی حمل بار است که می کمک کند قدم علم کنند. از جمله این نوآوری بازارگاه 

دهنده خدمت )رانندگان کامیون( با رقمی بهینه و خدماتی  ویژه در مورد بارهای فصلی( را با ارائه حمل بار )به 
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هایی که نتوانند خود را با شرایط رقابتی سازگار کرده  شود تا شرکت بخش متصل کند. این امر باعث می رضایت

ونقل  و خدمات بهتری ارائه دهند با کاهش مشتری مواجه شده و در گذر زمان ناگزیر به خروج از بخش حمل 

گیرانه را  های صنفی ضوابط و مقررات سخت بار شوند. با این وجود، سازمان راهداری در اثر اعمال نفوذ انجمن

های هوشمند قادر نیستند در  ها و شرکت های الکترونیکی حاکم کرد که عموم استارتاپبر تاسیس بازارگاه 

آن  خود  فعالیت  فعالیت  ابتدای  به  آغاز  تسهیلگری  برابر  در  راهداری  سازمان  مقاومت  کنند.  فراهم  را  ها 

ترین غایت آن تامین منافع عمومی و  گری آن، که مهم ده تا کارکرد تنظیم های الکترونیکی باعث ش بازارگاه

 هاست، آسیب ببیند.حفاظت از آن 

بخش   شدنیدر رقابت  ایی و حمل و نقل جادهتعارض منافع سازمان راهدار 5-3-4

 ی ا جاده
تنظیم  می نهادهای  آن گر در صورتی  تخلفات  به  و  بگیرند  را  ها توانند جلوی کژکارکردهای بخش خصوصی 

رسیدگی کنند که تعارض منافع نداشته باشند. سازمان راهداری به صورت طبیعی باید حامی افزایش رقابت  

هایی مانند اخذ مجوز شرکت  ونقل بار و ورود بازیگران جدید باشد. با این حال وجود واقعیت در بخش حمل 

های سنتی  درآمدی فعالیت و نفوذ شرکت - ونقل توسط کارکنان سازمان پس از بازنشستگی، مدل هزینهحمل

و  حمل انحصارگونه  وضعیت  در  باشد،  رقابتی  وضعیت  در  آنکه  از  بیش  سازمان  منافع  تا  شده  باعث  ونقل 

 های موجود باشد.بندی با محوریت شرکتسهمیه

تنظیم 5-3-5 کارکردهای  نتیجه  ضعف  در  و  زمینی  نقل  و  حمل  بخش  در  گری 

 ی ا بار نسبت به بخش جاده ییدر جابجا یلی بودن سهم بخش رکم
ونقل بار در جهان بر افزایش  ونقل در کشور و جریان اصلی سیاستگذاری حملهای کلان توسعه حملسیاست

رغم اهمیت توسعه بخش ریلی، سهم بخش بار ریلی که  ونقل بار تاکید دارند. علی سهم بخش ریلی در حمل 

درصد رسیده است. این در حالیست که سهم   8درصد برسد، افت کرده و به حدود   30بینی شده بود به  پیش

بخش ریلی حتی در اقتصادهای نوظهور به شدت افزایش داشته است. برای مثال این رقم در چین و هند بیش  

ای از عوامل حمل بار با قطارهای  ونقل بار است. مجموعه درصد از کل حمل   90درصد و در روسیه بیش از    30از  

های ریلی ملزم به پرداخت هزینه  کرده است. در حالیکه شرکت ای غیرجذاب باری را در ایران تبدیل به گزینه 

شود و تنها  ای دریافت نمیای در شبکه جاده آهن هستند، چنین هزینه دسترسی به شبکه ریلی به شرکت راه 

آزادراه  بپردازند.  ها عوارض دریافت می در  را  آن  باید  نیز  و حتی خودروهای سواری  گردد که همگانی است 

یارانه تخصیص  ناوگان  شده به سوخت جاده داده همچنین  ای )گازوئیل( منجر به هزینه بسیار اندک سوخت 

ای، بر دشواری حمل کالا با قطار افزوده است. در  شده است. عدم توسعه شبکه ریلی متناسب با شبکه جاده 



 

 

    311  
  

 طراحی الگوی حکمرانی مطلوب بخش حمل و نقل 

های بخش خصوصی را از دارابودن لوکوموتیو محروم  سازی اشتباه بخش ریلی که شرکت نهایت الگوی خصوصی 

ها سلب کرده  رسانی سریع و مطلوب از نظر بخش خصوصی متقاضی حمل بار را از آن سازد، امکان خدمتمی 

 است. 

و  قیمت 5-3-6 سوخت  دستوری  سوخت   ی ا جادهبخش    یمند بهرهگذاری  از 

   یا ارانهی
هایی خاص در زمره ابزارهایی است که در برخی اوقات و به صورت موقت جهت تنظیم  به بخش   پرداخت یارانه

ای  ونقل جاده گیرد. تجربه حملبازار، تامین عدالت اجتماعی و برقراری ثبات در اقتصاد در دستورکار قرار می 

شود.  تواند در نقش یک عامل مخرب در برابر توسعه یک صنعت نیز ظاهر  دهد که این ابزار گاهی می نشان می 

ای باعث شده تا قیمت سوخت متناسب با تورم افزایش پیدا نکند و منابع  پرداخت یارانه به سوخت ناوگان جاده 

کلانی جهت حفظ آن در یک محدوده خاص مصرف شود. رقم اندک سوخت جذابیت استفاده از خودروهای  

کند. پرداخت شهروندان را از استفاده از وسایل نقلیه عمومی منصرف می سواری را افزایش داده و از سوی دیگر  

های ونقل به طرز نامتناسبی بالا برده، شرکت ای را از انواع حمل یارانه بنزین و گازوئیل در ایران سهم بخش جاده 

تر سوق نداده، به تداوم فعالیت  تولیدکننده و واردکننده ناوگان را به سمت عرضه خودروهای با مصرف پایین 

ای ایجاد کرده است که در آن ذینفعان گوناگون  ای را در مدیریت بخش جادهناوگان فرسوده کمک کرده و رویه 

جاده بخش  دارند.  ارزان  سوخت  دریافت  همیشگی  سوخت  انتظار  مسئله  اگر  کند  پیشرفت  نیست  قادر  ای 

ر )اتوبوس( و بر اساس پیمایش تخصیص  ونقل عمومی مسافوفصل نشود یا صرفاً به بخش حمل ای حل یارانه

 یابد. 

ی و حمل و سأازمان راهدار یاز سأو یگریتصأد  یکارکردهابرخی    یاجرا  5-3-7

 اینقل جاده
تنظیم  کارکرد  ایفای  بر  افزون  راهداری  شرکت سازمان  بر  نظارت  و  حمل گری  از  های  مسافر،  و  کالا  ونقل 

های کشور  های روستایی و تعمیر و نگهداری و نوسازی شبکه جاده گری در ساخت جادهکارکردهای تصدی 

تنظیم  ادبیات  بررسی  نشان می برخوردار است.  نهاد تنظیم گری  دارابودن کارکردهای  دهد که  گر در صورت 

گری خود تمرکز کند و در ارائه خدمات وارد  گری و ارائه خدمت، قادر نیست به خوبی بر کارکرد تنظیم تصدی 

گری  شود. تجربه سازمان راهداری نیز نشان داده که اجرای کارویژه تصدی رقابت نابرابر با بخش خصوصی می 

بده  بروز  به  منجر  مجلسآن  نمایندگان  با  شبکه    بستان  توسعه  مستقل  راهبردهای  طراحی  امکان  و  شده 

 های کشور را از این نهاد گرفته است.جاده
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 اتوبوس  تی به بازار بل ایی و حمل و نقل جادهورود سازمان راهدار  5-3-8
ها اشاره های گوناگونی را در پی داشته که پیشتر به آن گذاری دستوری بلیت اتوبوس آسیب سیاست قیمت

ونقل مسافر و سازمان راهداری در مواجهه با این سیاست از راهکارهایی جهت کاهش  های حمل شد. شرکت

کنند. سامانه  های بازار استفاده می ها به نرخ بلیت  کردن نرخ گذاری دستوری و نزدیک ضریب اثرگذاری قیمت 

های اصلی عرضه بلیت اتوبوس متعلق به سازمان راهداری است و از این طریق  عنوان یکی از پلتفرم به   724

های مسافری دفتر دارد نیز به  کند. با وجود آنکه سازمان راهداری در پایانهعرضه بلیت در بازار را کنترل می 

ها و رانندگان صندلی  مت رسمی در بازار موجود نیست اما توسط تعاونیشود که بلیت با قیوفور مشاهده می 

های  خصوص در ایام اوج مسافرتشود. استمرار فعالیت این بازار سیاه، به های غیررسمی عرضه می با قیمت

 ای مانند عید نوروز و ایام اربعین، بیانگر شکست سازمان راهداری در تحقق خیر عمومی است. جاده

اختلاف وزارت میراث فرهنگی، گردشگری و صنایع دستی و وزارت راه و   5-3-9

 راهی های رفاهی بینگری مجتمعشهرسازی بر سر تنظیم
ای هستند. وجود تعداد  ونقل جاده های حائزاهمیت در حمل راهی در زمره زیرساخت های رفاهی بین مجتمع 

ای برای مسافرت  ونقل جادهها که بتوانند نیازهای مسافران را پاسخ گویند، به انتخاب حمل کافی این مجتمع 

گری این زیرساخت  دهد. تا الان تنظیمکند و حتی ارزش آن را برای گردشگران خارجی افزایش می کمک می 

ای بوده است که از طریق اعلام ضوابط تاسیس و ارائه مجوز به  ونقل جاده بر عهده سازمان راهداری و حمل

انجام می  را  وزارت گردشگری مدعی است که مجتمع بخش خصوصی، مدیریت لازم  این حال  با  های  دهد. 

گر این حوزه به  ونقل نیستند و نیاز است که تنظیم با حمل   راهی صرفاً دارای ابعاد فنی و مرتبط رفاهی بین 

ها را در راستای تقویت صنعت گردشگری کشور فعال کند.  ادبیات گردشگری آشنا باشد تا بتواند این مجتمع 

را حفظ کند؛ با این    راهیهای رفاهی بینگری مجتمع تا به الان سازمان راهداری توانسته است کنترل تنظیم 

های مشوق  ها از نگاهگری مجتمعمندی تنظیم وجود بروز اختلاف میان وزارت گردشگری و این نهاد امکان بهره 

 گردشگری را محروم کرده است.

 از سوی بان  مرکزی   ارز به واردات ناوگان صیعدم تخص 5-3-10
ای بانک مرکزی است. این نهاد مسئول تخصیص  ونقل جاده گر بسیار مهم در حوزه حمل یکی از نهادهای تنظیم 

ویژه در  ارز به واردات ناوگان مسافری و باری است که در حال حاضر دچار وضعیت فرسودگی و کمبود )به 

باشد. بانک مرکزی در این زمینه همکاری لازم را نداشته و از تخصیص ارز جهت واردات  زمینه اتوبوس( می 

های این حوزه است. در نتیجه تصمیمات  نشدن در زمینه چالشکند که عمدتاً ناشی از توجیه ناوگان ممانعت می 

شوند. بانک مرکزی  رسند یا ناقص اجرا می وزارت راه و شهرسازی جهت نوسازی ناوگان عموماً به سرانجامی نمی 
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های اول جهت تخصیص ارز قرار  ای در اولویت بر این باور است که در زمان بحران ارزی، واردات ناوگان جاده

 کند.وسوی دیگر هدایت می های واردات ناوگان را به سمتریزی ندارد؛ از این رو برنامه 

 واردات ناوگان   ری وزارت صمت در مس  یاندازسنگ 5-3-11
جاده تنظیم  ناوگان  و  گری  راه  وزارت  سو  یک  در  دارد.  قرار  دیدگاه  دو  میان  تعارض  کشاکش  در  ای کشور 

اتوبوس  ناوگان با محوریت خودروها،  به نوسازی  اولویت را  ایمن و  ها و کامیون شهرسازی قرار دارد که  های 

های خارجی تامین شود؛ در سوی دیگر  دهد، حتی اگر این ناوگان از سوی شرکت دارای استانداردهای روز می 

های ایرانی را دارد و بر این باور است که باید  وزارت صمت قرار دارد که دغدغه تولید ملی و حمایت از کارخانه

ای با اتکا به توان داخلی و خودکفایی تامین شود. نقش وزارت صمت در حوزه ناوگان  تا حد ممکن ناوگان جاده 

های صنعتی  گذار بخشزمان نهاد مقرره کند که این وزارتخانه به طور هم یدا میای از این حیث اهمیت پجاده

تجربه زیسته صنعت حمل برقرار کند.  توازن  دو بخش  این  باید میان  و  تجاری است  نشان  ونقل جاده و  ای 

ناوگان می می  واردات  به  اولویت کمتری  وزارت صمت  تنظیم  دهد و در موقعیت دهد که  بر مسند  هایی که 

ای را  کند که جلوی واردات انبوه ناوگان جاده ای را اعمال می گیرانه مقررات واردات قرار دارد، شرایط سخت

های ونقل باری( و اتوبوس گرفته است. این در حالیست که تولید داخلی صرفاً محدود به کامیون )در بخش حمل 

های و امکان پاسخگویی به نیاز کشنده ونقل مسافری( است  شهری )در بخش حملهای درون شهری و ون درون 

ونقل از ناوگان تولید  های حملشهری را ندارد. همچنین رضایت شرکت های بین با استانداردهای روز و اتوبوس 

 ها جهت خرید اثرگذار است. داخل نیز باید مورد بررسی قرار گیرد که در انتخاب آن 

 ی ا مناسب در بخش جاده  یعدم وضع عوارض و تعرفه دسترس 5-3-12
هایی برای  ای در جهان، اتخاذ عوارض و تعرفه ونقل جادهگر حمل های اصلی نهادهای تنظیم یکی از مأموریت 

ها را پاسخ محیطی وارده از محل تردد آن های زیرساختی و زیست کاربران جاده است که بتواند به خوبی هزینه 

نهادهای تنظیم  با بهره دهد.  ابزار، کاربران را در جهت استفاده بهینه و کم گر  این  از  از جاده  هزینهگیری  تر 

می  انرژی تشویق  از  که  ناوگانی  مثال  برای  می کنند.  بهره  سبز  آسیب  های  زیست  محیط  به  کمتر  و  گیرد 

ها عوارض دریافت  گر صرفاً از آزادراه گیرد. در ایران نهاد تنظیم تر بهره می رساند، از اهرم تشویقی تعرفه پایین می 

کنند یا ناوگان  ها آسیب شدیدی وارد می های معادن که به جاده های مهمی مانند تردد کامیون کند. بخشمی 

ها را پوشش دهد نیستند. این امر  های واردشده به جاده فرسوده ملزم به پرداخت تعرفه بالا که بتواند هزینه 

 های کشور شده و هزینه نگهداری سنگینی را به دولت تحمیل کرده است. باعث فرسودگی سریع شبکه جاده
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با حمایت  ونقل باردر بخش حمل یررقابتی غوضعیت  و   یبندهیسهم وجود 5-3-13

   ای سازمان راهداری و حمل و نقل جاده
 دهندگان خدمات حمل ونقل باری بیانگر آن است که نوعی ناترازی میان بار موجود و ارائه بررسی بخش حمل 

توجهی راننده کامیون در حال فعالیت  ونقل به همراه تعداد قابل های حمل بار وجود دارد. بسیاری از شرکت

به  راهداری  ندارند. سیاست سازمان  بهتر  ارائه خدمات  یا  رقابت  به  نیازی  برای حمل کالا  عنوان  هستند که 

ها و رانندگان از سهمیه حمل بار مشخصی برخوردار  ای آن بوده است که همه شرکت ونقل جاده گر حمل تنظیم 

باشند و بتوانند به فعالیت خود در این بخش ادامه دهند. این رویکرد باعث شده تا نوآوری و خلاقیت در ارائه  

ها ابتکارهای رایج در بازارهای رقابتی جهت افزایش  ه کمتر تشویق نشود و شرکت خدمات با کیفیت بهتر و هزین 

سهم خود از بازار را به کار نبندند. ضروری است که سازمان راهداری طبیعت رقابتی اقتصادهای پیشرفته را  

ها برای کسب بیشترین سهم از  ها را به نفع رقابت میان شرکت بندی بار برای شرکت بپذیرد و وضعیت سهمیه 

باعث می  امر  بلندمدت شرکتبازار کنار نهد. این  به مراتب  های بزرگ شود که در  مقیاسی شکل بگیرند که 

 پردازند.المللی به ارائه خدمت می وری بالاتری دارند و حتی در پهنه بین بهره

ی و حمل و نقل سازمان راهدار ماتی بر تصم یصنف یهااعمال نفوذ انجمن 5-3-14

 گر توسط ذینفعان بخش خصوصی ای و شائبة تسخیر نهاد تنظیمجاده
های اعضای خود را به  ها و نگرانی گر، دغدغهرود که در تعامل با نهاد تنظیم های صنفی انتظار میاز انجمن

ها و رویکردهای تنظیمی مورد توجه قرار گیرد. با این وجود،  گوش مسئولان برسانند تا در طراحی سیاست

کنند، به  ونقل را نمایندگی می های حملای در بخش کارفرمایی که شرکت ونقل جادههای صنفی حمل انجمن

اند که به معنی تعیین  ای را تسخیر کردهونقل جاده گری حملاند و تنظیم تری دست پیدا کرده اثرگذاری عمیق 

های صنفی در بخش کارگری  ماندن انجمنگر است. روی دیگر این سکه، ضعیف وسوی تصمیمات تنظیمسمت

 دار بوده است.  های دامنه اضاتاست که برای تاثیرگذاری نیازمند اعتر

از منظر    ایجاده بخش حمل و نقل    گری نظیم ، مسائل مرتبط با ت 52جدول    با توجه به موارد ذکر شده، در

 خبرگان این بخش ارائه شده است. 

 یاحمل و نقل جاده   یگرم ی شده از نظر خبرگان در حوزه تنظمسائل مطرح  -52جدول 

 ای حمل و نقل جاده  گریشده از نظر خبرگان در حوزه تنظیممسائل مطرح

مسافر و عدم صرفه   تیبل یدستور یگذارمتیق

 یونقل مسافردر بخش حمل  تیفعال یاقتصاد

گذاری ها متناسب با تورم در فرآیند کند قیمتروزرسانی قیمتعدم به

 دستوری 

 گیری بازار سیاه کمبود بلیت و شکل

 ها ونقل غیررسمی بار توسط اتوبوس حمل 
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 ای حمل و نقل جاده  گریشده از نظر خبرگان در حوزه تنظیممسائل مطرح

  رمجموعهیعنوان زراه به س ینامناسب پل یی جانما

فراجا و بروز اختلافات با وزارت راه و سازمان  

 ی راهدار

 های پلیس راه با موقعیت یک نیروی مسلحعدم تناسب ماموریت

 ای ونقل جادهدوربودن پلیس راه از مسائل حمل

ونقل گری ایمنی حملعدم هماهنگی پلیس راه و وزارت راه در تنظیم

 ایجاده

 یریگدر شکل یممانعت سازمان راهدار

 حمل بار  یکیالکترون یهابازارگاه

دهنده  های نوآورانه اتصال متقاضی حمل بار و ارائهمخالفت با روش

 خدمات 

 گر اعمال نفوذ نهادهای صنفی بر تصمیمات نهاد تنظیم

  شدنیدر رقابت یتعارض منافع سازمان راهدار

 ی ابخش جاده

ونقل توسط کارکنان سازمان راهداری اخذ مجوز تاسیس شرکت حمل

 پس از بازنشستگی

 گرای نهاد تنظیمهزینه-مدل درآمد 

گری در بخش حمل و  ضعف کارکردهای تنظیم

  ی لیبودن سهم بخش رکمنقل زمینی و در نتیجه 

 یابار نسبت به بخش جاده یی در جابجا

 ایجاده تعرفه دسترسی به شبکهعدم اخذ 

 ای ای از سوخت یارانهمندی بخش جادهبهره

سازی کل بخش ریلی و در اختیار نگاه داشتن عدم خصوصی

 گرلوکوموتیو از سوی نهاد تنظیم

بخش   یمندبهرهگذاری دستوری سوخت و قیمت

 یاارانه یاز سوخت  یاجاده

ونقل عمومی  رشد نامتناسب ناوگان شخصی و عدم جذابیت حمل

 برای شهروندان 

عدم تولید و واردات ناوگان با مصرف سوخت کمتر و تداوم فعالیت  

 ناوگان فرسوده 

سازمان  یاز سو یگریتصد  یکارکردها یاجرا 

 ی راهدار

دیدن کارکرد  رقابت با بخش خصوصی در ارائه خدمات و آسیب

 گریتنظیم

 مثابه امتیازات سیاسیگری و ارائه خدمات بهلابی

 اتوبوس  تیبه بازار بل یورود سازمان راهدار
 گذاری رسمی با کنترل عرضه بلیتدورزدن قیمت 

 گریرقابت با بخش خصوصی در کارکرد تصدی

میراث فرهنگی، صنایع دستی و  اختلاف وزارت 

بر سر  و شهرسازی و وزارت راه یگردشگر

 یراهنی ب یرفاه  یهامجتمع  یگرمیتنظ

های فنی و  راهی به نگاههای بینگری مجتمعمحدودماندن تنظیم

 های توسعه گردشگری جداماندن از سیاست

بانک  یارز به واردات ناوگان از سو صیعدم تخص

 یمرکز

 مخالفت بانک مرکزی با تخصیص ارز جهت واردات اتوبوس 

عدم اولویت دانستن واردات اتوبوس از سوی بانک مرکزی در دوره  

 بحران ارزی 

  واردات ناوگان ری وزارت صمت در مس یاندازسنگ 

 ای حمل و نقل جاده

 صنعتی و تجاری وزارت صمت  تعارض میان کارکردهای

 ونقل در زمینه ناوگان های حملعدم توجه به نیازهای واقعی شرکت

مناسب در   یعدم وضع عوارض و تعرفه دسترس

 ی ابخش جاده

ای از سوی های وارده به شبکه جادههای آسیبعدم پرداخت هزینه

 مسببان

ای  توسط سازمان راهداری و حمل و نقل جاده یهای نامهتدوین آیین

 ایدر جهت تشدید فضای غیررقابتی در حمل و نقل جاده
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 ای حمل و نقل جاده  گریشده از نظر خبرگان در حوزه تنظیممسائل مطرح

در بخش   ی ررقابتیغ وضعیت و  یبنده یسهم وجود

با حمایت سازمان راهداری و حمل و   ونقل بارحمل 

 اینقل جاده

  در غیررقابتی   به علت وجود فضایفقدان روحیه نوآوری و خلاقیت 

 ونقل بارحمل 

 ماتیبر تصم یصنف یهااعمال نفوذ انجمن

و شائبة   یاو حمل و نقل جادهی سازمان راهدار

بخش   نفعانیتوسط ذ گرمینهاد تنظ ریتسخ

 ی خصوص

 شوندگان گری از سوی تنظیم بروز پدیده تسخیر تنظیم

 جهت منافع صنفدر گر وسو دادن به تصمیمات نهاد تنظیمسمت 

 ران ی در ا یاونقل جادهحمل  گریتسهیلمسائل مرتبط با   5-4
گری نهادهایی است  ای در ایران نیازمند حضور و کنشونقل جاده های بخش حملپویایی و گسترش فعالیت 

ای داشته  ونقل جاده گرایانه به حملکه از تعاملات اقتصادی روزمره بخش فراتر روند و نگاهی بلندمدت و توسعه 

های عضو  ساختن شرکت کارفرمایی با هماهنگ - های صنفیها و کانون انجمن گر نظیر  باشند. نهادهای تسهیل

و  می  مسائل  با  را  مقامات  کنند،  دفاع  و سیاستگذاری  قانونگذاری  نهادهای  نزد  منافع جمعی خود  از  توانند 

های بخش خود آشنا سازند و خدماتی را در زمینه بهبود فعالیت به اعضای خود عرضه کنند. از سوی  چالش

کنند که جریان منابع  گری فعالیت می فناوری در زمینه تسهیل   کننده مالی و توسعه دیگر نهادهای حمایت

دهند. اگر این نهادها به خوبی کار کنند، در توسعه  ای سوق می ونقل جاده مادی و معنوی را به بخش حمل

قابل ای و نقش ونقل جاده حمل اثربخشی  اقتصادی کشور  در  توجهی خواهند داشت.  آفرینی آن در پیشرفت 

 در کشور ارائه شده است. یاونقل جاده حمل  گریتسهیلمرتبط با   یادامه مسائل اصل

 ی در کشور ا روز در بخش جاده  یهایفناور توسعة بهتوجه عدم  5-4-1
روز در مدت زمان اندکی روند گذار    هایهای اخیر به شدت بالا رفته و فناوری سرعت تحولات فناورانه در سال

ای نیز از این تحولات  ونقل جادهپیمایند. حملهای علمی به محصولات کاربردی زندگی روزمره را می از پژوهش 

های زنجیره تامین  ونقل هوشمند بار، سامانهدر امان نمانده است. خودروهای برقی، خودروهای خودران، حمل

ای در جهان  ونقل جاده های حائزاهمیت حملهایی از فناوری های درخواست خودرو و... نمونه دیجیتال، پلتفرم 

ساختن خود با روندهای جهانی نظیر گذار به  ای در ایران در هماهنگونقل جاده هستند. با این وجود، حمل 

با سوخت ناوگان  به رویه های  و  نهادهای تسهای سبز کند عمل کرده  مانده است.  وفادار  گر  هیلهای سنتی 

بخش  ای در سطح نهادهای تحقیق و توسعه دولتی و دانشگاهی در این زمینه به صورتی رضایتونقل جاده حمل

نکرده  نتوانسته عمل  و  فعالان حملاند  برای  کاربردی  محصولات  جاده اند  آن ونقل  و  کرده  تولید  به  ای  را  ها 

ای این امکان  ونقل جاده نشده در حمل استفاده از این محصولات فناورانه تشویق کنند. حجم انبوه مسائل حل 

 را از این صنعت سلب کرده که همگام با تحولات روز جهان حرکت کند. 
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 ی ا در بخش جاده یقاتی تحق ینهادها یتکثر و پراکندگ  5-4-2

ها در این بخش  گذاریای در صورتی با موفقیت قرین خواهد بود که سرمایه ونقل جاده تحقیق و توسعه در حمل 

به صورتی متمرکز و با برنامه انجام شود و در سطح ملی مورد توجه نهادهای سیاستگذار قرار گیرد. در وضعیت  

فعلی تعداد بالای نهادهای تحقیقاتی در سطوح دولت )با محوریت دفتر مطالعات راهبردی سازمان راهداری(،  

بخش  دانشگاه و  مدرس(  تربیت  دانشگاه  و  شریف  صنعتی  دانشگاه  صنعت،  و  علم  دانشگاه  محوریت  )با  ها 

خصوصی )با محوریت کمیسیون ترانزیت اتاق بازرگانی ایران( امکان اجماع نظر نخبگانی بر راهبردهای توسعه  

ای،  های ملی کشور را سلب کرده است و به اقدامات جزیره آن در سیاستای و تلاش برای طرح  ونقل جاده حمل

تواند در بلندمدت منافع  ای نمی ونقل جاده دامنه و با اثرگذاری پایین دامن زده است که برای صنعت حملکم 

 چشمگیری در پی داشته باشد.

مشخص 5-4-3 سازوکار  مردم سازمان  تی فعال   جهت  نبود  نهادها  نهادهای    ی و 

 ی ا در بخش جاده یالمللنی ب
مند است و همکاری با  به امور بهره  ایبودن و داشتن نگاه توسعه بودن، غیرانتفاعی جامعه مدنی از امتیاز چابک

نیز می نهادهای بین ونقل  تواند مسیر ورود دانش سازمانی روز به صنعت را هموار سازد. بخش حملالمللی 

ایران نمی جاده بهره ای  دو ظرفیت مهم  این  از  زیرا سیاستگذار ریلتواند  باشد  را داشته  گذاری  برداری لازم 

انجام نداده و برخوردهای سلیقه  نهادهای متولی حمل مشخصی در این راستا  با  ونقل جاده ای و مقطعی  ای 

بین  نهادهای  و  مدنی  جامعه  پایین  فعالان  ایمنی  مانند  مسائلی  راستای حل  در  نتوان  تا  شده  باعث  المللی 

 های کشور از فرصت همکاری با این نهادها استفاده کرد.  جاده

 ی ا بخش جاده یبرا  یخارج  هی جذب سرما جهت عدم وجود نهادی متمرکز 5-4-4
حمل پروژه  زیربنایی  جاده های  طریق  ونقل  از  عموماً  که  هستند  روز  فناوری  و  کلان  سرمایه  نیازمند  ای 

با این حال حملهای خارجی تامین میشرکت ای ایران از این ظرفیت محروم مانده است.  ونقل جاده شود. 

و    ی اقتصاد یهاو کمک  یگذاره یسازمان سرماها با های خارجی ایران در تمامی حوزه مسئولیت جذب سرمایه 

را دارد    ایونقل جاده )زیرمجموعه وزارت اقتصاد( است که نه دغدغه جذب خارجی در بخش حمل  ران یا  یفن

و نه با نیازها و الزامات این حوزه آشنایی دارد. از این رو تاسیس نهادی مختص این بخش ضروری به نظر  

 رسد. می 
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در در بخش کارگری ای حمل و نقل جادههای صنفی ماندن انجمنضعیف 5-4-5

 قیاس با بخش کارفرمایی 
ای در بخش کارفرمایی که  ونقل جاده های صنفی حملانجمن گری اشاره گردید،  طور که در بخش تنظیم همان

می های حملشرکت نمایندگی  را  عمیق ونقل  اثرگذاری  به  کرده کنند،  پیدا  دست  و  تری  تا جدی  اند  حتی 

جاده گری حملتنظیم  کرده ونقل  تسخیر  را  روی  اند ای  که  حالیست  در  این  سکه، ضعیف .  این  ماندن  دیگر 

 دار بوده است.  های دامنه صنفی در بخش کارگری است که برای تاثیرگذاری نیازمند اعتراضات  هایانجمن

از منظر    ایجاده گری بخش حمل و نقل  ، مسائل مرتبط با تسهیل53جدول  با توجه به موارد ذکر شده، در

 خبرگان این بخش ارائه شده است. 

 ی احمل و نقل جاده ی گرل یشده از نظر خبرگان در حوزه تسهمسائل مطرح  -53جدول 

 ای حمل و نقل جاده  گری شده از نظر خبرگان در حوزه تسهیل مسائل مطرح

روز در بخش   یهایفناورتوسعة عدم بهادادن به 

 یاجاده

ای مانند خودروهای با  ونقل جادهماندن از روندهای روز حملعقب

 ونقل هوشمندهای سبز یا حملانرژی 

 محدودماندن به حل مسائل روزمره

در بخش   یقاتیتحق ینهادها یتکثر و پراکندگ 

 یاجاده

 ای ونقل جادهگیری عزم ملی جهت توسعه حمل شکلعدم 

گر دولتی،  نگرفتن ادبیات مشترک و مورد اجماع نهادهای تسهیلشکل

 دانشگاهی و بخش خصوصی

ای با اثربخشی کم از سوی محدودماندن به اقدامات مقطعی و جزیره

 اینهادهای تحقیق و توسعه جاده

  یهاسازمان تینبود سازوکار مشخص فعال

 یادر بخش جاده یالمللنیب ی نهاد و نهادهامردم

های  گذاری فعالیت سازمانعدم توجه سیاستگذار به اهمیت ریل

 المللینهاد و نهادهای بینمردم

 ای به کشور ونقل جادهعدم ورود دانش سازمانی روز حمل

  هیجذب سرما ی متمرکز جهتنهاد  عدم وجود

 یابخش جاده ی توسعهبرا یخارج

 ای ایران ونقل جادهگذاران خارجی به حمل عدم توجه سرمایه

و   یگذارهیسازمان سرماای از سوی ونقل جادهعدم شناخت بخش حمل

 ی ایرانو فن   یاقتصاد یهاکمک

 یی با بخش کارفرما اسیدر ق یدر بخش کارگر  یاحمل و نقل جاده یصنف یهاانجمن ماندنف یضع

 ران یدر ا  یاونقل جاده حمل  ارائه خدمت  مسائل مرتبط با  5-5
ونقل کشور را با  ای است. عموم مردم درک خود از وضعیت حملونقل جاده ارائه خدمت بخش پیشانی حمل

و غیرمستقیم دریافت می  به طرق مستقیم  به دست می خدماتی که  اوقات، شهروندان  کنند  اکثر  آورند. در 

ها و  ای ندارند اما بروز چالشونقل جاده گری حملگری و تسهیل مواجهه مستقیمی با سیاستگذاری، تنظیم 

شود و نگرش  بخش منجر به گلایه و نقد شهروندان می مشکلات در ارائه خدمات و عدم دریافت خدمات رضایت

سازد. از این رو شناخت مسائل مرتبط با ارائه خدمات به اندازه سه  ای را منفی می ونقل جاده ها به حمل آن
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در کشور ارائه    یاونقل جاده حمل   ارائه خدمتمرتبط با    یدر ادامه مسائل اصلکارکرد پیشین اهمیت دارد.  

 شده است.

 آن  نیی پا ی ورناوگان و بهره یخودمالک 5-5-1
است؛ به صورتی که راننده مالکیت وسیله    ای کشور خودمالک ونقل جاده درصد از ناوگان حمل  90بیش از  

مقایسی که بتوانند خدمات مستمر  های بزرگ نقلیه خود را در اختیار دارد. این وضعیت باعث شده تا شرکت

بخش   باشد.  نابرابر  بار/مسافر  و  راننده  توزیع  و  باشند  نداشته  وجود  دهند  ارائه  ایران  مختلف  مسیرهای  در 

تواند از ظرفیت موجود ناوگان  شود و کشور نمی توجهی از حمل بار کالا به صورت یکسر خالی انجام میقابل

ای را به  ونقل جاده وری حملمالکی بهره خود بهترین استفاده را ببرد. گذار از وضعیت خودمالکی به شرکت 

 صورت چشمگیری افزایش خواهد داد و از نیاز به واردات ناوگان خواهد کاست.

 ای جاده ونقلعنوان شرکت در بخش حمل به تی فعال  تی عدم جذاب 5-5-2
سیاستگذار در ایران از دیرباز قائل به تقریر خاصی از عدالت اجتماعی بوده که طبق آن نیروی کار مستقلی که  

داند که دارای نیروی کار شاغل و مدیران مدرن است. حاصل  کند را ارزشمندتر از شرکتی می برای خود کار می 

ای در مقام شرکت با استفاده از ابزارهای مقرراتی و  ونقل جاده این تلقی دشوارکردن فعالیت در بخش حمل

روزتر و پاسخگویی  ورتر، ناوگان به ها به معنای عملکرد بهره مالیاتی بوده است. فعالیت تحت مدیریت شرکت 

های تنظیمی برخوردار نشوند،  ونقل از مشوق های حملگر و مردم است. در صورتی که شرکت بهتر به تنظیم 

بالقوه  خلاق  می ای  کارآفرینان  تازه که  روح  حملتوانند  کالبد  به  جاده ای  سطح  ونقل  به  را  آن  و  بدمند  ای 

ونقل نخواهند داشت. ضروری است  ای برای ورود به حمل کشورهای پیشرو در زمینه ترانزیت ارتقا دهند، انگیزه 

 ها سوق داده شود. که با طراحی یک مسیر امن، نیروی کار نیز به فعالیت برای شرکت 

 ی مشارکت بخش خصوص یبرا  یبخش آزادراه  نییپا تی جذاب 5-5-3
بودن مدت زمان اجرا و بازگشت  ای )با محوریت ساخت آزادراه( طولانی های زیرساختی بخش جاده ماهیت پروژه 

های  پذیر، شماری شرکت بینی سرمایه در بلندمدت است. در وضعیت اقتصاد باثبات با نرخ تورم معتدل و پیش 

ها با کیفیت مطلوب هستند. اما  خصوصی مطرح در بخش عمران همواره حاضر به مشارکت در ساخت آزادراه 

هایی از سوی دولت برای بازگشت سرمایه  در شرایط متلاطم اقتصادی، بخش خصوصی نیازمند دریافت تضمین

دهد که دولت معمولاً با ابزار اوراق تسویه  است. تجربه مشارکت بخش خصوصی در ساخت آزادراه نشان می 

ها نیست. نکته مهم دیگر تعیین  چندان مطلوب شرکت   پردازد کهخزانه بدهی خود را به بخش خصوصی می 

هاست که روند بازگشت سرمایه و رسیدگی به آزادراه را بیش از پیش کند و دشوار  عوارض ناکافی برای آزادراه 
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های آزادراهی از  وکار از سوی دولت، پروژه کند. در صورت عدم طراحی راهبردهای سازگار با روح کسبمی 

 ماند.مشارکت بخش خصوصی واقعی و مواهب آن برای عموم مردم محروم می 

 م یقطعات و خدمات پس از فروش ناوگان در اثر تحر نی تام ییعدم توانا 5-5-4
هایی که در  ها و کامیون کشور دارد. عمده اتوبوس   هایای نقشی حیاتی در ایمنی راه ونقل جاده ناوگان حمل 

ها مستلزم دریافت  اند و عملکرد مناسب آنهای خارجی تولید شدهکنند نیز توسط شرکتها تردد می جاده

از سوی تولیدکننده است. وضع تحریم  از فروش مستمر  تا  قطعات و خدمات پس  باعث شده  ایران  ها علیه 

ای اساسی دهندگان خدمات پس از فروش و نمایندگان در ایران قطع شود که ضربه ارتباط تولیدکننده با ارائه 

به پیکره ناوگان کشور وارد کرده است. در چنین شرایطی رسیدگی به ناوگان نیازمند تعمیر به شدت پرهزینه  

ذف کند.  ونقل حتواند به صورت بالقوه یک اتوبوس/کامیون را از چرخه حملاست و بروز هر نوع مشکلی می 

پوشی چشمقابلدیگر انتخاب نادرست تعمیر ناقص یا با قطعات با کیفیت پایین است که آن نیز تهدیدی غیر 

 رود. ها به شمار می برای ایمنی جاده 

 هاآن تی ونقل و عدم شفاف بخش حمل یدولت  یهاشرکت یضررده  5-5-5
سازمان حملساختار  آن های  فعالیت  ماهیت  که  است  دولتی  شرکت  صورت  به  کشور  مشابه  ونقل  را  ها 

های بخش خصوصی کرده است. با این حال بخش خصوصی همواره نیازمند رعایت ملاحظات حکمرانی  شرکت

صورت   در  و  هستند  عمومی  مجمع  و  مدیره  هیئت  به  پاسخگویی  و  شفاف  عملکرد  نظیر  مدرن  شرکتی 

های دولتی در سایة امنی  ها یا مدیران مواجه شوند. اما شرکت بودن عملکرد باید با تغییراتی در سیاستضعیف

ها  ساختن آنشان منجر شده است. ملزم ماندن ضرردهی ها و پنهان قرار دارند که به عدم شفافیت عملکرد آن 

کوتاه در  از سوی دولت  رعایت حکمرانی شرکتی مدرن  و گذار  به  سازمانی بخش  مدت  مدیریتی  الگوی  به 

 تواند این وضعیت را دگرگون سازد. عمومی در بلندمدت می 

 مناسب   یروزرسانناوگان و عدم به یبالا یفرسودگ 5-5-6
ناوگان فعال جاده  اعظم  بالای  ای کشور در حوزه بخش  باری عمری  و  ناوگان    15های مسافری  سال دارند. 

انتظار دریافتفرسوده نمی  اورهال و نگهداری دقیق  تواند  نیازمند  برآورده سازد، همواره  کنندگان خدمت را 

های مدیریت آلایندگی،  روست و با مصرف بالای سوخت خود و نبود سامانه است، با مشکل تامین قطعه روبه 

  ناوگان   های اخیر و افزایش شدید قیمترساند. وخامت وضعیت اقتصادی در سالبه محیط زیست آسیب می 

آن  نوسازی  تا  شده  و  باعث  دولت  مالی  مشوق  سیاست  وجود  در صورت  اما  گردد.  دشوار  پیش  از  بیش  ها 

د مشخص در طول زمان، فرآیند نوسازی ناوگان را به  توان طی یک رونهای تولیدکننده/واردکننده، می شرکت

 صورت متمرکز دنبال کرد. 
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از منظر    ایجاده بخش حمل و نقل    ارائه خدماتمرتبط با    ، مسائل54جدول    با توجه به موارد ذکر شده، در

 خبرگان این بخش ارائه شده است. 

 یادر حوزه ارائه خدمت حمل و نقل جاده  شده از نظر خبرگانمسائل مطرح  -54جدول 

 ای حمل و نقل جاده  شده از نظر خبرگان در حوزه ارائه خدمتمسائل مطرح

 آن نیی پا  یورناوگان و بهره یخودمالک

 ها بر روی ناوگان شرکتعنوان نیروی کار شرکتعدم فعالیت رانندگان به

 وجود پدیده حمل بارهای یکسر خالی 

 استفاده ناکافی از ناوگان توسط مالک

عنوان شرکت در   به  تیفعال  تیعدم جذاب

 ای جاده ونقلبخش حمل

 ونقلهای بخش حملگیرانه پیش روی شرکتوجود مقررات مالیاتی سخت

ونقل  ها با اصل عدالت اجتماعی در حملدر تعارض دانستن شرکت

 اجتماعی

مشارکت   یبرا یبخش آزادراه نییپا تیجذاب

 یبخش خصوص

 های آزادراهیروند طولانی بازگشت سرمایه در پروژه

 ثبات و تورم بالای اقتصاد ایران شرایط بی

 تعیین دستوری و پایین نرخ عوارض آزادراهی از سوی دولت

قطعات و خدمات پس از    نیتام ییعدم توانا 

 م یفروش ناوگان در اثر تحر

های مادر در اثر های خارجی با شرکتشدن ارتباط نمایندگان شرکتقطع

 ها تحریم

 های قطعات کامیون و اتوبوسافزایش هزینه

 فرآیند تعمیر به صورت ناقص و با قطعات با کیفیت پایین  شدنطی

 گیرشدن ناوگان در صورت بروز مشکل فنی زمین

ونقل بخش حمل یدولت  یهاشرکت یضررده

 ها آن تیو عدم شفاف

های دولتی  عدم رعایت استلزامات حکمرانی شرکتی مدرن از سوی شرکت

 ونقل حمل 

  یروزرسانناوگان و عدم به یبالا یفرسودگ

 مناسب

عدم امکان جایگزینی ناوگان به دلیل افزایش شدید قیمت ناوگان در اثر 

 تورم 
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 ایجادهارائه پیشنهاداتی برای اصلاح الگوی حکمرانی حمل و نقل   -6

های مختلف در نظام  در این گزارش تلاش گردید ضمن ترسیم نگاشت نهادی مصوب و تبیین نقش سازمان

ها مبتنی بر قوانین و مقررات، از طریق مصاحبه با خبرگان، نقش فعلی سازمان ایجاده حکمرانی حمل و نقل 

ای از  ، خلاصه 37جدول کشور شناسایی گردد. در   ایجاده  مشخص شده و مسائل نظام حکمرانی حمل و نقل 

نقل   و  حکمرانی حمل  اصلی  سیاست  ایجاده مسائل  نقش  چهار  تفکیک  به  کشور  تنظیم در  گری،  گذاری، 

 و ارائه خدمات نشان ارائه شده است.     گریتسهیل

 در ایران مبتنی بر نظر خبرگان  ایجاده خلاصه مسائل حکمرانی حمل و نقل  -55جدول 

 ایجادهمسائل مطرح شده از نظر خبرگان در حوزه  حمل و نقل  

 گذاری  مسائل سیاست

 یاو حمل و نقل جاده ینسبت به سازمان راهدار یوزارت راه و شهرساز ونقلضعف اقتدار معاونت حمل

 آن یحکمران یو محدودبودن ابزارها

 اعضا به آن   ییو عدم پاسخگو  ینظارت  فیکشور به وظا  یهاراه   یمنیا  ونیسیکم  یبودن کارکردها  محدود

 یابخش جاده یبرا  یخارج هیفقدان نهاد جذب سرما

 بخش مسکن بر آن  افتنی تیو اولو و شهرسازی ونقل در وزارت راهعدم توجه به بخش حمل

 و شهرسازی ر وزارت راهد ایو حمل و نقل جاده ینفوذ سازمان راهدار

 یاو مقررات در بخش جاده نیقوان رییتغ یسرعت بالا

 یاونقل جادهدر بخش حمل و شهرسازی کمبود بودجه وزارت راه

 گری مسائل تنظیم

 ی ونقل مسافردر بخش حمل تیفعال ی مسافر و عدم صرفه اقتصاد تیبل یدستور یگذارمتیق

 یفراجا و بروز اختلافات با وزارت راه و سازمان راهدار رمجموعهیعنوان زراه به س ینامناسب پل یی جانما

 حمل بار  یکیالکترون ی هابازارگاه یریگدر شکل یممانعت سازمان راهدار

 ی ابخش جاده شدنیدر رقابت یتعارض منافع سازمان راهدار

در   ی لیبودن سهم بخش رکمگری در بخش حمل و نقل زمینی و در نتیجه  ضعف کارکردهای تنظیم

 یا بار نسبت به بخش جاده  ییجابجا

 ی اارانهیاز سوخت  یابخش جاده یمندسوخت و بهره یدستور یگذارمتیق

 ایو حمل و نقل جاده یسازمان راهدار یاز سو یگریتصد  یکارکردها یاجرا 

 اتوبوس  تیبه بازار بل ایو حمل و نقل جاده  یورود سازمان راهدار

 یگرمیبر سر تنظ  و شهرسازی  و وزارت راه  یگردشگرمیراث فرهنگی، صنایع دستی و  اختلاف وزارت  

 ی راهنیب یرفاه  یهامجتمع 

 یامناسب در بخش جاده یعدم وضع عوارض و تعرفه دسترس

و حمل و    یسازمان راهدار  تیونقل بار با حمادر بخش حمل  یررقابتیغ   تیو وضع  یبنده یوجود سهم

 یانقل جاده

 یبانک مرکز یارز به واردات ناوگان از سو صیعدم تخص
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در کشور،    ایجاده در این طرح به منظور ارائه پیشنهاداتی جهت اصلاح الگوی حکمرانی بخش حمل و نقل  

علاوه بر شناسایی مسائلی که مبتنی نظر خبرگان در این عرصه وجود دارد، از طریق مطالعه نظام حکمرانی  

الگوهای تجربه شده در این حوزه مورد بررسی قرار گرفت و تلاش    ایجاده حمل و نقل   در سایر کشورها، 

 هایی استخراج گردد.  آموخته گردید تا درس 

های برگرفته از مطالعات تطبیقی، در جدول ذیل،  و ایدهای  جاده با توجه به مسائل کشور در حوزه حمل و نقل  

و ارائه خدمات، پیشنهاداتی برای اصلاح نظام    گریگری، تسهیل گذاری، تنظیم های سیاستبه تفکیک نقش 

 ارائه شده است.   ایجاده حکمرانی حمل و نقل 

 کشور  ایجاده بخش حمل و نقل   یحکمران یجهت اصلاح الگو یشنهاداتیپ -56جدول 

 ایجادهمسائل مطرح شده از نظر خبرگان در حوزه  حمل و نقل  

 واردات ناوگان  ری در مس وزارت صمت یاندازسنگ 

نهاد   ریو شائبة تسخ یاو حمل و نقل جادهی سازمان راهدار ماتیبر تصم یصنف یهااعمال نفوذ انجمن 

 ی بخش خصوص نفعانیتوسط ذ گرمیتنظ

 گری مسائل تسهیل

 یاروز در بخش جاده یهایفناورتوسعة عدم بهادادن به 

 ی ادر بخش جاده یالمللنیب ینهاد و نهادهامردم  یهاسازمان تینبود سازوکار مشخص فعال

 ی ادر بخش جاده یقاتیتحق ینهادها یتکثر و پراکندگ 

 یی با بخش کارفرما اسیدر ق یدر بخش کارگر  یاحمل و نقل جاده یصنف یهاانجمن ماندنف یضع

 مسائل ارائه خدمات 

 آن نیی پا  یورناوگان و بهره یخودمالک

 ایجاده ونقلعنوان شرکت در بخش حمل به  تیفعال  تیعدم جذاب

 میقطعات و خدمات پس از فروش ناوگان در اثر تحر  نیتام ییعدم توانا 

 یمشارکت بخش خصوص یبرا یبخش آزادراه نییپا تیجذاب

 ها آن تیونقل و عدم شفافبخش حمل یدولت  یهاشرکت یضررده

 مناسب  یروزرسانناوگان و عدم به یبالا یفرسودگ

نقش در نظام 

 حکمرانی 
 در کشور   چالش متناظر های نظام حکمرانیپیشنهادات ناظر به نقش

 گذاری  سیاست 

تقویت نقش معاونت  

حمل و نقل وزارت راه 

در  و شهرسازی

بخشی  گذاریسیاست

   حمل و نقل حوزةدر 

نماینده وزیر   ونقل به عنوانعضویت  معاون حمل

در مجمع عمومی سازمان   راه و شهرسازی

 ایراهداری و حمل و نقل جاده

  ونقلضعف اقتدار معاونت حمل •

نسبت به    یوزارت راه و شهرساز

و حمل و نقل    یسازمان راهدار

  یو محدودبودن ابزارها یاجاده

   آن یحکمران

های  ایجاد ادارات تخصصی برای هرکدام از شیوه

 حمل و نقل در ذیل معاونت حمل و نقل 

 و تشکیل وزارت تخصصی حمل و نقل تفکیک وزارت راه و شهرسازی
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نقش در نظام 

 حکمرانی 
 در کشور   چالش متناظر های نظام حکمرانیپیشنهادات ناظر به نقش

ونقل  عدم توجه به بخش حمل •

راه وزارت  شهرسازی  در  و   و 

بر    افتنی  تیاولو مسکن  بخش 

  آن

ی و حمل و  نفوذ سازمان راهدار •

جاده راهد  اینقل  وزارت  و    ر 

 شهرسازی 

و ایمنی کشور با ریاست  ونقلتقویت نقش شورای عالی هماهنگی حمل

گذار ایمنی حمل و نقل در کشور و ایجاد  رئیس جمهور به عنوان سیاست 

  هاشهرسازی به عنوان بازوی اجرای سیاستدبیرخانه آن در ذیل وزارت راه

 )ادغام دفاتر ایمنی مختلف ذیل وزارت راه و ایجاد یک نهاد متمرکز( 

 ونیسیکم یبودن کارکردها محدود

  فیکشور به وظا یهاراه یمنیا

اعضا به   ییو عدم پاسخگو ینظارت

 آن 

ای از طریق تصویب ونقل جادهبرقراری ثبات در زمینه قانونگذاری حمل

 ونقلطرح جامع حمل

و مقررات  نیقوان رییتغ یسرعت بالا

 ی ادر بخش جاده

 گری تنظیم

های  واقعی شدن قیمت بلیت

های  اتوبوس جهت پوشش هزینه 

 دارندگان ناوگان مسافری  

بلیت  ماهه قیمتروزرسانی ششبه

از طریق برگزاری جلسه بین  اتوبوس 

گر سازمان راهداری و نهادهای تنظیم

 اقتصادی

  ت یبل  یدستور  یگذارمتیق •

اقتصاد صرفه  عدم  و    ی مسافر 

حمل  تیفعال بخش  ونقل در 

 یمسافر

راهدار • سازمان  بازار   یورود  به 

 اتوبوس  تیبل

گذاری بلیت واگذاری اختیار قمیت 

های حمل و نقل مسافران به شرکت

 مسافری و دارندگان ناوگان مسافری

)ممانعت   ایجادهتدوین قوانین قرنطینه و الزام اجرایی شدن آن در بخش 

حمل و نقل بار و  های در شرکت راهداریاز فعالیت بازنشستگان سازمان 

 ( مسافر

 ی تعارض منافع سازمان راهدار •

 یابخش جاده  شدنیدر رقابت

ــدار • ــازمان راه ــت س در  یممانع

ــکل ــابازارگاه یریگشـــ  یهـــ

 حمل بار یکیالکترون
های الکترونیکی بار با محوریت  گیری بازارگاهتسهیل مقررات حاکم بر شکل

 های فناوریاستارتاپ

سهمیه • شرکتحذف  باربندی  جابجایی  در  بار  نقل  و  حمل  توسط   های 

 ایسازمان راهداری و حمل و نقل جاده

ای به حذف بندهای ضد رقابتی  الزام سازمان راهداری و حمل و نقل جاده •

 های مصوب این سازمان توسط هیئت مقررات زداییدر آیین

های الکترونیکی بار جهت جابجایی  گیری بازارگاهتقویت و کمک به شکل •

 بارهای فصلی 

  تیو وضع یبنده یوجود سهم

بار با   ونقلدر بخش حمل یررقابتیغ 

و حمل و  یسازمان راهدار تیحما

 یانقل جاده
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بهره نرخ  تعرفه  برای شرکتتعیین  از جاده  و  برداری  بار  نقل  و  های حمل 

جاده ناوگان  خصوصی  نقل  مالکان  و  حمل  و  راهداری  سازمان  توسط  ای 

 ایجاده

تعرفه  • و  عوارض  وضع  عدم 

بخش    یدسترس در  مناسب 

 یاجاده

ر  بودنکم • بخش  در    یلیسهم 

بخش    یی جابجا به  نسبت  بار 

 یاجاده

سوخت و    یدستور  یگذارمتیق •

جاده  یمندبهره از   یابخش 

 ی اارانه یسوخت 

یارانه  سوخت  تدریجی  حملآزادسازی  به  تخصیص  بر  تمرکز  و  ونقل  ای 

 عمومی با محوریت پیمایش 

ــش وزارت راه و  ــت نقـــ تقویـــ

 گیریشهرســــازی در تصــــمیم

 ایواردات ناوگان جاده

ایجاد کارگروهی متشکل از رئیس بانک  

دیگر   و  صمت  وزیر  راه،  وزیر  مرکزی، 

نهادهای درگیر  در امر واردات ناوگان و  

گیری واردات ناوگان به  واگذای تصمیم

 این کارگروه 

تخص • واردات    صیعدم  به  ارز 

 ی بانک مرکز یناوگان از سو

وزارت صمت در   یاندازسنگ  •

در   واردات ناوگان  ریمس صمت  وزارت  اختیارات  کاهش 

تعیین مقررات ناوگان و واگذارکردن آن 

 به وزارت راه 

و با تأیید وزیر کشور   پیشنهاد رئیس پلیس راه توسط وزیر راه و شهرسازی

 جهت تقویت هماهنگی بین پلیس راه و وزارت راه و شهرسازی

عنوان راه به س ینامناسب پل یی جانما

فراجا و بروز اختلافات با   رمجموعهیز

 یوزارت راه و سازمان راهدار

جهت رصد دقیق تخلفات    هاهای هوشمند در جادهتوسعه و بکارگیری سامانه

 ایجاده

ضعف هوشمندسازی در حمل و 

 اینقل جاده

 گری تسهیل 

راهدار  یمواز  یقاتیتحق  ینهادها  عیتجم  ک یدر    یدر سطح دولت  یبخش 

  ینهادها یتکثر و پراکندگ  نهاد واحد 

ونقل  گذار به حمل  استیس  یها جهت طراحدانشگاه  تیاز ظرف  یریگبهره یادر بخش جاده یقاتیتحق

 و هوشمند  داری پا

سرمایه تخصصی  معاونت  نهاد/  زمینه تاسیس  در  خارجی  و  داخلی  گذاری 

 ونقل در ذیل وزارت راه و شهرسازی حمل 

  یخارج هیفقدان نهاد جذب سرما

 یابخش جاده یبرا

 ارائه خدمات 

مالیات کاهش  نظیر  مقررات  شرکتتسهیل  حملهای  جهت   ونقلهای  بار 

 های بزرگ حمل و نقل بارگیری شرکت حمایت از شکل

ــالک • ــره یخودم ــان و به  یورناوگ

 آن  نییپا

عنـوان   بـه  تیـفعال  تیجذاب  عدم •

ونقـــل شـــرکت در بخـــش حمل

 یاجاده

افزایش جذابیت بخش آزادراهی برای مشارکت بخش خصوصی از طریق ارائه  

 مالیاتی و وضع منعطف عوارض هایمشوق 

 ی برا  یبخش آزادراه  ن ییپا  تیجذاب

 یمشارکت بخش خصوص
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های  روزرسانی ناوگان از طریق ارائه گزینه اعمال دقیق مقررات مربوط به به

 خرید تسهیلاتی و اقساطی به مالکان وسایل نقلیه فرسوده

عدم    یبالا  یفرسودگ و  ناوگان 

 مناسب یروزرسانبه


