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 مقدمه

 مقدمه 

بودجه در    یه و ته  یندر نحوه تدو   یساختار  ییراتمستلزم تغ  یزیدر خصوص بودجه ر  یاصلاحات ساختار

موجود در خصوص نظام بودجه    یها  یباست. آس   یاسلام   یآن در مجلس شورا  یدگیرس   یند دولت و اصلاح فرا

  یحه لا  یم نوع تنظ  در در خود دولت و    ید در ابتدا با  ی موضوع است که تحول بودجه ا  ین از ا  یران،حاکی ا  یزی ر

کلان    ی ها  یاستناظر بر س   ی دولت رخ بدهد سپس مجلس به عنوان قوه    یبودجه ا  ی بودجه و ساختارها

  ی که در کارکردها  ی بودجه نظارت داشته باشد به نحو  ی اجتماع  یاسیس   ی اقتصاد  ی ها  یافت دولت بر ره  ی اتخاذ

 .   یرددولت مداخله صورت نگ  یریتی و مد  ییاجرا

تنظیم صلاحیت ها و اختیارات دو قوه مجریه و مقننه در ایران میتواند به عنوان بازوی اصلی در اصلاح ساختار  

بودجه به حساب آید. به نوعی که با تنظیم فرایندهای تهیه و تصویب و نظارت بر بودجه بتوان مسیر مدیریت  

ودجه برد و با تغییر دولت ها و مجالس،  مالی کشور را به سوی اهداف کلان اقتصادی به ویژه کاهش کسری ب

این موضوع از اهداف و ریل گذاری خود خارج نشود. طبیعتا تحقق چنین مسئله ای بدون توجه به نقش قانون  

گذاری مجلس و نظارتی آن بر دولت و نقش مدیریتی دولت تحقق نخواهد یافت و بر اساس این پژوهش، ایجاد  

 را میطلبد و راهکارهای عملیاتی آن احصا میشود. سط همکاری دو قوه قدام اصلاحی تووحدت رویه و یک ا

 الزامات تفکیک حقوق و تکالیف بودجه ای دو قوه -1

 

 . مبانی و کلیات1-1 

یاد  ترین سند مالی است که  »بودجه، مهم از آن  بودجه کل کشور  در معنای اصطلاحی وقتی تحت عنوان 

های کشور را در راستای تحصیل اهداف و  ها و پرداختشود، به معنای احکام و ارقامی است که دریافتمی

دخل و خرج    در واقع، در قالب سند بودجه چندوچون  1کند«. بینی میبودجه مصوب لازم توسط مجلس، پیش

 گردد.  بینی و تصویب میپیش معین،   یمملکت برای مدت

  امورات مملکت در بستر قوه مجریه است   اجرای   چراکه   باشد میقوه مجریه    اصولا تنظیم و ارائه سند بودجه با 

تواند سند دخل و خرج  بهتر از هرکسی میها است،  ها و وظایف بخش کثیری از ماموریتدار  دولت که عهده    و

ها و سازمان هایی هستند ارائه دهد. حوزه عمل قوه مجریه شامل تمام افراد، دستگاهکشور را تنظیم کرده و  

  2که وظایف عمومی بر عهده دارند.

 
 ، مالیه عمومی، نشر میزان، چاپ ششم،1393رستمی، ولی ، 1
 جمهوری اسلامی ایران، چ سوم حقوق اساسی و نهادهای سیاسی  ،1374 مدنی، سید جلاالدین،  2
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دولت تاکید    یبر جایگاه حداقل  های لیبرالیسی،و به تاثیر از اندیشه  بدوا  اما آنچه واضح است این است که  

شود  تر میمدیریت از سوی دولت، وظایف دولت مدرن افزون   اعمالگری و  شد اما با توجه به اهمیت کنترلمی

-با گسترش حدود وظایف و ماموریتد چراکه  نکنای پیدا میها اقتصادی و اجتماعی جایگاه ویژهریزیو برنامه

»اصل شود که مقتضی آن اعمال  ریزی مالی و تحقق اهداف اقتصادی دوچندان میهای دولت، اهمیت برنامه

-یعنی علاوه بر مسئولیت   شود.در استفاده از منابع می»اصل بهینگی«  و اعمال    تخصیص منابع   « درکارایی 

تامین کالاهای عمومی و حفظ    ،آزادی، اشاعه مبانی حاکمیت قانونهای نخستین دولت مثل حفظ نظم و  

شود که  بر دوش دولت بار میدیگری در خصوص توسعه و اصلاح ساختارهای اساسی  های استقلال، مسئولیت

 حاکم بر مالیه عمومی است.ساختارهای ایفای آن مستلزم اصلاح 

وجود چنین بازتعریفی از جایگاه و نقش دولت، پس از جنگ جهانی دوم بود که با نظر به ضرورت هدایت امور  

- گذاری اقتصادیریزی به ابزار سیاستهای اجتماعی، بودجهها برای مقابله با آشفتگیاقتصادی توسط دولت

های خود را در جهت  های پیشین، سیاستها بتوانند علاوه بر ماموریتوسیله دولتاجتماعی تبدیل شد تا بدین

های  بنابراین، یکی از حوزه  تسریع رشد اقتصادی، حفظ ثبات و چگونگی توزیع درآمدها تنظیم و تشریح کنند.

بندی است. اینگونه که دولت بایست در تنظیم و ارائه سند  مهم اثرگذاری دولت، کنترل و مدیریت نظام بودجه

ها را اختیار کند زیرا قوه مجریه نیازهای اطلاعاتی خود را غالبا از طریق  ن روش ترین و کاراترینبودجه مدر 

باشد و اطلاعات کند. لذا، از آنجایی که مدیریت بخش عمومی با قوه مجریه می ریزی طرح و تعقیب میبودجه

ها و وظایف قانونی دولت در قبال منابع تخصیص یافته باشد، جایگاه  مربوط به آن باید متناسب با مسئولیت

اولویت می و طرح لایحه بودجه  امر در اصل  قوه مجریه در تنظیم  این  نظرات    52یابد که  و  اساسی  قانون 

 تفسیری شورای نگهبان ارائه شده است.

اینکه چرا نقش قوه مجریه در تنظیم و ارائه سند بودجه، بسیار است، به جهت ماهیت خاص و متمایزی است  

که  سند مزبور داراست. یعنی بودجه بیش از آنکه ماهیت یک قانون را داشته باشد، ماهیت اجازه قانونی را  

ارائه سند مزبور را دارد و اساسا، تهیه و ارائه سند بودجه، در  دارد؛ اینگونه که قوه مجریه اختیار اصلی تنظیم و  

صلاحیت دولت است. اما برای اجرا نیازمند دریافت جواز از نمایندگان قانونی ملت است. اگرچه برای مثال در  

قانونگذاری را به مجلس داده است اما با نظر به ماهیت خاص    صلاحیت  74و    71قانون اساسی ایران اصول  

بودجه، اصل مشخص و مستقل برای آن در نظر گرفته شده است. البته صدور جواز گاه با تغییر همراه است و  

سیاسی آن کشور برای قوه مقننه  -گاه بدون تغییر. وسعت تغییر هم با نظر به صلاحیتی است که ساختار قانونی

 گرفته است و در مباحث آتی به تفصیل شرح داده می شود. در نظر 

بودجه، برنامه مالی دولت است و تنظیم و ارائه آن هم اصولا با دولت است، اما ازآنجایی که چندوچون تنظیم  

و اجرای سند مزبور تاثیری کلان بر وضعیت اقتصادی کشور دارد، وجود نهادی که قبل از ایجاد آن را زیر  
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بین درآورد و اصطلاحا، کنترل کند، لازم است. کنترل و نظارت، گاه ماهیت سلبی دارد؛ اینگونه که قوه  ذره

کند و گاه هم ماهیت ایجابی؛ اینگونه که خود  شود و دولت را ملزم به اصلاح میمقننه مانع از تصویب می

افزاید. اینکه کدام یک حالات فوق اعمال دهد و هزینه هایی را به آن میمجلس تغییراتی در سند بودجه می

 شود بسته به جایگاه پارلمان با توجه به ساختار سیاسی آن کشور است.  می

ماهیت حدود صلاحیت پارلمان در جرح و تعدیل سند بودجه با توجه به ساختار سیاسی هر کشور متفاوت  

؛ بدین نحو که آیا بودجه سند  تعیین شودهر کشوری  ماهیت بودجه به طور کلی در نظام    است و ابتدا باید 

مالی است یا آنکه به مثابه قانون است و باید پارلمان در چارچوب آن بتواند صلاحیت قانونگذارانه خود را اعمال  

  ی ها و درآمدها  نهیدر خصوص برآورد هز  یسند قانون  کیبودجه    ، یاقاره  یاروپا  یکشورها   یدر برخ   کند.

که از نظام    ییکشورهاو    ی نستریعضو خانواده وست م   ی کشورها  ایکامن لا    یاست. در نظام حقوق   یعموم

  یبرا   ی بودجه ا  یهااستیبودجه دولت بر اعلام س   د یتأک  ، یکرده اند مانند مالز  ی الگوبردار  ایتانیبر  ی مجلس

  ، یمدت دولت است. در ژاپن و کره جنوب  انیم  یبودجه مربوط به راهبرد مال  یو ارائه برآوردها یآت  یسال ها

. بنابراین، برخی به ماهیت قانونی  قانون بودجه«  سینو  شیبودجه« است؛ نه »پ  سی نو  شیدولت ملزم به ارائه »پ

 بودن سند بودجه.  ای سند بودجه اشاره دارند و برخی هم به ماهیت برنامه

توسط مرجع    رایز  است  ماهیت قانونیمفهوم قانون، بودجه   از  یشکل  نظر تعریفاز نقطه در نظام حقوقی ایران  

خوانیم که » بودجه سالانه کشور  قانون اساسی می  52در اصل    شود.  یم  بیتصو  فاتی تشر  تیو با رعا  صلاحیذ

شود از طرف دولت تهیه و برای رسیدگی و تصویب به مجلس شورای اسلامی  به ترتیبی که در قانون مقرر می

از مفهوم قانون نداشته است و    ی برداشت شکل  کی تنها    ،یقانون اساس   رسد یبه نظر م  گردد......«. تسلیم می

بودن، واضح بودن،    یعلن  ن،بودن، لازم الاجرا بود  یعبارت اند از: امر   یمفهوم در قانون اساس   ن یا  یعناصر ذات

به    یماهو  کردیرو  کی در    اساس،  نیبودن. بر ا  فاتی تشر  تیبا رعا  صلاحیقابل انجام بودن و مصوب مرجع  ذ

بودجه است   قتاًی و آنچه که حق رسد یم  بیآنچه که امروزه به نام قانون بودجه به تصو ان یم د یمفهوم قانون، با

  ش یاند از: »پمفهوم بودجه که عبارت ی . با توجه به ارکان ذاتقائل شد  ک یتفک( باشد  د یبودجه آن چنان که با)

و    ه یو ته  ی کشور، محدود به زمان بودن، اهداف قانون  ی هانهیکشور، برآورد و اجازه انجام هز  ی درآمدها  ینیب

  شتریشبه قانون و ب   رادات،یرغم وجود ا  یعل  ،باشد   د یبودجه آن چنان که با  «،ی توسط مراجع قانون   بیتصو

اضافه شدن احکام بودجه،   لیشود، به دل یم بیتصوو است و بودجه آن گونه که هست  یسند  تیماه یدارا

   شود. یبرخوردار م یشتر یب ی قانون تیاز ماه

چند دهه اخیر در جایگاه و ماموریت و کارکرد بخش عمومی روی داده، نظام    ی که درتغییرات و تحولاتدر پی  

تهیه بودجه برای پاسخ   ، ها نیز متحول شده است. از نظر تاریخیبودجه ریزی، مدیریت مالی و عملیاتی دولت
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گویی به مسئولیت های کنترلی و تامین حقوق پارلمانی است. حقوق پارلمان در ابتدا به بررسی و اتخاذ تصمیم  

ها یا  به تدریج حوزه تشخیص و تعیین هزینه  شد. اماراجع به میزان مالیات ها و منابع قابل وصول محدود می 

یافت که تصویب بودجه در برخی نظام    اهمیت بسیارص منابع به مصارف را هم در بر گرفت و کم کم  ااختص

 .  باشد های سیاسی مترادف با رای اعتماد به دولت 

محل بررسی  بودجه در پارلمان    ، در تمامی نظام های سیاسی کشورهای مختلف با ساختارهای سیاسی گوناگون

در    ،جرح و تعدیل بودجه پیشنهادی دولت است. برای مثال  پارلمان در  و تفاوت نظام ها در میزان اختیار   است

ی پیشنهادی  انگلستان به جهت پارلمانی بودن نظام سیاسی و دولت برآمده از پارلمان و حزب اکثریت، بودجه

  یعنی   .مرادف با سقوط دولت استشود و رای نیاوردن بودجه  دولت با حداقل تغییرات در پارلمان تصویب می

توان بدون درنظر گرفتن نظرات نمایندگان مردم تصویب و اجرا کرد و ورود پارلمان  به هر شکل بودجه را نمی

ش فرض اولیه مورد قبول واقع شده است. زیرا بودجه شامل اعداد و ارقامی  در تمامی کشورها به عنوان یک پی

ی ابعاد یک جامعه است که بدون نظر و نظارت قوه مقننه  است که مربوط به منافع عمومی و موثر بر همه

در تمامی کشورها وضع مالیات از اختیارات خاص قوه مقننه است )اصل قانون    ،امکان پذیر نیست. برای مثال

تواند وضع مالیات و تشخیص مودی و منابع مالیات کند مگر در برخی از نرخ های خاص  و دولت نمی  اساسی(

ایجاد انعطاف و تسریع در امورات  و علتش هم    مانند عوارض گمرک و ... که توسط خود پارلمان تعیین می شود

شود و بنا بر  ودیان ذکر و تعیین میها و انواع م های مالیانی و نرخد . در بودجه کشور میزان درآماست  کشور

تعیین و بدون نظارت  را  تواند به تنهایی امورات بودجه  ی تعیین مالیات توسط قوه مقننه، دولت نمیاصل اولیه

مجلس تصویب کند. سایر بخش های بودجه نیز به همین شکل قابل استدلال است که منابع عمومی کشور  

نه بر نوع دخل و خرج اموال عمومی  نی مق بودجه های وابسته به نفت، قوه  ویژه که در اختیار دولت است به  

نظارت دارد و این نظارت در ابتدا به شکل نظارت مالی یعنی بررسی برنامه ی مالی و سیاست مالی دولت است  

و سپس نظارت بر نحوه ی دخل و خرج دولت و تناسب آن با بودجه ی تصویبی است تا از چارچوب آن خارج  

 بنابراین دخالت قوه مقننه در تصویب بودجه یک امری اجتناب ناپذیر است.  نشود.

لمانی تا ریاستی قرار دارند،  ارکشورها متناسب با نظام سیاسی خود که در طیف پ  گونه که گفته شد همان

حداکثری مانند    و گاه،مانند انگلستان    است  میزان دخالت حداقلی  گاه   منحصر به فرد خود را دارند.  الگوی

-ریزی است و نظام پارلمانی، منفعلترین مجلس در بودجهبنابراین، نظام ریاستی فعالایالات متحده آمریکا.  

 ترین.
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کارکردها، بر روند تصویب بودجه اثرگذار است  قوه ی مقننه دارای کارکردهای گوناگونی است که برخی از این  

و در زمان تعریف چارچوب مشخص برای میزان اختیارات قوه مقننه باید اثرات این تصمیمات بر این کاردکردها  

ترین کارکردهایی است که برای پارلمان تعریف شده  و برعکس آن را ملاحظه نمود. کارکرد نمایندگی از اصلی 

و عامل ارتباط بین مردم و حاکمیت است اما    کند مشارکت می  است. نماینده در تصمیمات سیاسی حکومت

باید ساختاری تعریف شود تا شخص نماینده نقش نمایندگی را در بهترین حالت ایفا کند و برای دریافت امتیاز  

اری است و  گذ ی خود منافع عمومی و ملی را مخدوش نکند. کارکرد دیگر پارلمان قانونبرای حوزه انتخابیه 

افتد که تمامی ابعاد تصویب یک قانون مدنظر گرفته شود و اثرات بلند  گذاری زمانی اتفاق میبهترین قاتون 

  ، به جهت موقتی بودن قانون بودجه  خصوصامدت یک تصمیم با نظرات کارشناسی شده، پخته و تصویب شود.  

گذاری پارلمان مورد توجه واقع نشود و ایجاد سازوکار  سیب های برآمده در طولانی مدت در قانونآممکن است  

جهت کمک به این موضوع در بحث بودجه از اهمیت زیادی برخوردار است تا بودجه با حداکثر    ی پارلمان برا

 ی سیاسی و اقتصادی، نظارت و تصویب شود. کارایی در عرصه 

باید ساختاری تعریف شود که از طرفی دولت انعطاف لازم را    ،در بحث کارکرد نظارت مجلس بر امورات دولت 

جهت گرفتن تصمیم در موقعیت های مختلف را داشته باشد و قوه مقننه بتواند در مواردی که دولت تصمیمات  

داشته باشد. در مورد نظارت قوه مقننه    برای نظارت مناسب  گیرد اهرم های قانونی جا و با آثار مخرب مینابه

ی سیاست و اقتصاد  اما در مورد بودجه که راهبردی ترین سند در عرصه  بسیار سخن گفته شده استبر دولت  

ها کامل نشده است. در ایجاد ساختار برای میزان دخالت  کشور است در خصوص مرز تقنین و اجرا هنوز بحث

رلمان باید به این ابعاد کارکردی پارلمان در کنار سایر مباحث توجه  و جرح و تعدیل بودجه بین دولت و پا

 شود.

در مورد الگوی دخالت پارلمان در بودجه و ارقام آن سه الگو به شکل کلی وجود دارد که هر کدام دارای ابعاد  

ی بارز در این نوع الگو نظام  نمونه   3است که   اختیارات نامحدوداول الگوی  و چالش های مرتبط با خود است.  

در تصویب لایحه پیشنهادی بودجه،    (الگوی نظام ریاستی)کنگره ایالات متحده آمریکا  ریاستی آمریکا است.  

 
3 Unfettered Amendment Powers 
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تواند بودجه را آنگونه که  صلاحیت تصویب بودجه را دارد و می   کنگره  ،صلاحیت نامحدود دارد. به بیان دیگر

مبنای قانون اساسی است. طبق جزء هفت    صلاحیت مزبور،خود تشخیص می دهد، طراحی و تصویب کند.  

از خزانه خارج    ،بند نه اصل اول قانون اساسی این کشور، »هیچ پولی نباید بدون تصویب تخصیص های قانونی

البته از  . تواند لایحه بودجه دولت را کنار گذاشته و خود مستقیماً بودجه را تدوین کند حتی کنگره می «.شود

تواند قوانین مصوب کنگره را وتو کند یا برای رسیدگی قضائی به دیوان عالی بفرستد،  آنجا که رئیس جمهور می

ن تأثیر  تحت  کنگره  مذاکرات  داردعملاً  قرار  رئیس جمهور  الگوی  .  ظر  از  آمریکا  متحده  ایالات  در  هر چند 

پیروی  می بودجه  لایحه  تغییر  در  قانونگذار  محدودیت  بدون  عمل  اختیارات  در  که  است  گفته شده  شود، 

برای نمونه، وضعیت بازار    .از نظر اقتصادی و سیاسی برای اعمال اختیار مجلس وجود دارد  یهایمحدودیت

تواند امکان استقراض دولت را محدود کند؛ سازمان های بین المللی ممکن است قواعد و شروط مالی خاصی  می

تواند در عمل، اتخاذ تصمیم در مورد وضع  را تحمیل کنند؛ و نیز ملاحظات مربوط به حوزه های انتخابیه می

 .  ها را با محدودیت مواجه کند مالیات یا بعضی پرداخت

یت برای پارلمان  دفارغ از نمونه ی آمریکا که دارای نظام ریاستی است، در نظر گرفتن اختیار فراوان بدون محدو

دارای    ،. هر دولتی که بر سر کار می آید یر بودجه پیشنهادی دولت ایجاد چند چالش ممکن استجهت تغی

اجرایی مختص خود برنامه   راهبردهای  و  نمایندگان  ها  که  زمانی  بی  دارای   است،  ارائه    حصر وحد اختیار  در 

امکان لابی گری و استفاده از بودجه ی عمومی کشور را برای منافع محلی و حوزه های    ،باشند   پیشنهادات

انتخابیه ی خود را خواهند داشت و این امر اثبات شده است که قدرت بدون حد فسادآور است و از طرفی  

بودجه عمومی از راهبردهای  ن بسیار آسیب پذیرترند و در نتیجه آن،  گری های کلا نمایندگان در برابر لابی

فرهنگی،   اجتماعی،  افتصادی،  اهداف  به  برای رسیدن  ابزاری  به عنوان  دولت  اهداف کلان خود که  و  اصلی 

سلامت و ... تعریف کرده است دچار تغییرات غیر بنیادین و انحراف از اهداف ملی می شود. به همین سبب  

د زیرا بودجه مدیریت منابع محدود  شویکپارچگی میبودجه ی کشور با پروژه های سطح جامعه دچار عدم  

 هستیم.برای مصارف نامحدود است و برای رسیدن به اهداف کوتاه و بلند مدت ناگزیر به اولویت بندی 

آموز بخش  برای  بودجه  یک  در  مثال  که    ش برای  است  شده  گرفته  نظر  در  مبلغی  جدید  مدارس  ایجاد  و 

نمایندگان دو حوزه انتخابیه در نزدیک یکدیگر در جهت ایجاد امتیاز برای افراد محلی خود بودجه ی محدود  

شود  گوی ساخت مدرسه میکنند. بودجه صرفا پاسخرا هر کدام صرف ساخت یک مدرسه در هر شهرستان می 

  رسد. با عقب افتادن تجهیز و آغاز کار مدرسه، و به جهت کمبود آن به تجهیز و راه اندازی دو مدرسه نمی

شد با راه اندازی یک  در حالی که اگر تصمیم ملی و با دید کلان گرفته می  شود؛اهداف آموزشی برآورده نمی 

شد. این یک نمونه ی بسیار  ل تعدادی دانش آموز فراهم میی مجاور امکان تحصیمدرسه بین دو حوزه انتخابیه 
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ساده از مشکلات عدم یکپارچگی در تصویب بودجه است که بدون ایجاد چاچوب و محدودیت برای نمایندگان  

 احتمال بروز دارد.  

اجرا می و  تقنین  نبودن بخش  معلوم  معایب  ایجاد    بیان نمودتوان  از  باعث  که دخالت مجلس ممکن است 

تعارض در سیاست های دولت و مجلس شود. برای مثال استراتژی دولت در مدیریت تفویض اختیار به مدیران،  

مدیریت پویا و نظارت پسینی باشد در حالی که مجلس با دخالت در اعداد و ارقام های ریز یک سازمان به  

یریت منفعل است. اگر اختیارات به درستی تعیین نشود موجت تعارض  دنبال تعیین دقیق همه ی موارد و مد 

 در مدیریت اجرایی کشور خواهد شد. 

تواند بودجه را  قانونگذار فقط  میدر بعضی کشورها   ،  عدم اختیار تغییر ارقام لایحهالگوی  دومین الگو،  

  . تصویب یا رد کند و اختیار اصلاح ارقام پیشنهادی دولت چه در بخش منابع و چه در بخش مصارف را ندارد

بدین ترتیب ممکن است با وجود پایان دوره اعتبار و اجرای قانون بودجه سابق،  قانونگذار بودجه جدید را  

بینی شده  های متفاوتی  پیشهای مختلف حقوقی  راه حلتصویب نکند، که برای چنین وضعیتی، در نظام

 کند که برآمده از ساخت سیاسی آن است. انگلستان از چنین الگویی پیروی می است.

پارلمان  در این نوع بودجه ریزی،  باشد.  می  اختیارات محدود در تغییر ارقام بودجه  الگویسومین الگو،  

کند  ایجاد تعادل کافی و دور شدن از چالش های دو الگوی قبل، اقدام به ایجاد محدودیت برای خود می برای

در این الگو مدل های مختلفی قابل فرض است و هر کشور یک   تا اختیارات محدودی اما کارآمد داشته باشد.

در بعضی کشورها از روش »محدودیت کسر بودجه ای« ، و در برخی از روش    مدلی را انتخاب کرده است.

برای مثال،    .»محدودیت افزایش هزینه های کل«  و در بعضی دیگر از روش »صرفاً کاهشی«  تبعیت می شود

هایی که اعضای دو    انون اساسی، »پیشنهادها و اصلاحیه طبق اصل چهلم ق  (نظام نیمه ریاستی  سه ) در فران

مجلس ارائه می کنند، اگر تصویب آنها سبب کاهش درآمد دولتی یا سبب ایجاد یا تشدید مخارج دولتی شود،  

. بر این اساس، طبق  ی استقابل بررسی نیست.« این اصل، در خصوص لایحه بودجه به صورت خاصی مجر 

های پیشنهادی بودجه دولت را  ماده چهل  وهفتم قانون ارگانیک بودجه، مجلس تنها می تواند ترکیب هزینه

ها در چارچوب مأموریت ها تغییر دهد. طبق این اصل، مجلس باید ظرف هفتاد  با تغییر میزان اعتبارات برنامه 

ه رعایت نشود،  روز از زمان دریافت لایحه بودجه، تصمیم نهائی خود را اعلام کند. اگر مهلت زمانی هفتاد روز

 . تواند لایحه بودجه را با صدور فرمان تصویب کند دولت می 

قانون اساسی فرانسه، مهلت پنجاه روزه برای تصمیم گیری پارلمان  قسمت اول اصل چهل و هفتم   طبق اصل

دهد  در خصوص لایحه قانون بودجه تأمین اجتماعی لحاظ شده است. عدم رعایت این مهلت به دولت اجازه می
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پذیرش یا ردّ   )تواند از راهکار اخذ رأی کلّی  ای را از طریق فرمان مطرح سازد. علاوه بر این، دولت میکه لایحه

استفاده کند. به موجب بخش سوم اصل چهل وچهار   (رأی اعتماد)یا راهکار تعهد مسئولیت دولت  (لایحه دولت

تواند از مجلس بخواهد لایحه را یا به همان شکل و ترکیب و بدون دخل و تصرف در  قانون اساسی، دولت می

آن با یک رأی گیری رد کند یا بدون اصلاحات به تصویب برساند. البته این روش مانع رسیدگی و مذاکره  

طبق بخش سوم اصل چهل و نهم قانون اساسی، »نخست    . پارلمانی در خصوص هر یک از مواد لایحه نیست

ورای وزیران، در برابر مجلس ملی در مورد تصویب یک متن مشخص،  وزیر می تواند پس از تصمیم گیری در ش 

پیشنهاد   اینکه  مگر  شود،  می  تلقی  شده  تصویب  متن  صورت،  این  در  گذارد.  رأی  به  را  دولت  مسئولیت 

 استیضاحی ظرف بیست و چهار ساعت پس از تسلیم آن، طبق شرایط مقرر در پاراگراف پیشین تصویب شود«. 

از یکدیگر مستقل باشند، احتمال بیشتری وجود دارد که پارلمان محتوای    بیشتر  هرچه قوای مجریه و مقننه

راین، نقش کنگره  ببنا.  را همراه با جزئیات بیشتری به تصویب برساند   دخل و تصرف نموده و بودجه  بودجه

تر  فعال  ،آمریکا در تصویب بودجه از قوای مقننه اکثر کشورهای عضو سازمان توسعه و همکاری های اقتصادی

افزایش اهمیت نقش و عملکرد دولت در  ی طولانی کشورها در بودجه نویسی و  تجربه  با  .تر استو مستقل

حاکمیت یک کشور، عمدتا کشورها به سمت ایجاد محدودیت برای میزان اختیارات پارلمان ها حرکت کرده  

نقشی محدود اما موثر ایفا    طراحی نموده که بدان موجب بتواند قوانینی    . البته قابل ذکر است، خود پارلماناند 

کند.  دوری  ،شودکند تا از چالش هایی که در خصوص داشتن اختیار کامل تغییر توسط پارلمان ها ایجاد می

ریزی و ایجاد تعادل پدید آمده است. برای  در این باره، ابزارهایی برای ایجاد نقش موثر قوه مقننه در بودجه

ادل بین  ترین اقدامی که هر کشور برای ایجاد تعابتدایی  پدید آمده که  شده«تعیینپیش قوانین از ، »مثال

بودجه  یک  تنظیم  و  میقوا  متعادل  و  متناسب  را  ی  اختیارات مجلس  که حدود  است  قوانینی  تنظیم  کند، 

  ل یها را تعد   نهیهز  عی توزاست؛ اینگونه که    گاه با تعدیل در تخصیص بودجهکند که  می مشخص و تعیین  

را  وام دولت    یا  برای مثال بار مالیاتیاگر مجلس مخارج را به پایین تنظیم کند، دولت اختیار دارد یا    .کند 

هم چنین    به هم نخورد   ها  نهی و هز  اتیکه توازن مال  یبه نوع  یات یمال  استیس  در  گاه با تعدیل.  کاهش دهد 

 . یمال استیگسترده بر س رگاهی هم با تاثیو نهایتا  و درآمد  نه یتعادل هز گاه با تغییر

ک  یبه جای محدود کردن اصلاحات بودجه ای،    ایجاد شده، که  کننده«، »قواعد مالی محدوداز جهتی دیگر

سری قواعد مالی میان مدت و بلند مدت تنظیم کند که شاخص های اقتصادی و سایر حوزه های مربوط به  

ودجه ی پیشنهادی دولت قرار  بودجه که مدنظر دارد را در آن بگنجاند و آن را به عنوان محدودیت اصلاحات ب

 دهد.

نوعی    »قواعد مربوط به فرایند تصویب«، علاوه بر دو نوع قواعد فوق برای افزایش نقش موثر قوه مقننه،  

تواند به نظم بخشیدن  از عوامل مهمی که می   ، قرار دادن محدودیت در فرایند تصویب بودجه  دیگری است که با 
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نظر شکلی کمک   از  ارائه شود  مردم  نمایندگان  توسط  است  که ممکن  اصلاحات مکرری  و  بودجه  تصویب 

زمانبدی بررسی    یهاینمونه   یا محدودیت زمانی برای تصویب که جدول ذیل   حق وتو مجریهبرای مثال،  کند.

 بودجه در برخی از مجالس دنیا در ذیل ذکر شده است. 

 ریزیابزارهای اعمال نقش موثر و مفید قوه مقننه در بودجه 

 

 

ای برای فهم بودجه و جایگاه آن، به ویژه از منظر تفکیک  ابتدائا دریچه، هدف آن بود که  در قسمت حاضر

حقوق و تکالیف قوه مقننه و قوه مجریه، گشوده شود که از این طریق، توضیحی ابتدایی از جایگاه قوه مجریه  

در تنظیم و ارائه سند بودجه و حدود دخالت مجلس در فرآیند بودجه ارائه شد. جایگاه و حدود صلاحیت قوه  

جرح و تعدیل سند بودجه با توجه به ساختار سیاسی یک کشور متفاوت است و با نظر به اینکه  مقننه در  

پارلمانی را  نیمه-ریاستیهای مختلف ریاستی، پارلمانی و نیمهچینش متفاوت تفکیک قوا در هر کشوری، نظام

با این حال، در خصوص جایگاه قوه    پدید آورده، حدود دخالت مجلس نیز در هر ساختاری متفاوت است. اما 

ریزی، مسئله محدود به تصویب سند بودجه نمانده است؛ بلکه موضوعات مختلفی نظیر  مقننه در امر بودجه

مدت، بودجه ریزی برنامه محور و بودجه مبتنی بر عملکرد و نظام گزارش دهی دولت و در نهایت  های بلند افق

فرایند تصویب دو مرحله ای بودجه را نیز میتوان به عنوان ابعاد موثر درتعامل دولت و مجلس در نظر گرفت  

 که در ادامه به شرح این موارد پرداخته خواهد شد. 

 

 . افق بلند مدت بودجه ریزی2-1

بودجه به عنوان سند مالی یک ساله تا زمانی که در بستر اهداف میان مدت و بلند مدت طراحی نشود، طبیعتا  

از این رو، اگرچه یکی خصوصیات بودجه،    .لازم در مدیریت مالیه عمومی کشور را نخواهد داشتدارای بازدهی  

قوانین از پیش تعیین شده

بودجهتخصیصدرتعدیل-1•

مالیاتیسیاستدرتعدیل-2•

درآمدهاوهاهزینهتعادلتغییر-3•

مالیسیاستبرگستردهتاثیر-4•

قواعد مالی محدود کننده

تنظیم قواعد مالی میان مدت و بلند-1•
مدت

در پیشبینی افق های اهداف بودجه ای-2•
قالب چارچوب های میان مدت و بلند 

مدت

ویبقواعد مربوط به فرآیند تص

تنظیم مراحل تصویب بودجه-1•

ایجاد محدودیت در فرآیند تصویب-2•
بودجه



  

11  

 

 فرایند بودجه ریزیچارچوب تعاملی دولت و مجلس در 

شود. اما تاثیرش  باشد که بدان موجب دخل و خرج دولت در یک سال مالی مشخص میسالانه بودن بودن می

ریز معطوف به اهداف بلند  شود. از این رو، تجربه اثبات کرده، اگر بودجهبسیار فراتر از زمانی است که اجرا می

ها با میزان  گذارد؛ به گونه ای که دولتمدت و مقاصد کلان اقتصادی نباشد، عملا آثار مخربی را بر جای می 

گردند و استقراض و افزایش بدهی دولت را در هرسال ایجاد می کند که  قابل توجه کسری بودجه مواجه می

ریزی اگر  کاهد. بنابراین، بودجهگذارد و از میزان سطح معیشت مردم میدر نوع خود تورم شدیدی بر جای می

شود.  های اقتصادی و اجتماعی میمدت نباشد، سد راه تحقق برنامهمدت و بلند های میان در چارچوب برنامه

مبنای   دو  بر  مبتنی  بودجه  بودن  سالیانه  برخی  زعم  به  است  ذکر  قابل  خصوص  این  بودن در  سالیانه 

بوده  که امروزه فاقد اهمیت است.    تر از یک سالای کوتاه امتناع حسابرسی در بازه و    درآمدزایی دولت

اند. مضافا اینکه سالانه  در واقع، سالانه بودن بودجه ریشه تاریخی و قانونی دارد که بودجه را سالیانه دانسته

افزای و  های نرمبودن بودجه به خاطر اقتضائات حسابداری بوده است. یعنی لازم بوده که به دلیل محدودیت

 4نظمی و عدم انضباط مالی، حسابرسی به بودجه سالیانه باشد. افزاری و جلوگیری از بیسخت

بنابر دلایل فوق قانونی، فرهنگی، حسابداری و .....، بودجه ماهیت سالیانه پیدا کرده است و منطقا با وجود  

ها کلا اقتصادی، ایده سالیانه  ریزیگذاری راهبردی و برنامهای و هدف هایی مثل ایجاد بینش مقایسهضرورت

 بودن بودجه فقط الزامات شکلی است که قانون اساسی در خصوص ارائه بودجه در نظر گرفته است. 

های میان مدت و بلند مدت در خصوص تصویب بودجه سالانه ترسیم  چارچوب  ریزی مدرنبنابراین، در بودجه  

ترسیم کرده ، فاصله    برنامه بودجه بلندمدت و میان مدتاند که بودجه سالانه نباید از حدود و اهدافی که  کرده

گیرد. در همین راستا، حوزه وظایف جدیدی برای پارلمان در خصوص انطباق بودجه سالانه با چارچوب کلی  

های اقتصادی و توسعه،  چند ساله تعریف گشته است. در میان کشورهای عضو سازمان بین المللی همکاری

انداز چندین ساله  قانونگذاری، راجع به انطباق سند سالانه با چشم  اند که پارلمان و نهادگشور گزارش داده  24

ای  تطبیق سندسالیانه بودجه با برنامه بلند مدت بودجهاند  کشور هم گفته  13بحث و شور به عمل می آید و  

 5.لازم است

اندازهای چند ساله در خصوص بودجه شکل گیرد،  ها و چشمها و مباحثه در خصوص چارچوبوقتی تحلیل

آید. در  متعاقبا ظرفیت و توان شکل گیری تحلیل برای گذار از بازه میان مدت به بازهای طولانی، پدید می

 
کارکردهای اصل سالیانه بودن بودجه در دوران کنونی.  (. تحلیل مبانی و  1395حبیب نژاد، س.، و منصوری بروجنی، م. ) 4

 102-81(,   16)5دانش حقوق عمومی, 

 
 84همان، ص   5
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ها و خطراتی  دربازه طولانی مدت چه ریسککوشش سند مزبور برای تبیین دو مسئله است اول آنکه،  واقع،  

های  دوم آنکه، سند سالیانه بودجه برنامه  .رقم زند گیر کشور شود و بحران مالی یا کسری بودجه  تواند گریبان می

نهادهای مالی مستقل تحلیل    ،از مواقع  ی در بسیار  شود. بلند مدت اصلاح ساختار و تحول مطابقت داده می

های  سازمان همکاری  2012د. در سال  ندهای بلند مدت ارائه میهای بودجهجامع و مفصلی راجع به برنامه

منتشر گشت که    با معادل  6« های بودجه ریزیها و روش بررسی رویه»اقتصادی و توسعه تحقیقی تحت عنوان  

 بلند مدت ارائه داد.  های و برنامه ای تحلیل جامعی راجع به ثبات بودجه

اقتصاد کلان و کاربرد آنها در    نهیدولت در زم یمال یها  استیاهداف س   نیب  وند یبودجه چند ساله پ  چارچوب

  ان یب  ، کند. سطح اول  ی عمل مبالا به پایین    و از    در سه سطح   و معمولا،   کند   ی را فراهم م  ی اتیعمل  نه یزم

از    یبه عنوان درصد   یکسر   ایسطح مازاد    یعنیاست،    یدولت از نظر کلان اقتصاد  یمال  یهااستیاهداف س 

اقتصاد  نه یکل هز   زانیاهداف به حداکثر م   نی. در سطح دوم، ایناخالص داخل  د یتول   ی بر اساس مفروضات 

. علاوه بر اهداف،  ها با ارائه سطوح مشخص بودجه  نه یکل هز  ت یدر سطح سوم، محدود  شود  ی خاص ترجمه م

شود. یعنی با  ای میان پارلمان وقوه مجریه میریزی بلندمدت سبب همگرایی و کاهش اختلافات بودجهبودجه

وجود اهداف بلند مدت و نظارت مجلس بر لزوم انطباق سند بودجه سالیانه با هداف بلندمدت، همگرایی افزون  

 یابد.شده و اختلافات مجلس و دولت کاهش می

مدت  شود به دو صورت، میان مدت و بلند تر، افقی زمانی که برای بودجه در نظر گرفته میدر نگاهی دقیق

مدت اهمیت به مراتب بیشتری دارد. چارچوب  اکنون در بسیاری از کشورهای پیشرفته، افق میاناست  که هم

ای را در یک افق چند  ای و بودجهرویکردی است که سیاست برنامه  MTBF ،7میان مدت یا اصطلاحا    ای هزینه

بینی  ریزی و تغذیه و پیششود. این چارچوب، برنامهبینی مالی محسوب میکند و نوعا پیشساله ترسیم می

تواند در دیدی بلند  گیرند. در واقع، با تکیه بر چارچوب مزبور دولت میهای چند سالیه را در نظر می سیاست

گذاری بزرگ، برنامه های جدید، جامه عمل بپوشاند. همه  های سرمایه ژوهرهای خود نظیر پمدت به سیاست

ها  بهره    MTBF های اقتصادی و توسعه به جز بلژیک و مکزیک و نروژ ازکشورهای عضو سازمان همکاری

ساله در نظر گرفته   4گیرند. برای مثال کشور فنلاند برنامه های مالی چندین ساله در نظر می برند و برنامهمی

افق  است. بلند هابه منظور درک بهتر طرح و اعمال  به اختصار وضعیت سه کشور سوئد،  مدت بودجهی  ای، 

 شود. فرانسه و ایالات متحده آمریکا از نظر گذرانده می

 . سوئد 1-2-1

 
6  Budgeting Practices and Procedures Survey 
7 Medium-term Budjeting Framework  
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افق    کند.یبودجه سالانه استفاده م  تنظیم و تصویب   ی از چارچوب بودجه چند ساله به عنوان مبنا  کشور سوئد 

های دوسال بعد  زمانی مزبور سه ساله است که قاعدتا مفاد بودجه هرسال بایست با نظر به اهداف و برنامه

شود که بدون تطابق با    یشروع م د یچند ساله جد  یها ینیب شیهر سال با پ  در واقع، .تنظیم و تصویب شود

  نه یدولت در زم  ی مال  یها   استیاهداف س   بابودجه چند ساله    چارچوب   شود.  یم   ه یته  ی قبل  ی ها  ی نیب  شیپ

 8کند.   یعمل مبالا به پایین    پیوند خورده است و معمولا از    ی اتیعمل  نهیاقتصاد کلان و کاربرد آنها در زم

  با اهداف    ن ی، اشود و سپستعیین می    ی دولت از نظر کلان اقتصاد  یمال  یها  استیاهداف س   اینگونه که اول 

  نه یکل هز  ت یمحدود  شود. نهایتا،، انطباق داده میخاص  یبر اساس مفروضات اقتصاد   نه یکل هز   زان یحداکثر م

که در نظر گرفته شده است، در نظر    ی اتیحوزه مخارج عمل  27از    ک یهر  یها با ارائه سطوح مشخص بودجه برا 

 شود. گرفته می

  ی ها  نهیکل هز  زانیلازم الاجرا است. پارلمان حداکثر م  یبودجه چند ساله از نظر قانون   چارچوبدر سوئد،   

  ب یتصوتر قرار دارند،  ای پایینای که در مرتبهنهیحوزه هز  27از    ک یهر    ی از بودجه برا  ی دولت  و سطح مشخص

ای متفاوت است و این  حوزه هزینه  27ها در هریک از  های دولت و جمع هزینهنسبت بین کل هزینه  کند.  یم

به پایین است. یعنی   برا تفاوت، رو    نه یاز حداکثر سطح کل هز  کمتر   ای، نهیحوزه هز  27  یمجموع بودجه 

  1.5  ل اول،بودجه در سا  هی. به عنوان مثال، حاش شود خوانده می  "بودجه  هیحاش "  خواهد بود که این تفاوت

است که در    ن یبودجه ا  ه یدرصد. هدف از حاش   2.5  درصد و در سال سوم   2  در سال دوم،درصد خواهد بود.  

کل مصوب مجلس مجبور به اصلاح    نه یشود تا حداکثر هز  جاد یا  ی ، حصار  ینی ب  شیپ  ی برابر هر گونه خطا

 نشود.

را مورد    جهت تنظیم مفاد بودجه سالیانه وزرات دارایی هرساله مفروضات اقتصادی موجود را چارچوب بودجه 

پیشنهادی خود را به وزارت دارایی ارسال  ها بودجهدهد. در این راستا، علاوه بر تمامی وزارتخانه بررسی قرار می

هایی بین وزارت  دهد و گاه، مباحث و جدلکند و وزارت دارایی معمولا این سند را مورد انتقاد قرار میمی

ای خود را برای  آید. نهایتا، وزارت دارایی توصیه بودجهها در خصوص بودجه سالیانه پدید میدارایی و وزارتخانه

حوزه هزینه برای بودجه آینده و    27ها و سطح بودجه مشخصی برای  کند که طی آن هزینهکابینه آماده می

ها باید برای بودجه سال آینده و  مطابق با چارچوب چندساله باشد. شود. سطح هزینهصیه میدو سال بعد تو

 

به رویهبودجه 8 به پایین  از بالا  از  ریزی  این راستا، سیاستابتدا مشخص شده ای اشاره دارد که بدان وسیله اهداف مالی  های اند و در 

ریزی از بالا به پایین، ابتدا نهاد اجرایی اهداف مالی  انه و چند ساله موافق با همه سطوح در نظر گرفته شده است. در بودجهیای سالبودجه

 8شود. شرایط اقتصادی را در نظر گرفته میسازند که در این بین اهداف مالی میان مدت و دولت را که ماهیت کلی دارند، مشخص می
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های  شود و وزارتخانهای در کابینه و با حضور معاونان وزیر دارایی در استکهلم برگزار میدر این راستا، جلسه

های را تسلیم نموده و به  حوزهتر در برخی  های بیشمختلف پیشنهادات و دلایل خود در خصوص صرف هزینه 

 شود تا سند سالیانه تنظیم و تهیه گشته و به مجلس فرستاده شود. شور و کنکاش گذاشته می

 . فرانسه 2-2-1

  اقتصاد کلان   ینیب  شیاند که اصطلاحا پ های چند ساله برای بودجه در نظر گرفتهدرکشور فرانسه، چارچوب

برنامه دو بار در سال    نی شود. ا  ی انجام م  9« ییوزارت دارا  یاداره کل خزانه دار »توسط    شود و عمدتاخوانده می

  ه ی در تابستان به منظور ته  مرتبه دومبرنامه ثبات و    هیدر زمستان به منظور ته  شود. مرتبه اول،اجرایی می

  ی اقتصاد  یفن   یها  ین یب  شیپدر نتیجه این دو برنامه،    ی.عاجتما  نیتأم  لایحه بودجهبودجه دولت ولایحه  

  ی ن یب   شیپ  بیمنجر به تصوو پس از ارائه به کابینه وزرا،    ردیگ  ی کل اقتصاد فرانسه را در بر م  شود که انجام می

 شود.  یدولت م یها

موسسه    ک ی  ی بهبررس   یشده است، برا   هی بودجه تهلوایح  برنامه ثبات و    ی اقتصاد کلان که برا  ی ها  ی نیب  شیپ

  هی ها توص  ینیب  شی شود که در مورد اعتبار پ  یارائه م   10« یعموم  یی دارا  یعال  ی شورا»به نام    مستقل  یمال

  کمتر  به   ٪ 1.5  ازبه طور متوسط    ین یب  شیپ  ی، خطاها  ی موسسه مال  جاد یاز زمان ا  های فنی خود را ارائه دهد. 

،  یشده در تابستان در گزارش اقتصاد   ه یته  ی اقتصاد کلان و مال  یهاینیبشیپ.است  افته ی  کاهش  ٪ 0.20  از

  د یتول  ی ساله براچند   ی هاینی بشیگزارش پ  ن ی. اشودمی  منتشر   قانون بودجه دولت  وست یپ  11ی و مال  یاجتماع

)تراز پرداخت ، مصرف خانوار ، اشتغال ، تورم(،    ی اقتصاد  زدر مورد چشم اندا  یو بحث مفصل   ی ناخالص داخل

  ی ن یب ش یدهد. پ  ی را ارائه م ن یگزیجا ی وهایو سنار ی نیب  شیمربوط به پ ی ها تی از جمله خطرات و عدم قطع

هر   یبرا قیدق ل یو تحل ه ی شود و تجز ی ارائه م ی دولت مرکز نه یروند درآمد و هز  لیو تحل ه یبا تجز ی مال یها

تواند از  اگر این پیش بینی ها خوش بینانه طراحی شوند می  گفتنی است که  شود.   یارائه م  ولتبخش از د 

 اهداف اصلی این پیش بینی ها دور شود و اخلال در مدیریت و انضباط مالی را ایجاد کند. 

  ن یقوانثبات، دیگری در  برنامه    یکی در  :شود، در دو سند نمایان میی  ی سالانهبودجهانداز چندساله  چشم 

  12ی. عموم ه یمال  ریزیمربوط به برنامه 

 
9 the Directorate General of the Treasury (“Direction du trésor”) of the Ministry of Finance 
10 High Council of Public Finances 
11 Rapport économique ،social et financier 
12 Law on the Programming of Public Finances 
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  ر یمس  د و شو  ی م  هیبودجه سالانه ته  نیاز چرخه تدو  یسند بودجه است که به عنوان بخش  نیاولثبات    برنامه

  " نیو محتاط تر   نیتر  ی منطق "و سه سال بعد را براساس    یسال قبل، سال جار  یبرا  ی توسعه بودجه عموم

اداره    یو با هماهنگ   یاداره خزانه دار   تیهر ساله تحت هدا  برنامه مزبور،  .دهد   یارائه م اقتصادی    کلانوضعیت  

پیش بینی های برنامه ثبات بر مبنای اجرای قانون بودجه سال    شود.  ی م  ه یمربوط ته  نفعان ی ذ  ر یبودجه و سا

قبل و قانون تامین مالی تامین اجتماعی است و هم چنین شامل تخمین های پس انداز های احتمالی است 

 که هنوز به طور رسمی به عنوان بخشی از قانون بودجه توسط پارلمان تصویب نشده است. 

  ن یشود. مدت زمان مندرج در ا  یم  هی سه سال توسط اداره بودجه ته  ایهر دو  برنامه ریزی مالیه عمومی    قانون

برنامه ریزی مالیه  قانون    نیدتری حداقل سه سال باشد، اما جد   د یبا  2012بودجه    ارگانیک  طبق قانون  نیقوان

  ی استراتژ"  به  نیبنابرا  –س جمهور است  یرئ  اراتی اختاز    نیا  -شود    یدوره پنج ساله را شامل م  کعمومی ی

   . شود ی م ل یدولت تبد   "یمال

همان  ثبات  ( برنامه  OMTمدت )به اصطلاح    انیم   ی ، اهداف مال یعموم  ه ی مالریزی  مربوط به برنامه    نیقوان

  ن یتحقق ا  ی را برا  ییکند و روشها یم   لیتبد  یهر بخش دولت عموم  یمدت برا انیم یسال را به اهداف مال

هر بخش را در دوره    لی تعد   ر یمس  یعموم   ه یمالریزی  تر، قانون برنامه    ق یه طور دق. ب کند   ی اهداف مشخص م

امکان پذ اهداف مالی میان مدت  به    ی ابیدستتا  کند    ی تحت پوشش قانون مشخص م   هم چنین   کند   ریرا 

موسسات    دولت و  یرا برا  نه یمربوط به هز نیو قوانرا فراهم   آن منظور لازم است  ی که برا  یساختارتغییرات  

 .  کند  ی م م یتنظ عمومی

 . ایالات متحده آمریکا3-2-1

ها،  ای در خصوص درآمدها، هزینهاطلاعات هرساله مختلف بودجهدر ایالات متحده آمریکا، اداره بودجه کنگره،    

دهد. یعنی اطلاعات هرساله را مبنایی  مدت قرار می   ای بلند انداز بودجهها را در یک چشمکسری بودجه و بدهی

انداز در سال  باشد. بازه زمانی این چشمکند. این رویکرد، از گذشته به آینده میبرای تنظیم بودجه سالیانه می

و بعد از آن را در نظر گرفته بود. در این راستا، اداره بودجه، دو سناریو   2048در خصوص بدهی، سال   2018

یافته«، که  مختلف ارائه نموده است که یکی سناریو»پایه توسعه یافته« و دیگریف سناریو مالی جایگزین توسعه

های بهداشت و درمان و پیرتر شدن کشور، نسبت بدهی به تولید ناخالص داخلی  مطابق هر دو با افزاش هزینه 

هایی دیگر نیز ارائه نمود که نسبت بدهی به تولید ناخالص  تر خواهد بود. در مقابل، اداره بودجه، سناریوبیش

داخلی در آینده با رعایت استاندارهای کاستن از هزینه، کاهش پیدا خواهد کرد. برای مثال، اگر قانونگذران در  

کاهش دهند، باید مخارج بدون نفع را    2048ظر دارند، میزان  بدهی به تولید ناخالص داخلی را در سال  ن
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حذف کرده و درآمدهایی دولت را افزایش دهند که در این صورت نسبت بدهی به تولید ناخالص داخلی به  

   یابد.شکل منحصر به فردی کاهش می

در نظر گرفت    2021اندازی که در سال  ساله است و اداره بودجه، در چشم  30انداز مزبور  گفتنی است که چشم

بینی نمود. به موجب  رو پیش با توجه به وضیعت امروز واتفاقات پیش  2051وضعیت مالی دولت را در سال  

  2051باشد در سال  درصد می  81،  2021بینی مزبور نسبت بدهی به تولید ناخالص داخلی که در سال  پیش

درصد یعنی به بیش از دو برابر افزایش پیدا خواهد کرد. همچنین، مقدار کسری بودجه در قیاس با    202به  

 درصد افزایش پیدا خواهد کرد. 13جی دی پی، به 

شود، در سند بودجه این کشور برآوردهای هریک  انداز بالا که از سوی اداره بودجه آمریکا ارائه میعلاوه بر چشم

قرار داریم، برآورد    2022ای  شود برای مثال اگر اکنون در سال بودجهاز چهار سال پس از سال بودجه ارائه می

شود. تدوین فروض اقتصادی مختلف هم مشترکا بر عهده  ارائه می  2027لغایت    2023ای برای سال  بودجه

داری و اداره مدیریت و بودجه است. پیشنهاد بودجه هم بایست در  شورای مشاوران اقتصادی، وزرات خزانه 

های سال گذشته باشد. بینیهای چشمگیر درباره فروض اقتصادی زیربنایی و مقایسه با پیشخصوص بحث

جمهور در صورت تصویب است. متقابلا هم اداره  های رئیسآثار سیاستفروض اقتصادی متشکل از برآوردهای  

دهد که با فروض اداره مدیریت و بودجه تفاوت دارند  ای از فروض اقتصادی را ارائه میبودجه کنگره مجموعه

 شوند.ها را شامل نمیو آثار تغییر سیاست

 

 . بودجه ریزی برنامه محور3-1
 

روش حاکم بر بودجه ریزی بر نحوه تعامل دو قوه مقننه و مجریه موثر است به این معنا که نوع تنظیم بودجه  

میتواند حدود وثغور اصلاحات پارلمان و نحوه ورود آن را  و محتوای سند بودجه که به پارلمان ارائه می شود  

ای بلندمدت و پاسخگویی  های بودجهریزی عملکردی، لزوم ترسیم چارچوبتعیین کند . برای مثال در بودجه

ای  شود و به جای اینکه، پارلمان به مسائل ظریف و ریز بودجههای اجرایی در مقابل دولت افزون میبخش

بپردازد، عملکردی مختصر و مفید در رسیدگی به کلیات و اهداف بودجه ایفاء خواهد نمود و در کنار این،  

ریزی به چه نحوی باشد، دو  عمدتا وظیفه نظارت محور خود را اعمال خواهد کرد. در خصوص اینکه بودجه

برنامه  پارلمان ش سیستم  و  رابطه دولت  اثر هریک،  کل خاصی  محور و سیستم عملکردی وجود دارد که در 
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شود و در  محور بررسی میریزی برنامه یابد. از این رو در این قسمت، ابتدائا رابطه دولت و پارلمان در بودجهمی

 گیرد.ریزی عملکردی مورد ارزیابی قرار می قسمت آتی هم، رابطه مزبور با توجه به بودجه

برنامه  ریزی  »بودجه  اصطلاحا  که  میProgramm-based budgetingمحور  خوانده  روش  «  شود، 

کند و برای هر برنامه، اعتباری در نظر  ریزی است که تاکید خود را معطوف به برنامه ها میکلاسیک در بودجه

محور، اعتبارات سازمانهای دولتی بر حسب وظایف، برنامه ها  ریزی برنامهتر، در بودجهبه عبارت کامل   گیرد.می

شود. از این  هایی که آنها باید در سال ملی اجرای بودجه نیل به اهداف خود انجام دهند، مشخص میو فعالیت

ای چه اهداف و مقاصدی دارند و برای نیل  های دولتی در سال بودجهشود که دولت و دستگاهرو، مشخص می

ریزی  دهند. برای مثال، در بودجه  های با چه میزان اعتبارات باید انجامها و فعالیتبه این اهداف، چه برنامه

شود، برای قسمت آموزش و پرورش  است نه برای وزارتخانه  بنیی و تعیین میای که پیشمحور، بودجهبرنامه

آموزش و پرورش به چند ارگان و نهاد مختلف مربوط باشد آموزش و پرورش. برای مثال، ممکن است برنامه

 13شود. هایی تعریف میای را بر عهده دارد، هزینهکه برای هر قسمت که میزانی از وظیفه بودجه

  ی یابند و سند بودجه نماینده ها، موجودیت میای حول محور خدمات و برنامهدر واقع، همه اطلاعات بودجه 

باشد. در بودجه ریزی مبتنی بر برنامه، هدف از  هایی ناشی از آن طرح میها و درآمد های انجام طرحهزینه

باشد. به زعم  بردار است، میتری از اینکه هر برنامه چه میزان هزینهدهی اطلاعات ارائه تصویر واضحسازمان

ریزی برنامه محور در سایه آثاری که بر جای دارد. برای مثال، اگر بودجه ریزی، مبتنی  موافقان، ارزش بودجه

تری از سه مفهوم اجرا،  تری پیدا خواهند کرد و و تصویر واضحها و درآمدها شفافیت بیش بر برنامه باشد، هزینه

شود و سپس  چراکه ابتدا اهدافی در نظر گرفته می  درآمد و هزینه، در مقابل سیاستگذار نمایان خواهد گشت

ها  شود که بودجه باید صرف تحقق آن برنامههای تعریف میها و فعالیتدر راستای تحقق آن اهداف، برنامه

ریزی  هایی برای سنجش کیفیت بودجهریزی برنامه محور باشد، معیارها و ملاکو یا چنانچه بودجه  14بشود.

 
های  وجه تمایز بودجه ریزی برنامه محور از بودجه ریزی عملکردی که در قسمت بعد خواهد آمد، در اهمیت عملکرد دولت و هزینه 13

دقت   به  عملیات  انجام  هزینه  شده،  تمام  قیمت  از حسابداری  استفاده  با  که  است  دولتی  های  دستگاه  و  دولت  توسط  عملیات  اجرای 

کند که در  شود. در واقع در بودجه ریزی با توجه به ایده پاسخگویی وظایفی مشخص را به وزارتخانه ها و نهاد محول میگیری میاندازه

 نتیجه آن باید در مقابل دولت جوابگو باشند. 

ای است. اما با این حال، در مقایسه با محور ذکر شده، ایجاد شفافیت بودجهریزی برنامه اگرچه یکی از اوصافی که برای سیستم بودجه  14

ریزی عملکردی، شفافیت  باشد درحالی که در بودجهای میها و اهداف بودجهریزی عملکردی، شفافیت صرفا در خصوص برنامهبودجه

شود و همین، های دولتی فراهم میها، امکان نظارت و سنجش عملکرد دستگاهها و خروجی بینی هزینهیابد چراکه با پیشبسط بیشتری می

 زند. بر افزایش شفافیت دامن می
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-هایی که اجرای هر برنامه  تحصیل نمود و در تعاقب آن، سیاستآید و اطلاع دقیقی از میزان هزینهبدست می

این سیستم از بودجه ریزی، سه عنصر مشخص و اصلی  ریزی ارائه نمود.تری در خصوص بودجهگذاری دقیق

 دارد:  

های اجرایی مشخصی  ها اصلی و فرعی مشترک. به این معنا که باید واحد واحدهای سازمانی با ماموریت -الف

 باشند. های اصلی و فرعی دار تحقق برخی از برنامهها عهدهدر نظر گرفت که هریک از واحد 

هزینه   -ب  واحدهای  شناسایی  از مشخص ساختن  فرعی. پس  و چه  اصلی  ماموریت، چه  انواع  انجام  های 

 شود. ها برآورد میهای انجام برنامههای محوله، هزینهسازمانی و برنامه

 مخارجی که هر برنامه برای نیل به هدف ترسیم شده، نیاز دارد. ها و هزینه تعیین  - ج 

های انجام  عمدتا معطوف به تعریف برنامه و برآورد هزینه  سیستمی است که سیستم برنامه محور،  بنابراین،   

ریزی است چراکه در این نوع از  جویی و اثربخشی در بودجههای صرفهباشد و از این نظر، فاقد ملاکبرنامه می 

به دنبال نظارت  شود و نمایندگان مردم  ریزی به جای تاکید بر اثربخشی، جنبه نظارتی و کنترلی مهم میبودجه

ریزی، تمرکز اصلی بر  کرد اعتبارات توسط دولت هستند. از این رو، در این روش بودجه نحوه و میزان هزینه بر

ای  ها وظایف خود را به گونهکوشد برنامهها است که در جای خود به مصرف برسد و هر دستگاه میروی هزینه

 های بسیاری است.  دهد که نیازمند منابع و هزینه  هجلو

-محور گفته شد، سیستم جدیدی تحت عنوان نظام بودجهریزی برنامهبا نظر به آنچه در خصوص نواقص بودجه

توان گفت که  ای است. در مقایسه این دو می آید که در پی رفع نواقص نظام برنامهریزی عملکردی به میان می

بالاتر از بودجه عملیاتی قرار دارد، زیرا هر برنامه چند واحد عملیاتی را در بر  در سطحی   ایبودجه برنامه   اولا،

کند و مورد استفاده  ها را به صورت کلی و فقط در سطح برنامه مطرح می ای هزینه بودجه برنامه  . ثانیا،گیردمی 

  و کند ترین شکل ممکن گزارش می ها را به جزئی هزینه  در حالی که بودجه عملیاتی  ؛گیرد قرار می   مسئولان

نگر پیش  یا برنامه محور   ایاز نظر بعد زمانی بودجه برنامه ثالثا،   .باشد  سودمند  تواند می  عملیاتی مدیران  برای

فعالیت  آینده  روند  دولت  اهداف  به  توجه  با  و  می است  نظر  در  را  دستگاه  عملیاتی  های  بودجه  اما  گیرد. 

 باشدمی  ها با توجه به حجم عملیاتها و طرح ناظر بر ارتباط میان مواد هزینه و محصول نهایی و فعالیت همواره

بنابراین، سیستم برنامه محور در بسیاری از کشورها، اعتبار اولیه خود را از دست داد و دچار تغییر گردید  

بودجه در  مهم  اهداف  از  به مرور یکی  هزینهزیراکه  و کاهش  مالی  مدیریت  از کشورها،  بسیاری  های  ریزی 

وری و افزایش کارایی و اثربخشی اقدامات دولت،  ها و نهادهای دولتی تلقی شد و انتظار این بود که بهرهدستگاه

ریزی در ایران طبق قانون برنامه و بودجه و آنچه بر روند تهیه و تنظیم بودجه حاکم  افزون شود. نظام بودجه 
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برنامه  توسعه،  است،  چهارم  قانون  اگر  است  بودجهمحور  سازی  اما    ی ریز اجرایی  ساخت  ملزم  را  عملکردی 

ریزی عملکردی که سه مرحله شفاف سازی، کارایی و اثربخشی برای آن تعریف شده، در مرحله  همچنان بودجه

 برد. ای صرف رنج میشفاف سازی باقی مانده است و همچنان از معایب نظام برنامه

سیستم  از  بودجهیکی  مجاورت  در  که  برنامه هایی  »برنامهریزی  سیستم  شد،  گرفته  کار  به  و  ارائه  -محور 

در روش مزبور، سعی بر این    16شود. خوانده می  PPBS   بود که اصطلاحا  15بندی« ریزی و بودجهریزی،طرح

اول، اهداف    : تواند بدین شرح بر شمردرا می  PPBSشود.عناصر  ای برطرف میریزی برنامهاست نواقص بودجه

یک برنامه    های ها و خروجیکند. دوم، ستاندههای عمده فعالیت شناسایی میو مقاصد دولت در هریک از حوزه

ها نه صرفا در سال جاری  های کلی اجرای برنامهگیرد. سوم، هزینهمشخص با توجه به اهداف را در نظر می

ای  های هزینهکند. چهارم، برنامهگیری می میان مدت، اندازههای  بلکه در چندین سال آینده و به نوعی در بازه

   کند.میچند ساله تنظیم 

  1961در سال    رکه اولین با  شد پنداشته میسیستم اخیرالذکر، به مثابه یک سیستم کامل در بودجه ریزی  

های این کشور  توسط  اداره کل دفاع ایالات متحده آمریکا به کار گرفته شد و سپس، در همه ادارات و سازمان

 ریزی مزبور را پذیرفتند. اعمال شود و متعاقبا با گسترش در ایالات آمریکا، چندین کشور دیگر سیستم بودجه

نیز پیداست سه مرحله مهم در این رویکرد به ترتیب تحت عناوین مرحله  یا برنامه    PPBSهمان طور که از   

، نهفته  Budgetingبندی یا و نهایتا مرحله بودجه  Programming، مرحله طرح ریزی یا  planingریزی 

شود. اول، در مرحله برنامه  ریزی در خصوص بودجه انجام میهایی، برنامهاست. در حقیقت طی یک سری طرح

های ممکن دستیابی به اهداف مزبور، شناسایی و محاسبه  ریزی، باید اهداف کنونی و آتی مشخص شده و راه

برنامه ریزی، پیشنهادهای مرحله  این است که  شوند. در مرحله طرح  و هدف  به میان گذاشته شوند  ریزی 

مراتبی از  های مزبور طبیعتا سلسهها درآیند. طرحلب طرحاند، در قاهایی که شناسایی و محاسبه شدهبرنامه

مورد تصمیم  مراتب سیاسی  ها هستند که هر طرح با توجه درجه اولویتش، در طرح خاصی از سلسله اولویت

-باشد، درحالی که بهینههای گسترده با عهده کابینه دولت میشود. برای مثال، تنظیم اولویتگیری واقع می

بندی  باشد. مرحله بودجهسازمانی مینهادهای درون  های خاص درون سازمانی، بر عهدهسازی درخصوص برنامه

برنامه باید  وطرحکه  دهنده  ها  انجام  نهاد  وظیفه  اینگونه  شوند؛  منعکس  سالیانه  بودجه  در  ساله  های چند 

 
15 Planinf, Programming and budgeting system(PPBSs) 
 

بندی«، در میانه قرار گرفته است؛ اینگونه که هم نوعی اصلاح بودجه  ریزی، طرح ریزی و بودجهقابل ذکر است که سیستم »برنامه 16

 شود و هم آغاز نظام عملکردمحور. ای محسوب میبرنامه



 

20 

 

 مقدمه

شود. مرحله آخر سخت مرحله در این سیستم است.  -شود و منابع لازم برای تخصیص بررسی می مشخص می

 ها دشوار است.  ریزی است، تقسیم منابع جهت تحقق طرحبه دلیل آنکه ساختار اداری متفاوت از ساختار طرح

 

 PPBS* مراحل تحقق 

کنار گذاشته شد چراکه سیستم مزبور یک سیستم واحدی نبودی بلکه هر سازمان    1971سیستم فوق در سال  

را پدید آوره بود و مقامات اداری هم همیشه   PPBSلات متحده آمریکا، نوع منحصر به فردی از سیستم  ایادر 

کردند و چندان تمایلی به اجرای سیستم مزبور نداشتند. متعاقبا، کنگره بین سالهای  ارزش آن را حفظ نمی

 ، قوانین مختلفی را به تصویب رساند که روش بودجه ریزی عملکردی را تثبیت نمود. 1996لغایت   1990

با تصویب قانون ارگانیک بودجه که در واقع قانون توضیح    2000فرانسه نیز از جمله کشورهایی بود که از سال  

قبل از  دهنده قانون اساسی بود و نسبت به قوانین عادی دارای برتری است، نظام برنامه ریزی را شکل داد.  

شد. اما با  ، اعتبارات بودجه بر حسب وزارتخانه ها و نوع هزینه ها تنظیم می2001اصلاحات بودجه در سال  

جایگزین شدن ساختار ماموریت و برنامه بودجه، در پارلمان بحث و بررسی با محوریت ماموریت و برنامه انجام  

 شود. می

ریزیبرنامه

آتیوکنونیاهداف
راهوشوندمیمشخص

آنبهدستیابیهای
.شوندمیمحاسبهاهداف

ریزیطرح

هایپیشنهادواهداف
قالبدراهدافآنبهنیل

آیندمیدرهاطرح

ریزیبودجه

هایطرحوهابرنامه
دربایستشدهارائه

منعکسسالیانهبودجه
شوند
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  ی ها  استیها با س   تی مامور.  دهند   یم   لیرا تشک  ی ها، برنامه ها و اقدامات سه سطح بودجه عموم  تیمامور

  ا برای یک وزارتخانه یشود و ممکن است    یم   جادیبه ابتکار دولت ا   تیمأمور  ک. ی دولت مطابقت دارد  یاصل

دهد. پارلمان ممکن است توزیع هزینه    ی از برنامه ها را پوشش م  ی تعداد   ت یمأمور  نیباشد. ا  خانه ای وزارت  نیب

  شود و ماموریت ها به رای گذاشته می  پارلمان در    یک مأموریت مشخص تغییر دهد.   یرا در میان برنامه ها 

هدف و شاخص با آنها در ارتباط است.    100شود که حدود    ی را شامل م  تیمأمور  30بودجه معمولاً حدود  

 .شود یم  هی برنامه عملکرد و گزارش عملکرد ته کی ، هر ساله تیهر مأمور یبرا

  یها  استیاست که با استفاده از آن س   یاتیعمل  یشوند که به معنا   یم   میتقس  ییها به برنامه ها  تیمأمور

م  یعموم اجرا  17ها  برنامه شود.    ی اجرا  م   ی عموم  ی ها  استیس   ی چارچوب  برنامه    کی   .کنند   یرا مشخص 

هماهنگ    کیتوسط    و  دهد   یمنسجم از اقدامات را پوشش م  یمجموعه ا،  وزارتخانه است  ک یبه عهده    شهیهم

  ع ی توز  ر ییهماهنگ کننده برنامه در تغ  ن یا  18.شود  یکننده برنامه منصوب شده توسط وزارت مربوطه اداره م 

اعتبارات ارائه شده در    می تقساست.    انعطاف  تیاصل قابل  نیا  دارای اختیار است.اعتبارات بر اساس عمل و نوع  

. هر برنامه  و رعایت آن توسط مقامات اجرایی اختیاری است  دستورالعمل است   کی بودجه صرفاً    حه یلا  وستیپ

  خود است. یو اهداف عملکرد   )اقدامات(اهداف خاص یدارا

. هر برنامه  دهد  ریی مشخص تغ  تیمأمور   کی  یبرنامه ها  نیها را ب  نهیهز  عی پارلمان ممکن است توز  

  400شود که    یبرنامه را شامل م  120خود است. بودجه معمولاً حدود    یو اهداف عملکرد  صاهداف خا  یدارا

  ی کنترل کل  ک ی  پارلمان محسوب میشود و  دهیواحد مجوز  برنامه   شاخص با آنها همراه است.  800هدف و  

  ی در هر برنامه اعتبارات  چه  کند که  ی مشخص م  19اقدامات  و  دهد. یم  لیاعتبارات موجود در آن را تشک  یبرا

 
17 Programme 
18 a programme co-ordinator 
19 action 
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  شیهر اقدام به طور مشخص تر هدف پ  و   شود   یم   میبرنامه به اقدامات تقس. هر  ردیگمیمورد استفاده قرار  

 استیاست که س   ییبه واحدها  افته یمربوط به منابع اختصاص  و    کند   ی شده از اعتبارات را مشخص م  ینیب

 دهند.   یارائه م در هر ماموریت را  یعموم یها

 عملکرد . بودجه ریزی مبتنی بر 4-1
 

ریزی اشاره شد که تاثیری زیادی  محور به اهمیت نظام بودجهریزی برنامه در قسمت قبل در رابطه با بودجه 

-ای دولت و پارلمان دارد. اینک در این قسمت سعی بر این است که بودجه گیری روابطه بودجهدر نحوه شکل

ریزی عملکردی اشاره شود که در واقع در هر نظامی پس از برقراری نظام برنامه ریزی و تطبیق آن با ساختار  

دولتی خود، برای ارزیابی خروجی برنامه ها نیازمند تعریف شاخص های عملکردی و نظام عملکردی است و  

بر داده های عملکردی دستگاه    در نظام هایی که دارای نظام برنامه محور هستند محوریت نظارت پارلمانی

 های اجرایی است. 

عملکرد محور نه به عنوان یک سازوکار کاملا جدید بلکه به آن به چشم یک سیستم    عملکردی یا  بودجه ریزی

بودجه ریزی مبتنی بر عملکرد، سطح اعتبارات اختصاص یافته و نتایج  شود.  تر نگریسته میبهتر و پیشرفته

شود  بلندمدتی ترسیم می ریزی عملکردی،اهداف کوتاه مدت ودهد. در واقع در بودجه مورد انتظار را نشان می 

ها و خدماتی که از قبل  های موردنیاز برای دستیابی به اهداف و ستاندهکه برای نیل به آن، باید منابع و فعالیت

شود و سپس مخارج و  ترسیم می   اهدافشود، شناسایی و حساب شوند. لذا، ابتدا  آن برنامه تولید یا ارائه می

شویم که آورده  شود و نهایتا بر روی این مسئله متمرکز میهای لازم برای نیل به آن هدف شناسایی میفعالیت

 و ستانده چه خواهد بود. 

ریزی، به دنبال  آید این است که آیا این نوع از بودجهپیش می  یعملکرد   ی ریزای که در خصوص بودجهمسئله

کوشد ماهیت سیاسی بودجه را به  ها و تدقیق و حساب شده کردن سند بودجه است یا آنکه می حذف سیاست

رویکرد کاهش ماهیت سیاسی  آنچه که معلوم است، این است که     گرا سازد؟ حداقل برساند و آن را کارکرد

ریزی عملکردی به عنوان جایگزینی برای  با این حال بودجه  مدنظر است بودجه و کارکردگرا کردن آن، بیشتر  

ایده  در واقع،    یابد.ارتباط می  20عنوان »مدیریت عمومی جدید«ای است و با مفهومی تحت  های بودجهسیاست

پذیر کردن  خواهد نوعی رقابت در نهاد دولت ایجاد کند که این کار را از طریق رقابتمدیریت عمومی جدید می

گذارانه. در  دهد. در این نگرش دولت ماهیت عمکردی دارد و نه ماهیت قاعده  ارائه خدمات عمومی انجام می

 
20 New Public Management (NPM) 
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واقع، به جای اینکه به قواعد و اصول تاکید شود به نتایج و وظیفه و ماموریت دولت در تحقق آن نتایج، تاکید  

 شود.  می

ریزی برنامه  حرکت از بودجهآید، این است که ریزی عملکردی پیش مییکی از مسائلی که در خصوص بودجه

  هایی را خواهد داشت تبع، مشکلات و چالش الوصول نیست و به  ریزی عملکردی، سهلمحور به سمت بودجه

ریزی عملکرد محور در افق بلند مدت ممکن است و در گرو اصلاحات ساختاری و چراکه برقراری نظام بودجه

بندی مجدد گریزناپذیر است. حرکت  . با این حال، برای انتظام امور، شکلهای حسابداری استبهبود سیستم

تر و در  ریزی استراتژیک گسترده و تغییر مزبور چهارعنصر مهم دارد: اول، ساختار هر برنامه باید در یک طرح

بودجه بودجهچارچوب میان مدت  قرار گیرد. دوم،  برنامهای  و  برهم  ریزی عملکردی ساختار  را  های موجود 

نو طرحنمی از  های  ریزی عملکردی، نظام هزینهکند. سوم، جهت تحقق بودجه  ریزی میزند بلکه آن ها را 

گویی  شوند . چهارم، در قاموس نهادبودجه ریزی باید سیستم پاسخای وجود، تصحیح گشته و بهتر میبودجه

پذیری و  گیرد، سیستم مسئولیتپدید آید. یعنی با توجه به اینکه تخصیص منابع با توجه به نتایج انجام می

های میان  بنابراین، در سایه بودجه ریزی عملکردی، مضاف بر اینکه چارچوب  21پاسخگویی بایست پدید آید.

شود که در  گویی و مسئولیت به شکل اساسی، ایجاد میآید، سیستم پاسخای پدید میمدت بودجهمدت و بلند 

توجه خروجی با  آن  پیشتعاقب  مواجه  های  تنبیه  و  تشویق  با  تناسب  به  مسئولین  و  متصدیان  بینی شده، 

 شوند.می

ای، در خود  ریزی عملکردی، خصوصا در کشورهای مبتنی بر بودجه برنامهاجرای برنامهیکی از مشکلاتی که  

ها  بایست از عهده برآورد ستاندهای است که میبینید عدم وجود یک سیستم حسابداری دقیق و پیشرفتهمی

گیران در اجرای سیستم  های دولتی به طور دقیق برآید. همچنین فقدان انتفاع تصمیمهای فعالیتو خروجی

ریزی برنامه  شود که منافع آن به خطر افتد و زیربار اجرای سیستم بودجهمحور سبب میریزی برنامه بودجه

ریزی برنامه محور نیازمند صرف زمان زیادی  های بودجهمحور نشوند. مضافا اینکه تجربه نشان داده که سیستم

حسابداری پیشرفته و فعالیت زیادی برای احتساب طلبند چراکه اعمال  هستند و حمایت اداری خاصی را می

دهند اطلاعاتی را  ها ترجیح می ریزها و کارایی منابع تخصیص یافته، لازم است. از جهتی دیگر، بودجهستانده

زنند چراکه  های مشخص است و از رویکرد عملکردی سرباز میباشند که فقط در خصوص ماموریت  داشته

ها ممکن است در  جزئیات در خصوص هزینه  . همچنین،چندان واضح نیست و عدم قعطیت بر آن حاکم است

 ماوقع پنهان باشد.

 
21  Dimond, Jack, 2003, From program to performance Budgeting: the Challenge for Emerging Market 
Econimies, IMF working paper, Fiscal Affairs Department, p.1 
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به دنبال تطبیق، ستانده ها و پیامدهای منابع  و  ماهیتا دارای نگرش بلندمدت است    بودجه ریزی عملکردی، 

نیازهایی وجود دارد.  ریز عمکردی، پیش جهت تحقق بودجه  22مالی سالیانه به چند چارچوب میان مدت است. 

اول، مدیریت عملکرد است؛ با این مفهوم که  باید سازوکاری مدیریتی با کیفیتی وجود داشته باشد تا بدین  

طریق بتوان اطلاعات در خصوص عملکرد را تحصیل و گزارش دارد.  اهمیت مسئله زمانی است که این نکته  

ها به طور دقیق دشوار و نیازمند دقت فراوان است. از این رو،  گیری علمکرد و ستاندهرا در نظر گیریم که اندازه 

ها، به دنبال تحقق اهداف سازمان  مدیریت عملکرد فرآیند اطمینان سازی است که با مدیریت فعالیت و برنامه

یابی است؛ اینگونه که اطلاعات اصلی در خصوص اندازه  باشد. دوم، هزینهبینی شده میهای پیشمطابق ستانده

های انجام  گیری کارایی و اثربخشی هزینه باید فراهم شود تا بدین وسیله،  احتساب کارایی و اثربخشی هزینه

استراتژیک است. یعنی  باید فلسفه وجود سازمان و اهداف کوتاه مدت و    شده ممکن باشد. سوم، برنامه ریزی

ریزی و احتساب عملکردی صورت پذیرد. چهارم،  اف بودجهبلند مدت فهم شود و سپس در راستای آن اهد 

مدیریت ریسک است. به این معنی که ریسک یک وضعیت غیرمشخص و نامعلومی است که هر آن ممکن  

است دامن هر مجموعه فعالیتی را بگیرد. از این نظر مدیریت ریسک باید در سراسر یک سازمان و ساختار  

یابد  قوانین هزینهجریان  پیدایش  قابل ذکر است که  نظام بودجه.  و مدیریت ریسک در  ریزی عملکردی  ای 

 مبتنی بر همین منطق مدیریت ریسک است.  

ریزی در بسیاری از کشورهای پیشرفته، نظام پذیرفته شده و رایج در  هم رفته باید گفت که نظام بودجهروی

ریزی است که بعد از نیمه دوم قرن بیستم، بسیاری از کشورها نظام مزبور را اقتباس کرده و به کار  بودجه

ای است که در سیستم مزبور، با  گرفتند چراکه مزایای بسیاری قابل تصور بود.. برای مثال، شفافیت بودجه

گسترش حوزه اطلاعات مالی و حسابداری و همچنین استقرار سازوکار پاسخگویی، امکان برقراری شفافیت  

شود. در مباحث جریان  شود. و یا سیستم پاسخگویی که به شکل اصولی و بنیادی دنبال می ای افزون میبودجه

 .سه کشور توجه خواهد شد  ریزی عملکردی در و اجرای نظام بودجه

 . ایالات متحده آمریکا1-4-1

در کشور ایالات متحده امریکا، سیستم بودجه ریزی عملکردی حکمفرماست که بدان موجب دستگاه های  

، قوانین  1996لغایت  1990سالهای   مسئول هستند. گفتنی است که ز اجرایی در قبال نتیجه و خروجی خود 

، قانون  1993، قانون عملکرد و نتایج دولت مصوب 1990نظیر قانون مدیران ارشد مصوب  عملکردی مختلفی

دولت مصوب   در  کلینگر کوهن مصوب    1994ساماندهی خرید خدمات  قانون  که    تصویب شدند ،  1996و 

 
22 Redburn, F. S., Shea, R. J., Buss, T. F., & Quintanilla, E. (2008). Performancebased management: How 
governments can learn from experience. Performance Management and Budgeting: How Governments Learn 
from Experience, 3–18. 
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ریزی را به سوی عملکردی شدن سوق دادند. از میان قوانین مزبور، قانون عملکرد و نتایج دولت،  سیستم بودجه

دستگاه عملکرد  مدیریت  برای  را  جدیدی  های  نظام  »برنامه  شامل  مزبور  نظام  که  کرد  ایجاد  اجرایی  های 

 باشد.های عملکرد سالیانه«، و »گزارش عملکرد سالیانه« میاستراتژیک«، »برنامه

های اجرایی اهداف  گیرند که دستگاهبرای مثال، برنامه های استراتژیک یک دوره زمانی شش ساله را دربر می 

سنجند. در برنامه عملکرد سالانه،   خود در حدود آن مشخص کرده و نتایج نهایی را در قالب این اهداف می

در یک سال سالیانه دولت  می  اهداف عملکردی  تعریف  و  مالی  نتایج  به  مربوط  این هداف  معمولا  شود که 

های  های عملکرد سالانه نیز عملکرد واقعی را با نتایج و مخصولات مندرج در برنامهها هستند. گزارش ستانده

دهند.در ایالات متحده آمریکا، تعیین اهداف عملکردی نه تنها باید توسط  عملکرد سالیان مورد مقایسه قرار می

بلکه کنگره نیز باید قبل از از بررسی و تصویب قوانین اجرایی، اهداف عملکردی  شاخه ها اجرایی مشخص شوند  

 را مشخص کند. 

 . فرانسه 2-4-1

های اجرایی و  شود که درآن، عملکرد دستگاهدر فرانسه پیوست ویژه ای همراه با سند اصلی بودجه ارائه می

اما روی هم رفته عملکردی شدن بودجه ریزی صرفا در خصوص    دهد.ارتباط بین محصولات و نتایج را نشان می 

رسد که به تدریج بودجه دولت  قوانینی به تصویب می  1990در این کشور از اواخر    پیوست مزبور نیست، بلکه  

 ها تمرکز کرد. را به سمت عملکردی شدن سوق داده و بر محصولات و ستانده

ها مورد توجه قرار  ، با ارائه برنامه کلان بودجه، فصول و اقلام بودجه بر حسب نتایج و ستانده1997در سال   

از    طرحی   با  آن  شروع  کهرا داشت    یسلسله اصلاحات  ک،یو    ستیاز آغاز قرن ب  کیقانون ارگان  گرفت. سپس

و نقش مجلس در امور بودجه را آغاز کرد.    ی عموم  های نهیبحث پارلمان در ارتباط با مقرون به صرفه کردن هز

  جه یشد. در نت  یو حسابدار  دجهبو  تیریمد   نیقوان  ی در مورد لزوم نوساز  یاس یاجماع س   کی  باعث  هابحث  نیا

 .شد   د ییبا سنا و توافق با دولت تأ  یاس یارائه شد و توسط توافق س   2000در ژوئن    ی مل  ی طرح توسط شورا  کی

  25قرار گرفت و در    یمورد بحث و بررس   2001ژوئن    28تا    ه ی فور  7( از  LOLFبودجه)  ک یقانون ارگان  متن

  1و از    د یرس   ب یبه تصو  2001آگوست    1در    LOLFشد.    د ییتا  یقانون اساس   ی توسط شورا   2001  یجولا

  ی دولت و کنترل ورود  یشنهاد یکنترل بودجه پ  یبه جا   LOLF  در  به طور کامل لازم الاجرا شد.  2006  ه یژانو

 .ابد ی تیکردها محور  نهیبر آن شد که نظارت بر عملکرد دولت در هز م ی بودجه، تصم ه یاطلاعات اول

  برنامه   یاز ارائه    یبیکاملاً شفاف است که ترک   ستمیس   کی به ارمغان آمد،    LOLFکه توسط    یاصل  ینوآور 

تخص و  م  ی مبتن  ص یبودجه  ارائه  عملکرد  ادهد ی بر  عمل  در  معن  نی.  دولت  ی بدان  بودجه  که  توسط   ی بود 
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  LOLFشود.یها مربوط م هدف و شاخص عملکرد به آن  نیشود که چند یارائه م   یها و اقدامات ها، برنامهتیمأمور

بالا  نیهمچن مال  ییدرجه  استقلال  مد   یاز  به  برا   رانیرا  کامل  اعتبار  کرد.  )به    یاتیعمل  یهانهیهز  یاعطا 

شده در برنامه،    نییتع  ی عملکرد  ی هانسبت به اهداف و شاخص  ارات،یتواند بر اساس اخت  ی حقوق( م  یاستثنا

  ی سطح بالا  ن یا  یکنند و در ازا  ف یتعر  سالهتوانند در قالب سقف بودجه، تهعدات چند ی م  ران یاستفاده شود. مد 

 .باشند  بند یپا ی و عملکرد ی مال ی گزارشگر ق یدق نیرود که به قوانیانتظار م ران یاز مد  ، یاستقلال مال

 . سوئد 3-4-1

های خود با در نظر گرفتن  ، دولت باید در عملیات و فعالیت1996مصوب سال    سوئد به موجب قانون بودجه   

دو مقوله اثربخشی و کارایی دنبال کند. در این راستا، دولت باید سالانه اهداف خود را به مجلس گزارش دهد  

های که تحصیل نموده به مجلس ارائه دهد. اما به طور کلی، جریان سیستم عملکردی در  خروجیو نتایج و  

که بر اختصاص    شد سند بودجه، حاوی پیوستی    1989گردد. در سال  میلادی بازمی  1980سوئد به اواخر دهه  

نمود. در لایحه بودجه همین سال، در  تر دارد، تاکید میمجدد بودجه به اموارتی که کارایی و اثربخشی بیش 

ها و نتایجی را انتظار  چه ستانده  سال  که در پایان  کند   که دولت باید برآورد   آمده بود    ها  بسیاری از قسمت

بودجه سال   با گسترش اصول عملکردی، در لایحه  متعاقبا  نهادی پیش2001دارد.  ایجاد  بینی گشت که  ، 

هده داشته باشد. با این امر، امکان انطباق برنامه سالیانه  وظیفه  سنجش دقیق و انطابق نتایج با اهداف را بر ع

 شود.  تر میمدت فراهم با اهداف دولت در میان مدت و بلند 

پذیری با اتکاء به  های سیستم عملکردی سوئد گسترش پاسخگویی و مسئولیتمضاف بر این، یکی از مشخصه

پذیری  که در همین راستا بر انعطاف  پاسخگو باشند   جینتا  ی برا  ران یمد   پذیر است. اینگونه که سازوکار انعطاف

بودجه تاکید فراوانی گردید تا مدیران و مسئولان، از منابعی که در اختیار سازمان نهاده شده در راستای کارایی  

سازوکار مزبور    ها است.  ی و خروج  جیدر قبال  نتا  ران یمسئول دانستن مد   در واقع،   و اثربخشی به کار گیرند.

شود که وزارتخانه در مقابل پارلمان مسئول است و  بیش به دو صورت پارلمانی و درون وزراتخانه اعمال می 

   های داخلی در مقابل وزراتخانه. سازمان

 

 

 . تصویب دو مرحله ای بودجه5-1

های پیشرفته اخذ و اعمال شده است. در روندی است که اخیرا در برخی کشور  ،تصویب بودجه در دو مرحله

  در مرحله ی اول سقف های کلی   شود. بدین ترتیب کهدو مرحله انجام می  فرایند تصویب در  این سازوکار،  

شود که به نوعی راهبردها و اهداف کلان بوجه را شامل می شود و  حوزه های مختلف تصویب میبودجه در  
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ی تفصیلی به همراه ردیف های جزئی بودجه بر اساس سقف های مصوب تهیه و تقدیم  بودجه  دومدر مرحله  

. لذا، از دریچه تصویب  شودپارلمان می شود و اختیارات پارلمان در اصلالحات بودجه ی تفصیلی کمتر می

تفکیک ایجاد  ن  لمادولت و اختیارات راهبردی و تقنینی پار  اختیارات مدیریتی و اجراییبین    ای بودجهدومرحله

    شود.می

شود در حدود مشخص عمل کند و مجلس  ملزم می  دولت  ریزی، در این است که ویژگی اصلی این نوع بودجه  

کلان اقتصادی و میان    پردازد که با اهداف و سیاستای میهای بودجهاصلی ردیف  هایهم به کلیات و حوزه

مدت، در تعارض نباشد و دولت خودسرانه میزان بودجه اختصاص یافته را جابه جا نکند. ماهیت تصویب  دو  

های کلان در نظر گرفته  مرحله ای بودجه، از بالا به پایین بودن آن است. به این معنی که اول اهداف و سیاست

ای برای نیل به آن اهداف ، مورد بررسی و  های هزینهشود سپس میزان بودجه اختصاص یافته به حوزهمی

های  ها و نهادهای تخصصی و با حضور سازمانگیرند. نهایتا پس از بحث و شور در کمیسونکنکاش قرار می

 رسد. مربوط دولتی، لایحه کامل و نهایی بودجه به تصویب می

ویژگی اصلی این روش، در این است که نمایندگان مردم به جای اینکه به جزئیات و احکام جزئی بپردازند،  

ای را به تعداد مشخصی  های هزینهگیرند؛ اینگونه که حوزهکلیات و رئوس اصلی سند بودجه را در نظر می

کنند.  بحث و شور می  ،ایکنند و سپس در خصوص میزان بودجه اختصاص یافته به آن حوزه هزینهتقسیم می

و    ای به حوزه دادگستری اختصاص یافته است محل بحث و فحص است.-میزان بودجهبرای مثال، اینکه چه  

است این مسئله    های تخصصیبر عهده کمسیون  باید چگونه باشد عمدتا  تقسیم بودجه در آن حوزه خاص  اینکه

ای  . مثلا، اینکه چه مقدار هزینهنماید مشخص می  های دولتی مربوطبا حضور متخصصان و اعضای سازمان  را

های دادگستری اختصاص یابد، امری  ای به احداث ساختمانصرف حقوق و مزایای قضات و یا چه میزان بودجه

جزئی و تخصصی است که قاعدتا بایست توسط متخصصان و استماع نظرات و پیشنهادات و انتقادات اعضای  

عهده مجلس است اما عمدتا    سازمان و نهاد مربوط صورت بپذیرد. البته تصویب لایحه جزئی و نهایی هم بر 

های تخصصی  کند چراکه قبلا وظیفه آن بر دوش کمیسیونمجلس در این موارد، کمتر به موارد جزئی ورود می

 نهاد شده است.

اندیشانه  یکی دیگر از آثار این رویکرد در تصویب بودجه در این است که نمایندگان مردم، نگرشی کلی و آینده

های میان مدت و کلان اقتصادی را  کوشند در تصویب بودجه اهداف مالی و سیاستبه سند بودجه دارند و می 

ای به  در نظر گیرند. در واقع به جای اینکه، با تعمیق در جزئیات، اصول و رئوس کلی غافل بمانند یا نماینده

ای بیشتری منظور کند، اهداف و سیاست  جای نگرش ملی به بودجه بکوشد برای حوزه انتخابیه خود بودجه

 شود. کلی دولت دنبال می
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تصویب دومرحله  فرآیند  دهه  در سوئد  اواسط  از  بودجه  افتاد  1990ای    2002اگرچه در سال     به جریان 

پس از اینکه لایحه بودجه در کمیسیون  ای اینگونه است که  رویند تصویب دو مرحلهتغییراتی به خود دید.  

-با توجه برنامه سه ساله تصمیم  را  ها امور مالی مجلس مورد بحث قرار گرفت، پارلمان در زمینه سقف هزینه

گانه اختصاص یابد،    27های  کند و مبلغ اعتباراتی را باید در سال مالی آینده که بر هریک از حوزهگیری می 

اعتبارات  ها، مبلغ  کند. تعیین سقف هزینهکند و همچنین مبلغ درآمدهای دولت را هم برآورد میمشخص می 

مرحله اول است.    مجموعاپذیرد که این  گیری در پارلمان انجام میتخصیص یافته و درآمدهای دولت، با رای 

  مختلف   هایص جزئیات تخصیص اعتبارات میان قسمتهای تخصصی در خصوسپس در مرحله دوم، کمیسیون

توانند از  های بودجه را در هر حوزه تغییر دهند اما نمیتوانند ردیفها میکنند. کمیسیونبحث می   هر حوزه

حدودی که پارلمان تعیین نموده تجاوز کنند. پس از اینکه جزئیات بودجه در کمیسیون های تخصصی مربوطه  

شود که معمولا  گیری میشود تا در خصوص جزئیات مزبور تصمیم بررسی و تعیین شد، به پارلمان پیشنهاد می

 در اواسط دسامبر است.  

حوزه فعالیتی دولت، تصویب    27ها و منابع اختصاص یافته به هریک از  بنابراین، در مرحله اول میزان هزینه

ای، بحث و  های تخصصی مربوطه و با حضور اعضای مرتبط وزارتخانهشود و در مرحله دوم، در کمیسیون-می

آید.  شود و سپس با ارائه لایحه نهایی که دقیق و همراه با جزئیات، تصویب نهایی بودجه به عمل می شور می

حوزه فعالیتی است اما در مرحله دوم صحبت از تخصیص    27در مرحله اول صحبت از اختصاص میزان منابع به  

 محل مختلف است.   500بودجه به 

ای تحت  قبل از تصویب سند کلی و جزئی بودجه در دو مرحله مختلف، دولت لایحه  که اما قابل ذکر است  

ماه قبل از ارائه لایحه بودجه به مجلس است،   5آوریل هر سال که  15عنوان لایحه سیاست مالی را تا قبل از 

های دولت  کند تا مورد تصویب قرار گیرد. لایحه سیاست مالی در خصوص سطح هزینهبه پارلمان تسلیم می 

های کلان اقتصادی است که دولت باید در تصویب سند بودجه مفاد لایحه و حدود  در آن سال مالی و سیاست

های مالی و تصویب آن توسط دولت به  ه لایحه قائل شده، در نظر بگیرد. تقدیم لایحه سیاستای را کهزینه

   نوعی در دل مرحله اول نهفته است.
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 . نظام گزارش دهی دولت6-1

مضاف بر ارائه  دهی دولت تنوع و گستردگی زیادی پیدا کرده است و دولت  های اخیر نظام گرازش در دهه  

انداز  های مربوط به اقتصاد کلان و چشمهای متنوعی همچون گزارش سند سالیانه بودجه، می بایست گزارش 

های عملکردی را به پارلمان و عموم مردم ارائه دهد چراکه دولت  میان مدت، گزارشات اجرای بودجه و گزارش 

هر  باید مردم و مجلس را از چندوچون امورات خود مطلع کند تا نظارت هرچه بیشتر فراهم آیند. در حقیقت، 

تر باشد، تغییرات بودجه ای با تفاهم بیشتر  دهی دولت قوی تر و جامعاطلاعات و نظام گزارش به  چه دسترسی  

یابند و چارچوب دهی اقدامات را تا حدی  ای و اقتصادی با مکتوب شدن، عینیت میدهد و اهداف بودجهرخ می

  اهمیت ندارد و اتفاقا ممکن است   هاطبیعتا تعداد گزارش   این نکته حائز اهمیت است که   کند. البتهایجاد می  

  دهی مفقود شود. از این رو، با وجود تعدد اسناد گزراش شده و اعداد و ارقام موجود، صحت و کیفیت گزارش 

 .است عاتیمهم واقعی بودن و کارآمد بودن اسناد به جهت شفافیت اطلا

در خصوص نظامات گزارش دهی بودجه ای دولن می توان چند مورد را ذکر کرد: اول آنکه، یکی از شئونات  

مجلس، شان نظارتی است که باید به عنوان نمایندگان ملت، در سطح کلان عملکرد دولت در با توجه به اهداف  
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با گسترش سیستم بودجه واقع،  ریزی عملکردی، اهمیت این  ترسیمی، مورد بحث و بررسی قرار دهند. در 

های خاصی مدنظر است و گزارش  ریزی عملکردی خروجیشود چراکه در سیستم بودجهها دوچندان میگزارش 

آورد. دوم آنکه، امروزه یکی از حقوق پراهمیت بشری،  ارائه شده مبنایی را بر سنجش عملکرد دولت فراهم می

حق دسترسی آزاد به اطلاعات است که مقتضی آن، وجود شفافیت در خصوص اعمال و اسناد دولت است.  

های سالیانه و ماهیانه، ضمن گسترش  سند بودجه و اجرای آن هم از این قاعده مستثنی نیست و ارائه گزارش 

 آورد.  راهم میای، نظارت و انتقاد عمومی و مردمی را فشفافیت بودجه

آنکه، همانگونه که می  از خصوصیت سوم  بودجهدانیم که یکی  نظام  پاسخگویی  های اصلی  ریزی عملکردی، 

های ماهیانه و سالیانه، امکان سنجش  مدیران و مسئولان در خصوص نتایج تحصیل شده است که ارائه گزارش 

سازد. نهایتا آنکه، ارائه گزارش های مختلف از سوی دولت به  تر میو اجرای سیستم پاداش و تنبیه را ممکن

شوند که همین،  تر این دو میتر ساخته و موجب همگرایی بیشبودجه روابطه پارلمان و دولت را مستحکم

 بخشد.  مدت و کلان اقتصادی را تسهیل میتحقق اهداف بلند 

دهی دولت در سه کشورِ فرانسه و سوئد و ایالات  تر شدن مطلب به سازوکارهای مختلف گزارش برای ملموس 

 متحده امریکا خواهیم پرداخت.

 . فرانسه1-6-1

شود.  های بودجه توسط دیوان محاسبات تهیه شده و توسط نخست وزیر این کشور ارائه میفرانسه گزارش در 

  ی ها و اسناد مزبور را در سه دستهتوان گزارش شود که می ها و اسنادمختلفی به پارلمان ارائه میمجموعا گزارش 

 مختلف جای داد:  

  24ی عموم  ه یمال  یزی بودجه و قانون برنامه ر  شی، گزارش پ  23برنامه ثبات شامل    مجموعه اسناد   نیاول    -الف

بودجه و    ی بحث ها  ، اقتصاد کلان  نه یزمشود. ارائه این اسناد  میبه پارلمان ارائه    که از سوی دولتباشد  می

 
کار حداقل دو هفته قبل از ارائه    نیکرده است که ا ینیب شی. قانون پمیشودبه مجلس ارائه   ای سال بودجه کیاست که در  یسند نیاولثبات برنامه  23

دهد. به   جامکار را ان   نیممکن است ا  لیکند اما در صورت تما  بیرا تصو  ثبات    برنامه  ستیمجلس مجبور ن  ،اروپا انجام شود. طبق قانون  ونیسیبه کم

  ی اسیس  دییتأ  انگرینکرد. در هر صورت، بحث پارلمان نماتایید  که سنا آن را    یکرد، در حال  بیرا تصوثبات  برنامه    ی،مل  ی، شورا2018عنوان مثال در سال  

در    یقانون به طور جد  دییشود، اما روند تأ  یبه پارلمان ارائه م  لیدر ماه آورثبات    برنامه   اگرچه   است.  ی دولتو همراهی آن در برنامه   دولت  یاستراتژ

 . شود یآغاز م ،دهدیرا ارائه م 23بودجه  از  شی که دولت گزارش پ  یزمان  ،ژوئن هر سال

  یامور عموم  یمورد انتظار برا  ریمسقانون    نیشود. ا  یارائه مپارلمان  سپتامبر به    ماه  شود، در  یم  هیکه ته  ییدر سالها  یعموم  هیمال  ریزیقانون برنامه   24

 دهد.   یساله دولت را نشان م( و بودجه سه یو بده یدولت )کسر
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م انداز  بودجه عموم   ان یچشم  زم  ی مدت در مورد  به طور موثر  و  بودجه   نه یرا فراهم  را    بحث  ایجاد  سالانه 

 کند. می

  ی اجتماع  نیتأم  یمال  نی ، قانون بودجه دولت و قانون تأمیبودجه واقع  شنهاداتیمجموعه اسناد دوم شامل پ  -ب

قانون    کی حداقل  هم چنین در طول سال  شود و    یم   بیدر مجلس تصو   ی از آغاز سال مال  ش یکه پ  د باش می

 شود. ی)متمم بودجه(  تصویب میلیبودجه تکم

باشد می  بودجه(  یبودجه )قانون بودجه سالانه و اجرا  یگزارشات مربوط به اجرا  شامل   مجموعه سوم اسناد  -ج

قبل از بحث در مورد بودجه    د یبودجه با  یقانون اجرا  .عملکرددر خصوص  و هم    ی مال   جینتا  هم در خصوص  که

  1قبل از  که    بودجه است  یسال قانون اجرا  انیدر پا  ییپاسخگو  یسند اصل  شود.  بیدر پارلمان تصو  یبعد 

و  پارلمان  و برنامه در برابر مجوز    ت یبودجه را با مأمور  یینها  جیقانون نتا  نی. اشود می  ژوئن به مجلس ارائه 

شود تا اعتبارات و تعهدات  این قانون توسط مجلس تصویب میدهد.    ی نشان م  ی مازاد مبالغ نقد   ای  ی کسر

باقی مانده از سال قبل و تغییرات آن در اجرا مجوز قانونی از پارلمان دریافت کند. در واقع بودجه ی اجرا شده  

و اصلاحات و تغییراتی که رخ داده است یا اعتباراتی که به سال بعد منتقل شده اند در این قانون مجدد به  

ید در خصوص اجرای  لبته قابل ذکر است که گزارش دهی در طول سال نیز باپارلمان ارائه و تصویب میشود. ا

  ن یرا منتشر کند. ا 25بودجه  جیموظف است ماهانه نتا یعموم یطبق قانون اداره حسابدار بودجه انجام پذیرد.

  جه ینت ی  سال مال  انیماه پس از پا  ک یکنند.    ی گزارش و اظهار نظر م  یدولت مرکز   ینقد   فعالیت اسناد در مورد  

بودجه سالانه را نشان    جی نتا  ن یشود. ا  یبه مجلس ارائه م   یعموم   یحسابدار( توسط اداره  SBFEبودجه سالانه ) 

  ی م   حیرا توض  ییو ارقام نها  ی سال مال  ان یشده پس از پا  جاد یا  ی تراز مال  ه یبرآورد اول  نیب  رات ییغدهد و ت  یم

 دهد.

مجدد و لغو    صیماهانه بودجه و اطلاعات مربوط به تخص  یگزارشات اجرا ،سه دسته گزارش فوق  نیبر ا  علاوه

 شود.  ی ، در طول سال به مجلس ارائه م LOLFاعتبارات، طبق دستورالعمل  

 
25 Situation mensuelle de l'État یا SME 
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ای است. در همین  دانیم یکی اهداف ناظر بر ارائه گزارش از سوی دولت، ایجاد شفافیت بودجهطور که می همان

ارائه اطلاعات بهتر   اهداف  که  ،LOLFمضمونبه  به جهت توجه  دهه گذشته    یدر ط  راستا، وزارت دارایی فرانسه

را مدنظر داشته است، اقدام به ایجاد    دولت   شفافیت مسائل مالی   ش یافزا  ی و به طور کل   پارلمان  خوانا تر به   و

بودجه    ی بودجه ، اجرا  هی ، ته  ی اسناد بودجه )چارچوب قانون  ه یکل  تیوب سا  نوب سایت عملکرد کرده است. ای

  ی گزارش ها یکند. بروشورها  ی م ی عامل طبقه بند   ستم یس   ک ی( را در  رهی، اطلاعات مربوط به عملکرد ، و غ

  نکه یاز ا  ی بودجه با آگاه  اداره   در دسترس هستند.  نی داده به صورت آنلا  ی ربنایز  ی و نمودارها و جدول ها  یمال

کرد    ه ی را ته  یاز اطلاعات مال  ی مجموعه ا  ،و سخت است  ده یچیمتراکم، پ  یشهروندان عاد  ی اسناد بودجه برا

ن  به  انتشار صفحه    نیاداره بودجه همچن است.    از مخاطبان  ی عیوس   فیو منافع ط  ازهایکه مربوط  شروع به 
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  ج یبودجه و نتا  ی از سطح فعل  یدر بودجه، شرح دو صفحه ا   تیهر مأمور  ی عملکرد کرد که برا  ی گزارش ها

برآورده شده و    اف دهد که چگونه اهد   ی م  حیتوض  یت یدو سال گذشته و روا  جیبا بودجه و نتا  سه یعملکرد، مقا

 توسعه دهد.   ندهیآ  یدر نظر دارد بودجه شهروندان را در سالها نیچرا از دست رفته اند. همچن ای

 .  سوئد 2-6-1 

ای دارد و دلیل  پذیری مدیران و مسئولین  تاکید ویژهریزی در سوئد بر پاسخگویی و مسئولیتنظام بودجه

باشد. به این معنی که دست مدیران در  چنین رویکردی، تجویز رویکرد انعطاف پذیری در اجرای بودجه می

های خاصی را تعریف کنند. از این رو، برای  توانند با توجه به اقتضائات هزینهها باز است و میصرف هزینه

 یابد.ای میسنجش عملکرد مدیران و مسئولین، ارائه گزارش اهمیت ویژه

همه    1993گزارش دهد. از سال    نه خود را ابه طور کلی، قاعده بر این است که هر سازمان نتایج عملکرد سالی

های  ای در خصوص عملکرد سال قبل ارائه دهد. مطابق دستورالعملاند گزارش سالیانههای موظف شدهسازمان

نسبت به اهداف و مقاصدی که برای آن نهاد  وزارت دارایی، هر نهادی باید سالیانه وضعیت عملکرد خود را در 

تعریف شده، سنجش کرده و گزارش لازم را ارائه دهد. در گزراش مزبور باید وضعیت و اوضاع احوالی که آن  

  های ارائه شود. مضافا اینکه یکی از قسمت  ، بررسی وسازمان با آنها مواجه بوده و بر عملکرد شرکت تاثیر گذاره

انداز آینده سازمان در سال مالی قبل با سه سال گذشته و چشم  سازمانش باید مقایسه وضعیت عملکردی  ارگز

گزارش  قرار  باشد.  ارزیابی  و  حسابرسی  مورد  سوئد  ملی  محاسبات  اداره  توسط  بایست   سالیانه  مزبور  های 

 گیرد.  می

در خصوص ارائه گزارش جامع سالیانه از سوی دولت به پارلمان گفتنی است که قانون بودجه کشوری ارائه  

دولت  یگزارش مقدماتی نتایج و درآمدها و ارائه گزارش نهایی را لازم دانسته است که در ارائه گزارش مقدمات  

های مزبور، دولت  ماه. همچنین قابل ذکر است که در ارائه گزارش   9ماه فرصت دارد و در ارائه گزارش نهایی    4

 باید انحرافات میان مبالغ بودجه و نتایج مورد انتظار را توضیح دهد.

 . ایالات متحده امریکا3-6-1

شود که به شرح  در ایالات متحده آمریکا سه نوع گزارش مختلف تهیه و در اختیار کنگره و عموم گذاره می 

 اند:ذیل

 های برآورد بودجه گزارش   -الف

به موجب قانون بودجه، رئیس جمهوری باید گزارش برآوردهای بودجه را قبل از جولای به کنگره ارائه دهد.   

 گرازش مزبور مشتکل از اطلاعات زیر است:
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 های سال مالی جاری پس از تسلیم بودجه ها و دریافتیتغییرات چشمگیر برآوردهای هزینه -1

 اند. های مانده اعتبارتی که از سال مالی جاری به سالهای مالی آینده منتقل شدهاطلاعات برآورد هزینه -2

 گزارش میان سالیانه   -ب

بر گزارش  اداره  علاوه  دارد که  وجود  سالیانه  میان  بودجه  گزارش  عنوان  تحت  بودجه، گزارشی  برآورد  های 

کند.  در آگوست ماه هر سال نیز اداره مزبور گزارش میان سالیانه بودجه و چشم  مدیریت و بودجه تهیه می

کند و گزارشهای ادواری روز  انداز اقتصادی را بر اساس الزام قانون کنترل بودجه و توقف اعتبارات، تهیه می 

ارائه می نمایندگان  و مجلس  بودجه مجلس سنا  به کمیسون های  بودجه  آمده  اگر کمیسون  شود.همچنین 

کنگره خود را نیازمند اطلاعات بداند، اداره مدیریت بودجه و خزانه داری و سازمان های فدرال، باید نسبت به  

 ند. ارائه اطلاعات خواسته شده اقدام کن

 گزارش سازمانی و گزارش جامع   -ج

کند هر  ها را موظف می های فوق، »قانون مقامات ارشد مالی« و اصلاحیه های آن، سازمانمضاف بر گزارش 

های خالص و گزارش تلفیق با اطلاعات  سال چندین گزارش مالی از جمله ترازنامه، گزارش عملیات یا هزینه

داری و سپس به وسیله اداره حسابرسی،  های تهیه شده ابتدا از سوی خزانه بودجه را ارائه کند. مجموعه گزراش 

دهد که  های ممیزی شده سال مالی قبل به رئیس جمهوری و کنگره ارائه میشود. تمامی گزارش بررسی می

مبین تمامی حساب ها و فعالیت های قوه مجریه است. گزراشهای جامع مزبور، تصویری جامعی از امور مالی  

 دهد. دولت فدرال ارائه می

 

 آسیب شناسی وضعیت تعاملی دولت و مجلس شورای اسلامی و راهکارهای اصلاحی  -2
 

آید، فهم نقاط ضعف  بدست میریزی در سایر کشورها  آنچه از مطالعات تطبیقی و شناخت قواعد و نظام بودجه

باشد. در قسمت  ریزی در جمهوری اسلامی ایران، می ریزی در کشور مقصد، یعنی نظام بودجهو قوت بودجه

ریزی مورد بررسی قرار گرفت که در نتیجه آن استنباط گشت که ساخت قبل، تعامل مجلس و دولت در بودجه

بودجه پارلمان در  و  تعامل مجلس  اینکه  سیاسی هر کشوری تعیین بخشِ  از  فارغ  این حال،  با  ریزی است. 

ریزی و جایگاه  های مهمی در خصوص نظام بودجهساخت سیاسی هر کشوری چگونه باشد، مسائل و چالش

های بلند مدت در  مجلس و پارلمان پدید آمده است که در همین خصوص، به مباحث پراهمیتی نظیر افق

دهی پرداخته  ای و نظام گزارش دومرحله  محور، تصویبریزی برنامهبودجه  ریزی عملکردی وریزی، بودجهبودجه
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ریزی جایگاه  یافته بودجه های توسعهریزی در همه نظامهای بلند مدت در بودجهشد. بدون تردید وجود افق

ای بر مدیریت بودجه و مبارزه با  دهی دولت تاثیر قابل ملاحظهمهمی پیدا کرده است و یا جایگاه نظام گزارش 

نهد چراکه با افزایش ظرفیت نظارتی مجلس و مسئولیت پاسخگویی دولت، مسیر مشخصی  کسری بودجه می

ها و نقاط ضعف موجود در  آید مختصرا آسیبآید. با نظر به مباحث قبل، لازم می ریزی پدید میبرای بودجه

شناسایی و تحلیل قرار گیرد تا شرایط وضعیت  ریزی ایران در خصوص تعامل مجلس و دولت مورد  نظام بودجه

 تر شود. ریزی در ایران شفافنظام بودجه

قانون اساسی و تفاسیر و ایرادات    75و    52با توجه به اصول    حدود و اختیارات مجلس شورای اسلامی: 

کند. نظر تفسیری  توان گفت، نظام بودجه ریزی ایران از الگوی اختیارات نامحدود پیروی نمیشورای نگهبان می 

 ی نحو   به   بودجه   در ارقام   ر ییتغ  نیز تایید کننده ی این موضوع است که بیان داشته،  78شورای نگهبان در سال  

 ریپذ امکان  یاساس   ( قانون 52)  اصل پنجاه و دوم   به   با توجه   ی قانون  طرح   له یوس   بگذارد به   ر یتأث  بودجه   در کل   که 

 ( قانون 52)  اصل پنجاه و دوم   به   با توجه   ی قانون  طرح   ق یاز طر  بودجه   و چند دوازدهم   متمم   ب یتصو و    ستین

 . باشد ینم زیجا یاساس 

دهه،    5ریزی و گذشت بیش از  علی رغم عدم ترسیم دقیق حدود وظایف و اختیارات مجلس و دولت در بودجه

قانون جامع و به روزی که مشخص کننده وضعیت فوق باشد، حاکم نیست. در همین خصوص، قانون برنامه و  

ارکان نظام سیاسی متفاوت بود و مجلس نقش  تصویب شد و آن زمان،    1351بودجه حاکم است که در سال  

موثری در تصویب بودجه نداشت. وقتی انقلاب اسلامی پیروز شد کل نظام سیاسی تغییر کرد و مجلس اختیارات  

در قانون مزبور به  کلیه ارکان سیاسی باید پاسخگوی مجلس باشند.  گرفت که به موجب قانون اساسیلازم را 

به بودجه و حدود اختیارات و بخش هایی که  جهت قدیمی بودن در خصوص نوع اختیارات و ورود مجلس  

نمایندگان امکان ورود و تغییر دارند صحبتی به میان نیامده است. در حالی که نبود چنین قانونی که ارتباطات  

دو قوه در خصوص بودجه را تعیین تکلیف نکند بسیار آسیب زا است و نتایج زیان باری را بر کشور بار خواهد  

و  کرد. هر ساله شاهد   توسط دولت  بودجه عملکردهای مختلفی  فرایند تصویب  این موضوع هستیم که در 

مجلس اتفاق می افتد و در صورتی که دوره هم زیستی و هم جهت بودن مجلس و دولت باشد، عملکرد دو  

قوه نسبت به فرایند در سال های آخر دولت ها و زمانی که دولت و مجلس از نظر سیاسی هم سو نیستند،  

ت خواهد بود. با توجه به نواقص موجود در قانون برنامه و بودجه فعلی کشور، طبیعتا اولین اقدام در  متفاو

شود، تنظیم قانون  راستای تحول در نظام بودجه ریزی کشور که شامل تعیین محدوده اختیارات مجلس نیز می

بودجه جدید متناسب با نیازهای بودجه کشور است. طبیعتا برای ایجاد نوع کارامد نظارت مجلس، نوع بودجه  

شود و در مرحله  نویسی کشور نیز باید در قانون بودجه اصلاح شود که نوع ورود مجلس بر اساس آن تنظیم می

ی آخر نظارت مجلس نیز مشخص و تعیین شود که با محدود کردن اختیارات اصلاح لایحه بودجه، نظارت بر  

نوع بودجه نویسی، تنظیم بودجه بر اساس برنامه ها و ماموریت های  رفتار و اجرای دولت افزایش یابد. بهترین  
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دولت است که مجلس بر برنامه ها نظر دهد نه نوع مدیریت سازمانی دولت که امری اجرایی است. از این طریق  

میتوان ورود مجلس را به امور اجرایی محدود کرد ولی در عوض نقشی پویا در تغییرات برنامه ها داشته باشد. 

ه در لایه های دستگاه های سیاست گذار و  البته ایجاد نظام برنامه محور کارآمد نیازمند طراحی سطوح برنام

 دستگاه های اجرایی است و هماهنگی سطوح کلان تا سطوح خرد ساختار دولت است.

ی تعامل مجلس و دولت، نوع کارکرد  ریزی ایران و نحوه همچنین قابل ذکر است که متاسفانه در ساختار بودجه

و عملکرد مجلس در مواجه با بودجه مشخص نشده است. در واقع، نوع عملکرد مجلس در مواجه با سند بودجه،  

های موجود در بودجه و اهمیت نظارت بر  اهمیت بسیاری دارد چراکه با توجه به تخصصی بودن اقلام و ردیف

اجرای بودجه، احتمال این وجود دارد که مجلس به حاشیه برود و از هدف اصلی خود یعنی سنجش سند  

های بلند مدت و اهداف کلان اقتصادی به کلیات  بودجه با توجه به بلندمدت، بازبماند. اینکه مجلس طبق برنامه

بپردازد،  مزبور  اهداف  با  آن  انطباق  و    و  به جزئیات  است که عملکرد مجلس معطوف  این  از  متفاوت  بسیار 

گنجاندن احکام کوتاه مدت و سالیانه در بودجه باشد. به عبارت بهتر، فارغ از اینکه حدود اختیارات مجلس در  

ریزی چه میزان است، نوع اعمال اختیارات اهمیت بسیاری دارد. برای مثال، در متن بودجه سالانه احکام  بودجه

رسد که همچون قانون، ماهیت دائمی دارند و در واقع، به علت دشواری فرآیند تصویب  مختلفی به تصویب می 

ها  توان آنکنند احکام گوناگونی را که نمی شوند. یعنی سالانه نمایندگان تلاش میآن، ذیل بودجه تصویب می

نمایندگی که باید در جهت اهداف کلان اقتصادی  را برنامه مالی نهاد، در سند بودجه بگنجانند که این با رسالت  

روز پاداش به بازنشستگان و عدم    15و بلند مدت ملی گام باشد، در تعارض است. برای مثال، تصویب پرداخت  

نفع و متعاقبا صدور احکامی از سوی دیوان عدالت  و شکایت افراد ذی   1387تامین اعتبار موردنیاز در سال  

مدت، در جزء جزء  اداری، قابل مثال است. در اینجا، مجلس به جای توجه به کلیات و انطباق آن با اهداف بلند 

کند و به دلیل  باشد، دخالت میشده میبینی آن بر اساس محاسبات دقیق و حسابای که پیشاعتبارات بودجه

 د کند.  نداشتن تخصص و تجربه کافی، نمی تواند اصلاحات در موارد جزئی را به صورت کارآمد ایجا

طور که گفته شد یکی از ابعاد مهم  : همانافق های میان مدت و بلند مدت در نظام بودجه ریزی ایران

ریزی است چراکه  های میان مدت و بلندمدت در بودجهدر تعامل مجلس و دولت در بودجه ریزی، وجود افق

اگر در چارچوب  بودجه بلند های میانبرنامهریزی  و  برنامهمدت  راه تحقق  نباشد، سد  و  مدت  اقتصادی  های 

ای بلند مدت که به طور مختص دائر بر هدفمند  ریزی ایران چارچوب بودجهاجتماعی است. در نظام بودجه

کردن بودجه باشد، وجود ندارد و برای ارائه پیشنهادات هیچ گونه اهداف بلند مدت یا کلانی درنظر گرفته  

ای باشد، در مقابل خود ندارند. اهداف  نشده است. در واقع، نمایندگان یک دورنمایی که حاوی اهداف بودجه

تواند یا به طور کلی باشد یا برای هر کمیسون تخصصی در حوزه ی خود مشخص باشد. برای مثال  مزبور می

در چندسال آتی به عنوان هدف   برای کمیسیون بهداشت دست یافتن به حدی از نرخ باروری و رشد جمعیت

 است. به همین جهت ارائه پیشنهاداتی که مغایر با رشد نرخ باروری باشد بالتبع از اول نباید وارد فرایند شود.
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اند که به مثابه سند  ی پنج ساله بودهمدت ویژه معطوف به بودجه، قوانین برنامه توسعهجایگزین اسناد بلند 

ای را فهرست  قانون مزبور، موضوعاتی محوری  2ای عنوان شده است. برای مثال ماده  تعیین کننده اهداف بودجه

های مرتبط، موضوعات مزبور را که به مثابه اهداف هستند،  نموده و بیان داشته که دولت باید با اجرای طرح

اند قابل دریافت نبوده و غیرواقعی و  در تنظیم سند بودجه در نظر گیرد. با این حال، اهدافی که طرح گشته

باشند. در واقع، سند مزبور فاقد نظام آماری دقیق و مناسب است و به دلیل کمبود  دارای مشکلات فنی می

 های قانونی کافی و مناسب، غیرواقعی است.  مدیریتی و فراهم نبودن زیرساختهای منابع مالی و چالش

ای، برنامه های مصوب دولت  مدت بودجهمضافا بر غیرواقعی و ناکارا بودن اسناد توسعه در رابطه با اهداف بلند 

تواند چندان مثمر به ثمر باشد چراکه با توجه به نبود نظام حزبی در ایران، دولت ها بعد از روی کار آمدن  نمی

ی دقیق و مشخصی که با جزئیات مشخص شده باشد ندارند و از طرفی در نظام پارلمانی به جهت همراه  برنامه

پارلمان و دولت برنامه های مشخص و معیاری وجود دارد که بتوان بودجه را با آن سنجید و طبیعتا این  بودن  

گزینه نیز خارج از مدنظر ما است. همچنین، در خصوص سیاست های کلی نظام نظام قابل اشاره است که  

شود و با سطح اجرا و عمل چند لایه فاصله  های کیفی در آن مطرح میهای مزبور امری است که معیارسیاست

توان آن را به عنوان تمییز قرار داد زیرا طبیعتا در اعداد و ارقام بسیار تفسیربردار  دارد به همین جهت نمی

است و به عنوان وحدت معیار مناسب نیست. در این راستا به نظر می رسد که برای ایجاد افق های بلند مدت  

دجه، برش سالانه ی این اهداف است باید از ظرفیت برنامه های  و میان مدت اقتصادی و توسعه ای که بو 

توسعه استفاده کرد که رویکرد ایجاد اهداف کمی دارد اما برای کاهش آسیب های کلی گویی و غیر واقع بودن  

برنامه های خود در حورزه  ی    4برنامه ها، آن را در دوره های   با  ساله تنظیم کرد که هر دولت متناسب 

رنامه توسعه ی خود را در سال اول روی کار آمدن به تصویب مجلس برساند و معیار میان مدت و  عمومی، ب

 ارزیابی عملکرد دولت در دوره ی خود و و بودجه ریزی سالانه ی آن باشد. 

همانطور که در فصل اول بیان شد،    الگوی بودجه ریزی در ایران؛ برنامه محوری و مبتنی بر عملکرد:

های  محور و عملکردی است و نظامریزی برنامهریزی حاضر در دنیا یکی از دو مدل بودجهعمدتا الگوهای بودجه

محور به  ریزی هم عمدتا مبتنی بر مدل عملکردی هستند یا هدف آن است که از مدل برنامهمدرن بودجه

سمت مدل عملکردی حرکت شود چراکه در بودجه ریزی مبتنی بر عملکرد، سطح اعتبارات اختصاص یافته و  

ریزی عملکردی،اهداف کوتاه مدت و بلندمدتی ترسیم  دهد. در واقع در بودجهنتایج مورد انتظار را نشان می

ها و خدماتی  های موردنیاز برای دستیابی به اهداف و ستاندهشود که برای نیل به آن، باید منابع و فعالیتمی

ریزی مبتنی بر  شود، شناسایی و حساب شوند. بنابراین اعمال بودجهکه از قبل آن برنامه تولید یا ارائه می

در همین خصوص   است.  اهمیت  بودجه حائز  با کسری  مبارزه  و  بلندمدت  اهداف  تحقق  در جهت  عملکرد 

  به عمل آمد و قرار شد بودجه   1380ریزی کشور وقت در دهه  هایی از سوی سازمان مدیریت و برنامهتلاش 

ها« تحقق یابد  وری« و »افزایش اثربخشی فعالیتسازی«، »ارتقاء بهرهی »شفافریزی عملکردی در سه مرحله
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های عملکردی به اجرا  های و تعیین شاخصها  فعالیتکه متاسفانه مرحله اول در قابل تعریف مجدد برنامه

درآمد، ولی مراحل دوم و سوم محقق نگشتند و آنچه در مرحله اول نیز اجرا شده بود نیز چندان موثر واقع  

محور مطلوب دانست چراکه موارد  ریزی  ایران را در حد یک نظام برنامهتوان نظام بودجهنشد.جالب اینکه نمی

حدود  ای است. برای مثال، سالانه به طور میانگین  برنامگی و عدم اتکای به اصول برنامهبسیاری حاکی از بی 

شود. و یا در  یک سوم از اعتبارات بودجه عمرانی، بدون برنامه و بدون مشخص بودن دستگاه مجری هزینه می

شود که مشخص نیست در جهت  هایی داده میها و افراد بودجههای متفرقه به بسیاری از نهادذیل همین ردیف

 دارند. های دولت گام برمیتحقق کدام یک از اهداف و برنامه

در این راستا، نظام برنامه ریزی در ایران دارای سابقه است اما در عمل به جهت نبود وحدت رویه توسط دولت  

ها و در هم تنیدگی ساختار اداری و سازمانی نهادهای بودجه بگیر، برنامه ها بسیار نامتوازن طراحی شده اند  

هم چنین به دلیل جدایی بودجه های سالانه از   و در عمل نتوانسته اند به سرحد مطلوب دست پیدا کنند 

برنامه های کلان و برنامه های توسعه، کسری تراز بودجه همچنان باقی مانده است. به همین جهت به نظر  

نظام برنامه ریزی باید به  میرسد از اولویت های اصلی در اصلاح ساختار بودجه، اصلاح نظام برنامه ریزی است.  

راهبردها، قابل انتقال به سطوح پایین تر و تا نقطه ی اجرا و ذینفع نهایی باشد  نوعی تعریف بشود که از سطح  

و از طرفی شاخص های عملکردی و اهداف برنامه از خرد ترین لایه ی اجرایی قابل جمع به مجموعه شاخص  

ها برای دستگاه سیاست گذار باشد. این بستر طبیعتا برای رسیدن به نقطه کاهش کسری بدهی و کسری  

بودجه در بازه های میان مدت باید طراحی شود که به عنوان اهداف کلان و راهبردی تعریف شود و دستخوش  

تغییرات سیاسی و دوره ای نشود. این موضوع در دستور کار دولت قرار می گیرد که در طی یک طراحی  

دوره های مختلف جلوگیری    سازمانی و برنامه ای، و تبدیل این موضوع به یک قانون مصوب، از تغییرات در طی

کند تا به یک نظام برنامه ریزی مطلوب و قابل اجرا برسد و تعامل آن با مجلس در سطح برنامه ای راهبردی  

 و نظارت مجلس بر اجرای و شاخص های عملکردی سازمان ها شکل بگیرد. 

  ی بودجه در مجلس شورا   ب یتصو  ی ند یو فرا  یدر خصوص اصلاحات ساختار  تصویب دومرحله ای بودجه:

  ر یچند دهه اخ  یتجربه ها   ی در ط  یاسلام  یشورا  سمجل   ی اثرگذار  زانی رسد با توجه به م  ی به نظر م  یاسلام

اند،    اریبس  ی ها  بی با آس   یی که بودجه ها  یجمهور  استیر   یسال آخر هر دوره    ی بودجه ها  ژهیبه و بوده 

کلان و در    یاول و راهبردها  یمجلس در مرحله    یزیتجو   تیمعنا که صلاح  ن یبه ا  یا  حلهدو مر  بیتصو

از اهمیت تصویب دومرحله  کند.  دایبروز پ  ینظارت  ت یدوم صلاح  ی مرحله   ای  چراکه موارد متفاوتی حاکی 

توسط مجلس شورای اسلامی ایران رد شد که در تعاقب    1399، کلیات بودجه  98است. برای مثال، در سال  

آن و به دلیل شیوع کرونا، حکم حکومتی از سوی رهبری صادر گردید. به موجب حکم مزبور، بودجه بدون  

ه موید عدم  ارجاع گشت. چنین چیزی  تایید  نگهبان جهت  به شورای  در مجلس  دولت و  تصویب  مگرایی 

ای  گذارد. در حقیقت در سیستم دومرحلهمجلس است که آثار خود را عدم تحقق اهداف کلان اقتصادی می 
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گردد.  ماند و وارد جزئیات بودجه نمیتصویب مجلس رویکرد مشخص و معلومی دارد و هدف نظارتی خود بازنمی

رسد که همچون قانون،  دانیم در متن بودجه سالانه احکام مختلفی به تصویب می همچنین، همانگونه که می 

شوند. یعنی سالانه  ماهیت دائمی دارند و در واقع، به علت دشواری فرآیند تصویب آن، ذیل بودجه تصویب می

ها را برنامه مالی نهاد، در سند بودجه بگنجانند  توان آنکنند احکام گوناگونی را که نمینمایندگان تلاش می

که این با رسالت نمایندگی که باید در جهت اهداف کلان اقتصادی و بلند مدت ملی گام باشد، در تعارض  

ای به کلیات و امور مهم  جه از امور تخصصی است و در تصویب دومرحلههای موجود در بوداست چراکه بند 

ریزی در ایران وابستگی بودجه به نفت و عدم شفافیت  های نظام بودجهشود. مضافا اینکه یکی از آسیبتوجه می

رابطه مالی دولت و منابع حاصل از نفت است. بر این مبنا، اشتراک هدف دولت و مجلس بایست مصروف رهایی  

ای شدن این است که  از وابستگی به نفت و ایجاد منابع غیرنفتی در بازه بلند مدت باشد. اینجا، اثر دومرحله

بلند مدت می اندیشد و نگرشی  در تصویب کلیات مجلس به تحقق هدف عدم وابستگی از بودجه نفتی در 

 اندیشانه دارد. الشمول و آیندهعام

بودجه در مجلس مطرح    ب یشدن تصو  ی نامه مجلس در خصوص دو شور   ن یی، طرح اصلاح آ1400در سال   

  ی شنهادیرد بودجه پ  ا ی  ق یتلف  ون یسیکم  یشنهادیبودجه پ   ات یرد کل  ن یب  زیشد که به جهت حل مشکل تما

  ی را داشته باشد که متاسفانه در صحن را   ی دو مرحله ا  ب یوتص یایتوانست مزا  ی م  ی تا حدود  ی دولت بود ول

به    فتد یاتفاق ب  یی صرف جو  زی در وقت دولت و مجلس ن  توانیم  ، یدو مرحله ا   بیساختار تصو   نی. با ااوردین

  جاد یرا با مجلس ا  یتوافقات کل   ردیبگ   یبودجه جزئ  ییاجرا  یدولت از دستگاه ها  نکه یمعنا که قبل از ا  نیا

شکل    ن یبه ا  ی فعل  ی دگیرس   ند یاز معضلات فرا  یکی .  رسد می  به حداقل   اتیدر جزئ  ر ییتغ  مال و احت  کند یم

  یانجام دهد، اقدام  حه ی در لا  یکه اصلاحات جد   ستیدولت ن  ی برا  ی فرصت  گریاست که چون در بهمن ماه د

در    ی اجرا ندارد و حت  تیشود که در عمل قابل  بیتصو   یشود سند   یکند و باعث م  ینم  حه یاصلاح لا  یبرا

 یاساس   راتییراهکارها بدون تغ  نیاز ساده تر  یکیرسد    یدر خود سند، بودجه تراز نباشد. به نظر م  1400سال  

  ی است که زمانبند   نی باشد که مستلزم ا  ی دو مرحله ا  ب یتصو  ،ی بودجه ا  یو ساختار ها  ب یتصو  ند یدر فرا

  فتد ی بودجه اتفاق ب  حهی متن لا  یاصلاح ساختار  د یبا   نیو ارائه بودجه، زودتر شروع بشود. هم چن  یآماده ساز

 شود.  ز یمتما یبودجه ا ی ها فیگذار و رد استیس  یاز بودجه دستگاه ها ی که سطوح کلان و راهبرد

دهی دولت و غلبه مفهوم »پاسخگویی« یا  گزارش : علی رغم گسترش و تکامل نظام  نظام گزارش دهی دولت

«Accountabilbityدهی چندان  گویی و گزارش ریزی، در کشور ایران نظام پاسخهای بودجه« بر سیستم

در همین خصوص گفتنی است که شاخصی تحت عنوان شاخص شفافیت بودجه از سوی   تکامل نیافته است.

سند    8ارائه گردیده که بدان موجب با توجه به ارائه یا عدم ارائه  ای  های بودجهالمللی همکاریسازمان بین

و   بودجه  پشتیبانی، وضعیت گزارش   5کلیدی  بودجهسند  شفافیت  و  نمرهدهی  در همین  دهی میای  شود. 

شناسی سازمان  گذاری اقتصاد تهران مطالعه انجام داد که در نتیجه آن مطابق روش خصوص اندیشکده سیاست

سند کلیدی    8مزبور، وضعیت شفافیت و نظام گرازش دهی ایران در گروه » اطلاعات حداقلی« قرار گرفت.  
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بودجه، لایحه بودجه، قانون بودجه، سند بودجه شهروندی، گزارش عملکرد بودجه  مزبور عبارتند از بخشنامه  

سند پشتیبان هم عبارتند    5و    ماهانه یا سه ماهه، گزارش میان سال، گزارش پایان سال، گزارش تفریغ بودجه

ای. در ایران از میان  های فرابودجهیارانه های پنهان، معافیت های مالیاتی، تعهدات دولت، تضامین، صندوق از 

سند کلیدی مزبور چهار سند بودجه شهروندی، گزارش عملکرد ضمن سال، میان سال و پایان سال، تولید    8

تر شود. همچنین  شود که امکان وضوح سیاست برای مردم و اعمال نظارت از سوی مجلس ممکنو منتشر نمی

ه، لایحه بودجه، قانون بودجه و گزارش تفریغ بودجه کیفیت مناسبی  اسناد منتشر شده شامل بخشنامه بودج

 ندارند. 

های عملکردی خود را  البته گفتنی است که دولت در ذیل گزارشی تحت عنوان پیام بودجه اطلاعات و گزارش 

دهده. سند مزبور ابتدا تا هفته ی اول مهرماه دولت باید پیام بودجه را تقدیم مجلس کند که شامل  ارائه می

اطلاعات و گزارش های عملکردی خود است. با این حال، ذکر کردن اصل بودجه و برنامه ها ذیل عنوانی مانند  

دشه باشد. در ابتدا دولت برای  پیام بودجه همراه با اطلاعات و گزارش های بسیار، به نظر میرسد که قابل خ

توجیه و ایجاد دید درست در خصوص ماموریتها و برنامه های خود باید به طور مفصل اهداف کلان خود را  

بخش، برنامه، تخصیص، سازمان های اداری و ... نمیتواند برای نمایندگان    ارائه دهد و ارائه ی مختصر از هر 

آگاهی مناسب برای تحلیل و تغییرات اساسی را ایجاد کند. به این معنا که اگر برنامه و ماموریت ها دارای  

یات  ملاحظاتی باشند که احتمال مخالفت مجلس را در جزئیات به دنبال داشته باشد، با ذکر مختصری از کل

آن میتوان ذهن نمایندگان را از اثرات احتمالی و سایر ابعاد دور کرد و هم چنین برعکس، ممکن است که  

نمایندگان به جهت اختصار در ذکر برنامه ها، دست به تغییرات غیر لازم بزنند و برنامه ی خوب را از راه خود  

فضیلی موارد پیام بودجه و اهداف آن  منحرف کنند. هم چنین در خصوص اینکه به فرض در تنظیم بودجه ت 

 رعایت نشده باشد ضمانت اجرایی درنظر گرفته نشده است.
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