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 مطالعه تطبیقی مفهوم و مصادیق سوء رفتار در نمایندگی مجلس 

 

اند که  مندسازی رفتار نمایندگان خود نموده ضابطهکشورهای مختلف هر یک دست به اقداماتی در جهت بالا بردن نظم پارلمانی و  -
 شود. شناخته می  یا قواعد اخلاقی های مختلفی همچون قواعد رفتاریبا نام

احترامی نمایندگان به  ها و بیآید، بد رفتاریها اساسی به نظر میگذاری و نظارت بر آن در پارلماندر میان رفتارهایی که قاعده -
کنند، اهمیتی دو ها تعامل برقرار میکارکنان پارلمان و نیز سایر مردمی که نمایندگان در حیات روزمره خود با آنهمکاران خود و 

 چندان دارد 
ها در کشورهای مختلف، انواعی از  در صورت تخلف نمایندگان و کارکنان پارلمانی از قواعد رفتاری مشخص شده برای پارلمان -

ها از جمله توبیخ، تعلیق، جریمه نقدی، کسر از حقوق، محدودیت در دسترسی به امکانات و تسهیلات پارلمانی،  ها و مجازاتتحریم
 ها، احزاب و به طور کلی از پارلمان قابل اعمال است.اخراج از جلسات، کمیته

 قواعد اخلاقی، سوء رفتار نمایندگی، ضمانت اجرا 

 1401خرداد  

 عاطفه اسلامی مرادی 

 عاطفه اسلامی مرادی 

 ---------------------- 

 ---------------------- 

 ------------ 

 ------------ 
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 خلاصه گزارش 

 خلاصه گزارش 

نمایندگی سیاسی اعلام پیوند و بستگی میان دو واحد جدا از هم یعنی حکومت و حکومت شوندگان بوده و از راه این  

لذا لزوم درک این مسئولیت و  گردد.  ها تأمین میگرفته و یا منافع آنپیوند است که نظریات مردم مورد توجه قرار  

دموکراتیک و جلوگیری از ایجاد فساد و تباهی    عمل در چارچوب انتظامات پارلمانی برای بازنایستادن این موتور محرکه

بهره از سایرین،به سبب  فراتر  قدرتی  از  بالایی برخوردار    مندی  بهبود عملکرد  استاز اهمیت  برای  این راستا و  . در 

رفتار نمایندگان    یمندبردن نظم پارلمانی و ضابطه  پارلمان، کشورهای مختلف هر یک دست به اقداماتی در جهت بالا

نامخود نموده با  این قواعد،  شود.  یا قواعد اخلاقی شناخته می های مختلفی همچون قواعد رفتاری اند که  از  مقصود 

انجام وظایف سازمانی به شکلی است که رعایت اصول اخلاقی میسر شده، زمینه اجرای صحیح  مواردی ناظر بر نحوه  

ها و در کنار آن  امروزه برای برقراری نظم در میان روابط پارلمانی نیاز به قاعده گذاری.  وظایف نمایندگی فراهم گردد

احساس میاهرم به خوبی  لزوم مجازات خاطیان  و در صورت  نظارت  برای  این مبنا در صورت تخلف    شود. هایی  بر 

ها  ها در کشورهای مختلف، انواعی از تحریمنمایندگان و کارکنان پارلمانی از قواعد رفتاری مشخص شده برای پارلمان

مجازات تسهیلات  و  و  امکانات  به  دسترسی  در  محدودیت  حقوق،  از  کسر  نقدی،  جریمه  تعلیق،  توبیخ،  جمله  از  ها 

 ها، احزاب و به طور کلی از پارلمان قابل اعمال است.لسات، کمیتهپارلمانی، اخراج از ج

ی دقیق  آنیم تا با عنایت به مسئله مذکور به مطالعه تطبیقی مفاهیم، تعاریف و محدوده  بر  پیش رو  گزارش سیاستی  در

های  های اجرایی و مکانیسمها، ضمانت، مراجع تشخیص آنهای نمایندگان و کارکنان پارلمانیها و سوء رفتاربد رفتاری

رفتار و موارد برخورد در چهار کشور انگلیس، آمریکا، آلمان و فرانسه به عنوان    ها و سوء اقدام برای برخورد با بد رفتاری 

کشورهایی با نظام دموکراتیک و پارلمانی فعال بپردازیم. در نهایت تلاش داریم تا بر اساس مکانیسم عمل و تجربیات  

بخش با شرایط پارلمان در  کشورهای مذکور در برخورد با موارد نقض قواعد رفتاری، راهکارهایی مناسب و رضایت  

 ایران ارائه نماییم.

 

 مقدمه 

گیری  ها در کشورهای مختلف دنیا به عنوان رکنی مهم در فرایند قانون گذاری فعال بوده و نقش مهمی در شکل ارلمانپ

ها و  پارلمانکنند. بر این اساس،  ها در مسیر حکمرانی خوب ایفا می های مطلوب، توسعه جوامع و حرکت آنسیاست

های سیستمی دموکراتیک که همچون موتور  به عنوان چرخ دنده  ی و سایر کارکنان نمایندگان پارلماناعضای آن شامل  

بدون شک مسئولیتی  کنند باشند،  ها را نمایندگی می و باید آیینه تمام نمای مردمی که آن  د ن کنمحرکه توسعه عمل می 

در واقع نمایندگی به این معناست که فرد یا گروهی نماینده جمع بزرگتری از مردم باشد و به  شگرف بر دوش دارند.  

(. بنابراین نمایندگی سیاسی اعلام پیوند و بستگی میان دو واحد جدا  1393نیابت از آن جمع نیز اقدام نماید )هیوود، 

نظریات مردم مورد توجه قرار گرفته و یا    از هم یعنی حکومت و حکومت شوندگان بوده و از راه این پیوند است که

آن میمنافع  تأمین  )همان(.  ها  برای  گردد  پارلمانی  انتظامات  چارچوب  در  عمل  و  مسئولیت  این  درک  لزوم  لذا 
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دموکراتیک و جلوگیری از ایجاد فساد و تباهی به سبب بهره مندی از قدرتی فراتر از    بازنایستادن این موتور محرکه 

. در این راستا و برای بهبود عملکرد پارلمان، کشورهای مختلف هر یک دست  استاز اهمیت بالایی برخوردار  سایرین،

های مختلفی  اند که با ناممندسازی رفتار نمایندگان خود نمودهبردن نظم پارلمانی و ضابطه  به اقداماتی در جهت بالا 

بر نحوه انجام وظایف شود.  شناخته می  2یا قواعد اخلاقی  1همچون قواعد رفتاری  مقصود از این قواعد، مواردی ناظر 

گردد   فراهم  نمایندگی  وظایف  اجرای صحیح  زمینه  شده،  میسر  اخلاقی  اصول  رعایت  که  است  شکلی  به  سازمانی 

(. همچنین از این رهگذر اعتماد مردم به نظام حکمرانی که از مقدمات نظامی دموکراتیک است، جلب  1390وکیلیان،  )

اما بحث درباره نظم، ناگزیر به مسئله مجازات  نماید.  میها را به مشارکت هر چه بیشتر در امر سیاسی تشویق  شده و آن

(. مجازات و محدودیت نیز به تنبیهی تحمیلی بر شخص خاطی به سبب جرم  1393انجامد )هیوود،  ها میو محدودیت

شود و بر آمده از انجام یک خطا است )همان(. لذا امروزه برای برقراری نظم در میان روابط  یا قانون شکنی وی گفته می

ن به خوبی احساس  هایی برای نظارت و در صورت لزوم مجازات خاطیاها و در کنار آن اهرمپارلمانی نیاز به قاعده گذاری

کهشود.  می رفتارهایی  میان  وقاعده  در  پارلمان  نظارت  گذاری  در  آن  میبر  نظر  به  اساسی  رفتاری  آید،ها  و    3ها بد 

احترامی نمایندگان به همکاران خود و کارکنان پارلمان و نیز سایر مردمی که نمایندگان در حیات روزمره خود با  بی

بر این مبنا در صورت تخلف نمایندگان و کارکنان پارلمانی از    کنند، اهمیتی دو چندان دارد. میها تعامل برقرار  آن

ها از جمله توبیخ، تعلیق،  ها و مجازات ها در کشورهای مختلف، انواعی از تحریمقواعد رفتاری مشخص شده برای پارلمان

از جلسات، کمیته پارلمانی، اخراج  امکانات و تسهیلات  به  از حقوق، محدودیت در دسترسی  ها،  جریمه نقدی، کسر 

احزاب و به طور کلی از پارلمان قابل اعمال است. کشور ایران نیز به عنوان کشوری با نظام سیاسی مبتنی بر جمهوری  

قدرت است تا  های منبعث از  و مشارکت مردم در امر سیاسی، نیازمند پارلمانی قدرتمند و در عین حال عاری از فساد

در فرایند رسیدن به توسعه و ایجاد قوانین مطلوب، توان مناسبی داشته باشد. بر این اساس مجلس شورای اسلامی در  

های متعدد  ایران به تازگی اقدام به ایجاد نهادی درونی برای نظارت بر رفتار نمایندگان نموده است. اما مسائل و چالش

در حوزه قواعد رفتاری و اثر آن بر فعالیت نمایندگان و شأن پارلمان که تنها مختص پارلمان ایران نیست و تمامی  

های مختلف در این  ها در سراسر جهان را درگیر ساخته است، لزوم بررسی و مطالعه عمیق عملکرد پارلمانپارلمان

 سازد.  ها را آشکار میحوزه و یادگیری از تجربیات آن 

ی  آنیم تا با عنایت به مسئله مذکور به مطالعه تطبیقی مفاهیم، تعاریف و محدوده  بر  پیش رو  گزارش سیاستی  لذا در

رفتاری بد  رفتاردقیق  سوء  و  پارلمانیها  کارکنان  و  نمایندگان  آنهای  تشخیص  مراجع  ضمانت،  و  ها،  اجرایی  های 

برخورد در چهار کشور انگلیس، آمریکا، آلمان و  رفتار و موارد    ها و سوء های اقدام برای برخورد با بد رفتاریمکانیسم

فرانسه به عنوان کشورهایی با نظام دموکراتیک و پارلمانی فعال بپردازیم. در نهایت تلاش داریم تا بر اساس مکانیسم  

عمل و تجربیات کشورهای مذکور در برخورد با موارد نقض قواعد رفتاری، راهکارهایی مناسب و رضایت بخش با شرایط  

 ارلمان در ایران ارائه نماییم.پ

 
1 Code of conduct 
2 Code of ethics 
3 Misconduct 
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 یبدنه اصل

 

 

 یاصل بدنه

 

 کشور انگلستان

از دو مجلس عوام و اعیان تشکیل شده است.  های جهان،  ترین پارلمانبه عنوان یکی از قدیمیپارلمان کشور انگلیس  

رفتاری مشخص شده  شوند موظفند که به قواعد خوانده می  5و لرد   4نمایندگان این مجالس که به ترتیب عضو پارلمانی 

در ادامه به بررسی این   های موجود و کد رفتاری توجه کرده و از آن پیروی نمایند. نامهای مجلس، آییندر قوانین رویه

های اعمال و موارد برخورد  ها و همچنین مکانیسمی آنهای رفتاری در دو مجلس عوام و اعیان، تعاریف و محدوده کد

 پردازیم.به سبب نقض قواعد رفتاری در میان اعضای پارلمان و لردها می

 

 ها قواعد رفتاری و تعاریف و محدوده ی دقیق آن

ها اعمال شده اما  های زندگی عمومی آنکدهای رفتاری مشخص شده برای اعضای پارلمان در انگلیس در تمام جنبه

 نمایندگان نیست. به دنبال تنظیم مقررات و قواعد در بستر زندگی خصوصی و شخصی 

  ریو سا  یاهیرو  نیاست که بر اساس قوان  یمکمل تعهدات  موجود در حوزه قوانین رفتاری،  نامهنییتعهدات مندرج در آ

 .  شودی اعمال م،  قرار دارند   رانیکه در محدوده قانون وز  اشخاصیهمه اعضا و    یبرا  مجلس  سیمجلس و احکام رئ  نیقوان

انگلیس،   این مبنا در پارلمان  پارلمانی )مستقل( بر  به همراه کمیسر  به تخلفات    کمیته استانداردها  مامور رسیدگی 

  شود، نامه رفتاری است و هر گزارشی را که از سوی کمیسر در مورد گزارشات تخلف به آن ارائه  نمایندگان از آیین

اعضا   ق، یو در طول تحق  شود یرفتار انجام م  نامه نییآ یدر راهنما  شده نییتع هایرویهطبق   ات ق ی تحق کند. می بررسی 

د.  نباش  بندیممکن است اعمال کند، پا سری به امکانات و خدمات مجلس که کم یدر دسترس  تیبه هرگونه محدود دیبا

افراد شاکی تواند  یم   ن یهمچن  رسی کم یا  مد  فرد  از    رانیو  را  مربوطه  از  مطلع    ی ت یگونه محدودهرارشد  سازد. پس 

از قانون تخطی نکرده    کمیسرهای  کند. اگر نماینده بر اساس یافتههای خود گزارشی تهیه میتحقیقات، کمیسر از یافته

باشد و یا بر سر اقدامات اصلاحی میان نماینده با کمیسر توافقی صورت گیرد، گزارش تنها در پایگاه اینترنتی کمیسر  

به امکانات و خدمات    ها آن  یدسترس  یبراکه  را    یخاص  یهاتیمحدود  منتشر خواهد شد. در این صورت اعضا باید

  ند. کمیسر همچنین باش  بندیمورد توافق پا   هایبه محدودیتکنند و    ت یرعا یدوره آموزش  ان یتا پا  ، اعمال شده  مجلس

 
4 Member of the parliament (MP) 
5 Lord 
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اما در صورت  .  نمایدرفتار ارائه    تهیبه کم را    یاقدامات اصلاح  قیدر مورد موارد حل شده از طر  یدارد گزارش  اریاخت

تحریم گزارشی،  در  کمیسر  نماینده،  تخلف  شدن  مجازاتمحرز  و  کمیته  ها  به  را  پیشنهادی  ارسال    استاندارهاهای 

  استانداردها،   تهی به کم  و مجازات پیشنهادی  میو هرگونه تحر  سریکم  یها افتهی  هیحق دارد عل   نیز  عضو مربوطهنماید.  می

های مناسب،  های تجدید نظر و یا موافقت با هرگونه مجازات و تحریماز بررسی درخواست  این کمیته پس  اعتراض کند.

های سنگین برعهده  ها و مجازاتکند. در نهایت تصمیم در ارتباط با اعمال و نوع تحریممجلس گزارش مینتایج را به  

 ی مجلس است. 

، تعلیق از خدمت  نماینده  حقوق   تعلیقذرخواهی شفاهی یا کتبی،  ع ها در حال حاضر شامل  ها و مجازاتاین تحریم

 (.2022گردد )وبسایت پارلمان انگلیس، نماینده خاطی می مجلس برای مدت معین یا اخراج 

 

 ؛ نامه قواعد رفتاریبر اساس آیین  

 کنند.  تیو مصوبات مجلس را رعا نامهموجود در این آیین اعدرود قویاز اعضا انتظار م -

و منافع    یمنافع شخص  ن یاز تضاد بها باید  آن  ی بوده ومنافع عموم های اعضای پارلمان باید با توجه به  رفتار -

 حل کنند. یدو را بلافاصله و به نفع منافع عموم  نیا نیاجتناب کنند و هرگونه تعارض ب یعموم

 .از مراحل مجلس عمل کند ک ی  چ یدر ه ی حقوق  یل یبه عنوان وک د ینبا یعضو چیه -

  بیآن آس  یاعضا  به  ا ی  ی مجلس عوام به طور کل   ت یکه به اعتبار و تمام  انجام دهند   اتیاقدام  د یاعضا هرگز نبا -

 وارد کند.  یجد

کار  برای و یا با پارلمان    ای کنند  ی م  د یکه از پارلمان بازد  ی با کارکنان خود و همه کسان  دیباای مجلس  عضا -

 . ندکنند با وقار، ادب و احترام رفتار کنیم

 

    6ات یمستقل شکاطرح 

های اخیر، طرحی با نام »طرح مستقل شکایات« در کنار کمیسر استاندارهای پارلمانی در انگلیس شروع به  سالطی  

  ، به محض ارسالدر حوزه سوء رفتار و بد رفتاری  پارلمان   نده یاز نما  تیدر صورت شکا کار کرده است. در این طرح،  

ی برای  بازپرس   و بررسی اولیه در خصوص قرار داشتن شکایت در محدوده بررسی این طرح،  ICGSبه تیم    شکایت واصله

  نیزپارلمانی    هایاستاندارد  رسیکم   ،گردد و همزمان با رسیدن پرونده به بازپرسهای بیشتر شکایت انتخاب می بررسی

گزارش    لیتا تحو  ه یاول  یاب یارز  افت ی از زمان در  مجلس عوام  یتحت دستورات دائم   گردد.کمیسراز پرونده مطلع می 

کند.  گیرنده نیز عمل می ی تصمیموی علاوه بر نظارت بر روند مذکور به عنوان قوه  نظارت دارد.  ت قایتحقروند  بر  ،  یینها

بر نظارت، شامل تعیین تحریم اقدامات اصلاحی میهاییلذا نقش کمیسر علاوه  این  در سطوح پایین تر و  بر  گردد. 

های رسمی، گزارشی را به کمیسر استاندارهای پارلمانی ارسال کرده و  اساس بازپرس مستقل پس از تحقیق و ارزیابی
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 یبدنه اصل

پوشی یا اقدامات اصلاحی، وی گزارشی رسمی از شکایت واصله به  در صورت محرز شدن نقض رفتاری غیر قابل چشم

 کند. های پیشنهادی را برای کمیته منتخب استاندارها ارسال میهمراه تحریم

ها را  رفتارهای نمایندگان )چه به شکل شفاهی یا کتبی( در جلسات مجلس یا کمیسیون،  مستقل شکایاتطرح  اما  

رفتار    ی بررس  یبرا  یتیصلاح ،  (PCS)  ی پارلمان  یاستانداردها  سریاست که کم   آن استثنا    نیا  لیدل دهد.  پوشش نمی

یا  طول    در   ندگان ینما مجلس  اقدامات  کمیسیوندر  جلسات  از  برخی  دارد.  وجود  نیز  استثنائاتی  البته  ندارد.  را  ها 

اختیارات   یا غیر علنی( که در حیطه  یا کمیسیون ها )علنی  و کمیسر     ICGSنمایندگان در طول جلسات مجلس 

 گیرد عبارتند از: استانداردهای پارلمانی قرار می 

 رد و بدل کردن یادداشت  ا ینجوا کردن  قیاز طر یگری شخص د تیآزار و اذ ا ی ی قلدر -

 ی )لمس کردن و ...(سوء رفتار جنس -

  ی بررس  یبرا  ط یواجد شرا  جهیشوند و در نت ی نم  ی در پارلمان تلق   ی دگیاز روند رس  ی به عنوان بخش  لیقب   ن یاز ا  یاقدامات 

 خواهند بود. ICGSرح طتحت 

 

 7هیئت کارشناسی مستقل 

به هرگونه    توسط مجلس عوام تشکیل شد و تحت دستورات دائمی مجلس،    2020ژوئیه    23این هیئت که در تاریخ  

  نده ینما  ای مجلس    ندهی نما  کی   هیعل   ات یپارلمان در مورد شکا  یاستانداردها   یتهکم  ماتیاز تصم  دنظری درخواست تجد

رفتاری از جمله رفتارهای قلدرمآبانه و زورگویانه،  های برای تعیین مجازات های مربوط به نقض سیاست ،سابق مجلس

(. در ادامه تعاریف  2022)گزارش هیئت کارشناسی مستقل،    کند یم   ی دگیرس ها و سوء رفتارهای جنسی  آزار و اذیت

 سیاست آزار و اذیت پارلمان انگلیس آورده شده است؛  2021ها در اصلاحیه دقیق رفتار قلدرمآبانه و آزار و اذیت

 

 کدامند؟  8رفتارهای قلدرمآبانه و زورگویانه   

  ای خواهانه شامل سوءاستفاده    بد  یا  کنندهارعاب  ز،یآمنیتوه  توان رفتاری زورگویی و رفتار قلدرمآبانه را می -

  د ی تهد  ا ی  بدنامی   ر،یتحق  ، ضعف  ،یناراحت   ،یری پذ   ب یآس  ایجاد حس باعث    تواندیکه م دانست  قدرت  تجاوز از  

 فرد متقابل شود.  

باشد.    یکلام  ری و غ  یکلام   ،ی کیزیبه شکل رفتار ف  تیآزار و اذ  تواند همچونزورگویی و رفتار قلدرمآبانه نیز می -

در قالب    ای   امک یپ   ل،یم یاز جمله ا  ، یکتب  ا ی  یتلفن   ،یحضوربه شکل  ممکن است    زورگویانه یا قلدرمآبانهرفتار  

  ا ی  ا و ممکن است آشکارای بوده  مرتبه  کی  ایمداوم  و به صورت    یاجتماع   یها مانند رسانه  نیارتباطات آنلا

 
7 Independent Expert Panel (IEP) 
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 مفهوم و مصادیق سوء رفتار در نمایندگی مجلس مطالعه تطبیقی 

 
ا که آن رفتار را    یهم به درک شخص  شود،یمحسوب م   یا زورگوییی و  قلدر  یرفتار   ا یآ  نکهیپنهان باشد. 

بستگی    ریخ  ا یدرک کند    ی است که آن شخص رفتار را به عنوان قلدر  ی منطق   ا یآ  نکهیهم او    کندیتجربه م

 . دارد

 : ستین ریباشد، اما محدود به موارد ز ریممکن است شامل موارد ز زورگویی و قلدریعناصر 

مخاطب قرار    گران،ید  ری تحق   ا یتمسخر    گران، یطعنه زدن به د  د، یزدن، فحش دادن، تهد  اد یمانند فر  ، یکلام   نیتوه  •

 .زیرآمیتحق به شکل  ا و ینام مستعار نامناسب دادن دیگران با 

ها   پ یها، کل ام یها، پ  لی می ها، ا ی تیپوسترها، گرافدر  )از جمله  ی ک یالکترون ا ی ی به صورت کتب  و تعرضسوء استفاده  •

 (.فضای مجازی ارسال شده در   ای ارسال شده توسط دستگاه تلفن همراه  ریتصاو ای

 ها. آن یشخص  ییدارا  ا یفرد  کی نسبت به  یروان ای  یک یزیاقدامات ف ا ی دات یتهد •

 .شوخی فیزیکی •

 شود.شکوفایی فرد میکه مانع از خود  تیریمد ا ینظارت  ای ازارعاب کننده ایسرکوبگر  سطوح•

ساعات کار،    ای ها  تیبا شغل، مسئول  ارتباطدر    افراد  از  یرمنطقیتوقعات غ  جاد ی قدرت، مانند ا  ای سوءاستفاده از اقتدار    •

 . غیر منطقی  کردن انتظاراتبرآورده یبرا یاجبار شخص  ای

 . یاجتماع ی دادهایرو  ا ی ی کار  یدادهایاز جلسات، ارتباطات، رو افراد طرد حذف و  •

 ها )همان(. انواع رسانهدر  ر،یاز جمله تصاو گر،یدرباره افراد د نامناسب مطالب   پست کردن  ای  عیارسال، توز •

 کدامند؟  9آزار و اذیت ها  

،  آمیزارعاب  یط یمح   جاد یا  ا یفرد    کی  شأنو    ت یثینقض ح  ، اثر آن  ا یاست که هدف    ی هر رفتار  ت یآزار و اذ -

  استی س  نیاتحت پوشش    تیآزار و اذ  همه ی اشکال ها باشد.  آن  یبرا  زیآمن یتوه  ای   هکنندتحقیرخصمانه،  

 . ردیگی قرار م

.  انجام شودپنهان یا  آشکاربه شکل واند تیباشد و مای مرتبه ک ی  ای مداوم به صورت ممکن است  تیآزار و اذ -

  ن،یارتباطات آنلا  ا ی امک ی پ  ل، یم یاز جمله ا  ، یکتب به صورت   ا یتلفن    ق یاز طر  رو در رو،  ممکن است این رفتار  

 انجام شود.  ی اجتماع یهارسانه  در  از جمله

د  کنیم   یرفتار  «الف»برای مثال شخص  .  صورت گیرد  یعمد  ریغ  ای   ی عمدبه صورت  تواند  یم  تیآزار و اذ -

است،    «ب»  یبرا   زیآمنیتوه  ا ی  زیرآمیتحق تهدید و  خصمانه،    طی مح  ک ی   جادیا  ای  «ب»   تیثیکه اثر آن نقض ح

در نظر    تیاذه منزله آزار و  توان بایجاد شده را میر  رفتا  ا یآ  نکه ینداشته باشد. ا  ی قصد  ن یچن  «الف»اگر    یحت
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 یبدنه اصل

  نیرا به ا  «الف»رفتار    « ب»است که    ی منطق  ا یآ  نکه یدارد و ا  ی بستگ  « ب»شخص  به ادراک    ا خیریگرفت  

 درک کرده باشد.  قیطر

ممکن است    مثال،  . برایردیقرار گ  تیمورد آزار و اذ  ،باشدبدون اینکه هدف آزار و اذیتی    یممکن است فرد -

 د. نکن  ت یتعلق ندارند، شکادرباره گروهی مذهبی که به آن  ها یشوخ افراد از برخی

 : ستیها نباشد، اما محدود به آن ریممکن است شامل موارد ز ( یاز آزار جنس  ری به غ) ت یاز آزار و اذ ییهانمونه

  ریتصاو  ا یها  پیها، کلامیها، پ لیم یها، ایت ی)از جمله پوسترها، گراف   ی در هر قالب   زیآمنی مطالب توه  شی نما  ا یارسال    •

 (.نترنتیارسال شده در ا ا یارسال شده توسط دستگاه تلفن همراه 

 (.ی گروه شه یکل  ک ی  ا یشخص ) ک ی و اظهارنظر در مورد   ، لطیفریتحق  د،یتمسخر، تقل  •

از    یدر واقع عضو  ی شاک  نکهی)صرف نظر از او غیره    ینژاد  یهاشهیکل  اینامناسب    ایقبول    رقابلیاستفاده از زبان غ  •

 (. نژادی و مشمول کلیشه باشد یا خیرگروه 

  ،یناتوان  لی)به دل   ستیفرد قابل دسترس ن   ک ی  یکه برا  یدر مکان  ی اجتماع  یدادهایرو   ا یجلسات    یعمد  یبرگزار  •

 (. گریموارد د ا ی ی مذهب یها تیممنوع

 . )همان(  د شودافراکار  یبرا زیآمنیتوه اتمسفری جاد یتواند باعث ایاستفاده از کلمات ناسزا که م  •

ای آموزشی نیز برای  هیئت کارشناسی مستقل، برنامه  در کنار سیستم بررسی شکایات مربوط به حوزه نقض رفتاریِ

دادن به    مند دانستن همگان یا بها ارزش"که  گردیده  نمایندگان و کارکنان در دو مجلس عوام و اعیان در انگلیس ایجاد  

اینکه  10" همگان از  اطمینان  با هدف حصول  و  دارد  افراد  نام  م  یهمه  کار  پارلمان  در  به تشخی که  قادر    ص یکنند 

و   قلدرمآبانه  اذ  ،زورگویانهرفتارهای  و  رفتار جنس  تیآزار  آن  و    باشند  یو سوء  از  و پیشگیری  مقابله  برای  اقدام  در 

مجلس    ی همه اعضا  حضور  2020نوامبر    3در    انگلیس  مجلس   در این راستا   .، ایجاد شده استکنند  نان یاحساس اطم

  فاین برنامه ی آموزشی را الزامی دانست و در صورت عدم شرکت اعضای پارلمانی در این برنامه نماینده متخلّدر  

 .(2021، استانداردگردد )گزارش کمیته شناسایی خواهد شد و از خدمات و تسهیلات پارلمانی محروم می

 

 در انگلیس:  پرونده های نقض قواعد رفتاری

پرداخته شده    این کشور،موجود در آرشیو پارلمان    ،های تخلف نمایندگان کشور انگلیسدر زیر به بررسی برخی پرونده

 است؛
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11 John Bercow 
12 F Words 

 8/3/2022: بررسی پرونده جان برکو،  1جدول شماره  

 11جان برکو نماینده متخلف

 2009-2019سخنگوی مجلس طی سال های   منصب پارلمانی 

 بیست و یک مورد تعداد اتهامات 

 هفت مورد اتهامات تایید شده 

 سابق کارکنان مجلس عوام )منشی جان برکو(انگلس سینکلر: عضو  • اکی ش

 رابرت راجرز )لرد لیزوین(: عضو سابق کارکنان مجلس عوام •

 کیت امز: عضو کنونی کارکنان مجلس عوام •

است که جان برکو در منصب سخنگوی  2009-2014همه اتهامات مربوط به بازه زمانی سال های  جزئیات اتهامات

 است.  مجلس عوام حضور داشته

آمیز/ کننده و تهدیداتهام وی در مقابل انگلس سینکلر: نمایش رفتار ارعاب آمیز، تضعیف -

خطاب قرار  12توهین کلامی و تحقیر وی در مقابل دیگران )استفاده از الفاظ رکیک

 دادن وی(

اتهام وی در مقابل رابرت راجرز: انتقادهای مکرر و بی اساس از وی به شکل علنی و   -

 اشآمیز درباره ی تربیت ضعیف وی و پیشینه خانوادگیخصوصی، نظرات تحقیر

 کیت امز: فریاد کشیدن بر سر وی، در آوردن ادای او  اتهام وی در مقابل -

روند رسیدگی به  

 پرونده 

و انتخاب بازپرس مستقل برای بررسی   ICGSانتقال به تیم  <ICGSشاکیان از طریق  شکایت

ارزیابی شکایت برای اطمینان از در محدوده بودن شکایت ) اعلام موافقت کمیسر پارلمانی   <بیشتر

تهیه گزارش   <تحقیق توسط بازپرس مستقل <برای مورد بررسی قرار گرفتن پرونده ااستاندارده

  <بررسی گزارش توسط کمیسر <کامل و پیشنهادی برای کمیسر در راستای تصویب یا رد شکایات

تشکیل گروهی فرعی برای استماع دفاعیات   <درخواست تجدیدنظر برکو درباره ی همه اتهامات

تشخیص نقض سیاست زورگویی و   <رد درخواست تجدیدنظر <تقلوی در هیئت کارشناسی مس

 آزار و اذیت توسط جان برکو 

بررر اسرراس رای صررادره و یافترره هررای کمیترره، جرران برکررو برره عنرروان یررک زورگرروی سررریالی  رأی نهایی 

گرردد. در هنگرام صردور رای مرتهم منصربی در پارلمران نردارد امرا اگرر وی هنروز شناسایی مری

شررد. هیئررت کارشناسرری مسررتقل پارلمرران بررود، تصررمیم بررر اخررراج وی گرفترره مرریی نماینررده
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Resource: Independent expert panel, the conduct of Mr. John Bercow, HC 12. 

 

 (2021/  25/5)  13: بررسی پرونده راب رابرتز 2جدول شماره  

 راب رابرتز نماینده متخلف

 نماینده مجلس عوام منصب پارلمانی 

پرسیدن سوالات مکرر در ارتباط با زندگی شخصی شاکی و ارائه اطلاعات شخصی   - جزئیات اتهامات

 های خودناخواسته در مورد فعالیت

 یسوابق و ترجیحات جنسپرس و جو درباره  -

های مکرر در ارتباط با یکی از کارکنان خود و استفاده از قدرت  پیشنهادات و پیشروی -

 های ویخود برای تحت فشار قرار دادن فرد در پیروی از خواسته

 هفته 6تعلیق از خدمت در مجلس عوام برای  رأی نهایی 

Resource: Independent expert panel, the conduct of Mr. Rob Roberts, MP, H245. 

 

 (14/6/2021)   14: بررسی پرونده  دنیل کازچنتزکی3جدول شماره  

 دنیل کازچنتزکی نماینده متخلف

 نماینده مجلس عوام منصب پارلمانی 

هررا برره تلفررن شخصرری هررای تلفنرری مکرررر و رفتررار نامناسررب در طرری تمرراستمرراس - جزئیات اتهامات

 شاکی

 های نامناسب به شاکی در گروه کمیته در پیام رسان واتس اپپیامارسال  -

 ای شخصیاعلام عذرخواهی در صحن مجلس با بیانیه رأی نهایی 

Resource: Independent expert panel, the conduct of Mr. Daniel Kauczynski, MP, H326. 

 

 
13 Rob Roberts (MP) 
14 Daniel Kauczynski (MP) 

کنرد کره وی بره واسرطه انتشرار گرزارش کامرل پرونرده تروبیخ شرده و هرگرز اجرازه پیشنهاد می

 ورود دوباره به پارلمان به او داده نشود.
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 ( 22/7/2021)  از مجلس اعیان  15: بررسی پرونده  لرد پندری 4جدول شماره  

 لرد پندری نماینده متخلف

 نماینده مجلس اعیان منصب پارلمانی 

 یکی از کارکنان بخش امنیت پارلمان شاکی 

( برردون برره همررراه داشررتن کررارت Millbank houseاصرررار برره ورود برره سرراختمان ) - جزئیات اتهامات

توانررد برردون کررارت شناسررایی دهررد کرره نمرریشرراکی برره وی توضرریح مرری <شناسررایی

گویررد و مرری کررردهلرررد پنرردری او را احمررق خطرراب  <وارد سرراختمان مربوطرره شررود

 16که این وضع مسخره است.

 عدم وجود شواهد کافی برای تعیین مجازات رأی نهایی 

کنرریم کرره اعضررای پارلمرران بایررد )بررا احترررام برره لرررد پنرردری و همرره ی اعضررا یررادآوری مرری

رفترراری منطبررق بررر انتظررارات درج شررده در آیررین نامرره رفتررار داشررته باشررند. همچنررین اعضررا 

باید همیشه کرارت شناسرایی )ورود( خرود را بره همرراه داشرته باشرند و انتظرار رفترار ویرژه برا 

 آنها در صورت عدم به همراه داشتن کارت را نداشته باشند.(

Resource: House of lords, report from the commissioner for standards, the conduct of lord 

Pendry. 

 

 (2021- 2022: بررسی پرونده سه لرد متخلف )5جدول شماره  

 19و لرد ویلوبی د بروک 18، لرد کالمز17لرد جیمز از بلک هیث نماینده متخلف

 نمایندگان مجلس اعیان منصب پارلمانی 

 همگانعدم تکمیل دوره آموزشی بها دادن به  - جزئیات اتهامات

 
15 Lord Pendry 
16 A Fool, Stupid 
This is f**king Ridiculous. 
17 Lord James 
18 Lord Kalms 
19 Lord Willoughby de broke 
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منررع دسترسرری برره برخرری تسررهیلات مجلررس و محرردودیت دسترسرری برره برخرری خرردمات از  - رأی نهایی 

جملرره امکانررات ناهررارخوری و پررذیرایی، کتابخانرره مجلررس و خرردمات پژوهشرری و اترراق هررای 

 جلسات قابل رزرو

هرا بررای شررکت در دوره ترا یرک مراه پرس از تصرویب پیشرنهادات مرذکور توصیه به الرزام آن  -

 در مجلس

Resource: House of lords, conduct committee, 3rd report of session 2021-2022. 

 کشور آلمان

، منشور  22نامه داخلی مجلس، قانون نمایندگان این کشور، آیین  21به موجب قانون اساسی   20نمایندگان پارلمان آلمان 

نقض این قوانین نیز  ، قوانین جزا و قانون احزاب موظف به رعایت نظم پارلمانی و رفتار خود هستند.  23رفتار نمایندگان 

برای نماینده    ها از جمله توبیخ، تعلیق، جریمه نقدی، کسر از حقوق، اخراج از حزب و پارلمان را ها و مجازاتانواع تحریم

 شود. در ادامه این قوانین و قواعد در جزئیات بررسی می  داشت. به همراه خواهد خاطی

 

 : موارد مربوط به نظارت بر رفتار در قانون اساسی 

 ؛45Gطبق ماده 

ها و شکایات خطاب  بوندستاگ کمیته دادخواستی را تعیین خواهد کرد که مسئول رسیدگی به درخواست -

 .است 17طبق ماده  آنشده به 

 .شودتنظیم میاختیارات کمیته بررسی شکایات توسط قانون فدرال  -

 ؛ هیئت نظارت مجلس در خصوص  45Dماده طبق 

 .کندتعیین می  لیهای اطلاعاتی فدراوندستاگ ارگانی را برای کنترل فعالیتب -

 .شودتوسط یک قانون فدرال تنظیم می آن جزئیات -

 ؛ 46ماده طبق 

ها  کنند در دادگاهکمیته ها میشان و یا اظهاراتی که در مجلس یا  یأتوان به سبب راعضا بوندستاگ را نمی -

 گردد. آمیز شامل این بخش نمی  های افتراتحت پیگرد قانونی قرار داد. البته توهین

توان طبق قانون مجازات با تصویب بوندستاگ مورد بازخواست و یا دستگیری قرار  نماینده مجلس را تنها می -

 داد، مگر اینکه وی در حین ارتکاب عمل و یا روز بعد از آن دستگیر شود.

 
20 Bundestag 
21 Grundgesetz 
22 Abgeordnetengesetz 
23 Verhaltensregeln (VR) 
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 مفهوم و مصادیق سوء رفتار در نمایندگی مجلس مطالعه تطبیقی 

 
تصویب بوندستاگ همچنین برای هرگونه محدودیت دیگری در آزادی شخصی یک عضو یا برای شروع دعوی   -

 .الزامی است 18علیه یک عضو طبق ماده 

علیه یک نماینده پارلمان، هرگونه بازداشت و    18هرگونه تعقیب کیفری و هرگونه رسیدگی به موجب ماده   -

  آزادی شخصی وی بنا به درخواست بوندستاگ به حالت تعلیق درخواهد آمدهرگونه محدودیت دیگری در  

 . (2022)قانون اساسی آلمان، 

 

 نامه داخلی پارلمان: موارد مربوط به نظارت بر رفتار در آیین

اعضای بوندستاگ باید در هنگام صحبت، عمل، رأی دادن و انتخابات از وجدان خود پیروی کنند )    §13  بندطبق  

 (.2022آیین نامه داخلی پارلمان آلمان، 

به مبلغ    ،نقض نظم یا حیثیت بوندستاگ حتی بدون صدور دستور  یتواند اعضا را برارئیس مجلس می  ، 37  بند طبق  

 یورو افزایش یابد.  2000تواند در صورت تخلف تا یورو جریمه نماید. این جریمه می 1000

به دلیل نقض فاحش نظم یا حیثیت بوندستاگ، حتی بدون  تواند اعضا بوندستاگ را  رئیس مجلس می  ،38  بند طبق  

. وی باید مدت زمان اخراج عضو  اخراج کند  صحنبرگزاری جلسه از  پایان  صدور حکم یا جریمه نقدی، تا مدت زمان  

تواند عضو خاطی را تا سی روز از حضور در مجلس محروم  اساس رئیس مجلس می  این  از جلسه را اعلام نماید. بر

 نماید. 

صحن را ترک نماید و در صورت عدم پیروی از دستور رئیس مجلس برای ترک عضو مربوطه باید بلافاصله   -

   تواند به او متذکر شود که رفتار وی سبب تمدید دوره ی محرومیت وی خواهد شد.جلسه، رئیس مجلس می

 عضو مربوطه در مدت زمان محرومیت خود حق شرکت رد جلسات کمیته را نیز نخواهد داشت. -

دادگاه قانون اساسی    ،38و    37اختلاف در مورد اقدامات و تصمیمات طبق بندهای  حل  برای    صالحدادگاه   -

اساسبر    .24فدرال است  با  ندهینما   ، این  انضباط   د یمربوطه    ا یاعمال شده، حقوق    ینشان دهد که مجازات 

راستا، دادگاه   ن یاندازد. در همیبه خطر م  ا یاو قائل شده است، نقض کرده  یبرا ی اس را که قانون اس  یتعهدات

اساس  آلمان    یقانون  توب  معتقد استفدرال  تأث  ندگان ینما  تیبر وضع  25خ یکه  بنابرا  یریمجلس  و    ن یندارد 

این چنینی را بررسی نخواهد کرد ادادگاه موارد  با  مانند سلب حق    ، یاطانضب  ی هامجازات  ریحال، سا  نی. 

مجلس طبق    نده ینما  کیکه    یممکن است بر حقوق   ینقد  مهیجر  ایموقت از جلسه    تیمحروم  ،یسخنران

 
رویه قضایی آلمان در مواردی که تحریم به رفتار یک نماینده مجلس مربوط نمی شود، بلکه به اظهار نظرهای او مربوط می شود،  طبق   24

 بازبینی قضایی باید قوی تر باشد. 

 
25 Rüge 
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تأث  یقانون اساس  بنابرا  ریاز آن برخوردار است  قضا  تواندمی  ن،یبگذارد و  قانون اساس   ییدر روند  برابر    ی در 

 .ردیفدرال مورد اعتراض قرار گ 

ها ارائه نماید. بر  تواند اعتراض کتبی خود را به دستور محرومیت از جلسات و جریمه، نماینده مربوطه می39طبق بند 

 این اساس اعتراض وی در دستور کار آن جلسه قرار خواهد گرفت.

های مخربی در بوندستاگ ایجاد شده و پیشرفت مذاکرات را با اختلال روبرو سازد،  ، در صورتی که نا آرامی40طبق بند  

نماید و در صورتی که صدای وی توسط  تواند جلسه را برای یک دوره زمانی مشخص تعلیق و یا لغو  رئیس مجلس می

 تواند جایگاه خود را ترک نماید که سبب قطع جلسه خواهد شد )همان(. سایرین شنیده نشود وی می

 

 : موارد مربوط به نظارت بر رفتار در قانون رفتار نمایندگان

 این قانون؛  45ماده طبق 

 زیر را به صورت کتبی به اطلاع رئیس مجلس برسانند؛ اعضای بوندستاگ موظفند قبل از عضویت در مجلس موارد  -

 آخرین فعالیت حرفه ای   -1

یک شرکت    هایعالیت به عنوان عضوی از هیئت مدیره، هیئت نظارت، هیئت اداری، هیئت مشورتی یا سایر ارگانف   -2

 .کندیا شرکتی که به شکل قانونی فعالیت می 

های یک شرکت  مدیره، هیئت نظارت، هیئت اداری، هیئت مشاوران یا سایر ارگانفعالیت به عنوان عضوی از هیئت    -3

 .یا موسسه تحت قوانین عمومی

  .شودعلاوه بر مأموریت، که به طور مستقل یا به عنوان بخشی از یک رابطه استخدامی انجام می  مالی های  فعالیت  -4

یورو در سال تقویمی بیشتر    3000یورو در ماه یا در غیر این صورت از    1000اگر میزان درآمد توافق شده از مبلغ  

 ود.شاعمال نمی هاو سخنرانی ژورنالیستیرسانی برای ارائه نظرات کارشناسی و فعالیت های  نباشد، الزام به اطلاع

فعالیت به عنوان عضوی از هیئت مدیره یا سایر نهادهای اجرایی یا مشورتی یک انجمن یا سازمان مشابه و همچنین     -5

 یک بنیاد؛ 

در طول یا پس از پایان  )  مزایای مالی خاصی،  هایی که بر اساس آن به عضو بوندستاگنامه  وجود یا انعقاد موافقت  -6

 د. شواعطا می (عضویت وی

 .درصد باشد  5بیش از  مشارکت آن ها ها در صورتی که سهممشارکت در شرکت  -7
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 روش رسیدگی به تخلفات نمایندگان

نامه رفتاری در این  ( یا آیین4( تا )2الف )  44بخش  در صورت وجود شواهد و مدارکی مبنی بر نقض مواد اعلامی در    - 

یا   بند  بخش  کارکنان طبق  استخدام  به  رئیس مجلس می 12قوانین مربوط  بوندستاگ،  اعضا  تواند خواستار  توسط 

ها از سوی نماینده مربوطه و رهبر حزبی که نماینده متهم به نقض رفتاری به آن تعلق دارد،  سازیتوضیحات و شفاف

 گردد. 

در صورتی که رئیس مجلس متقاعد شود که عمل انجام شده از جدیّت کمی برخوردار بوده و یا سهل انگاری جزئی   - 

در   .شودبه عضو مربوطه هشدار داده می ماه(  3رخ داده است )برای مثال تجاوز از مهلت های اطلاع رسانی تا حداکثر 

کمیته  د. بر این اساس  رسانهای سیاسی مینتیجه بررسی را به اطلاع دفتر و روسای گروه  مجلسغیر این صورت، رئیس  

یافته  . در آخر نیز  دهد که آیا تخلفی از وظیفه رخ داده است یا خیراجرایی پس از استماع اعضای مربوطه، تشخیص می

منتشر خواهد  در وبسایت پارلمان آلمان  ، به عنوان یک ماده چاپی  نقض یا عدم نقض رفتاریهای هیئت رئیسه مبنی بر  

 (. 2020) قانون نمایندگان،  شد

های  ت رئیسه یا یکی از رهبران گروهئتوسط یکی از اعضای هی  رفتاری در صورت وجود نشانه هایی مبنی بر نقض    -

گیرد، شرکت نماید و معاون او جایگزین  ی که برای رسیدگی به این امور انجام می پارلمانی، عضو مربوطه نباید در جلسات

 وی خواهد شد. 

تواند پس از  می  رئیسه مجلس ت  ئهیها، درآمد و سهام طبق تعهدات مندرج در بالا،  در صورت عدم گزارش فعالیت  -

  نماینده   میزان جریمه بر اساس شدت هر مورد و میزان تقصیر.  جریمه تعیین کندعضو مربوطه برای وی  جلسه استماع  

) بر اساس تصمیم رئیس مجلس(. بر این    را تا نیمی از دستمزد سالانه اعضا تعیین کرد توان آن  میده و  ش   مشخص

توانند در صورت درخواست جریمه  شود. نمایندگان خاطی میتعیین شده طبق قانونی اجرایی دنبال می جریمه  اساس

 را به شکل اقساطی پرداخت نمایند )همان(. 

 

 :در آلمان پرونده های نقض قواعد رفتاری

،  Tagesschau  ،weltهای مهم این کشور از جمله  های موجود در آرشیو وبسایت پارلمان آلمان، روزنامهاغلب پرونده

Spiegel های اجتماعی مانند توئیتر و غیره درباره فسادهای مالی نمایندگان و  ، شبکه26، وبسایت نظارت نمایندگان

 
پلتفرمی است که در آن همه ی مردم می توانند سوالات خود را از نمایندگان پارلمانی در حوزه   Abgeordnetenwatch.deوبسایت  26

های مختلف بپرسند و گاه آن ها را برای رفتار نامناسب خود یا هم حزبی شان مورد بازخواست قرار دهند. در این پلتفرم تمامی سوالات  
به این سوالات در پروفایل نمایندگان موجود است و به این شیوه نمایندگان را به   پرسیده شده از نماینده و درصد پاسخگویی نمایندگان

 تواند سبب افزایش اعتماد عمومی در حکومتی دموکراتیک گردد. کند که خود میپاسخگویی بیشتر ترغیب می



 

16 

 

 یبدنه اصل

ها بوده و موارد بسیار کم و مبهمی از اتهام نمایندگان برای تخلف از قواعد رفتاری شامل بد رفتاری و بی  گریلابی

 ها وجود دارد. بر این اساس در ادامه به توضیح پرونده چند نماینده خاطی پرداخته شده است.احترامی

 

  27: بررسی پرونده کارین اشترنز 6جدول شماره  

 کارین اشترنز نماینده متخلف

 بوندستاگنماینده   منصب پارلمانی 

 گری با مقامات کشور آذربایجان و فساد در خصوص نفوذ کشور آذربایجان در آلمانلابی جزئیات اتهامات

 هزار یورویی برای وی معین شد. 20جریمه  رأی نهایی 

 1907160  هیئت رئیسه بوندستاگ به شماره  گزارش،28منبع: آرشیو وبسایت پارلمان آلمان 

 

 پرونده برخی نمایندگان حزب چپ : بررسی  7جدول شماره  

 برخی نمایندگان احزاب چپ نماینده متخلف

 نماینده بوندستاگ منصب پارلمانی 

نشان دادن تابلوهایی حراوی نرام غیرر نظامیران کشرته شرده در حملره هروایی ارترش آلمران در  جزئیات اتهامات

 افغانستان  

 اخراج از جلسه رأی نهایی 

Resource: curia.europa.eu, 2017 

 

 : بررسی پرونده فساد ماسک 8جدول شماره  

 آلفرد زاوتر/ گئورگ نوسلاین/ نیکولاس لوبل نماینده متخلف

 نماینده بوندستاگ پارلمانی منصب 

 دست داشتن در فساد مربوط به تجارت ماسک در دوره پاندمی کرونا جزئیات اتهامات

 
27 Karin strenz 
28 Bundestag.de 
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 هزار یورویی برای دلالی تجارت ماسک   660دریافت کمیسیون 

 ( پارلمان را ترک کرد.CSUزاوتر: با فشار نمایندگان هم حزبی خود ) رأی نهایی 

 مارکوس بلوم رهبر حزب از سمت پارلمانی خود استعفا داد.نوسلاین: با درخواست 

نیکررولاس لوبررل: بررا فشررار زیرراد حررزب برره وی برره عضررویت خررود در حررزب پایرران داده، از 

 خارج شده و از سمت خود در بوندستاگ استعفا داد. 29فراکسیون اتحادیه

دادگرراه مررونیخ پرونررده فسرراد ایررن نماینرردگان برررای بررسرری بیشررتر و صرردور رأی نهررایی برره *

 ارجاع داده شد.

RESOURCE: abgeordnetenwatch.de 

 

های دیگری از بد رفتاری نمایندگان وجود دارد. اما متاسفانه شواهد و مدارکی  پرونده  ، در وبسایت نظارت نمایندگان

بد   یکی از مطالب خود بهی برخورد پارلمانی با این نمایندگان در دسترس نیست. برای مثال وبسایت مذکور در درباره

پرداخته است. در این مطلب به وی انتقاد شده است    تتنشفون ا نیستیکررفتاری یکی از نمایندگان بوندستاگ به نام  

گاه پاسخگو نیست و زمانی که سوالاتی درباره مسائل موجود درباره کارآموز سابق وی بوشیدو )رپر آلمانی( و  که هیچ

شود با ترفندی خاص ) تظاهر به شماره گیری در تلفن همراهش و دور شدن از  روابط تجاری مبهم از او پرسیده می

می طفره  پاسخگویی  از  تلفن(  با  کردن  برای صحبت  است  خبرنگاران  نماینده  یک  رفتاری  بد  مصداق  خود  که  رود 

(abgeordnetenwatch.de)شود که نمایندگان هر چه اشتباه بزرگتری مرتکب    . بر این اساس گاهی نیز گفته می

 با مشکلات متعددی روبروست. هاآن شده باشند، سکوتی سنگین تر دارند )همان( و روند پاسخگویی 

 

 

 

 آمریکا

گیرد. بر این اساس پارلمان در کشور آمریکا به دو مجلس  کشور آمریکا نیز در فهرست کشورهایی با دو مجلس قرار می

  نیا  ی گذاربه هر مجلس قانونسنا و نمایندگان تقسیم شده است. قانون اساسی این کشور در بند دومِ بخش پنجم،  

از پارلمان  عضو را    کی د و با توافق دو سوم،  نرفتار نابهنجار مجازات کن  ل یخود را به دل  یدهد که »اعضا ی را م  ار یاخت

  ست ی و ب  ندگانیتنها پنج عضو مجلس نما  کا،یآمر  خیتمام تارالبته در  .  (2022)قانون اساسی آمریکا،    « دننمایاخراج  

 
در پارلمان هستند. به سبب رسوایی بزرگ این اتحادیه در ماجرای ماسک ها افراد خاطی از    CSUو  CDUمنظور از اتحادیه، دو حزب     29

اتحادیه اخراج شدند و تلاش هایی برای اصلاح قانون نمایندگان و قانون این احزاب در راستای سخت گیری بیشتر در رفتار نمایندگان رشوه  

 داقت ویژه ای نیز تشکیل شد تا در آینده بر رعایت آیین نامه نظارت بهتری نماید. خواری و دلالی نمایندگان جرم انگاری شده  و کمیته ص
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مورد    ی تخلفات اخلاق   لی به دل  نمایندگان بسیاریاند، اما  شده  راج اخ  مجلس( از  یدر دوران جنگ داخل  شتر یسناتور )ب

باز    2002در سال    ویاز اوها  کانتی تراف   مز ی ج  حکم اخراج از پارلمان نیز به پرونده  نجدید تری.  گرفته اند  خ یتوب  ا انتقاد ی 

، سناتور باب پاکوود از اورگان  نیز  به اتهام رشوه از مجلس اخراج شد. پنج سال قبل از آن   محکومیت پس از    گردد کهمی

، استعفا داد. توجه  با آن  مرتبط  ی رفتارها و سوء  ی آزار جنس ل یبه دل یاخراج و بر ی اخلاق مبن ته یکم   هیبه دنبال توص 

وی را با اکثریت    ،ی نمایندهفریک   تیمحکومبرای  توانند بدون انتظار  یم   مجالساست که هر دو    تینکته حائز اهم  نیبه ا

 نمایند )همان(. اخراج  آرا از پارلمان 

ای دست  نمایندگان به اقدامات اجرایی و مشاورههای اخلاقی این دو مجلس نیز هر یک در بحث نظارت بر رفتار  کمیته

زنند. کمیته نظارتی مجلس نمایندگان با عنوان کمیته اخلاق مجلس و کمیته نظارتی مجلس سنا با نام کمیته  می

  یی و اجرا  ی امشاوره  یهات یانجام مسئول  فه یمطابق با وظ  ندگان ی اخلاق در مجلس نما  ته یکم کنند.  اخلاق سنا کار می

بر اساس    یآن به طور مساو  ی است که اعضا  ندگانیمجلس نما   ی دائم   تهی تنها کم  غیر جانبدارانه،  یاوهیخود به ش

  که   قیمشاوران تحق این کمیته همچنین از  .  (2021) قوانین کمیته اخلاق مجلس نمایندگان،  شوندیم   می احزاب تقس

متحده    الات ی ا  ندگانیدر مورد اعضا و کارکنان مجلس نما  ی و انضباط  یی قضا  ی هایدگی و رس  قات یمسئول انجام تحق

های حزبی دوری  ها و نگاهها و تحقیقات خود از جانبداریاین مشاوران نیز باید در روند بررسی.  گیردکمک می  ، هستند

که    شودیم   لیمنتخب« تشک   تهیمنتخب اخلاق »کم   تهیاز سنا به نام کم  ی دائم  ته یکم  در مجلس سنا نیز یک   کنند. 

بوده که در آغاز هر دوره   (ت یحزب اقل یو سه نفر از اعضا تیحزب اکثر یاعضا انیسه نفر از م) شش عضو سنا شامل

 (.2021)آیین نامه داخلی کمیته اخلاق سنا،  انتخاب خواهند شد  جدید

 

 ؛نامهآییننامه رفتاری پارلمان آمریکا با عنوان آیین رفتار رسمی شناخته می شود. بر اساس این  آیین

ای باشد که اعتبار مجلس  رفتار یک عضو، نماینده، کمیسر مقیم، افسر یا کارمند مجلس باید همیشه به گونه -

 را به خوبی منعکس نماید. 

  تهی کم  نیمجلس و قوان  نیبه روح و مفاد قوان  دی کارمند مجلس با  ایافسر    م،ی مق   سری کم  نده،ی عضو، نما  ک ی -

 باشد. بند ی آن پا شده لیتشک یها

  ا ی به اتهام رفتار مجرمانه متهم شده    ی محل   ای  یالت ی که در دادگاه فدرال، ا  م یمق  سری کم  ا ی  نده یعضو، نما   کی -

  ، یدائم   ته یاز هر کم  طور رسمی مجرم شناخته شود در صورت صدور حکم دو یا چند سال حبس بایدبه  

کند  یدر آن خدمت م   م ی مق   سر یکم  ا ی   ندهیعضو، نما  نیآن که ا  یفرع   ته یو هر کم  وقت، م  ای منتخب، مشترک  

 کند.   یریگ کناره یسمت رهبر  ای ی حزب یهاتهی از کم کیاز هر  د یاستعفا دهد و با

  ی شده دسترس ی کارمند مجلس به اطلاعات طبقه بند  ا یافسر   م، یمق  سر یکم  نده، یعضو، نما  ک ی   نکه ی قبل از ا -

 اجرا شود:  دی با ری( زه یدییتأ ا یداشته باشد، سوگند )
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را که در طول خدمتم در    یا  شده ی  بند  اطلاعات طبقه  چی ( که هکنمیم  دیی تأ  ای)  کنم یم  ادیرسماً سوگند    »من

، افشا نخواهم  بداندمجاز  را  مقررات آن    ای  ندگانی که مجلس نما  ی ، به جز در مواردکنممی   افت ی در  ندگان ی مجلس نما

 کرد.«

 

 :در آمریکا رفتاریپرونده های نقض قواعد 

 : بررسی پرونده پل گسٌَر 9جدول شماره  

 پل گسر نماینده متخلف

 خواه مجلس نمایندگان، از ایالت آریزونانماینده جمهوری منصب پارلمانی 

 یکی از نمایندگان حزب دموکرات الکساندریا اوکاسیو کورتز • شاکی 

انیمیشنی در   - جزئیات اتهامات نمایندهانتشار ویدئویی  به  با  توئیتر که در آن در حال حمله  ی دموکرات 

 شمشیر است.

در این    بود،  ورکیویناز  کنگره    نده یکورتز، نما   ویاوکاس  ا یالکساندر  هیکه شب  ها،ت یاز شخص  یکی*

ه مورد حمله قرار گرفت  زین  دنیبا   یآقا  هیشب  یتی . شخصه استبه گردنش ضربه خورد  ریبا شمشویدئو  

 .بود

روند رسیدگی به  

 پرونده 

 رای گیری در مجلس

نماینده مخالف محکومیت وی، کنگره رأی به برکناری وی از    207نماینده موافق در مقابل    223با   رأی نهایی 

 وظایف کمیته را داد. 

گسر    یآقا  تخلف  خواه بهیقرار گرفت و تنها دو جمهور   یدر امتداد خطوط حزب  ی ادیتا حد ز  یرا  *

 دادند.  یرا

Resource: www.bbc.com/news/world-us-canada-59314792 

 

 : بررسی پرونده هارولد راجرز10جدول شماره  

 هارولد راجرز نماینده متخلف

 خواه مجلس نمایندگاننماینده جمهوری منصب پارلمانی 
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 نماینده مجلس نمایندگان از ایالت اوهایوی  تیب سیجو • شاکی 

   یتیب سیبه جو نیتوه  جزئیات اتهامات

راجرز از م، با احترام فت ریدادن به مجلس م یرأ یکه برا ینوشت: »امروز در حال یتییدر تو یتیب

از  با هل دادن  پشتم را گرفت و  او"ماسک بزند.  متروی کنگره خواستم که هنگام سوار شدن به 

 Kiss"از او خواستم به من دست نزند، او پاسخ داد:  یوقت "افزود:  او "من خواست سوار قطار شوم.

my a** " 

و   "میکنیها با آن مبارزه م است که ما سال یاحترام ی ب ی نوع " رفتار ن یساله، گفت که ا 71 ،یتیب

و  یمنیبه دستورات ا یوجهتیخواه در بیجمهور نگذارا قانوننشان دهنده مشکل گسترده تر 

 کرونا در کنگره وضع شده بود.  روسیو یریهمه گ یاست که در ابتدا یبهداشت

 کند.  یعلناً از راجرز خواست تا عذرخواه یتیب

  ،ی کن یرفتارت عذرخواهخواستی بابت شدن بودی و میبزرگ ماده آ ی نوشت: »وقت یتییدر تو او

 « .یکن  دایکجا مرا پ  ی دانیم

روند رسیدگی به  

 پرونده 

از وی  ملاقات کرده است تا شخصا   یتیعصر سه شنبه گفت که با ب یاهیانیساله در ب 84 راجرز

 " کنماظهار تأسف می زیمن قابل قبول نبود و قبل از هر چ یحرفها"گفت:  راجرز کند.  یعذرخواه

 یروز چهارشنبه به خبرنگاران گفت که رهبر کا یآمر ندگانیمجلس نما س یرئ ،یپلوس  ینانس

شکل علنی  به  ی اگر کس"افزود:  یبا اظهارات راجرز برخورد کند. و د یمجلس با خواهانی جمهور

 " به شخص دیگری توهین کرد، عذرخواهی وی نیز باید به شکل علنی باشد.

 ی )سیاه پوست(تیب نیمحکوم کردن حادثه ب یکنگره عصر سه شنبه برا اهپوستانیگروه س یاعضا

 کند.   یو راجرز گرد هم آمدند و از راجرز خواستند که علناً عذرخواه

Resource: www.washingtonpost.com 

 1983: بررسی پرونده جیمز ترافیکانت  11جدول شماره  

 30جیمز ترافیکانت نماینده متخلف

 نماینده مجلس نمایندگان منصب پارلمانی 

 برای گرفتن بودجه مبارزات انتخاباتی برای استفاده شخصیفساد  جزئیات اتهامات

روند رسیدگی به  

 پرونده 

  الاتی ا ندگانیاخلاق مجلس نما تهیکم یمجلس به او دستور دادند تا در انتظار بررس یهادموکرات

 را صادر نکند.  یی رأ چیه مانده و  حدهمت

از جمله رشوه،   تی، او به ده فقره جنا2002 لیآور 11محاکمه دو ماهه فدرال، در   کیپس از 

 محکوم شد.  ی اتیهتک حرمت، و فرار مال

 
30 Traficant 
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 ه،ی ژوئ  24اخراج شود. در    مجلساز  وی  کرد که    هیتوص  ندگانیاخلاق مجلس نما  تهیکم  ت،ینها  در رأی نهایی 

بود که    نده ینما  ت، یکاند  یمخالف اخراج، گر  یتنها را داد.  یبه اخراج او را  1-420  یمجلس با را

شکست خورده   خودانتخابات مجدد    یخودش بود و در انتخابات مقدمات   ییرسوا  انیدر آن زمان در م

 .بود

Resource: www.en.wikipedia.org/wiki/James_Traficant 

 

 31: بررسی پرونده تد یوهو12جدول شماره  

 تد یوهو نماینده متخلف

 از ایالت فلوریدا نماینده جمهوری خواه مجلس نمایندگان منصب پارلمانی 

 (AOC) کورتز ویاوکاس  ایالکساندر • شاکی 

یک ....  که او »ه است و سپس گفت هخطاب کرد «دیوانه« و »زتنفر انگیکورتز را » ویاوکاس، وهوی  جزئیات اتهامات

 32.« استلعنتی

روند رسیدگی به  

 پرونده 

ربط   انهسالارپدر ساختاری یروها یرا به ن دایفلور  ندهینما  یحمله لفظکورتز او را بی ادب خوانده و 

 .داد

ر به عذرخواهی یوهو  البته جاین ماجرا در فضای مجازی به شکل گسترده ای پخش شد و من

 ها در کنگره شد. همراه با برخی بهانه تراشی

 کورتز سخنرانی او را بی فایده خوانده و گفت که یوهو از کار خود پشیمان نیست. رأی نهایی 

Resource: www.teenvogue.com 

 

 

 فرانسه

دو مجلس  پ از  فرانسه  )ارلمان  دو مجلس  این  اعضای   .تشکیل شده است  )سفلی( 34و سنا   33( شورای ملینمایندگان 

کند تمام اجزای مختلف جامعه فرانسه تا حد امکان  تضمین می کهد  شونتوسط دو نظام انتخاباتی متفاوت انتخاب می

نمایندگان مجلس شورای ملی و سنا موظفند که از    .(2022د )وبسایت مجلس سنای فرانسه،  شون  نمایندگیمنصفانه  

منشور و نهاد  نامه شورای ملی،  اساسهای موجود،  نامهآیین احکام دائمی شورای ملی،  قواعد رفتاری مشخص شده در

 
31 Yoho 
32 Disgusting, out of your mind, A fu**ing bit** 
33 Assemblée nationale 
34 Sénat 

http://www.senat.fr/
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ها و موارد برخورد به سبب  های اعمال آنمکانیسمجزئی تر قواعد،  در ادامه به بررسی   . )همان(  اخلاقی پیروی نمایند 

 پردازیم. نقض قواعد رفتاری در میان نمایندگان می

در کشور فرانسه رئیس مجلس و دفتر شورای ملی به همراهی کمیسر )افسر( اخلاقی به بررسی اتهامات نمایندگان در  

 شود.هایی بر وی اعمال میها و  مجازاتتحریم  ،خصوص نقض رفتاری پرداخته و در صورت احراز تخلف نماینده مربوطه

، شرایط برای راه اندازی  2019ی در ژوئیه سال  مل  یشورا  ی احکام دائم  یبازنگر  نیآخر  یط های مذکور،  علاوه بر بخش

برای   اذیتسیستمی  و  آزار  انواع  با  مقابله  بهرهپیشگیری و حمایت در  اساس  این  بر  ایجاد شد.  واحدی  ها  از  گیری 

های چند رشته ای از جمله در حقوق و روانشناسی برای تضمین مقابله با آزار  متشکل از متخصصان با مهارت  35بیرونی

سال به    ای رقابتی، ارائه این خدمت برای یک ها توسط دفتر شورای ملی به تصویب رسید و پس از مناقصهو اذیت

به شکل دائمی شروع به  " واحد آزار و اذیت" 2020صورت آزمایشی به نهادی بیرونی واگذار گردید و سپس در فوریه 

باشند   آن  یا شاهد  و  قرار گرفته  اذیت  و  آزار  قربانی  و کارکنان شورای ملی در صورتی که  نمایندگان  لذا  کار کرد. 

روز هفته از طریق خط تلفن و پلتفرمی اینترنتی در دسترس است،    7ساعته و  24توانند با مراجعه به این نهاد که می

برای افسر اخلاقی ارسال    مشکلات خود را مطرح کنند. نهاد گزارشات خود را در صورت اعلام موافقت شاکی،  این 

 د.  نمایمی

 انتصاب و عملکرد افسر اخلاقی 

و    دارد که مسئول اخلاق به پیشنهاد رئیس مجلس شورای ملی آیین نامه عمومی شورای ملی مقرر می    80-2ماده  

 شود.  پس از احراز شرایط تعیین می با رای موافق سه پنجم اعضا توافق رهبر حزب مخالف

منشور اخلاقی، کارکنان مجلس و نمایندگانی که مایل به مشاوره در مورد قواعد و قوانین موجود در حوزه    8طبق ماده  

ای به  توانند از افسر اخلاق مشورت دریافت کنند و این درخواست مشاوره و نظرات مشاورهنظم اخلاقی هستند می

 صورت محرمانه باقی خواهند ماند )همان(. دفتر افسر اخلاق در مجلس شورای ملی واقع شده است.

  کند که در آن پیشنهادهایی ارائه می  شورای ملی   و دفتر   مجلس   ای را به رئیس سالانه  ات گزارش  همچنین  افسر اخلاق

و در مورد شرایط اعمال این    گرددنامه اخلاقی ارائه میانطباق با قوانین تعریف شده در آیینشرایط در  برای بهبود  

)وبسایت مجلس شورای ملی فرانسه،    گیردقرار میعموم    همچنین در دسترس  این گزارش شود.داده میقوانین گزارش  

2022).  

 

 در صورت تخلف چه مجازاتی وجود دارد؟ 

 
 واحد ضد آزار و اذیت  35
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اخلاق متوجه نقض قوانین مندرج    افسر زمانی که  آیین نامه عمومی مجلس شورای ملی فرانسه،    80-4بر اساس ماده  

تمام  همچنین  او   .دهدبه نماینده مربوطه و رئیس مجلس شورای ملی اطلاع میاین موضوع را  ،  گردددر منشور اخلاقی  

در صورتی که نمایندگان قوانین    . دند به تعهدات خود عمل کننتا بتوان  نماید میارائه    نمایندگان های لازم را به  توصیه

مندرج در منشور اخلاقی مجلس را رعایت نکرده و با انجام رفتارها و یا بکار بردن الفاظی، حیثیت و شأن پارلمان را  

ای که به یک یا چند نفر از همکاران  انظباطی خواهند شد. بر این اساس هر نمایندههای تهدید کنند، مشمول مجازات

های تحریک آمیز و یا تهدیدکننده،  نظرها و اظهارها انجام دهد، از جمله توهینخود تهمت زده و حملاتی را به آن

ها شامل درج اخطار در پرونده، محرومیت موقت از باقی جلسه یا تعدادی  مجرم شناخته خواهد شد. تحریم و مجازات

نماینده  است که    یمعن  ن یموقت به ا  تیهمراه با محروم  توبیخدر فرانسه،  خواهد شد.  برخی موارد دیگر  و  از جلسات  

دستور   یمجلس از اجرا  ندهیشود. در صورت امتناع نما  یپانزده روز کامل منع م  یبرا کار پارلمان از شرکت در   خاطی

به طور خودکار منجر به    درج اخطار در پرونده نمایندههمچنین    .ابدییم   شیروز افزا  یس  مدت به  ن یا  مجلس،  سیرئ

  لس مج  نده ینما  تیشود. محکومیماه م   ک ی   یعضو مجلس برا  کیپرداخت شده به    حقوقچهارم    ک ی از دست دادن  

  )شبکه قضایی اتحادیه اروپا   است   نماینده  دو ماهه  حقوقاز    ی م یرفتن ن نیاز ب  سبب،  وی نیز  موقت  ت یهمراه با محروم

، 2017.) 

این مسئله به رئیس مجلس ارجاع داده  انجام تعهدات خود،  در  از اعتراف به تخلف    نمایندهدر صورت امتناع   همچنین 

تواند به  دفتر می  36صورت گیرد.  نقض و پیگیری احتمالی آن تصمیم گیری شود تا در دفتر شورای ملی در مورد  می

و در    رده را منتشر ک  ی افسر اخلاق   گزارش تصمیم بگیرد که    های نماینده مربوطه پرداخته و در نهایت استدلالاستماع  

 (.2022)وبسایت مجلس شورای ملی فرانسه،  37مجازات انضباطی صادر کند  برای نماینده خاطی، صورت لزوم 

های آگاهی بخشی در ارتباط با  های راهنما و برگزاری کارگاهکشور فرانسه علاوه بر اقدامات مذکور به توزیع کتابچه

 .)همان(  پردازدموارد نقض رفتاری برای نمایندگان و کارکنان پارلمانی می

 

 :در فرانسه پرونده های نقض قواعد رفتاری

 38دنیس باپن : بررسی پرونده  13جدول شماره  

 دنیس باپن نماینده متخلف

 شورای ملی )معاون رئیس مجلس(مجلس  سابق نماینده   منصب پارلمانی 

 ایزابل آتارد، لن دبون، آنی لامر شاکی

 
 ظرف مدت دو ماه  36
 گیرد. ارزیابی ها به سبب تفاوت شرایط، به شکل موردی صورت می 37

38 Denis Baupin 
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 ارسال پیام های نامناسب، ایجاد مزاحمت، تعرض جنسی  جزئیات اتهامات

روند رسیدگی به  

 پرونده 

  < و فرانس اینتر برای افشای بد رفتاری باپن mediapartمراجعه ایزابل آتارد به تیم تحقیقاتی 

های دیگر از بد رفتاری  ارسال گزارش <با فرانس اینتر  مجلس شورای ملیانجام تحقیقات مشترک 

 باپن توسط منابع ناشناس و لن دبون و آنی لامر )در مجموع هشت کیس( 

، باپن اندکی پس از آن که کلود بارتولن، رئیس  منشر شده از سوی مجلس شورای ملیبق بیانیه ط رأی نهایی 

خود را اعلام  احضار کرد و از او خواست استعفا دهد، استعفایمطرح مجلس، او را به دلیل اتهامات 

 کرد.

 

Resource: www.mediapart.fr, 2016 

 

 

 

 برخی دیگر از نقض های رفتاری نمایندگان فرانسه :  14جدول شماره  

 انجام حرکات توهین آمیز: اتهاماتجزئیات 

 نشان دادن انگشت -

 تقلید صدای مرغ در زمان صحبت کردن نماینده زن   -

 امتناع از نشستن در صندلی خود -

 آمیز در ارتباط با پیشینه رئیس جمهور در جنگ نظرات توهین -

 تمسخر نحوه پارک کردن خودرو برخی وزرا  -

 

 مجلسمحرومیت موقت برای حضور در  رأی نهایی 

Resource: curia.europa.eu,2017 

 

 

 

 یاستیس یشنهادهایپ

-های تطبیقی صورت گرفته از قواعد رفتاری به ویژه در حوزه بد رفتاری و بی احترامیبر اساس بررسی

های نمایندگان پارلمانی، با توجه به تازگی این مفهوم و ابهام زیاد در تعریف مصادیق آن، بعلاوه ایجاد 
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به بررسی های بیشتر و مصادیق تلاش  نیاز  رفتارهای مذکور،  بر  قاعده گذاری  نوپا در خصوص  های 

های بیشتری خواهد شود که البته نیازمند پژوهش متعدد در پارلمان های سایر کشورها احساس می

بود. اما بر مبنای آنچه در گزارش پیش رو به آن پرداخته شد، و با توجه به شرایط موجود در نظام 

های  سیاسی و پارلمانی کشور، در ادامه برخی پیشنهادات جهت بهبود وضع قواعد رفتاری و رفع چالش

 گردد. این حوزه ارائه می

 

آموزش و مشاوره به نمایندگان و کارکنان پارلمانی )این اقدامات باید توسط هیئت نظارت انجام  ▪

 گرفته و پیگیری شود(: 

 لزوم توضیح و تهدید مفهومی بد رفتاری ها و بی احترامی و مصادیق آن  -

های راهنما در میان اعضای پارلمان با شروع به کار هر مجلس و سنجش  لزوم نگارش کتابچه -

 دوره آنان از جهت اطلاع از اصول موجود در کتابچه مذکور 

 شود. های آموزشی مانند دوره ارزشمندی همگان که در مجلس انگلیس برگزار میایجاد دوره -

اتخاذ رویکردهای تنبیهی برای اعضایی که بعد از مدت حداکثر سه ماه در دوره های مذکور   -

تواند شامل محدودیت از دسترسی به برخی امکانات مجلس  ها میاند. این تنبیه شرکت نکرده

 مانند کتابخانه مجلس، پذیرایی و تشریفات و یا جریمه فرد خاطی باشد. 

مشاوره - نهاد  های ایجاد  حوزه  در  مهارت  دارای  متخصصان  از  متشکل  )مستقل(  بیرونی  ای 

های  حقوقی، روانشناختی، علوم رفتاری و تربیتی و جامعه شناختی و ارائه گزارشات از مشاوره

راهکارهای ارائه شده بدون نام و یا در صورت موافقت فرد با نام به صورت دوره  انجام گرفته و  

ای. انتخاب مشاوران این نهاد باید میان دو دوره مجلس صورت گیرد. با گزارشات منتشر شده 

 این نهاد به تدریج پایگاهی از مصادیق بد رفتاری و نقض رفتار ایجاد خواهد شد.

در صورت عدم وجود شواهد کافی از تخلف نماینده و احراز نشدن نقض رفتاری نهاد مشاوره   -

 تواند یادداشتی توجیهی و راهنمایی کننده برای نماینده مربوطه ارسال کند.ای مذکور می

 

 ایجاد شفافیت بیشتر در حوزه نظارتی  ▪

پلتفرم   - این  در  دارد.  آلمان وجود  رفتار که در کشور  بر  نظارت  مانند  پلتفرمی عمومی  ایجاد 

توانند سوالات نمایندگان هر یک از پروفایلی مخصوص خود برخوردار خواهند شد و مردم می

ها را مورد  خود را )در این نوشتار در ارتباط با بد رفتاری های نمایندگان( از آنها بپرسند و یا آن
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پاسخ و  نماینده  از  شده  پرسیده  سوالات  دهند.  قرار  درصد  بازخواست  همچنین  و  وی  های 

که   نمایندگانی  سال  هر  پایان  در  باشد.  موجود  نماینده  پروفایل  در  باید  نیز  او  پاسخگویی 

بیشترین میزان پاسخگویی و کمترین اتهام بد رفتاری را داشته باشند توسط هیئت نظارت با 

گردند و از پاداش برخوردار  همکاری گردانندگان وبسایت مذکور به هیئت رئیسه معرفی می

 شوند. می

عضو )برخواسته از اصناف مهم کشور، کارشناسان حکمرانی   7ای متشکل از  ایجاد هیئت منصفه  -

و قوه قضائیه( در کنار هیئت نظارت برای افزایش نقش مشارکتی مردم در امر سیاسی و شفافیت 

 گیرد. بهتر. انتخاب اعضای این هیئت نیز با رأی دوسوم نمایندگان انجام می

دوره - گزارشات  و  انتشار  نظارت  هیئت  خلاصه  ای  بارگذاری  و  رسانی  اطلاع  سیستم  تقویت 

پژوهش های مجلس  مرکز  کردن  و مسئول  وبسایت مجلس  در  نمایندگان خاطی  گزارشات 

-های مرتبط با حوزه پارلمان برای نظارتای مستقل یا اندیشکدهشورای اسلامی، نهاد مشاوره

 ها. های کارشناسی بر روی آنهای دوره ای بر اطلاعات منتشر شده و نوشتن گزارش

به کارگیری تیمی از پژوهشگران حوزه حکمرانی، سیاست گذاری، حقوق، اخلاق و علوم رفتاری  -

های مهم حوزه بد رفتاری و سوء رفتار مانند  جهت مفهوم سازی و عملیاتی کردن تعاریف از واژه

 توهین، خشونت، تهدید، آزار و اذیت، زورگویی و سایر موارد. 

 ها در خصوص تخلف نمایندگان ها و محدودیتافزایش مجازات ▪

هایی از جمله عذرخواهی و اعلام پشیمانی علنی در صحن  بسته به تخلف فرد خاطی مجازات -

مجلس، توبیخ فرد، تعلیق نماینده از حضور در یک یا چند جلسه تا یک هفته، جریمه نقدی 

وی یا کسر از حقوق از یک چهارم تا نیمی از درآمد ماهانه یا دو ماه، جرم انگاری در ارتباط با  

اینده و اخراج وی از مجلس، عدم اجازه برای شرکت  تخلفات مکرر و سنگین، رد اعتبارنامه نم

دوره اعمال در  صورت  )در  دولتی.  مناصب  سایر  در  یا حضور  و  مجلس  انتخابات  بعدی  های 

های یک فرد به عنوان نماینده مجلس می شود،  هایی که سبب اثرگذاری بر فعالیتمجازات

تری در اعتراض به حکم داشته باشد و رسیدگی به این اعتراض هم  نماینده باید اختیارات بیش 

 باید با حساسیت بیشتری و در اولویت مورد بررسی قرار گیرد.(
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 ی بندجمع 

نمایندگان به قدرتی  ها در فرایند قانونگذاری در کشورهای مختلف، و دسترسی  به سبب اهمیت پارلمان

مندی رفتارهای این گروه و برخورد با رفتارهای خارج از قواعد تعیین  فراتر از سایر مردم، لزوم قاعده

های موجود در زمینه قواعد رفتاری، مصادیق  شده، بسیار حائز اهمیت است. گزارش مذکور بر اساس داده

عنوان   به  فرانسه،  و  آمریکا  آلمان،  انگلیس،  کشور  چهار  در  قواعد  این  اجرای  ضمانت  و  قواعد  این 

کشورهایی با نظام پارلمانی قوی، بهبررسی مفهوم قواعد رفتاری، مصادیق سوء رفتار، ضمانت اجرا و  

اند رسد که کشورهای مذکور سعی داشتههای مشخص در صورت سوء رفتار پرداخت. بنظر میمکانیسم

تری در خصوص رفتار نمایندگان و ضمانت  ی مشخصهاهای اخیر قواعد و مکانیسم به ویژه در سال

هایی اجرایی این قواعد داشته باشند. بر این مبنا شاهد اهمیت نهاد کمیسیونر استانداردها و ایجاد پلتفرم

ها با همکاران ها به ویژه در حوزه بد رفتاری آندر خصوص شناسایی سوء رفتار نمایندگان و مصادیق آن

 پارلمانی خود و سایر مردم هستیم. 

ها بر نظم مجلس شورای اسلامی به عنوان نهادی لذا با توجه به اهمیت رفتار نمایندگان و اثر رفتار آن

تر از مفاهیم  قانونگذار در کشور و همچنین اعتماد عمومی مردم به نظام سیاسی، نیازمند تعریف مشخص

های اجرایی موثر تر در این خصوص هستیم. در این راستا  قواعد اخلاقی و سوء رفتار و همچنین ضمانت

تعریف دقیق مفاهیم و مصادیق، می بر  نهادهای نظارتی دقیق و  علاوه  ایجاد  و  بهتر  آموزش  از  توان 

 های این عرصه بهره برد. مستمر برای کاهش چالش 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

28 

 

 مراجع

 مراجع

 منابع فارسی 

( نظارت بر رفتار نمایندگان، تهران، دفتر مطالعات حقوقی مرکز پژوهش های مجلس  1390وکیلیان، حسن ) -

 . 12221شورای اسلامی، شماره مسلسل 

 های مجلس شورای اسلامی. . مرکز پژوهش(1391قانون نظارت مجلس بر رفتار نمایندگان ) -

- ( اندرو  اصلی  1393هیوود،  )چاپ  قومس،  نشر  تهران،  عالم،  عبدالرحمن  ترجمه  سیاسی،  نظریه  مقدمه   ،)

2004 .) 

 

 منابع لاتین

- The Code of Conduct for Members of Parliament (2022) published in 2019, 

available online from:  
https://publications.parliament.uk/pa/cm201719/cmcode/1882/188202.htm#

_idTextAnchor005. 

- Code of Conduct for Members of the House of Lords (2022) available online 

from: https://www.parliament.uk/mps-lords-and-offices/standards-and-

financial-interests/house-of-lords-commissioner-for-standards-/code-of-

conduct-for-the-house-of-lords/code-of-conduct-for-members-of-the-house-

of-lords / 

- Independent expert panel, the conduct of Mr. john Bercow, ordered by the 

house of commons to be printed 8 march 2022, order No. 150A, HC1198. 

- The Conduct Committee reviews and oversees the Codes of Conduct and the 

work of the 

- House of Lords Commissioner for Standards. Recommended changes to the 

Codes are reported to the House and take effect when agreed by the House  
(2021) house of lords, conduct committee, 3rd report of session 2021-22, HL 

paper 36. 

- Independent expert panel, the conduct of Mr. John Bercow, HC 12. 

- Independent expert panel, the conduct of Mr. Rob Roberts, MP, H245. 
- Independent expert panel, the conduct of Mr. Daniel Kauczynski, MP, H326. 

- House of lords, report from the commissioner for standards, the conduct of 

lord Pendry. 

- House of lords, conduct committee, 3rd report of session 2021-2022. 



  

29  

 

 مفهوم و مصادیق سوء رفتار در نمایندگی مجلس مطالعه تطبیقی 

 
- Deutscher Bundestag - III. Der Bundestag. Deutscher Bundestag. (2022). 

Retrieved 26 April 2022, from: 

https://www.bundestag.de/parlament/aufgaben/rechtsgrundlagen/grundges

etz/gg_03-245126. 
- https://www.bundestag.de/parlament/aufgaben/rechtsgrundlagen/go_btg/g

o245162-05 

- https://www.bundestag.de/parlament/aufgaben/rechtsgrundlagen/go_btg/g

o245164-06 

- Abgeordnetengesetz (2020), Federal Ministry of Justice and Consumer 

Protection and the Federal Office of Justice. 

- http://www.gesetze-im 

internet.de/abgg/BJNR102970977.html#BJNR10297077BJNG000101307  
- https://www.bundestag.de/parlament/aufgaben/rechtsgrundlagen/stgb-

auszug-531060 
- https://www.bundestag.de/parlament/aufgaben/rechtsgrundlagen/ordnungs

widrigkeitengesetz-531062 
- https://www.bundestag.de/dokumente/textarchiv/2019/kw45-de-aktuelle-

stunde-hassrede-666572 

- https://www.bundestag.de/dokumente/textarchiv/2019/kw45-de-aktuelle-

stunde-hassrede-666572 

- https://www.abgeordnetenwatch.de/profile/barbara-becker/fragen-

antworten/wie-kann-es-sein-dass-ihre-csu-kollegen-ungestraft-koruppte-

maskengeschaefte-machen-koennten-und-es-keinerlei 
- https://www.abgeordnetenwatch.de/blog/parlamente/christian-von-stetten-

wenn-politiker-vor-kritischen-fragen-davonlaufen 

- https://www.abgeordnetenwatch.de/profile/michael-frieser/fragen-

antworten/einzelne-abgeordnete-lassen-interessenkonflikte-fuer-sich-zu-wie-

wollen-sie-sicher-stellen-dass-nicht-das 
- https://www.abgeordnetenwatch.de/profile/andrea-lindholz/fragen-

antworten/sehr-geehrte-frau-lindholz-sind-sie-bereit-auf-

abgeordnetenwatchde-ihr-persoenliches-transparensversprechen 
- https://constitutioncenter.org/interactive-constitution/interpretation/article-

i/clauses/760 

- https://www.bbc.com/news/world-us-canada-59314792 

- https://www.washingtonpost.com/politics/ 2022/02/08 /joyce-beatty-hal-

rogers-face-mask-congress-kiss-my-ass / 



 

30 

 

 مراجع

- https://en.wikipedia.org/wiki/James_Traficant 

- https://www.teenvogue.com/story/aoc-alexandria-ocasio-cortez-ted-yoho-

fcking-btch-oped 
- https://www.senat.fr/lng/en/index.html 

- https://www2.assemblee-nationale.fr/qui/deontologie-a-l-assemblee-

nationale#node_63885 

- https://curia.europa.eu/Directorate-General for Library, Research and 

Documentation, Freedom of expression of parliamentarians (2017) 

- https://www.mediapart.fr/journal/france/090516/des-femmes-denoncent-les-

agressions-et-harcelements-sexuels-de-denis-baupin?onglet=full 

- https://www.france24.com/en/20160509-france-sex-assault-scandal-deputy-

speaker-resigns 

 

 


