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 مقدمه

 مقدمه 

ها، قدرت دریایی عامل برتری  گذرد. در طول این سده ها می بر دریاها و اقیانوس   دیر زمانی از تسلط انسان 

بر   کشورها  از  محدود  نقش  شماری  براند،  دریاها حکم  بر  توانسته  که  قدرتی  است. هر  بوده  کشورها  دیگر 

بین تعیین بازار  و  اثبات رسانده است. آب کننده خود در معماری نظم جهانی  به  را  های سیاره زمین  المللی 

بدیلی را برای توسعه کشورها از مسیر تقویت تجارت جهانی پدید آورده است و تقریباً در تمامی  های بی فرصت

شود. از سوی دیگر جغرافیا به نفع تعدادی از ملل عمل  یافتگی صنعتی موفق، ردپای دریا دیده می موارد توسعه 

شان به وجود آورده و منجر به وابستگی ایشان  هایی را برای توسعه، محدودیت نکرده و محصوربودن در خشکی

  90های جهانی شده است. برآوردها حکایت از آن دارد که بیش از  رسی به آبراه سایر کشورها به منظور دستبه  

ونقل دریایی  شود که عمدتاً ناشی از چهار مزیت اصلی حمل درصد از کالاهای جهان توسط کشتی حمل می 

 است: 

دروحمل بودن:  صرفه بهمقرون  .1 با حملییاینقل  مقایسه  در  هوایی، ،  قابل  ونقل  تر  ارزان   یتوجهبه طور 

  یاد یمقدار ز  یهر واحد را رو   نه ی کالا حمل و هز  عظیمی   ر یمقاد  توانند ی بزرگ م  یهای است. کشت

ای و ریلی نظیر ضرورت تعمیر و  ونقل جاده نبود مسائل حمل   ن، یبر ا  افزون.  سرشکن کنند محموله  

 دارد. ونقل دریایی را پایین نگاه می حمل یاتیعمل یهانه یهزها، نگهداری مستمر زیرساخت

مواد    یبرا ژهیامر به و  نیدارد. ا  یکالا برتر م یحجم عظ  ییدر جابجا ییای نقل دروحمل ونقل فله: حمل .2

 مهم است.  اریبه صورت فله ارسال شوند بس د یکه با  ید یو اقلام تول   یخام، محصولات کشاورز 

 های محدود هستند، کشت  ییایونقل که از نظر جغرافحمل  یهاروش   ری: برخلاف سایجهان  یدسترس  .3

  ونقل دریایی، مزیت حمل   نی. ادر هر نقطه از جهان که بندری فعال دارد تردد کنند   باًیتقر  توانند ی م

 .کند ی دورافتاده را فراهم م یهاها و مکان قاره ن یب وقفهی امکان تجارت ب 

سازگارتر    اینه یتواند گز  یم  یینقل هواوبا حمل  سهیمقا  ونقل دریایی در حمل:  یطیمحست یملاحظات ز .4

  توانند ی مها  آن  کنند،ی م  د یتول  یاگلخانه   یگازها  هم  بزرگ  یهای کشت  اگرچهباشد.    ستیزط یبا مح

 .کنند  جاهجاب ماهایرا در هر واحد سوخت نسبت به هواپ  یشتر یب یهامحموله 

هایی از آن اشاره شد، وضعیت ایران در این بخش هنوز  ونقل دریایی که به بخش رغم امتیازات متعدد حملعلی

که ایران دارای سواحل طولانی در حاشیه دریای خزر، خلیج فارس و دریای عمان  رغم آن علی مطلوب نیست.  

هایی  های استراتژیک و دریاهای آزاد دسترسی دارد، همچنان نتوانسته از این ظرفیت در بخش است و به آبراهه 

برداری  ونقل مسافر، منابع و ذخایر دریایی و صنایع دریایی به خوبی بهره ونقل بار، گردشگری، حملمانند حمل
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کند. این در حالیست که اهمیت توسعه دریامحور در سطح نظام سیاستگذاری و حکمرانی کشور مورد پذیرش  

ابلاغ  ،  1387قرار گرفته است. شاهد مثال آن اقداماتی مانند تاسیس شورای عالی صنایع دریایی کشور در سال  

های کلی توسعه دریامحور  و ابلاغ برنامه جامع تحقق سیاست  1402های کلی توسعه دریامحور در سال  سیاست

ونقل دریایی در شرایط حاضر یک ضرورت  های حمل است. بنابراین شناسایی مسائل و چالش  1403در سال  

های ذکرشده را تسهیل کند و جایگاه ایران در بخش دریایی در  تواند اجرای سیاستاست؛ از آن رو که می 

 سطح جهان را بهبود بخشد. 

از جمله ابعادی  توان مورد بررسی قرار داد،  را از منظرهای مختلفی می   ونقل دریایی حمل مسائل و مشکلات  

های مختلف  نحوة تخصیص نقش  که کمتر مورد توجه قرار گرفته، مطالعه این بخش از منظر نظام حکمرانی و 

توان متشکل از دو جزء اصلی  نظام حکمرانی را می   به طور کلی   باشد.  آن مینظام حکمرانی به ساختارهای  

دانست  1ساختار  حکمرانی  نظام  در  بازیگران  این  نقش  و  کننده(  مشارکت  ذینفعان  و  منظور    .)بازیگران  به 

توان  های متعدد می ها و اقدامات مختلفی را در ابعاد و زمینه دستیابی به یک نظام حکمرانی مطلوب، برنامه 

ها به ساختارهای تشکیل  پیش گرفت، اما از آنجا که تحقق اهداف نظام حکمرانی در گرو تخصیص درست نقش 

- نقشها متناسب با اقتضائات نقشی است، لذا تحلیل نظام حکمرانی از بعُد  دهنده آن نظام و تعریف فعالیت

   تواند زمینة عملکرد مطلوب این نظام را فراهم آورد.می   ساختار

نقل  در بخش   و  بیبهره   توان گفتنیز می   دریاییحمل  مزایای  منافع و  از  ، مستلزم  این بخششمار  مندی 

کلیه دستگاهبرنامه نهادهای نقشریزی دقیق، عزم ملی و همه جانبه  و  و تخصیص درست  مرتبط    آفرینها 

این در حالیست که در حال  خواهد بود.    های مختلف نظام حکمرانی به ساختارهای فعال در این عرصه نقش 

حمل و نقل  بخش  مختلف  نفعان و نهادهایبه علت فقدان تصویر جامعی از کارکردها و روابط میان ذی حاضر

سؤالاتی چون »چه نهادی  های خصوصی، دولتی و غیردولتی(، درک ضعیفی در پاسخ به  )شامل سازمان  دریایی

-دهد؟«، »چه نهادی رسماً مسئول چه وظایفی است؟«، »چه نهادی نباید چه فعالیت چه وظایفی را انجام می 

حمل و نقل  رو با توجه به اهمیت و جایگاه نهادها در توسعه بخش  از اینهایی را انجام دهد؟« و ... وجود دارد.  

از مواردی که می  دریایی بخش    نظام حکمرانیبررسی  مطالعه و  بایست مورد توجه قرار گیرد،  کشور، یکی 

 باشد. میاصلاح الگوی حکمرانی این بخش  ها و نواقص آن و در صورت لزوم کشور، شناسایی خلأ  دریایی

الگوی حکمرانی بخش حمل و نقل و به ویژه بخش حمل و نقل  شده و لزوم بررسی  با توجه به موارد اشاره 

عنوان  ،  دریایی با  را  سال جاری طرحی  در  استخدامی کشور  و  اداری  الگوی حکمرانی  "سازمان  طراحی 

طراحی الگوی  مربوط به    هایخروجی ،  در مطالعه حاضرتعریف نموده است که  "  مطلوب بخش حمل و نقل 

 
1 Structure 
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 مقدمه

با ترسیم  .  ارائه شده است  دریایی حکمرانی مطلوب بخش حمل و نقل   به دنبال آن است که  این طرح 

های ، شناسایی خلأها، نواقص و چالش دریایی تصویری از وضعیت موجود نظام حکمرانی بخش حمل و نقل  

توان گفت این  می ارائه نماید. به عبارتی    دریاییآن، پیشنهاداتی را برای اصلاح نظام حکمرانی حمل و نقل  

 :استطرح به دنبال پاسخگویی به سوالات اصلی ذیل 

های مختلف نظام حکمرانی به ساختارهای موجود در بخش حمل و نقل  وضعیت تخصیص نقش  •

 به چه صورت است؟  دریایی

 کشور کدام است؟ دریایینواقص و خلأهای ساختاری و کارکردی وضع موجود بخش حمل و نقل  •

 در سایر کشورهای پیشرو در این حوزه به چه شکل است؟  دریایی نظام حکمرانی بخش حمل و نقل   •

کشور   دریاییها و نواقص نظام حکمرانی فعلی بخش حمل و نقل سناریوی برتر به منظور رفع خلأ •

 کدام است؟
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 طراحی الگوی حکمرانی مطلوب بخش حمل و نقل دریایی

 چارچوب مفهومی اجرای طرح  -1

توجه طیف  است که  برانگیزی  و چالش  ذوابعاد، گسترده  سیال،  پیچیده،  مفهوم  از  حکمرانی،  مختلفی  های 

ازاین در علوم اجتماعی مداران را در دهه پژوهشگران و سیاست های اخیر به خود جلب نموده است. پیش 

مفاهیمی چون حکومت و دولت مورداستفاده بوده است، سؤالی که ذهن هر مخاطبی را ممکن است درگیر  

کند، این است که چه نیازی به خلق عبارتی جدید در این حوزه بوده است و چه تفاوتی بین حکمرانی و دیگر  

 د؟ مفاهیم وجود دار 

گونه توضیح داد که تا پیش از این که رویکرد حکمرانی موردتوجه  توان این پاسخ اجمالی به این پرسش را می

ویژه دولت بوده است، از اوایل دهه  قرار بگیرد، عمده وظایف و اختیارات اداره جامعه در اختیار حکومت و به 

ها، افزایش انتظارات جامعه برای ارائه خدمات باکیفیت و ارزان توسط  های دولتمیلادی با رشد هزینه   1980

مندی  ها در پیشبرد اهداف و تعهدات خود؛ ایده بهرهکننده بروکراسی و درنتیجه ناتوانی دولتها، رشد فلجدولت

سازی گردید. تا با  کشورها پیادههای بخش خصوصی در بخش عمومی توسط برخی  ها و توانمندیاز ظرفیت

حاکمیت    هایفعالیتنهاد، بخشی از  های بخش خصوصی و بعدتر نیز بخش مردمزیت گیری از ظرفیت و مبهره

گیر بخش عمومی نباشد. این تحول  ها واگذار گردد تا دیگر دولت، تنها بازیگر و تصمیم از دولت به این بخش

وری،  عظیم نیازمند بازآرایی و اصلاح ساختارها و نهادهای حکمرانی است تا بتواند در عین کارآمدی و بهره

حکمرانی رویکردی است که از این   تضمین نماید. های سیاسی را نیزمشروعیت و اقتدار لازم برای حفظ نظام

کند و در تلاش است تا ترتیبات و نظامات لازم برای این  منظر تحولات صورت گرفته را تحلیل و ارزیابی می 

   .تغییر گفتمان قدرت را فراهم آورد

-همعنوان نظامی بهتوان حکمرانی را بهبا بررسی تعاریف مختلف ارائه شده از حکمرانی نیز به طور کلی می

نقش ایفای  طریق  از  و  یکدیگر  با  تعامل  در  که  دانست  ساختارها  از  و  پیوسته  اهداف  تحقق  مختلف،  های 

توان متشکل از دو جزء اصلی ساختار  کنند. بنابراین نظام حکمرانی را می های اساسی کشور را دنبال میآرمان

کننده( و نقش این بازیگران در نظام حکمرانی دانست. به عبارت دیگر در یک  )بازیگران و ذینفعان مشارکت

های  نظام حکمرانی، بازیگران مختلف )دولت، جامعه مدنی و بخش خصوصی( در کنار یکدیگر و در حوزه فعالیت

های مختلف پرداخته و از این طریق به تحقق اهداف و  .. به ایفای نقشمختلف نظیر آموزش، حمل و نقل و .

 ها عبارتند از:  نمایند، این نقش های اساسی کشور کمک میآرمان

 سیاستگذاری؛ به معنای تعیین اصول و مقاصد کلان نظام حکمرانی؛ ●

کنندگان خدمات(  عملکرد سایر بازیگران )خصوصاً ارائه گذاری و نظارت بر  به معنای قاعده  گری؛تنظیم  ●

 ها؛ در راستای سیاست
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 طرح  ی اجرا  ی چارچوب مفهوم

  های مورد نیاز برای ارائه خدمات؛ وگری؛ به معنای فراهم کردن دسترسی تسهیل ●

ارائه خدمات؛ به معنای برآورده کردن نیاز شهروندان در ازای دریافت )مستقیم یا غیرمستقیم( هزینه   ●

 آن

 نمایند، نشان داده شده است.   ها در نظام حکمرانی و کارکرد اصلی که ایفا می نمایی از انواع نقش ،1شکل  ر د

 

 ها در نظام حکمرانی انواع نقش   -1شکل 

های اصلی  ها و زیرنقش ، تعریفی از انواع نقش های نظام حکمرانیانواع نقش   آشنایی بیشتر بادر ادامه جهت  

   است.   ذکر گردیده هریک

گذاری بخش هنجاری و ارزشی یک نظام حکمرانی است که در آن اهداف  نقش سیاست  گذاری:نقش سیاست

سازی  روش برای پیادهگردد و یک یا چند های بلندمدت جامعه در موضوعات مختلف تعیین میگیریو جهت

های مختلف مشخص  گردد. بر این اساس منافع عمومی جامعه و چشم اندازهای حوزهآن سیاست انتخاب می

با این اهداف و چشم اندازها ایفای نقش کنند گردند و بازیگران مختلف میمی به منظور    .توانند در نسبت 

گذاران است، توسط سیاست  آمده  1جدول  ه در  هایی کگذاری، لازم است زیرنقشتحقق کامل نقش سیاست

 ایفا گردد.  

 

 گرتسهیل

 ارائه دهنده خدمات

در
ت
ما
خد
ن 
گا
ند
کن
ت 
یاف

 

 نکلاهای ها و اولویتگیریتعیین جهت

 ارائه دهنده خدمات

 ارائه دهنده خدمات

 

 گرتنظیم گذارسیاست

 هد  ت مین منفعت  مومی  نظارت و کنترل ارائه خدمات با

 ارائه دهندگان خدمات توانمند سازیپشتیبانی از 
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 طراحی الگوی حکمرانی مطلوب بخش حمل و نقل دریایی

 گذاریهای سیاستانواع زیرنقش  -1جدول  

 تعریف  گذاری های سیاستزیرنقش

 بانی دیده
ها و اهداف کلان در هر بخش  گیری گذار به منظور تحقق کارکرد اصلیش که تعیین جهتسیاست 

روی  های پیش بایست از روندهای روز جهان در آن بخش، نیازهای آینده جامعه و ظر فیتاست، می

 کشور آگاه باشد تا مبتنی بر این آگاهی بتواند اهداف متناسب و دقیقی را تدوین نماید.  

ها و  گیریتعیین اهدا ، جهت

 های کلان اولویت

های اصلی نظام  گذاری، تعیین چارچوب، اهدف و اولویتهای سیاستترین زیرنقشیکی از اصلی

های مختلف کشور را تعیین بایست خطوط اصلی حرکت در بخشگذاران میاست. در واقع سیاست

 نمایند. 

 طراحی نظام اجرای سیاست 
ای  بایست نظام یکپارچهگذار میهای کلان، سیاستبعد از مشخص شدن اهداف و جهت گیری

ها طراحی نماید. این نظام تمامی ساختار و نهادهایی را که برای  برای اجرایی شدن این سیاست

 گیرد.ها لازم است در برمیاجرای سیاست

 تعیین نقش بازیگران 
ها و تعیین اینکه چه ساختارهایی مورد نیاز  است، در گام  پس از طراحی نظام اجرای سیاست

 بایست نقش هر ساختار را در این نظام تعیین نمایند.گذاران میبعدی سیاست

 ارزیابی و پاسخگویی

گیری و مقایسه میزان و نحوه دستیابی به وضعیت  توان فرایند سنجش و اندازهنظام ارزیابی را می 

ها و  گذاری، تا زمانی که سازوکارهایی برای ارزیابی سیاستمطلوب دانست. در یک نظام سیاست 

باشد، نمیبرنامه از تحقق کامل سیاستها وجود نداشته  ارزیابی  توان  ها اطمینان حاصل نمود. 

ها آگاه شده و در  نماید تا از میزان پیشرفت اجرای سیاستگذاران کمک میستها به سیاسیاست

 ها را تعدیل یا اصلاح نمایند. صورت لزوم سیاست

های مختلف سیاسی و  های اخیر در حوزه دههگری مفهومی اقتصادی است که در  تنظیم   گری:نقش تنظیم

ها گری تأمین و تضمین حرکت بازیگران مختلف در مسیر سیاستاجتماعی نیز بسط یافته است. هدف تنظیم

گری به معنای اقتصادی آن در راستای جلوگیری  تر منافع عمومی است. تنظیمو اهداف جامعه و به طور دقیق

از شکست بازار در اقتصاد شکل گرفته است. زمانی که به دلایل مختلفی مثل انحصار، کالاهای عمومی، عدم  

های بازار نتوانند در راستای تأمین و تضمین منافع عمومی حرکت  تقارن اطلاعاتی و بروز آثار جانبی مکانیزم 

ده و مثبت  ای سازنتواند مداخلهکنند، شکست بازار رخ داده و در این صورت است که مداخلة دولت در بازار می

برای عموم تلقی گردد. مداخلة دولت در این شرایط برای تأمین و تضمین منافع عمومی و رفع موانع صورت  

کند از شکست بازار  گر سعی میگیرد. لذا دولت با وضع قوانین، طراحی مکانیزم و یا ایجاد نهادهای تنظیم می

 .جلوگیری نماید 

ای  های مختلف اقتصادی و اجتماعی است به گونهکنندة قواعد بازی در حوزهگری، تعیین  در واقع نقش تنظیم

ها تأمین گردد و هم منافع عمومی  که هم منافع بازیگران مختلف دولتی، خصوصی و مردم نهاد در این حوزه

ثانیاً طراحی مکانیزمخدشه وسازی  هایی برای همسدار نگردد. لازمة این رویکرد اولاً تعیین منافع عمومی و 

-به منظور تحقق کامل نقش تنظیممنافع شخصی، صنفی و تخصصی بازیگران مختلف با منافع عمومی است.  

 گران ایفا گردد.  آمده است، توسط تنظیم  2جدول هایی که در گری، لازم است زیرنقش
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 طرح  ی اجرا  ی چارچوب مفهوم

 گری های تنظیمانواع زیرنقش  - 2جدول  

 تعریف  گری تنظیم های زیر نقش

 مقررات گذاری 

عنوان مجموعه متوالی از عملیات که منجر به اجرایی شدن قوانین و  تواند به فرایند مقررات گذاری می

میسیاست کلان  گردد.  های  تعریف  و  شود،  افزایش صراحت  به  منجر  گذاری  مقررات  فرایند  درواقع 

-گران به منظور مدیریت بخش تحت نظارت خود میگردد. تنظیمگذاری میشفافیت فرایند سیاست

 بایست از امکان تدوین مقررات فنی و تخصصی در حوزه تحت نظارت خود برخوردار باشند. 

 رصد و بازرسی 

بایست امکان رصد و بازرسی بخش تحت نظارت خود  اختیار در تدوین مقررات، میگران علاوه بر  تنظیم

بازرسی شامل تمامی   و  واقع رصد  باشند. در  نیز داشته  را  مقررات تدوین شده  رعایت  از  اطمینان  و 

شده در قوانین  ها و اقداماتی است که برای حصول اطمینان از  اینکه محصولات با الزامات تعیینفعالیت

اندازند، صورت  ای دیگر از منافع عمومی را  به خطر نمیفنی تطابق دارند و سلامت و ایمنی و یا هر جنبه

 پذیرد. می

 ا مال مقررات 
گران باهدف انطباق مقررات و رسیدن به نتایج  هایی است که تنظیماعمال مقررات شامل تمام فعالیت

دهند که شامل صدور مجوز، وضع جریمه و مواردی از این قبیل  سازی مقررات انجام میمطلوب از پیاده

 باشد. می

 د اوی حل 
بایست به حل انواع دعاوی ازجمله دعاوی  شده در قانون میگر با توجه به چارچوب تعییننهادهای تنظیم

 کنندگان و نهادها وجود دارد بپردازند. که بین مصرف

 مجازات 
تنظیم نظام  در  مجازات  میکارکرد  تدابیری  همان  قانون  گری  نقض  موارد  برای  مقررات  در  که  باشد 

 شود.منظور مجازات متخلفین در نظر گرفته میبه

 رسانی سازی و اطلاعآگاه

بخشی، متقاعدسازی و  ، عینیتسازی، ایجاد مقبولیت توجه، حساس سازی یک روش اصلی در جلب آگاه 

باشد. در واقع  های مختلف به یک موضوع خاص می ها و شرکتسازی عموم، ذینفعان، گروههماهنگ

بایست با استفاده  گران در کنار استفاده از ابزارهای سلبی نظیر تدوین مقررات و اعمال مجازات، میتنظیم

سازی، جامعه را از اعمال خطا و خلاف آگاه نموده و از این طریق امکان  از ابزارهای اجتماعی نظیر آگاه

 ونی برای تشویق به بستن کمربند ایمنی(های تلویزیوقوع جرم را کاهش دهند. )مثال: انیمیشن

-های دولتی تسهیلها و سازمانداری به حکمرانی، برخی دولت: در فرآیند گذر از حکومتگرینقش تسهیل

اند. آنها به جای آنکه به تولید و ارایه خدمات و کالاهای  گری را به عنوان راهبرد حکمرانی خود انتخاب کرده

گر فعالیت  عمومی بپردازند، تلاش کردند تا مشارکت بازیگران غیر عمومی در این حوزه را جلب نمایند و تسهیل

های بازیگران غیر دولتی برای  گر، ساماندهی فعالیتترین فعالیت دولت تسهیلترین و عمده آنان باشند. مهم

ن مرتبط را پیرامون مسایل عمومی مشخصی  توانند بازیگران و ذی نفعاها میخودساماندهی است. این دولت

های  بسیج کنند تا با استفاده از ظرفیت آنان، مسایل عمومی را حل نمایند. آنها در این مسیر از ابزارها و روش 

کنند. در این رویکرد دولت تعامل بین  سازی و تشویق استفاده می مختلفی چون متقاعدسازی، انگیزش، فعال

ایج را  فراهم میبازیگران مختلف  آنان را  و زمینه همکاری  فعالیتاد  آنان را هماهنگ و هم کند،  راستا های 

گری با هدف  تر، کارکرد تسهیلکند. به عبارت سادهکند و موانع را برای همکاری سازنده آنها مرتفع میمی

آن تسهیل دسترسی  گیرد که یکی از وجوه اصلی  توانمندسازی بازیگران و ایجاد هم افزایی بین آنان صورت می

  .های مختلف استسازی و ترویج در بخشبه فناوری، منابع مالی و دانشی، کمک به توسعه ارتباطات و ظرفیت
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گردد، ذیل  هایی که منجر به ارایه کالا و خدمات به آحاد جامعه میاقدامات و فعالیت  نقش ارائه خدمات:

برخی خدمات و کالاهای که جامعه به آنها نیاز دارد به طور  توان دسته بندی نمود.  عنوان ارایه خدمت می

گردد. در اقتصاد یکی از دلایل عدم شکل  سنتی یا به دلایل مختلف سیاسی و اقتصادی توسط دولت ارایه می

گیری بازار، مربوط به کالاها یا خدماتی است که اصطلاحا غیررقابتی و غیرقابل استثنا است و به آنها کالا یا 

شود. مصرف این نوع کالاها توسط یک فرد، محدودیتی برای مصرف دیگران ایجاد  عمومی گفته می  خدمت

توان به فرد خاصی تخصیص داد و دیگران را از آن محروم نمود )غیر  کند )غیررقابتی( و ارایة آن را نمینمی

منطقه یا شهر فراهم    قابل استثنا(. برای مثال امنیت، خدمتی عمومی است چرا که وقتی امنیت برای یک 

البته    .کند برند و امنیت داشتن یک فرد در آن جامعه، امنیت دیگران را محدود نمیگردد، همه از آن بهره می

وظیفه و کارکرد اصلی حاکمیت، تضمین ارایه خدمات عمومی به جامعه است و الزامی در ارایه مستقیم آن  

خدمات توسط دولت یا دیگر نهادهای بخش عمومی نیست مگر در مواردی که منفعت عمومی اقتضا کند. بر  

توانند با شرایطی  ها میولت همین اساس و به ویژه در تحولات مفهومی که حکمرانی در پی داشته است، د 

کنندة این  های غیر دولتی واگذار نمایند، و خود در مقام تنظیم گر یا تضمینهای خود را به دیگر بخشتصدی

 .  خدمات قرار بگیرند 

اند، ها همچنان مسئولیت ارائه خدمات را پذیرفته ها )مثل بهداشت( دولتبه این ترتیب، اگر چه در برخی حوزه 

پذیرد که ذیل نظارت  ها و نهادهای غیردولتی صورت می های دیگر ارائه خدمات توسط سازمان در برخی حوزه 

کنند و  گر )از بخش عمومی( فعالیت می گر و در برخی موارد تحت حمایت نهادهای تسهیل یک نهاد تنظیم 

 گری شده است. گذاری و بعضاً تنظیممسئولیت اصلی دولت محدود به سیاست

های متعدد  ها و اقدامات مختلفی را در ابعاد و زمینهبه منظور دستیابی به یک نظام حکمرانی مطلوب، برنامه

ها به ساختارهای نقش  تخصیص درستتوان پیش گرفت، اما از آنجا که تحقق اهداف نظام حکمرانی در گرو  می

تواند زمینة عملکرد مطلوب  نقش می -تشکیل دهنده آن نظام است، لذا تحلیل نظام حکمرانی از بُعد ساختار

توان انتظار  ها به ساختارها در نظام حکمرانی، میاین نظام را فراهم آورد. در صورت عدم تخصیص درست نقش

 های متعددی از جمله موارد ذیل را داشت:آسیب

نقش • )تنظیم ایفای  نظیر  متعارض  زمینههای  و  بازیگر  یک  توسط  ارائه خدمت(  و  وقوع  گری  سازی 

 تعارض منافع 

تداخلات، تعارضات و موازی  های یکسان در یک فعالیت به بازیگران متعدد و وقوع  تخصیص نقش •

 کاری بین بازیگران  

 نظام حکمرانیهای بدون مسئول در وجود فعالیت •
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 طرح  ی اجرا  ی چارچوب مفهوم

ها به درستی به بازیگران تخصیص داده  بنابراین، به منظور اطمینان از اینکه در نظام حکمرانی کشور، نقش 

می شده دارا  را  هدف  سمت  به  حرکت  توان  حکمرانی  نظام  بدنه  و  می اند  وضعیت  باشد،  از  تحلیلی  بایست 

صورت پذیرد. در این    …و    سلامت نقل، آموزش،  ومهم نظیر حمل  هایبخش ها به ساختارها در  تخصیص نقش 

در هر زیربخش  اصلی آن، بازیگران و نقشی که    هایزیربخش ضمن شناسایی    بخشبایست در هر  تحلیل  می 

های نمایند شناسایی گردد تا در مراحل بعدی بتوان از طریق شناسایی خلأها و نواقص وضع موجود، گام ایفا می 

 .لازم برای اصلاح اتخاذ نمود

تر،  بخش جزئی  4توان به  های اصلی کشور، بخش حمل و نقل است. این بخش را  به طور کلی مییکی از بخش

های اولیه حاکی از است در هرکدام از این  ای و دریایی تقسیم نمود. بررسی، جادهدریاییحمل و نقل هوایی، 

-نهادها وجود داشته و بعضاً شاهد موازیهای مختلف به هایی در واگذاری نقشها، آشفتگی و نابسامانی بخش

هدف از این طرح، طراحی الگوی حکمرانی مطلوب در بخش  کاری و تعارض و تداخل بین نهادها هستیم.  

  نقش( یا به عبارت دیگر نگاشت نهادی -مدل تحلیلی )ساختار  که بدین منظور از است    دریایی حمل و نقل  

 استفاده شده است.  

 نگاشت نهادی    مدلمعرفی  - 1-1

بر مدل   در کشور   در هر بخش   نظام حکمرانی وضعیت    تبیین به منظور   یا نقش -ساختار)  مبتنی  نگاشت   ( 

  های اصلی بخش مورد مطالعه زیربخش   ،بایست مشخص گردد، بُعد اول می   بخش، دو بُعد در رابطه با آن  نهادی

که اشاره  نماید. چنانایفا می  هازیربخش هر کدام از این    های مختلف در سازمان   است کهبوده و بُعد دوم، نقشی  

می  اصلی  نقش  نظام حکمرانی، چهار  ماندن  پایدار  منظور  به  مختلف حکمرانی  شد  بازیگران  توسط  بایست 

نقش  این  گردد.  ایفا  مدنی(  جامعه  و  خصوصی  بخش  سیاست)دولت،  از  عبارتند  تنظیم ها  گری،  گذاری، 

بایست ایفا نماید، به عوامل مختلفی بستگی  گری و ارائه خدمات. اینکه کدام نقش را کدام بازیگر میتسهیل

گردد تا انواع  خوش تغییرات زیادی شده است. در این طرح تلاش می های اخیر دست داشته و در طی سال

با  .شناسایی گردد،  برعهده دارند   دریایی های مختلف حمل و نقل  زیربخش در    های مختلفهایی که سازماننقش 

وضعیت نظام حکمرانی بخش  برای تحلیل  با عنوان نگاشت نهادی  توجه به مقدمات فوق، چارچوبی مفهومی  

های  زیربخش گردد که  گردد. در این چارچوب فرض می می   ارائه   3جدول    مطابق  در کشور،   دریایی حمل و نقل  

در نسبت با این    های مختلفچنین نقش)های( سازمانباشند. هم nI تا 1I به صورت  دریاییبخش حمل و نقل  

سیاست  هازیربخش  از:  است  تنظیم عبارت  تسهیلگذار،  ارائه گر،  می گر،  صورت  این  در  خدمت.  توان  دهنده 

های سازمان   های جدول زیر یا به عبارت دیگر تعیین نقش چارچوب پیشنهادی این طرح را پر نمودن خانه 
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های  دانست. لازم به ذکر است که برخی از خانه  nIتا1I دریاییهای حمل و نقل و  زیربخش در نسبت با  مختلف  

 جدول ممکن است در انتها خالی باشد.

 ی مدل نگاشت نهاد  -3جدول 

 دریایی طراحی حکمرانی مطلوب بخش حمل و نقل  فرایند - 1-2

بایست  میمبتنی بر مدل نگاشت نهادی،    دریایی الگوی حکمرانی مطلوب بخش حمل و نقل  منظور طراحی  به  

 .  نشان داده شده است اقدامات اصلی، این 2شکل در   که   اقداماتی صورت پذیرد

 
 دریاییمطلوب بخش حمل و نقل   یحکمران یالگومراحل اصلی طراحی   -2شکل 

  دریایی طراحی الگوی حکمرانی مطلوب بخش حمل و نقل  های مربوط به هر مرحله از فرایند  خروجی   ،در ادامه

 .  ارائه شده است

 

 هازیربخش 

 ها در نظام حکمرانی نقش 
1I .... nI 

    گذار سیاست       

    گر تنظیم

    گر تسهیل

    ارائه دهنده خدمات 
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 یی ایحمل و نقل در  یهاربخشیز  نییتب

 های حمل و نقل دریاییتبیین زیربخش -2

، اولین مرحله در طراحی نظام حکمرانی مطلوب بخش حمل و  نشان داده شده است 2شکل طور که در همان

ای  ، شامل طیف گستردهحمل و نقل دریاییبخش  های حمل و نقل دریایی است.  نقل دریایی، تبیین زیربخش 

نگر و فهم جامع از جوانب مختلف مرتبط  به منظور امکان اتخاذ یک نگاه کل  است کهها از کارکردها و فعالیت

نقل دریایی و جلوگیری از تحلیل تک ساحتی، چارچوبی نیاز است تا این جوانب  و با حکمرانی عرصه حمل

مختلف را در خود جای داده و امکان تحلیل جامع را فراهم آورد. این چارچوب در واقع منعکس کننده کارکردها  

های مختلف سیستم را شکل داده و صنعت برای ادامه حیات خود به آن  های اصلی است که بخشو فعالیت 

دریایی،  حمل و نقل  های ذیل بخش  وابسته است. درصورت ترسیم تصویری جامع از کلیه کارکردها و فعالیت

طور دقیق مشخص کرد، در ایران  توان به  ها میدر مراحل بعدی پروژه با مطالعه قوانین و اساسنامه سازمان

هایی توان به تصویری جامع از وظایف و فعالیت چنین میکدام نهاد در هر زیربخش، متولی چه نقشی بوده و این 

شده که بر اساس قانون بر عهده بازیگران مختلف این سیستم است، دست یافت. در ادامه، چارچوب استخراج 

 برای عرصه حمل و نقل دریایی و اجزای آن و همچنین فرآیند استخراج آن ارائه شده است.

 های حمل و نقل دریایی روش تبیین زیربخش - 1-2

از منابع مختلفی استفاده  ،  دریایی های اصلی بخش حمل و نقل  زیربخش به منظور شناسایی  در این گزارش  

است.   در حوزه  شده  سیاستی  دلالت  دارای  یا  سیاستی  اسناد  ابتدا  که  است  بوده  بدین صورت  کلی  روش 

با مطالعه این اسناد، تلاش    دریاییحکمرانی   تامورد شناسایی قرار گرفتند و سپس  شناسی موضوع   گردید 

  های مرتبط جوی کلیدواژه وبدین منظور، با جست   در اسناد سیاستی صورت پذیرد. عرصه حمل و نقل دریایی

های  شده توسط دستگاه استی و راهبردی تدوین یهای س متشکل از گزارش   اسناد مختلفی ،  با حمل و نقل دریایی

های خارجی، قوانین داخلی  های داخلی و همچنین برخی اندیشکده ها و اندیشکدهمرتبط دولتی، پژوهشکده 

های مرتبط داخلی  مچنین سایت سازمانهای موجود خبرگان، مقالات علمی و ه، مصاحبه دریاییمهم عرصه  

بررسی  کشورها   در سایر های مرتبط  و برخی سازمان  این  در  قرار گرفتند.  بررسی  ها، موضوعات اصلی  مورد 

کارویژه فعالیت و  آن   دریایی  های صنعتها  مورد  در  مفهوم که  مسئله مشیپردازی، خط ها  و گذاری،  شناسی 

گرفته تحلیل   شناسایی    صورت  و  گردید بود،  گرفته  قرار  تحلیل  مورد  مضامین،  و  موضوعات  این  سپس   .

ارائه شده و پس از اعمال اصلاحات   دریایی  بندی به برخی از خبرگان عرصهبندی شدند. نهایتاً این دسته دسته 

 های اصلی بخش حمل و نقل دریایی طراحی گردید.  به عنوان زیربخش 4شکل ، لازم
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 دریایی های حمل و نقل زیربخش  - 4شکل 

توان در  را می   دریاییحمل و نقل    بخشگونه که در چارچوب مفهومی فوق آمده است، به صورت کلی  همان

که در ادامه هر کدام به تفکیک معرفی  نمود  بندی  دو بخش اصلی زیرساخت و عملیات سیر و حرکت دسته 

 شوند. می 

 زیرساخت حمل و نقل دریایی تبیین  - 1-1-2
بخش،    نیدر اشود.  استفاده می  دریایینقل  وحملبرداری از  بهره   یاست که برا  یثابت  یهاییدارا  رساختیز

  اند.قرار گرفته   یمورد بررس   بندری   یهارساختیز تأسیسات و تجهیزات بندری و  ،  های فراساحلو سازه   شناورها

 های فراساحلیشناورها و سازه  - 2-1-1-1
( توسط  ینظام  ای  یشناورها )اعم از تجار  ریو سا  یفراساحل  یهاسازه  ها،قیقا  ها،یکشت   ریساخت و تعم  ،یطراح

مشهور   یسازی به کشت   ران یکه در ا  Naval Architecture  ای  یی ایدر  ی معمار.  ردیگی صورت م   ییایمعماران در

مهندس   کیاست،   پژوهش   یرشته  به  آن  در  که  کا  یاد یبن  یهااست  ارز  ،یطراح  ، یربرد و  و    ی ابیتوسعه، 

  توانی علم م   نیا  یاصل  یهات ی. از فعالشودی پرداخته م  یی ایدر  هی نقل  لهیوس   ک ی  اتیمحاسبات در تمام مراحل ح

  ات یعمل  ،یاندازشناور، ساخت، به آب   ی مختلف رو  یهاش یآزما  ی اجرا  ق، یدق  یشناور، طراح   ه یاول  ی به طراح

تعم  ینگهدار نم  ر یو  اشاره  کشتودشناور  نفت   ی تجار   یهای .  شناورهاشامل  فله   ی کش،  گاز،  و  حمل  برها 

و    هایی ایردریها و زها؛ ناوچهشامل ناوشکن   یجنگ   ی و حمل خودرو؛ ناوها  یمسافربر  یهای کشت  رنربرها؛یکانت

و    یادیص  یها، شناورهاو بارج   یل یدروفویچند بدنه، هاورکرافت، ه  یشناورها  ها،شکنخ ی  ،یرآبیز  یشناورها

شناورها  ،یاتیعمل و  ه  یلنگرانداز  هاورکرافت،  بدنه،  قا  هاوبارج   ی لیدروفویچند    ی حیتفر  ی بادبان  یهاق یو 
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  ی مانند ناوها یو برخ  نیترمیاز شناورها مانند سوپرتانکرها از عظ یاز شناورها هستند. برخ ی مختلغ یهاگونه 

 ساخته شده به دست بشر هستند.  ییایدر  یهاسازه نیترده یچیاز پ مابریهواپ

 ی بندر یهارساخت یز بنادر و– 2-1-1-2

همچون    ییهارساختی ز  باشد،  ا یشناورها در حوضچه آرامش بندر مه  ی و لنگرانداز  ی ر یامکان پهلوگ  نکه یا  یبرا

است.    ازیحوضچه آرامش مورد ن  ی گاه، لنگرگاه، حوضچه چرخش و دهانه وروداسکله، توقف  ای  ی ریمحل پهلوگ 

  ، یر یشود که شامل محوطه پهلوگی لازم به ذکر است که حوضچه آرامش به محوطه حفاظت شده بندر اطلاق م

  ک یورود و خروج و تراف  ی رهایشناورها و مس  نگیو پارک  یحوضچه چرخش و مانور شناورها، محوطه لنگرانداز

 ارائه شده است: لاًیمذکور ذ  یهارساختیز  کیدر خصوص هر   یمختصر حی. توضباشد ی م  یعبور

 اسکله:  -الف

کالا    یو بارانداز  ی ری جهت بارگ  یو مهار کشت  یر یاست که به منظور پهلوگ  ییایدر  یااسکله سازه

در برابر برخورد امواج و توفان    منیا  یها معمولاً در درون حوضچه بنادر که مکان. اسکله شودیساخته م

  ا یپهلوگاه  و قرار گرفتن    رد یبتواند در آن پهلو بگ   ی در اسکله که کشت  ی. مکانشوند ی است، ساخته م 

با   ی ها به دو صورت عمود بر ساحل و مواز. اسکله ند یگوی م  یر یدر پهلوگاه را پهلوگ  یقرار دادن کشت 

  یهابا ساحل و اسکله   ی مواز  یهااز نوع اسکله    ی. اسکله سبک  و اسکله ساحلشوند ی ساحل ساخته م

 . باشند ی عمود بر ساحل م یهاکوتاه  و بلند  از نوع اسکله 

 توقفگاه:  -ب

در داخل    توانیلذا م  باشد،ی م  ییایامن در مقابل هجوم امواج در  یاآنجا که حوضچه آرامش محوطه   از

مناسب محل  طولان  یآن  توقف  )پارک  ی جهت  تعمنگیمدت  انجام  منظور  به  شناورها    ، یجزئ  راتی( 

فعال    ریغ  یکه معمولاً در بخشها  ینواح  نی نمود. ا  جاد یا  ره یو غ  ی ریبارگ  یاستراحت خدمه، انتظار برا 

 شوند.  ی م  دهیحوضچه آرامش واقع هستند، اصطلاحاً توقفگاه نام

 لنگرگاه:   -ج

شناورها در نظر    ی اضطرار  ا یکه به منظور توقف موقت و    گردد ی از حوضچه آرامش اطلاق  م   یی فضا  به 

از    یهاه ی به بو  یمهاربند   له یبه وس   ایو    یبا استفاده از لنگرانداز  ینواح  نی . شناورها در اشودی گرفته م 

 .ند ینمای قبل نصب شده، توقف م

 حوضچه چرخش: -د

  ا یدور زدن  اتیخاص جهت انجام عمل یاحوضچه آرامش، در نظر گرفتن محوطه  یدر محوطه داخل 

محوطه   نیاست. ا یضرور د،یننما جادیا یشناورها مشکل ریسا یکه برا  یاشناورها به گونه  دنیچرخ
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آن   که در  دارد،  نام  م  کی اصطلاحاً حوضچه چرخش  لنگر    تواند ی شناور  از  استفاده  به کمک    ایبا 

 .د یبدون استفاده از آنها اقدام به انجام مانور لازم بنما  ایو   کشدکی

 حوضچه آرامش: یدهانه ورود -  ه

و بر اساس    باشد ی مدخل ورود به حوضچه آرامش است که مشخصات آن شامل عرض، راستا و عمق م 

 . گرددی م نییعوامل مؤثر تع ریابعاد شناور طرح و سا ، یکینامیدرودیه ط یشرا

 تأسیسات و تجهیزات بندری  - 2-1-1-3

 را برشمرد:  ر یموارد ز  توانی م تأسیسات و تجهیزاتعنوان به 

 ی دسترس  یهاکانال  -الف

  من یا  ی آب  یرهایبه مس  از یبه / از بنادر ن  یران یحمل مطمئن کالا و مسافر توسط ناوگان کشت  یبرا

م   یهاحوضچه  آبراهه باشدی آرامش  کل   ی رانیکشت  یها.  آب  رهایمس  ه یبه  معابر  درون    ا ی  یساحل  ی و 

.  ند شو  یم   ینگهدار  ایو    یکه به منظور تردد انواع شناورها احداث، بهساز  گردد ی اطلاق م   یخشک

شوند. هرگونه    جادیا  یبه صورت مصنوع  یروبیلا  قیاز طر  ایبوده    یعیطب  توانند ی م  یرانیکشت  یهاآبراهه 

  ی حفار  قیاز طر  یخشک  ا ی  ا یو توسط انسان در در  ی را که به صورت مصنوع  ی تردد کشت  ر یمعبر و مس

م  جادیا  یروبیلا  ای کانال  باشد،  کانال دسترس   نامند ی شده  به    یاآبراهه   ،یفلذا  را  لنگرگاه  که  است 

 . سازدی حوضچه محوطه بنادر متصل م

 محافظت بندر   زات یتجه -ب

تراز،   حیسد تسط ر،یآبگ  کننده،تیدستک هدا  ،یساحل وارهیشکن، دستک، د محافظ به موج  یهاسازه

های  . عملکرد سازه گرددی اطلاق م  رهیها و غشکنتاج موج   واره ی آبشکن و د  ز، یخاکر  ن، یپوشش سنگچ

 بالا ساحل، کنترل    شیاز فرسا  رییآرامش بندر، حفظ عمق آب، جلوگ  ن یمحافظ در بنادر شامل تأم

  ریهای اخ. در سالباشد ی م  ی( طوفان و سونامزابی هنگام برکشند )خ  زی آمدن سطح آب پشت خاکر

 ند، ینما  تیرعا  زیرا ن  یشناخت  ییبایهای زهای محافظ جنبه ضرورت به وجود آمده است که سازه   نیا

 بندر لذت ببرند. ط یو مح ا یدر عتیای که مردم از تماس با طبگونه به 

 یی ایدر یهاو چراغ   یعلائم کمک ناوبر -ج

  ن یی در تع  انوردانیکننده به درکمک  یخارج  لیوسا  ایدستگاه    ،ییایدر  یها و چراغ   یکمک ناوبر   میعلا

موقع محاسبه  همچن  ی انوردیدر  ریمس   ایو    تیو  در  نیو  موانع  و  شامل    باشند ی م  یی ایخطرات  و 

 نیشوند. ای مخصوص مه م  میو علا  هاکنیر  ،هاه یبو  ،یی ایدر  یهانه یسف  ها،کن یب  ،ییایدر  یهافانوس 

  منیا  یهاآب یبه عنوان راهنما  یرانیقابل کشت  یرهایدر نقاط مختلف طول سواحل و در مس  میعلا
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 یی ایحمل و نقل در  یهاربخشیز  نییتب

. ند ینمای کمک م   دایو خطرات ناپ ی نقطه نسبت به خشک ن ییرا در تع انوردانیو در شوند ی قرار داده م

را به وجود    یستم یس   وشدن را داشته    دهیشن   ایشدن و    دهید  تیهستند که قابل  ی به صورت  میعلا  نیا

و    آورند ی م  د یرا پد   یمختلف   یآنها معان  تیاشکال و موقع .  دهند ی را نشان م  منیا  ر یکه مس  آورند ی م

  ی گرفته و از خطرات احتمال  ش یرا در پ  منیو ا  م یمستق   ر یآنها مس  ییقادر است با شناسا  انورد یدر

 .د ینما ی ریجلوگ

 (دریانوردیسیر و حرکت )تبیین   - 2-1-2

که اقسام مختلف آن بر حسب موضوعات شامل  گیرد کهو سیر و حرکت انواع مختلفی را در برمی   یانورد یدر

  ف یکه در ادامه تعار  باشد ی م  یو گردشگر  یحی تفر  ، یامداد  ،ینظام  ، یادیص  ،یاکتشاف   ، بازرگانی  یانورد یدر

 شده است. انیب  کیمربوط به هر

 دریانوردی بازرگانی  1-2-1-2
  . شودیم  م ی تقس  نریترمپ و لا  یرانی به دو دسته کشت  های و برنامه تردد کشت  ریاز منظرِ مس  دریانوردی بازرگانی

و در مورد زمان و مکان به طور    ردیگی بار صورت م  تیبر اساس موقع  های حرکت کشت  ترمپ  یرانیدر کشت

  ی دوره زمان  ک یدر    یاست که اجاره کننده ممکن است از کشت   یمعن   ن یزمان در مفهوم فوق به ا.  نامنظم است

  ق یباشد. مدت زمان دق  شتریب  یسال و حت  کی  ایماه تا شش ماه    کیاز    تواند ی استفاده کند. زمان اجاره م 

  نییکننده تعاجاره  ازین  س مدت صرفاً بر اسا  نیو ا  شودی م  د یو اجاره کننده ق  یمالک کشت  نیاجاره در قرارداد ب

بشودی م فوق،  مفهوم  در  مکان  معن  شتر ی.  بارگ  ی به  تخل  ی ریبنادر  از    ی نوع  نر یلا  یرانیکشت  .باشد ی م  هی و 

  ی لیخدمات قطارها در حمل و نقل ر  ، ینظام ریغ یینقل هواودر حمل   ییمشابه خطوط هوا ییاینقل دروحمل

نقل را با برنامه  وخدمات حمل  نر، یلا  ی رانیکشت  یهااست. شرکت   یها در حمل و نقل شهرو خدمات اتوبوس 

شده و    نییتع   متیموارد با ق  شتر ینام برده شده و در ب  یهای حرکت ثابت و منظم، بنادر ثابت و مشخص، کشت

 .  ردیگی در بر م  بار را تیریو مد  ی کشت تیری مد  نر یشرکت لا کی یاتیعمل ستمی. س دهند ی ثابت ارائه م

 دریانوردی اکتشافی  - 2-2-1-2

اقیانوس  بستر  در  موجود  ذخایر  از  دریاها  اکتشاف  و  ساختارهای با  ها  مطالعه  همچون  مختلفی  اهداف 

شناسی دریایی، مسائل اقتصادی  شناسی دریایی، جامعه شناسی، مطالعات بیولوژیکی، ژئوشیمیایی، اقلیم زمین

 .  گیردانجام می و سیاسی و در نهایت اکتشاف ذخایر معدنی 

 دریانوردی صیادی  - 3-2-1-2

  لات یرا از بخش ش   نیاز کمبود پروتئ  یمیاست که قسمت عظ  ی ضرور  ت،یامروزه با توجه به نرخ رشد جمع

و    ان یآبز  د یآزاد استفاده مطلوب کرد و به پرورش و ص  یهاو آب   ی داخل  ی از منابع آب  د یبا  ی عنینمود؛    ن یتأم
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 های در آب   یریگ یو ماه  ی اخلد  ی در حوزه آب  ی ریگ یشامل ماه  لات یپرداخت. ش   ی ماه  یهافرآورده   ی آورعمل

 داشت.  ژهیبه آن توجه و یستیکه با باشد ی م المللینیب

 دریانوردی تفریحی و گردشگری  - 2-1-2-4

  ی حی تفر  یهات یشامل آن دسته از فعال  ، یانواع گردشگر  ن یتراز پر مخاطب  یکی به عنوان    یی ایدر  ی گردشگر

  ، یغواص  ، یریگ یو ماه  ی سوار  قیقا  رینظ  ی آب  یحیتفر   یهات یفعال  .ردیپذ ی صورت م  ایدر  ط یاست که در مح 

غ  ی موتور   یآب  یهاورزش  تورها  ،ی موتور  ریو  در  هفته   ک ی  یشرکت  و چند  روزه  و    یاروزه، چند  کروزها 

  یهات یفعال  ، ییایوحش در  اتیح  یو تماشا  یستی اکوتور  یهات یفعال  ،یرانقیآموزش قا  ،یح یتفر  یهای کشت

  یی ایدر  ی گردشگر  یهاتی جذاب  نیتراز مهم   یسواراک یکا  ، یبادسوار  ، ی موج سوار  ر ینظ  انه یجوو ماجرا  یاکتشاف

 هستند.

 و نجات دریانوردی امداد - 2-1-2-5

و هدف کمک به    باشد ی م  ییو راهنما  یشکستگ   یکشت   ،یکشتدک ی  ا،یشامل نجات در در   ی امداد  یانورد یدر

 اند.است که در اوج بحران و خطر قرار گرفته  یهایی کشت

 دریانوردی خدمات فراساحلی - 2-1-2-6

های فراساحل نصب شده در دریا صورت  هرگونه سیر و حرکتی در دریا که به منظور ارائه خدمات به سازه 

 گیرد.  پذیرد، در ذیل این نوع از دریانوردی قرار می می 
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 یی ایمصوب و موجود بخش حمل و نقل در  ی نگاشت نهاد   میترس 

 دریایی بخش حمل و نقل  و موجود مصوب نگاشت نهادیترسیم   -3

نشان داده شده است، مرحله بعدی در فرایند طراحی الگوی حکمرانی مطلوب بخش    2شکل  طور که در  همان

شکل  در    در کشور است.   دریایی، ترسیم نگاشت نهادی مصوب و موجود بخش حمل و نقل  دریاییحمل و نقل  

  بایست صورت پذیرد، نشان داده شده است.، اقدامات اصلی که به منظور انجام این مرحله می 3

 
 مراحل ترسیم نگاشت نهادی مصوب و موجود بخش حمل و نقل دریایی   -3شکل 

ارائه    دریایی نگاشت نهادی مصوب و موجود بخش حمل و نقل  های هرکدام از مراحل ترسیم  در ادامه، یافته 

 شده است. 

 دریووایی مرتبط با حوووزه حموول و نقوول    و مقررات  نیقوان  یگردآور  - 3-1

 دریایی و شناسایی بندهای مرتبط با حوزه 
حوزه    با  شناسایی قوانین و مقررات مرتبط   ، دریاییونقل  حمل   نگاشت نهادی مصوب بخش در ترسیم    اولین گام 

قوانین و مقررات شناسایی شده  بین بندهای  از    دریاییحوزه  و استخراج بندهای مرتبط با    دریاییحمل و نقل  

  گام اول، در    در سه گام اصلی صورت پذیرفته است.  ،مرتبط   گزارش، گردآوری قوانین و مقرراتدر این    .است

به    هاکلیدواژه انتخاب  تا    گردیده تلاش  در این مرحله    .شده استشناسایی    دریاییهای مرتبط با حوزه  کلیدواژه 

را استخراج    دریاییکه با جستجوی آنها بتوان تمامی قوانین و مقررات مرتبط با حوزه    صورت پذیردای  گونه 

 آورده شده است.   در این مرحله های مورد استفاده کلیدواژه  ، 4جدول در نمود. 

 دریایی و مقررات مرتبط با حوزه حمل و نقل  نی مورد استفاده در احصاء قوان یهادواژه یکل -4جدول 

 دریایی های مرتبط با حوزه حمل و نقل کلید واژه 

 شناور /کشتی
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 دریایی های مرتبط با حوزه حمل و نقل کلید واژه 

 دریایی 

 دریانوردی  /کشتیرانی

 ونقل حمل 

 بندر

 زیرساخت 

 مسافری

 باری

 صیادی
 

لوح جامع قوانین و مقررات معاونت حقوقی ریاست "بستر    در ،  4جدول  ذکر شده در  های  ، کلیدواژه در گام دوم

و    قوانینشناسایی گردد.    دریاییجستجو شده تا قوانین و مقررات مرتبط با حوزه حمل و نقل    ،"جمهوری

این بخش   مقررات  در  کلی می  بررسی شده  به صورت  در  را  قوانین مصوب مجلس شورای    پنجتوان  دستة 

برنامه   ،اسلامی اقتصادی، اجتماعی، فرهنگی جمهوری اسلامیقوانین  ابلاغی  ، سیاستهای توسعه  های کلی 

بندی  تقسیم   دریایی حمل و نقل  حوزه  و مقررات مرتبط با    های مرتبط ، اساسنامه سازمانمقام معظم رهبری

های انتخاب  با توجه به تنوع کلیدواژه باشد.  می   1401  تا   1314  بین   هایسال بازه زمانی مورد بررسی نیز  نمود.  

قوانین و مقررات زیادی استخراج گردیدند که لزوماً تمامی آنها به طور مستقیم با حوزه    ،شده، در این مرحله

قوانین و مقررات منسوخ، مواردی که با حوزه حمل و نقل   این گام،لذا در    ؛مرتبط نبودند   دریاییحمل و نقل  

به بازیگری تخصیص    دریایییا مواردی که در آنها نقشی در حوزه حمل و نقل    د نداشتن  مستقیمی   ارتباط  دریایی

بود، داده   معاهده نظیر    نشده  و  مقررات حذف    یالمللن یب  یهاموافقتنامه  و  قوانین  بین  از  بودجه،  قوانین  و 

که در انتهای این مرحله بدست آمد،    دریایی مرتبط با حوزه   قوانین و مقررات  جدول ذیل لیستدر    گردیدند.

   آورده شده است.

 یی ایونقل درو مقررات استخراج شده مرتبط با حوزه حمل  نیقوان -5جدول 

 سال تصویب  نام قانون/مقرره ردیف 

 1383 برنامه چهارم توسعه 1

 1389 برنامه پنجم توسعه 2

 1386 چهارموکلی اصل چهل  یهاسیاست  یقانون اجرا 3

 1343 قانون دریایی  4

 1391 قانون اصلاح قانون دریایی ایران  5

 1387 قانون توسعه و حمایت از صنایع دریایی  6

 1339 یرانیسازمان بنادر و کشت سیقانون راجع به اجازه تأس 7

8 
مصوب  یانوردینامه سازمان بنادر و در  نی( آئ3( ماده)22تبصره به بند) کیقانون الحاق  

1348 
1387 
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 سال تصویب  نام قانون/مقرره ردیف 

 1390 ی قانون امور گمرک 9

 1395 در بنادر  هایکشت یریو بارگ هیدر امر تخل عیقانون تسر 10

 1354 ی با مواد نفت یازآلودگ یمرز ی و رودخانه ها ا یقانون حفاظت در 11

12 
  ی و مواد خطرناک و سم  ینفت یها یدر برابر آلودگ یمقابله و همکار  ،ی آمادگ یطرح مل

 یرانیقابل کشت یو رودخانه ها ایدر در
1400 

 1374 ران یا یقانون حفاظت و بهره برداری از منابع آبزی جمهوری اسلام 13

 1336 قانون معادن 14

 1373 یی ایجستجو و نجات در یطرح مل 15

 1354 ی مستحدث و ساحل یقانون اراض 16

 1361 عادلانه آب عیقانون توز 17

 1353 یرانیا یرانیکشت یشرکتها یافتیدر یوامها نیقانون تضم 18

 1384 یاقتصاد ژهیو اداره مناطق و لیقانون تشک 19

20 
  یو فرهنگ  یاجتماع  ،ی( قانون برنامه چهارم توسعه اقتصاد63ماده ) ییاجرا نامهنییآ

 ران یا یاسلام یجمهور
1383 

21 
مربوط به  یینامه اجرا نییدر مورد آ رانیا یو معمار یشهرساز یعال یمصوبه شورا

 ا یشصت متر ساحل در میموجود در خارج از حر  یاستفاده عموم از امکانات اقامت یچگونگ
1387 

 1390 ران یا یاسلام ی( قانون برنامه پنجساله پنجم توسعه جمهور 182ماده ) ییاجرا نامهنییآ 22

23 
( قانون برنامه  191( و بند )الف( ماده )187( بند )الف( ماده )1جزء ) ییاجرا ننامهییآ

 رانیا یاسلام یپنجساله پنجم توسعه جمهور
1392 

 1386 رانیا یاسلام یجمهور  یاقتصاد ژهیقانون تشکیل و اداره مناطق و یآئین نامه اجرائ 24

25 
  رانیا یاقتصاد یدر فلات قاره و منطقه انحصار ساتینامه احداث و استفاده از تاس نییآ

 عمان یای فارس و در جیدر خل
1375 

26 
 یاسلام یجمهور  ییایدر مناطق در یعلم قاتیها و تحقنامه نحوه انجام پژوهش نییآ

 عمان  یایفارس و در جیدر خل رانیا
1377 

27 
 یرانیقابل کشت یو رودخانه ها اها یقانون حفاظت از در 3ماده  3تبصره  یینامه اجرا نییآ

 » دفتر ثبت نفت«  1389 ، ینفت یدر برابر آلودگ
1393 

28 
نامه  آیین نامه تفکیک وظایف ناشی از قانون الحاق دولت جمهوری اسلامی ایران به مقاوله

 المللی کاردریایی مصوب سازمان بینکار 
1394 

 1393 بنادر خشک در کشور تیو فعال جادیا ییاجرا نامهنییآ س ینو شیپ  29

 1344 ها ینامه ثبت انتقالات و معاملات کشت نییآ 30

 1344 وشناورها  هایثبت کشت نامه نییآ 31

 1367 و شناورها  هاینامه ثبت کشت نییآ 17اصلاح ماده  32
 

، گام بعدی این است که از بین مواد  دریایی ونقل پس از استخراج و گردآوری قوانین و مقررات مرتبط با حمل

 گذاشته  دریاییونقل  حملدر حوزه    ی مختلف هایی که نقشی را برعهده نهادهامتنوع این قوانین و مقررات، ماده 

در این گام، به منظور استخراج بندهای مرتبط، تمامی مواد قوانین و مقررات مرتبط با  ، شناسایی گردد.  است
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با توجه به اینکه هر ماده ممکن است از چندین بند قانونی تشکیل  به طور کامل مطالعه گردید.    دریایی حوزه  

تخصیص داده باشد، جهت  های مختلف  به سازمان های متفاوتی را  شده باشد که در بندهای متفاوت، نقش 

به بندهای  تدقیق در شناسایی نقش  قوانین و مقررات، هر ماده قانونی  از شناسایی مواد مرتبط در  ها، پس 

تری از مواد قوانین و مقررات صورت گیرد.  گردد تا قرائت دقیققانونی و هر بند قانونی به حکم قانونی تجزیه می 

ای است که دربرگیرنده یک نقش برای هر بازیگر این عرصه باشد. گاه نیز قانونگذار ماده  حکم قانونی، هر گزاره 

اند که به آن اجزاء، بند قانونی  ند که معمولا با حروف ابجد یا اعداد مشخص شده کرا به اجزائی تقسیم می 

 اطلاق می گردد. 

 دریایی های حمل و نقل تعیین نقش بازیگران مختلف در زیربخش - 2-3

گام بعدی پس از استخراج   داده است، نشان 3شکل مصوب که در   نهادی نگاشتمطابق مراحل اصلی ترسیم 

با   قانونی مرتبط  های های مختلف در زیربخش سازمانهای  تعیین نقش   ، دریاییبخش حمل و نقل  بندهای 

تمامی بندهای قوانین و مقررات که در بخش قبل به عنوان    در این مرحله،.  است  دریایی مختلف حمل و نقل  

شناسایی گردیدند، بار دیگر مطالعه شده و در هر بند سه موضوع    دریایی بندهای مرتبط با حوزه حمل و نقل 

ها نقشی واگذار شده است. دوم اینکه به  ؛ اول اینکه در بند مورد بررسی، به کدام سازمان گردد می مشخص  

نقش سازمان از  یک  کدام  ایفای  مقررات،  یا  قانون  بند  در  مذکور  زیرنقشهای  و  سیاستها  گذاری،  های 

گری و ارائه خدمات تخصیص داده شده است. سومین موضوعی که در هر بند مورد بررسی  گری، تسهیلتنظیم 

  دریایی های حمل و نقل  های مذکور، در کدام یک از زیربخش بایست مشخص گردد این است که سازمان می 

جدول  در  شده،    اند. با توجه به موارد ذکرموظف به ایفای نقش شده   ونقل دریایی و دریانوردی( )زیرساخت حمل

   . ارائه شده است دریاییحوزه حمل و نقل  تعیین نقش بندهای مرتبط با ای از نمونه  6

 یی ایحمل و نقل در یهاربخش ی مختلف در ز گرانینقش باز نییاز تع یانمونه  -6جدول 

 شرح قانون  نام قانون
سازمان متولی 

 در قانون
 کارکرد نقش 

  قانون معادن

 ( 6ماده )

منوط به صدور پروانه اکتشاف   ، یاکتشاف ذخائر معدن 

 . باشد یتوسط وزارت صنعت، معدن و تجارت م

وزارت صنعت، 

 معدن و تجارت

 گریمیتنظ

 )صدور مجوز(

دریانوردی 

 اکتشافی 

قانون حفاظت  

دریا و رودخانه  

های مرزی  

  ازآلودگی با مواد

 نفتی

 ( 5)ماده 

ساااازمان حفاظااات محااایط زیسااات موظاااف اسااات 

المللاای و ضااوابط و مقااررات براساااس معاهاادات بااین

محیطای ماورد نیااز بارای ملی، اساتانداردهای زیسات

امکانااات و تاسیسااات مااذکور در ایاان ماااده را تهیااه و 

ابااالاغ نماااوده و باااا همکااااری ساااازمان بناااادر و 

 دریانوردی بر اجرا آن نظارت نماید.

سازمان حفاظت  

 محیط زیست 

گری تنظیم

 گذاری()مقرره
زیرساخت حمل و 

نقل دریایی و  

سازمان بنادر و   دریانوردی

 دریانوردی

گری تنظیم

 )رصد و بازرسی(
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 یی ایمصوب و موجود بخش حمل و نقل در  ی نگاشت نهاد   میترس 

 

 شرح قانون  نام قانون
سازمان متولی 

 در قانون
 کارکرد نقش 

قانون توسعه و  

حمایت از صنایع 

 ( 9دریایی )ماده 

نظر به گستردگی صنایع و امور مختلف دریایی کشور در  

دستگاهوزارتخانه و  تمرکز ها  منظور  به  و  مختلف  های 

گیری  سیاستگذاری و ایجاد هماهنگی الزم در جهت بهره

های کشور در این بخش، شورای عالی  کامل از ظرفیت

صنایع دریایی کشور به ریاست رئیس جمهور )و در غیاب  

وی معاون اول رئیس جمهور( و عضویت وزراء صنایع و 

بیر شورا، نفت، امور اقتصادی و دارایی،  معادن به عنوان د

راه و ترابری، بازرگانی، دفاع و پشتیبانی نیروهای مسلح،  

برنامه و  مدیریت  سازمان  رئیس  کشاورزی،  ریزی جهاد 

کشور  زیست  محیط  حفاظت  سازمان  رئیس  و  کشور 

تصمیمات شورای عالی صنایع دریایی   .شودتشکیل می

 .الجراء خواهد بودجمهور لازمکشور پس از تأیید رئیس 

شورای عالی  

 صنایع دریایی 
 گذارسیاست

زیرساخت حمل و 

نقل دریایی و  

 دریانوردی
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 دریایی  لحمل و نق بخش  مصوب نگاشت نهادیترسیم   - 3-3
تعیین  گام بعدی پس از    داده است،  نشان  3شکل  مصوب که در  نگاشت نهادی  مطابق مراحل اصلی ترسیم  

  دریایی حمل و نقل  مصوب    نگاشت نهادی، ترسیم  دریایی های حمل و نقل  بازیگران مختلف در زیربخش  نقش 

مشخص    دریایی های حمل و نقل  نهادهای مختلف در زیربخش   نقش  ، 7جدول    قپس از آن که مطاباست.  

نقل   و  حمل  مصوب  نهادی  نگاشت  ماتریس  نقش   دریاییگردید،  ازای  سیاست به  مختلف  گذاری،  های 

 گردد.  گری و ارائه خدمات ترسیم می گری، تسهیل تنظیم 

 دریایی گذاری بخش حمل و نقل نگاشت نهادی مصوب نقش سیاست - 1-3-3

گذاری یکی از بخش چارچوب مفهومی اجرای طرح به تفصیل شرح داده شد، نقش سیاستطور که  در همان

های کلان،  گیری بانی، تعیین اهداف و جهتهای دیده های اصلی نظام حکمرانی است که شامل زیرنقش نقش 

گردد. در این بخش از گزارش، نگاشت نهادی مصوب نقش  طراحی نظام و تعیین نقش بازیگران و ارزیابی می 

با توجه به نتایج به دست آمده از بخش قبل،  ترسیم شده است.    دریایی گذاری بخش حمل و نقل  سیاست

نمایند مشخص شده و مطابق  ایفا می   دریاییگذاری در نظام حکمرانی حمل و نقل  بازیگرانی که نقش سیاست

های  یکی از زیرنقش   ، های جدول در تقاطع زیربخشی که که در آن خانه ، اسامی این بازیگران در  7جدول  

گردد.  نمایند، درج می گذاری را ایفا می سیاست
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 گذاری حمل و نقل دریایینگاشت نهادی مصوب سیاست   -7جدول 

 هابخش

 

 

 گذاری سیاست 

 (یانوردیو حرکت )در  ریس ییایونقل درحمل  رساختیز  یو نوساز  یتوسعه، بهساز  ن، یتام 

 بنادر بازرگانی 
بنادر  

 صیادی
 بنادر آزاد بنادر گردشگری بنادر نفت و گاز 

های  شناورها و سازه

 فراساحل
 ی بازرگان

- اتیقیتحق

 ی اکتشاف
 صیادی

 

 گردشگری-تفریحی

 

 امداد و نجات
خدمات  

 فراساحلی

 /یباندهید

 نگری آینده

 ی وزارت راه و شهرساز یراهبرد ی ها استیمرکز توسعه و س

 2ونقل کشور( )ایجاد بانک جامع حمل ( / وزارت راه و شهرسازی ها و شناسائی مجموع قدرت و ظرفیت ترابری کشوربررسی نیازمندی،  های اجرایی آنهاهای ترابری کشور و تعیین اولویتبررسی نیازمندیوزارت راه و شهرسازی )

تعیین اهدا  

های اولویتو  

 کلان

 3تصویب طرح جامع جامع حمل و نقل کشور( ) هیئت وزیران

   سازمان برنامه و بودجه ران، ی وز ئتیه ، یاسلام یمصلحت نظام، مجلس شورا صیمجمع تشخ

کشور و ارائه آن به   ییایدر  عیصنا  یبخش   یو نظام نوآور  یاتیو نقشه راه و برنامه عمل  یسند راهبرد   بیتصو  ،ییایو امور در  عیکشور در بخش صنا  یها ت یکامل از ظرف  یر یلازم در جهت بهره گ  یهماهنگ  جادیو ا  یگذار استیس) یی ایدر ع یصنا ی ال  یشورا

کار    میو تقس  ییایامور در  کپارچهی  یگذاراست یس، )5ریزی آمایش سرزمین( های دریایی در برنامهکردن سیاست )لحاظ دولت   /4( مناطق مرزی  داریپا  تی طرح جامع امن  )تهیه و تصویب  وزارت کشور و شورای  الی امنیت ملی  ( در صورت لزوم  ربطیمراجع ذ

  ت،یجمع  یا یسهم و جغراف  نییکرانه و پس کرانه و تع  ا،یدر  یبا پهنه بند  امحوریطرح جامع توسعه در  نیتدو،  و رتبه اول در منطقه   یجهان  ستهی شا  گاهیاحراز جا  یبرا  ا،یدر  یها  تیاز ظرف  یحداکثر  یریبه منظور بهره گ  ایچابک و کارآمد در  تیریو مد  یمل

 میو تنظ  «ینیتوسعه سرزم  تیریو مد  یزیربرنامه   کپارچهیو نظارت بر استقرار »نظام    بیتصو  ن،یتدو  )  شورای آمایش سرزمین  /6ی( رانیا  تیبر هو  دیجنوب و بالاخص سواحل مکران با تأک  ریخصوصاً در سواحل و جزا  ،یو گردشگر   یتجارت، صنعت، کشاورز

  شنهادیحساس و شکننده در چارچوب برنامه و پ  یهابوم ستیز  نهیبه  تیریکلان جهت مد  هایاستیس  میتنظ  ) کارگروه ملی محیط زیست   /7ی( و استان  یا منطقه   ،یدر سطوح مل  ینیتوسعه سرزم  یها و طرحها برنامه   بیو تصو  یبررس  و    آن  یروابط ارکان اصل

 9ی(نفت  یمقابله با آلودگ  یو استان  یمل  یاط یاحت  هایطرح   بیتصو)کارگروه مقابله با آلودگی نفتی /    8( بیتصو  یبرا   ستیز  طیمح  یعال  یآن به شورا 

 10(تدوین، اجرا و نظارت بر طرح جامع ساماندهی سواحل دریای خزر دولت )
)تهیه  دولت 

برای    سازوکارهای لازم

وزارت صمت  

)سیاستگذاری  
 

وزارت گردشگری و  

سازمان حفاظت  
 

 
 ( 163برنامه پنجم )بند و ماده  2
 (2-بند ج    -30)ماده    قانون احکام دائمی برنامه های توسعه کشور 3
 ( 203برنامه پنجم توسعه )ماده  4
 ( 32ماده  4های توسعه کشور )تبصره برنامهقانون احکام دائمی   5
   امحوری توسعه در یکل  یهااستیس 6
 ( 4پنجم )ماده  ( قانون برنامه182ماده ) ییاجرا نامه نییآ 7
 ( 3پنجم )ماده  ( قانون برنامه191( و بند )الف( ماده )187( بند )الف( ماده )1جزء ) یی نامه اجرا  نییآ 8
 ( 3ی )ماده  ران یقابل کشت ی و رودخانه ها ای در در ینفت  یدر برابر آلودگ یمقابله و همکار ، یآمادگ یطرح )سامانه( مل 9

 ( 63برنامه چهارم توسعه )ماده  10
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 هابخش

 

 

 گذاری سیاست 

 (یانوردیو حرکت )در  ریس ییایونقل درحمل  رساختیز  یو نوساز  یتوسعه، بهساز  ن، یتام 

 بنادر بازرگانی 
بنادر  

 صیادی
 بنادر آزاد بنادر گردشگری بنادر نفت و گاز 

های  شناورها و سازه

 فراساحل
 ی بازرگان

- اتیقیتحق

 ی اکتشاف
 صیادی

 

 گردشگری-تفریحی

 

 امداد و نجات
خدمات  

 فراساحلی

 یستیاز تنوع ز  دارپای   برداریحفاظت و بهره   یاتیو برنامه عمل   یبوم  ستیز  کپارچهی  تی ریو اجرای برنامه مد  نیتدو)  دولت

 11( رکشو  شکننده  و  حساس  هایبوم   ستیز

 12)تهیه طرح جامع ساماندهی سواحل کشور( وزارت راه و شهرسازی 

 13)تایید و تصویب طرح جامع ساماندهی سواحل کشور(   شورای  الی شهرسازی و معماری 

تحقق افزایش حجم  

عبور )ترانزیت( خارجی  

 ،  14(کالا

اجرائی و هماهنگی  

در مورد مواد  

 15معدنی دریایی(

)تهیه  محیط زیست 

ساماندهی  طرح  

سواحل    گردشگری

 16ی( و جنوب  یشمال

 

)تهیه  وزارت نفت 

  یانتیبرنامه جامع ص

برداشت از    ادیو ازد

مخازن  

 17( دروکربوری یه

 

وزارت کشور  

سواحل و    ی)سامانده

  یهاطرح   یاجرا 

 18و شنا(   یبهساز 

وزارت گردشگری  

های  )تهیه برنامه 

توسعه گردشگری در  

مناطق ساحلی  

 19( کشور

  

یافته، قاچاق و پولشویی، تامین  های مبارزه با تروریسم، جرایم سازمان های حوزه دریای خزر در زمینه)همکاری با دولت   دولت

 20امنیت کشتیرانی، مبارزه با صیر غیرقانونی و تامین امنیت دریانوردی( 

وزارت جهاد   ،یمسلح، وزارت راه و شهرساز  ی روهای ن یبانیوزارت امور خارجه، وزارت کشور، وزارت دفاع و پشت

)مشارکت در اجرای    و ستاد مبارزه با مواد مخدر ستی ز  طیسازمان حفاظت مح ،یی و دارا یوزارت امور اقتصاد ،ی کشاورز

 نامه همکاری دریای خزر( موافقت 

 
 ( 187برنامه پنجم توسعه )ماده  11
 ( 2)ماده   ( قانون برنامه چهارم63ماده ) ییاجرا نامه نییآ 12
 ( 3( قانون برنامه چهارم )ماده 63ماده ) ییاجرا نامه نییآ 13
 ( 163برنامه پنجم توسعه )بند ز ماده  14
 ( 4قانون معادن )ماده  15
 ( 100برنامه ششم توسعه )بند ب ماده  16
 ( 130برنامه پنجم توسعه )ماده  17
 ( 187توسعه )ماده برنامه پنجم  18
 ( 2)بند د ماده   ( قانون برنامه چهارم63ماده ) ییاجرا نامه نییآ 19
 ( 2ماده   1)بند  خزر ی ایدر در  تیامن نهیدر زم ینامه مربوط به همکارقانون موافقت 20
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 ییایمصوب و موجود بخش حمل و نقل در ینگاشت نهاد میترس

 هابخش

 

 

 گذاری سیاست 

 (یانوردیو حرکت )در  ریس ییایونقل درحمل  رساختیز  یو نوساز  یتوسعه، بهساز  ن، یتام 

 بنادر بازرگانی 
بنادر  

 صیادی
 بنادر آزاد بنادر گردشگری بنادر نفت و گاز 

های  شناورها و سازه

 فراساحل
 ی بازرگان

- اتیقیتحق

 ی اکتشاف
 صیادی

 

 گردشگری-تفریحی

 

 امداد و نجات
خدمات  

 فراساحلی

 طراحی نظام و 

تعیین نقش   

 بازیگران

 اسلامی شورای  الی اداری/ سازمان اداری و استخدامی/  مجلس شورای 

 دیوان محاسبات کشور، مجلس شورای اسلامی، سازمان بازرسی کل کشور ارزیابی
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 حمل و نقل دریایی طراحی الگوی حکمرانی مطلوب بخش 

 دریایی بخش حمل و نقل  گریتنظیممصوب نگاشت نهادی  - 2-3-3

تنظیم همان تفصیل شرح داده شد، نقش  به  اجرای طرح  از  طور که در بخش چارچوب مفهومی  گری یکی 

زیرنقش نقش  شامل  که  است  نظام حکمرانی  اصلی  مقرره های  مقررات،  های  اعمال  بازرسی،  و  رصد  گذاری، 

گردد. در این بخش از گزارش، نگاشت نهادی مصوب  سازی، حل دعاوی و اعمال مجازات می رسانی و آگاه اطلاع 

ترسیم شده است. با توجه به نتایج به دست آمده از بخش قبل،    دریایی بخش حمل و نقل  گری  تنظیم نقش  

نمایند مشخص شده و مطابق  ایفا می   دریاییدر نظام حکمرانی حمل و نقل    گریتنظیم بازیگرانی که نقش  

های در تقاطع زیربخشی که که در آن، یکی از زیرنقش   ،های جدولخانه اسامی این بازیگران در    ، 8جدول  

  گردیده است.  نمایند، درج را ایفا می  گری تنظیم 
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 طراحی الگوی حکمرانی مطلوب بخش حمل و نقل دریایی

 گری حمل و نقل دریایی نگاشت نهادی مصوب تنظیم -8جدول 

 هازیربخش 

 

 گری تنظیم

 ( یانوردیو حرکت )در ریس یی ایونقل درحمل  رساختیز ی و نوساز ی توسعه، بهساز ن، یتام

 بنادر صیادی  بنادر بازرگانی 
بنادر نفت و  

 گاز
 بنادر آزاد  بنادر گردشگری 

های  سازه شناورها و  

 فراساحل 
 صیادی  ی اکتشاف-اتیقیتحق ی بازرگان

- تفریحی

 گردشگری 
 امداد و نجات 

خدمات  

 فراساحلی 

 گذاری  مقررات 

)تدوین ضوابط،  

 وضع تعرفه و...(

 21( گذاری خدمات دریایی و بندریتدوین نظام تعرفه)  اقتصاد  یشوراو  شورای  الی سازمان بنادر و دریانوردی

 23( یبازرگان  یرانیو کشت  ییایو در  یمقررات بندر   یو اجرا   میو تنظ  هیته، )22یی( ایو در  یخدمات بندر  یهانه یتعرفه حقوق، عوارض و هز  )تعیین و ابلاغ  دریانوردیسازمان بنادر و 

 (/ ستاد تنظیم بازار/ شورای رقابت  یترابر  و خدمات  ینرخ گذار  استیمربوط به س  یشنهادها ی و اظهار نظر در مورد پ  یبررس) کشور  یترابر یهماهنگ  ی ال  یشورا

 (25ی( مقابله با آلودگ  زاتیمربوط به استفاده از تجه  یهاتعرفه   یبازنگر، )24( شناورها  ها،کشاز نفت  یآب توازن و فضولات نفت  افتیلازم جهت در  ساتیتاساداره  سازمان بنادر و دریانوردی )) 

مورد    یطمحیست یز  یاستانداردها) تهیه و ابلاغ  26یی(ایدر  یهااز سازه   یبرداراحداث و بهره   ،ی بندر  ،ی انوردیدر  یگردشگر   یتها یاز فعال  یسواحل ناش  بیو تخر  یاز آلودگ  یر یاستانداردها و ضوابط مربوط به جلوگ  ))تعیین  سازمان حفاظت محیط زیست

مناطق    یستیز  طیشرا  حیو تشر  ازیمورد ن  هاینقشه  میتنظ  ،ییایجغراف  تیموقع  نییتعهای نفتی،  ی مقابله با آلودگی طمحیست یز  یاستانداردها تدوین  (، )27و شناورها   هاکشتی  ها،کش از نفت  یآب توازن و فضولات نفت  افت یدر  ساتیامکانات و تاس  یبرا   ازین

و    تیحساس  یهاشاخص   بیو تصو  نییتع)،  28ی( مل  اطیطرح احت  یمربوط در چارچوب اجرا   یطمحیست یز  هایو اعلام شاخص   نیتدو  ی،مل  اطی در منطقه تحت پوشش طرح احت  یط محیست یاطلاعات ز  عیو توز  افتیشبکه در  جادیو ا  رپذیب یحساس و آس

 31(ایدر  میحر  نییتع  یارهایمع  )ارائه  یوزارت جهاد کشاورز  /30ها( های نقدی آلودگی دریا و رودخانه )تعیین جریمه  هیئت وزیران (/  29(هابوم ست یز  یشکنندگ

عرصه    یالارض و بها حق   نییتع  ی حریم و اراضی ساحلی کشور،  بردار نقشهو   ییشناسا)  ها، مراتع و آبخیزداریسازمان جنگل

 32( عوض و معوض  یابیبها و ارزاجاره   زانی و م  انیو اع

عضو    رانی که ا  یالمللن یب  هایون یکنوانس  یو اصطلاحات قانون  فیتعار  یسازکسان )ی  دولت/ سازمان بنادر و دریانوردی 

  یبندو پهنه  هامیحر  نییو تع  ستیز  طیحفاظت از مح  ،ایو امداد و نجات در در  ییایدر  یهامهیب  ، تامین ایمنی باآنها است 

 
 ( 165برنامه پنجم توسعه )ماده    21
 )ماده واحده(   در بنادر  هایکشت  یریو بارگ  هیدر امر تخل  عیقانون تسر  2222
 ی انوردیسازمان بنادر و در  لیقانون تشک  23
 ( 5ی )ماده  با مواد نفت  یازآلودگ  یمرز  یو رودخانه ها  ایقانون حفاظت در  24
 ی رانیقابل کشت  یو رودخانه ها  ای در در  ینفت  یدر برابر آلودگ  یمقابله و همکار   ،یآمادگ  یطرح )سامانه( مل  25
 ( 2)ماده    ( قانون برنامه چهارم توسعه63ماده )  ییاجرا  نامهنییآ  26
 ( 5ی )ماده  با مواد نفت  یازآلودگ  یمرز  یو رودخانه ها  ایقانون حفاظت در  27
   یرانیقابل کشت  یو رودخانه ها  ای در در  ینفت  یدر برابر آلودگ  یمقابله و همکار   ،یآمادگ  یطرح )سامانه( مل  28
 ( 3)ماده    رانیا  یاسلام  جمهوری  توسعه  پنجم  ساله( قانون برنامه پنج191( و بند )الف( ماده )187( بند )الف( ماده )1جزء )  یینامه اجرا  نییآ  29
 (20ی )ماده  با مواد نفت  یازآلودگ  یمرز  یو رودخانه ها  ایقانون حفاظت در  30
 ( 2( قانون برنامه چهارم توسعه )ماده  63ماده )  ییاجرا  نامهنییآ  31
 ( 12و ماده    2ی )ماده  مستحدث و ساحل  یقانون اراض  32
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 طراحی الگوی حکمرانی مطلوب بخش حمل و نقل دریایی

 هازیربخش 

 

 گری تنظیم

 ( یانوردیو حرکت )در ریس یی ایونقل درحمل  رساختیز ی و نوساز ی توسعه، بهساز ن، یتام

 بنادر صیادی  بنادر بازرگانی 
بنادر نفت و  

 گاز
 بنادر آزاد  بنادر گردشگری 

های  سازه شناورها و  

 فراساحل 
 صیادی  ی اکتشاف-اتیقیتحق ی بازرگان

- تفریحی

 گردشگری 
 امداد و نجات 

خدمات  

 فراساحلی 

اصلاح نظام    ،با بنادر منطقه  سهیدر مقا  یبندر   یهاتعرفه  نمودنی رقابت  یلازم برا   یسازوکارها   جادیا))  وزارت راه و شهرسازی

  یو مقررات ساخت و ساز در اراض  یاراض  یضوابط کاربر)تهیه    33( رانیتحت پرچم ا  یهای کشت  یخدمات بندر  یگذارتعرفه

 ( 34ی( ساحل

 35( سواحل  یقانون  می کامل حر  یآزادساز  ییاجرا  یسازوکارها و راهکارها   )تدوین  وزارت کشور

  یریو بکارگ  نیتدو)دولت  / (IMOالمللی دریانوردی )سازمان بین   /36ی(المللنیو ب  یداخل  یو آبها   یساحل  ینواح

ها و  نامه طرح موافقت   یبررس))  دریانوردیسازمان بنادر و  /37  ی(جهان  یحمل و نقل با استانداردها  یاستانداردها

در    تیعضو،  به مراجع مربوط  میجهت تقد  یبازرگان   یانورد یو در  یرانیمربوط به امور بنادر و کشت  یالمللن یب  یقراردادها

 (  39( کیتراف  یجداساز   یهاطرح ، )تصویب    38ی( رانیمربوط به بنادر و کشت  یالمللن یب  یهاسازمان 

 40نامه کار دریایی(برای الحاق ایران به مقاوله   نویس لوایح قانونی و ضوابط اجرایی لازمپیش تهیه  )وزارت کار  

 41بهداشتی نیروی کار شاغل در بخش دریایی(  ضوابط  و  هادستورالعمل  نیتدو)وزارت بهداشت 

سازمان بنادر و  

اداره امور  )  دریانوردی

  ییایو امور در  یبندر

نحوه    نییتع،  کشور  یبازرگان

از    یبرداراستفاده و نرخ بهره 

  هیته،  زاتیو تجه  ساتیتأس

مقررات    یو اجرا  میو تنظ

و    ییایو در  یبندر

وزارت جهاد  

کشاورزی  

ضوابط و  )تعیین  

  یاستانداردها

مرتبط با  

  دیص  یتهایفعال

  یآبز  ،یادیو ص

  ،یپرور 

سازمان  

بنادر و  

  دریانوردی

  بیتصو)

  یهاطرح 

  یمل  یاطیاحت

  یو استان

مقابله با  

وزارت  

  گردشگری

  نامهنییآ  )تهیه  

مربوط به    ییاجرا

  یچگونگ

عموم    یبرداربهره 

مردم از امکانات  

  یدولت  یاقامت

سازمان  

بنادر و  

  دریانوردی

منطقه   نییتع)

آزاد در صورت  

  هیلزوم و ته

مقررات و  

  طیشرا

صندوق توسعه  

  صنایع دریایی

تعرفه   میزان)تعیین  

به    ی پرداختیحیترج

  یسازندگان داخل

برنده مناقصه  

 52ی( المللنیب

سازمان بنادر و  

و    هیته)دریانوردی 

  یو اجرا   میتنظ

و    یمقررات بندر 

  یرانیو کشت  ییایدر

  نی طبق قوان  یبازرگان

امور    میتنظ،  مربوط

 

وزارت جهاد  

)تعیین  کشاورزی 

ضوابط و  

مرتبط    یاستانداردها

و    دیص  یتها یبا فعال

  یآبز  ،یادیص

  

وزارت نفت و  

  وزارت راه

  نامهنییآ  هیته)

سوخت    ییاجرا

 59( شناورها

 
 )مبحث سوم فصل چهارم(   یسند تحول دولت مردم  33
 ( 2( قانون برنامه چهارم توسعه )ماده  63ماده )  ییاجرا  نامهنییآ  34
 ( 4( قانون برنامه چهارم توسعه )ماده  63ماده )  ییاجرا  نامهنییآ  35
 ( 34برنامه چهارم توسعه )ماده    36
 ( 28برنامه چهارم توسعه )ماده    37
   یانوردیسازمان بنادر و در  لیقانون تشک  38
 )بند ت(   ایاز تصادم در در  یریجلوگ  یالمللنیمقررات ب  بیقانون تصو  39
 (1کار )ماده    المللیبین   سازمان  مصوب   دریایی  کار  نامهقانون الحاق دولت جمهوری اسلامی ایران به مقاوله   40
 (2)ماده    رکا  المللیبین   سازمان  مصوب   دریایی  کار  نامهقانون الحاق دولت جمهوری اسلامی ایران به مقاوله   41
 (8یی )ماده  ایدر  عیاساسنامه صندوق توسعه صنا  52
 ( 8ماده  های کلی توسعه دریامحور )سیاست برنامه جامع تحقق   59
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 طراحی الگوی حکمرانی مطلوب بخش حمل و نقل دریایی

 هازیربخش 

 

 گری تنظیم

 ( یانوردیو حرکت )در ریس یی ایونقل درحمل  رساختیز ی و نوساز ی توسعه، بهساز ن، یتام

 بنادر صیادی  بنادر بازرگانی 
بنادر نفت و  

 گاز
 بنادر آزاد  بنادر گردشگری 

های  سازه شناورها و  

 فراساحل 
 صیادی  ی اکتشاف-اتیقیتحق ی بازرگان

- تفریحی

 گردشگری 
 امداد و نجات 

خدمات  

 فراساحلی 

اهتمام  ی،  بازرگان  یرانیکشت

  هیآوردن نرخ کرا  نییدر پا

با    رانیحمل کالا به بنادر ا

در    عیبنادر و تسر  زاتیتجه

و از    یریو بارگ  هیامر تخل

بردن مدت انتظار نوبت    نیب

 42( هایکشت

  نییتع)وزارت صمت  

منظور  به  یصنعت  یهات یاولو

صنعت    یهاقطب   جادیا

 43(ییایدر

  یهااسکله

 44ی( ادیص

سازمان  

)تعیین شیلات 

بنادر تعرفه  

 45( ادییص
 

  یآلودگ

   46ی(نفت

موجود در خارج  

از شصت متر  

 47( ساحل  میحر

سازمان بنادر و   

  دریانوردی

)واگذاری حق  

برداری و  بهره 

بنادر    تیریمد

و    یکوچک و محل

مجوز    یاعطا 

احداث بنادر  

   48( دیکوچک جد

استفاده از  

 51( آن

 

  وزارت صمت

استاندارد    نیتدو)

  یوربهره   یمل

  یساز یکشت  یاردهای

  یهاو دستورالعمل 

  53( مربوطه

  یتقاضا   یساز اهرم )

نهادها جهت  

  یریگشکل 

  یوکارها کسب

کارگزار خدمات  

 54(ییایدر

  ییمربوط به راهنما

 56(اهیکشت

  یهااسکله  ،یپرور 

 57ی( ادیص

  سازمان شیلات 

  مناطق  تعیین)

  شیلاتی،  حساس

  دریایی  های  صیدگاه

  و  صیادی  بنادر  و

  در  پروری  آبزی

  پوشش  تحت  مناطق

 58( ملی  طرح

 
   یانوردیسازمان بنادر و در  لیقانون تشک  42
 ( 9)ماده    امحوریتوسعه در  یکل  یهااست یبرنامه جامع تحقق س 43
 ( 2( قانون برنامه چهارم توسعه )ماده  63ماده )  ییاجرا  نامهنییآ  44
 ی رانیقابل کشت  یو رودخانه ها  ای در در  ینفت  یدر برابر آلودگ  یمقابله و همکار   ،یآمادگ  یطرح )سامانه( مل  45
 ی  رانیقابل کشت  یرودخانه هاو    ای در در  ینفت  یدر برابر آلودگ  یمقابله و همکار   ،یآمادگ  یطرح )سامانه( مل  46
 ( 5ماده  ( قانون برنامه چهارم توسعه )63ماده )  ییاجرا  نامهنییآ  47
 ( 34)ماده    امحوریتوسعه در  یکل  یهااست یبرنامه جامع تحقق س 48

   یانوردیسازمان بنادر و در  لیقانون تشک  51
 )مبحث سوم فصل چهارم(   یسند تحول دولت مردم  53
 ( 11)ماده    امحوریتوسعه در  یکل  یهااست یبرنامه جامع تحقق س 54
 قانون تشکیل سازمان بنادر و دریانوردی    56
 ( 2( قانون برنامه چهارم توسعه )ماده  63ماده )  ییاجرا  نامهنییآ  57
 ی رانیقابل کشت  یو رودخانه ها  ای در در  ینفت  یدر برابر آلودگ  یمقابله و همکار   ،یآمادگ  یطرح )سامانه( مل  58
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 طراحی الگوی حکمرانی مطلوب بخش حمل و نقل دریایی

 هازیربخش 

 

 گری تنظیم

 ( یانوردیو حرکت )در ریس یی ایونقل درحمل  رساختیز ی و نوساز ی توسعه، بهساز ن، یتام

 بنادر صیادی  بنادر بازرگانی 
بنادر نفت و  

 گاز
 بنادر آزاد  بنادر گردشگری 

های  سازه شناورها و  

 فراساحل 
 صیادی  ی اکتشاف-اتیقیتحق ی بازرگان

- تفریحی

 گردشگری 
 امداد و نجات 

خدمات  

 فراساحلی 

وزارت جهاد  

کشاورزی، راه و  

گردشگری  

  نیتدو)

دستورالعمل  

ها  عرصه   یواگذار 

ها به  و اسکله

بخش  

 49( یخصوص

وزارت  

گردشگری،  

صمت و اقتصاد  

از    تیحما)

  ایساخت داخل  

صدور مجوز  

  زاتیواردات تجه

  یتوسعه گردشگر 

   50( ایو در  یساحل

صمت،  وزارت  

وزارت امور  

یی  و دارا یاقتصاد

  ی معاونت حقوق و

ی  جمهور استیر

  یهاتعرفه   یبازنگر)

و    یامهیب  ،یاتی مال

بر    اردهایخدمات  

اساس شاخص  

با    اردی  یور بهره 

 لازم   نیقوان  شنهادیپ

سازمان بنادر و   

)تدوین    دریانوردی

های  شاخص 

 55فرسودگی شناورها( 

 
 ( 38های کلی توسعه دریامحور )ماده  برنامه جامع تحقق سیاست  49
 ( 40)ماده    امحوریتوسعه در  یکل  یهااست یبرنامه جامع تحقق س 50
 ( 11دریامحور )ماده  های کلی توسعه  برنامه جامع تحقق سیاست  55
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 طراحی الگوی حکمرانی مطلوب بخش حمل و نقل دریایی

 هازیربخش 

 

 گری تنظیم

 ( یانوردیو حرکت )در ریس یی ایونقل درحمل  رساختیز ی و نوساز ی توسعه، بهساز ن، یتام

 بنادر صیادی  بنادر بازرگانی 
بنادر نفت و  

 گاز
 بنادر آزاد  بنادر گردشگری 

های  سازه شناورها و  

 فراساحل 
 صیادی  ی اکتشاف-اتیقیتحق ی بازرگان

- تفریحی

 گردشگری 
 امداد و نجات 

خدمات  

 فراساحلی 

 رصد و بازرسی 

،  61)نظارت و کنترل گواهینامه معاینه فنی وسایل نقلیه دریایی(   ،  60(و شناورها   هاکشتی  ها،کشاز نفت  یآب توازن و فضولات نفت  افتیدر  ساتیامکانات و تاس   یبرا   ابلاغ شده  یطمحیست یز  یاستانداردها   )نظارت بر اجرایسازمان حفاظت محیط زیست  

    62 ی(نفت  یاز آلودگ  یناش  ییایدر  ستیخسارات وارد شده به منابع ز نییو تع  یابی، ارزینفت  یو پس از آلودگ  نیح  یحفاظت  ریو اتخاذ تداب  یطیمح  ستیز  شینظارت و پا  ت،یریمد،  اهآب   یاز آلودگ  یریشگیو پ  ییایدر  بومیستیو ز  یمیاقل  طیشرا  یبررس)

در   ینفت  یو کنترل آلودگ  یابینظارت، رد)  63ی(با مواد نفت  یازآلودگ  یمرز  یو رودخانه ها  ایحفاظت در  موضوع قانون  هایتک جداره به آب  هایورود نفتکش ی، جلوگیری از  نفت  ساتیشناورها و تاس   هاکشتی  ها،نفنکش   یبازرس   سازمان بنادر و دریانوردی )

 64( طرحها  یمرتبط در اجرا  یهانظارت بر عملکرد دستگاه ی و  نفت  یمقابله با آلودگ  یو استان  یمل  یاطیاحت  یطرح ها   بیتصوی،  مل   اطیمنطقه تحت پوشش طرح احت

وسازهای غیرمجاز یا خارج از  ای منظم، تمهیدات و اقدامات لازم را به منظور پیشگیری و مقابله با ساختهای دوره )انجام سرکشی  بنادر و دربانوردیپاسگاه سازمان     65(بنادر  یمنیو ا  تیامن  نیتأمپاسگان )گارد بنادر(/  سازمان بنادر و دریانوردی )

 66مجوز سازمان در محدوده تحت صلاحیت سازمان( 

  67( در بنادر  یخشک  یموتور   هینقل  طیبه تردد اشخاص و وسا  یبخشانضباط ) کمیته ترافیک بندری سازمان بنادر و دریانوردی 

 68( ( موجود در بندریاو جاده   ی لی)ر  هینقل  طیوسا  یاز تمام  یتخصص  یهای بازرس)  یانوردیحفاظت سازمان بنادر و در  گانی  /

 دیی)که گمرک آن را تأ  یرل مشخصات مندرج در اظهارنامه اجمال)کنت  رانی ا یاسلام  ی جمهور یانتظام یروی ن ی ابانیدر

سازمان   /70فنی(   های)بازرسیبندی  موسسات رده/    69( نموده( با مشخصات شناور، ناخدا و ملوانان  در زمان خروج شناورها 

عبور و مرور و انجام   یمنیا  نیو مجاهدت در توسعه آنها و تأم یو بازرگان  یساحل ی ران ینظارت کامل در امور کشت )بنادر و دریانوردی 

 71(   لازم باشد ی و ساحل یبازرگان  ی هایران یکشت تیتوسعه فعال وشرفتیکه در پ ی هر نوع اقدام

 
 ( 5ی )ماده  با مواد نفت  یازآلودگ  یمرز  یو رودخانه ها  ایقانون حفاظت در  60
 ( 6قانون هوای پاک )ماده    61
 ی  رانیقابل کشت  یو رودخانه ها  ای در در  ینفت  یدر برابر آلودگ  یمقابله و همکار   ،یآمادگ  یطرح )سامانه( مل  62
 ی  با مواد نفت  یازآلودگ  یمرز  یو رودخانه ها  ایقانون حفاظت در  63
 ی رانیقابل کشت  یو رودخانه ها  ای در در  ینفت  یدر برابر آلودگ  یمقابله و همکار   ،یآمادگ  یطرح )سامانه( مل64
 در بنادر  هایکشت یری و بارگ هیدر امر تخل عیقانون تسر 65
 ها در بنادر  یکشت یریو بارگ هیدر امر تخل عیماده واحده قانون تسر 7بند  یینامه اجرا نییآ 66
 ( 4)ماده    در بنادر کشور  یموتور  هینقل  طینامه تردد اشخاص و وسا  نییآ  67
 ( 39)ماده    در بنادر کشور  یموتور  هینقل  طینامه تردد اشخاص و وسا  نییآ  68
 آن شناورها   یو نوساز   ی( و ساماندهی( تن )لنج تجار500کمتر از )  تیبا ظرف  یسنت  ییایدر  شناورهایکالا توسط ملوانان  نامه ورود    نییآ  69
 ( 12)ماده    و شناورها  هایثبت کشت  نامهنییآ  70
 ی انوردیسازمان بنادر و در  لیقانون تشک  71
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 طراحی الگوی حکمرانی مطلوب بخش حمل و نقل دریایی

 هازیربخش 

 

 گری تنظیم

 ( یانوردیو حرکت )در ریس یی ایونقل درحمل  رساختیز ی و نوساز ی توسعه، بهساز ن، یتام

 بنادر صیادی  بنادر بازرگانی 
بنادر نفت و  

 گاز
 بنادر آزاد  بنادر گردشگری 

های  سازه شناورها و  

 فراساحل 
 صیادی  ی اکتشاف-اتیقیتحق ی بازرگان

- تفریحی

 گردشگری 
 امداد و نجات 

خدمات  

 فراساحلی 

گمرک جمهوری اسلامی  

)نظارت بر رعایت  ایران 

کنترل  ضوابط واردات کالا/  

و نظارت بر امر عبور کالا از  

 72( قلمرو کشور

 

سازمان  

بنادر و  

   دریانوردی

)بازرسی  

- ایمنی

محیطی  زیست

دفتر ثبت 

  ،ینفت کشت

نفتکش، سکو  

  ساتیتاس  ای

 73ی(نفت

   

سازمان بنادر و  

ظارت  )ن  دریانوردی

کامل در امور  

و    یساحل  یرانیکشت

 74ی( بازرگان

اجرا یا نظارت بر    )

انطباق شرایط کار در  

کشتیهای تجاری در  

های تحت  و آب  بنادر

 75( حاکمیت

     

 78دادن محاکم در هر استان ساحلی جهت رسیدگی به دعاوی دریایی()اختصاص   قوه ق ائیه  /77(کارشناسان امور دریایی  تی صلاح  دییتا)سازمان بنادر و دریانوردی   /76)تشکیل دادگاه دریایی(وزارت دادگستری   حل د اوی 

 
 ی  قانون امور گمرک  72
 (11تا    9ی )مواد  نفت  یدر برابر آلودگ  یرانیقابل کشت  یو رودخانه ها  اهایقانون حفاظت از در  3ماده    3تبصره    یینامه اجرا  نییآ  73
 قانون تشکیل سازمان بنادر و دریانوردی    74
 کار   المللیبین   سازمان  مصوب   دریایی  کار  نامهقانون الحاق دولت جمهوری اسلامی ایران به مقاوله   75
 (188ایران )ماده  قانون دریایی    76
 (189قانون دریایی ایران )ماده    77
 (23)ماده    یبا مواد نفت  یازآلودگ  یمرز  یو رودخانه ها  ایقانون حفاظت در  78
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 طراحی الگوی حکمرانی مطلوب بخش حمل و نقل دریایی

 هازیربخش 

 

 گری تنظیم

 ( یانوردیو حرکت )در ریس یی ایونقل درحمل  رساختیز ی و نوساز ی توسعه، بهساز ن، یتام

 بنادر صیادی  بنادر بازرگانی 
بنادر نفت و  

 گاز
 بنادر آزاد  بنادر گردشگری 

های  سازه شناورها و  

 فراساحل 
 صیادی  ی اکتشاف-اتیقیتحق ی بازرگان

- تفریحی

 گردشگری 
 امداد و نجات 

خدمات  

 فراساحلی 

ا مال مقررات  

 )صدور مجوز و ....(

دفتر، خانه ملوانان،    سیصدور اجازه تأس،  زاتیو تجه  ساتیتأس  ریاسکله و سا  سیصدور مجوز تأس)سازمان بنادر و دریانوردی 

 80ی( رانیقابل کشت  یهاو رودخانه   اهایصدور مجوز ساخت و ساز در در)  79(لازم  ساتیتأس  ریرستوران و انبار و سا

 81ها( الارض از تاسیسات ایجادشده در داخل و حریم دریاها و دریاچه )دریافت حق  وزارت جهاد کشاورزی

و    یعموم  یو کانالها   یعیها و انهار طبو دخل و تصرف در بستر رودخانه   یو حفار   یانیهر نوع اع  جادیا  )صدور مجوز  وزارت نیرو

بهره برداری یا واگذاری از شن،    ، )82( هااچه یو در  اهایسواحل در  یقانون  میدر حر  نیو همچن  یعیطبی هاو مرداب و برکه  لهایمس

 83( ماسه و خاک رس بستر و حریم رودخانه ها، انهار و مسیل ها و حریم قانونی سواحل دریاها و دریاچه ها

 84ی( و عمران  یتیامن  ،یمنیا  ،ی اجتماع  ،یفرهنگهای  )مدیریت و ساماندهی سواحل کشور در زمینه وزارت کشور 

صدور    ، )85یی(ایدر  یبه افراد و واحدها   رهیو غ  ییایدر  ،یفن  تیصلاح  یهانامه یگواه  ی اعطا ) سازمان بنادر و دریانوردی 

)صدور مجوز  (،  87ی ا و رودخانه   ییایدر  ییاداره و برقرار نمودن علائم و وسائل روشنا، )  86ی( فرماندهان و افسران کشت  یگواه

صدور  )  ،89( نمایندگی کشتیرانی  فعالیتانجام    ، )صدور مجوز88کشتیرانی( -دریایی-بندری های خارجی  نمایندگی شرکت 

  انجام  تصدی، )صدور مجوز  91رسانی به شناورها( های فعالیت سوخت ، )صدور مجوز شرکت 90های غواصی( مجوز فعالیت 

  های  محدوده   در  کانتینر  پشتیبانی  فنی   خدمات  انجام  ، )صدور مجوز تصدی92کالا(  های بندری  پایانه  راهبری  عملیات

  نوع  هر  تأسیس ، )صدور مجوز  94باربری(   ،  باربندی  بارگیری، صفافی،  و  تخلیه   عملیات  انجام  ، )صدور مجوز تصدی93بندری( 

 95بنادر(   در  خدمات  ارائه  درجهت  وخصوصی  تعاونی  دولتی،  از  اعم  دریائی  ترابری  کارگزاری  موسسه  یا  شرکت

 
   یانوردیسازمان بنادر و در  لیقانون تشک  79
 )ماده واحده(   1348مصوب    یانوردینامه سازمان بنادر و در  نی( آئ3( ماده)22تبصره به بند)  کیقانون الحاق    80
 (8ی )ماده  مستحدث و ساحل  یقانون اراض  81
 ( 2)ماده    عادلانه آب  عیقانون توز  82
 از معادن شن، ماسه و خاک رس   یبر بهره بردار   یضوابط نظارت فن  83
 سواحل کشور  یو سامانده  تیریدرخصوص مد  رانیوز  ئتیه  23/2/1393مصوبه    84
 ی  انوردیسازمان بنادر و در  لیقانون تشک  85
 (192قانون دریایی ایران )ماده    86
 ی انوردیسازمان بنادر و در  لیقانون تشک  87
 خارجی  شرکت  نمایندگی  یا  شعبه  به  کشتیرانی  و  دریایی  –آیین نامه نحوه اعطای پروانه فعالیت در زمینه خدمات بندری    88
 آیین نامه صدور مجوز و نحوه فعالیت شرکت های نمایندگی کشتیرانی   89
 ی غواص  یشرکتها   تی نامه صدور مجوز و نحوه فعال  نیآئ  90
 ی سوخت رسان  یشرکتها   تی صدور مجوز و نحوه فعالنامه  آیین    91
 کالا  یبندر   یها  انهیپا  یراهبر   یشرکتها   تی نامه صدور مجوز و نحوه فعال  نیآئ  92
 نریکانت  یبانیپشت  یخدمات فن  یشرکت ها  تینامه صدور مجوز ونظارت بر نحوه فعال  نییآ  93
 یریو بارگ  هینامه تخل  نییآ  94
 ی ائیدر  یترابر   یشرکتها و مؤسسات کارگزار  سینامه تأس  نییآ  95
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 طراحی الگوی حکمرانی مطلوب بخش حمل و نقل دریایی

 هازیربخش 

 

 گری تنظیم

 ( یانوردیو حرکت )در ریس یی ایونقل درحمل  رساختیز ی و نوساز ی توسعه، بهساز ن، یتام

 بنادر صیادی  بنادر بازرگانی 
بنادر نفت و  

 گاز
 بنادر آزاد  بنادر گردشگری 

های  سازه شناورها و  

 فراساحل 
 صیادی  ی اکتشاف-اتیقیتحق ی بازرگان

- تفریحی

 گردشگری 
 امداد و نجات 

خدمات  

 فراساحلی 

سازمان بنادر و  

وصول حقوق و  ) دریانوردی 

  یارودخانه   ،یعوارض بندر 

و    یریو بارگ  هیو حق تخل

   96ی( و انباردار   یباربر 

گمرک جمهوری اسلامی  

  یاستها یاعمال س)ایران 

صادرات و    نهیدولت در زم

 97( واردات و عبور کالا

سازمان  

)اداره  شیلات 

بنادر صیادی،  

دریافت  

حق    هایتعرفه

  رییورود، پهلوگ

و توقف شناورها  

در بنادر  

 98( ادییص

  وزارت نفت

صدور پروانه  )

اکتشاف،  

توسعه و  

  دیتول

های  میدان 

اکتشاف نفت  

 99و گاز( 

عقد  )

  یقراردادها

متقابل    عیب

  یتوام برا 

اکتشاف و  

توسعه  

وزارت  

  گردشگری

صدور پروانه  )

و    یبرداربهره 

  تیریکارت مد

های  مجتمع 

اقامتی خارج از  

حریم شصت متر  

 101دریا(

های  سازمان 

  مناطق آزاد

)اخذ هزینه  

خدمات  

 102بندری( 

)دریافت وجوه  

در قبال ارائه  

خدمات  

  یعموم

  ،ییربنایز

و    یمهندس

  لاتیتسه

  ،یمواصلات

  ،یانبار دار 

سازمان بنادر و  

)صدور    دریانوردی

گواهی تابعیت  

کشتی،ثبت 

کشتی،ثبت تغییرات  

در ظرفیت کشتی، 

های  صدور گواهینامه 

فنی کشتی، صدور  

برای    گواهینامه 

های در حال  کشتی

ابطال  ساخت،  

گواهینامه ثبت  

ها در صورت  کشتی

شدن، دادن مجوز  غرق

سازمان بنادر و  

دادن    دریانوردی )

مجوز ورود و خروج  

 (به بنادر  هایکشت

وزارت صمت  

صدور پروانه  )

ذخائر    اکتشاف

 109معدنی( 

مرکز ملی  

شناسی اقیانوس 

)صدور مجوز  

پژوهش در مناطق  

 110ایران( دریایی  

سازمان بنادر و  

دریانوردی/سازمان  

)ثبت شناور  شیلات 

 111ماهیگیری( 

 

سازمان بنادر  

و دریانوردی  

  هایثبت کشت)

  یو شناورها

و    یبازرگان

ی  حیتفر

دارای تابعیت  

 112کشور( 

 

وزارت نفت  

صدور مجوز  )

تردد در    یبرا 

  یمنیا  میحر

سکوها و  

مستحدثات و  

  ینفت  ساتیتاس

 113یی(ایدر

سازمان بنادر  

  و دریانوردی

صدور مجوز  )

تردد در    یبرا 

 یمنیا   میحر

و    ساتیتاس

 
 )ماده واحده(   یانوردیسازمان بنادر و در  لیقانون تشک  96
 ( 3ی )ماده  قانون امور گمرک  97
 (9)ماده    رانیا  یحفاظت و بهره برداری از منابع آبزی جمهوری اسلامقانون    98
 ( 125برنامه پنجم توسعه )ماده    99

 ( 8)ماده    ایشصت متر ساحل در  میموجود در خارج از حر  یاستفاده عموم از امکانات اقامت  ی مربوط به چگونگ  یینامه اجرا  نییآ  101
 ( 112پنجم توسعه )ماده  برنامه    102
 ( 6)ماده  قانون معادن    109
 ( 13)ماده    عمان  اییفارس و در  جیدر خل  رانیا  یجمهوری اسلام  ییایدر مناطق در  یعلم  قاتیها و تحقنامه نحوه انجام پژوهش   نییآ  110
 ران یا  یقانون حفاظت و بهره برداری از منابع آبزی جمهوری اسلام  111
   یانوردیسازمان بنادر و در  لیقانون تشک  112
 ( 10)ماده    عمان  یایفارس و در  جیدر خل  رانیا  یاقتصاد  یدر فلات قاره و منطقه انحصار   ساتینامه احداث و استفاده از تاس  نییآ  113
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 طراحی الگوی حکمرانی مطلوب بخش حمل و نقل دریایی

 هازیربخش 

 

 گری تنظیم

 ( یانوردیو حرکت )در ریس یی ایونقل درحمل  رساختیز ی و نوساز ی توسعه، بهساز ن، یتام

 بنادر صیادی  بنادر بازرگانی 
بنادر نفت و  

 گاز
 بنادر آزاد  بنادر گردشگری 

های  سازه شناورها و  

 فراساحل 
 صیادی  ی اکتشاف-اتیقیتحق ی بازرگان

- تفریحی

 گردشگری 
 امداد و نجات 

خدمات  

 فراساحلی 

  نیادیم

 100( دیجد

 

 ه،یتخل

  ،ی ریبارگ

ی و  بهداشت

)....103 

صدور مجوز  )

  یبرا 

  یتهایفعال

  ،ی اقتصاد

  ،یعمران

 104( یساختمان

های  سازمان 

مناطق آزاد  

)اداره مناطق  

 105آزاد( 

تغییر تابعیت  

 106های ایرانی( کشتی

بندی  موسسات رده 

  و  هاگواهینامه )صدور  

 107فنی(  هایبازرسی 

اداره کل ثبت  

اسناد و املاک  

ثبت انتقالات و  )

 108ی(معاملات کشت

مستحدثات  

 114یی(ایدر

اطلاع رسانی و  

 آگاه سازی 
از وقوع سوانح   یخطرات ناشرسانی اطلاع ، نفعانیو ذ یران یشرکتهای کشت برایبخشنامه  ا یتارنمای موجود سازمان و ادارات کل و   قیطر  ازسوانح  ی اب ی گزارشات ارزو در اختیار قرار دادن  سوانح منجر به فوت ژه ی، بو وستهیبوقوع پ  یائ یسوانح در   زیآنال) سازمان بنادر و دریانوردی 

 115( رانیا  یجمهوری اسلام تی و صلاح تیدر آبهای تحت حاکم ییا یدر

 
 ( 126برنامه پنجم توسعه )ماده    100
 ( 4ی )ماده  اقتصاد  ژهیو اداره مناطق و  لیقانون تشک  103
 ( 7ی )ماده  اقتصاد  ژهیو اداره مناطق و  لیقانون تشک  104
 توسعه   پنجم  برنامه  105
 قانون دریایی ایران   106
 ( 12)ماده    و شناورها  هایثبت کشت  نامهنییآ  107
 (29قانون دریایی ایران )ماده    108
 ( 10)ماده    عمان  یایفارس و در  جیدر خل  رانیا  یاقتصاد  یدر فلات قاره و منطقه انحصار   ساتینامه احداث و استفاده از تاس  نییآ  114
 ییایسوانح در  یبررسدستور العمل نحوه    115
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 طراحی الگوی حکمرانی مطلوب بخش حمل و نقل دریایی

 هازیربخش 

 

 گری تنظیم

 ( یانوردیو حرکت )در ریس یی ایونقل درحمل  رساختیز ی و نوساز ی توسعه، بهساز ن، یتام

 بنادر صیادی  بنادر بازرگانی 
بنادر نفت و  

 گاز
 بنادر آزاد  بنادر گردشگری 

های  سازه شناورها و  

 فراساحل 
 صیادی  ی اکتشاف-اتیقیتحق ی بازرگان

- تفریحی

 گردشگری 
 امداد و نجات 

خدمات  

 فراساحلی 

 ا مال مجازات 

 116کشتیرانی(های قابل وسازهای بدون مجوز در دریاها و رودخانه ساخت )مجازات  سازمان بنادر و دریانوردی  پاسگان )گارد( 

 117ی(نفت  ساتیتاس  اتیاز عمل  یر یجلوگ  ایشناور و    ای  کشتی  نفتکش،  نمودن  )متوقفنیروهای نظامی و انتظامی 

 118ی( ریو بارگ  هیدر تخل  رکردیبه موارد مرتبط با خسارت د  یدگیرس  )  یترابر ی ال یمنتخب از طر  شورا  ونیس یکم

 119(در بنادر کشور  هایکاهش انتظار نوبت کشت)تشویق کارکنان متناسب    سازمان بنادر و دریانوردی

  ایدر  میمتعلق به دولت و حر  یمستحدث و ساحل  یاراض  )رفع تجاوز و مجازات متجاوزان به قصد تصرف  وزارت جهاد کشاورزی

 120( کشور  یهاو تالاب  هااچه یو در

 121عنوان ضابط دادگستری( ی به بندر   یهاحفاظت از بنادر و محوطه )  یانوردیپاسگان )گارد( سازمان بنادر و در یروهاین

 122(رسیدگی به تخلفات انضباطی دریانوردان در دوره خدمت دریایی  سازمان بنادر و دریانوردی )

ممانعت و  ،  بنادر کشور  یمنیو ا  تیامن  نیتأم)  سپاه  ییایدر یرویآجا/ ن ییایدر  یروی ناجا/ ن ی ابانیگارد بنادر/ در 

و    تیتحت حاکم  یثبت در بنادر آبها   نامهیو خارج از حدود و اوقات مندرج در گواه  تی فاقد هو  یشناورها   یاعمال قانون برا 

 123( رانیا  تیصلاح

 
 )ماده واحده(   1348مصوب    یانوردینامه سازمان بنادر و در  نی( آئ3( ماده)22تبصره به بند)  کیقانون الحاق    116
 (20)ماده    یبا مواد نفت  یازآلودگ  یمرز  یو رودخانه ها  ایقانون حفاظت در  117
 )ماده واحده(   در بنادر  هایکشت  یریو بارگ  هیدر امر تخل  عیقانون تسر  118
 )ماده واحده(   در بنادر  هایکشت  یریو بارگ  هیدر امر تخل  عیقانون تسر  119
 (11ی )ماده  مستحدث و ساحل  یقانون اراض  120
 (27)ماده    قانون مبارزه با قاچاق کالا و ارز  121
 کشتی  خدمه  و  کارکنان  فرمانده،  تخلفات  انضباطی  نامه  آیین  122
 ییای( قانون در 28ماده )  ییاجرا  نامهنییآ  123
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 دریاییطراحی الگوی حکمرانی مطلوب بخش حمل و نقل 

 دریایی بخش حمل و نقل  گریتسهیلمصوب نگاشت نهادی  -1-4-3

یکی از   گریتساهیلطور که در بخش چارچوب مفهومی اجرای طرح به تفصایل شارح داده شاد، نقش  همان

 ل یتساه،  جیو ترو یساازتیظرفتوساعه ارتباطات،    هایهای اصالی نظام حکمرانی اسات که شاامل زیرنقشنقش

گردد. در این بخش از گزارش، نگاشاات نهادی مصااوب می یو منابع دانشاا  ، منابع مالییبه فناور یدسااترساا

ترسایم شاده اسات. با توجه به نتایج به دسات آمده از بخش قبل،   دریاییبخش حمل و نقل    گریتساهیلنقش  

نمایند مشاخص شاده و مطابق ایفا می  دریاییدر نظام حکمرانی حمل و نقل    گریتساهیلبازیگرانی که نقش  

های  های جدول در تقاطع زیربخشااای که که در آن، یکی از زیرنقش، اساااامی این بازیگران در خانه9جدول  

 گردد. نمایند، درج میرا ایفا می گریتسهیل
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 طراحی الگوی حکمرانی مطلوب بخش حمل و نقل دریایی 

 یی ایحمل و نقل در یگرلیمصوب تسه  ینگاشت نهاد  -9جدول 

 هایربخشز

 

 گری تسهیل 

 سیر و حرکت )دریانوردی( ییایونقل درحمل  رساختیز  یو نوساز  یتوسعه، بهساز  ن، یتام 

 بنادر صیادی  بنادر بازرگانی 
بنادر نفت  

 و گاز 

  بنادر گردشگری 

 آزاد و 

های  شناورها و سازه 

 فراساحل 
 گردشگری  صیادی اکتشافی  بازرگانی 

امداد و  

 نجات 

خدمات 

 فراساحلی 

توسعه 

 ارتباطات

 شورای  الی صنایع دریایی 

انجمن بنادر خصوصی    /داران بنادر ایرانانجمن پایانه  /انجمن بنادر ایران: ) ها نظیرو اتحادیه ها انجمن 

انجمن نفت    /های دریایی ایرانانجمن مهندسی سواحل و سازه   /انجمن مهندسی دریایی ایران  /ایران

 ( ایران  یدریای  یهاانجمن سازندگان شناور، تجهیزات و سازه ایران/  

 ییایانجمن علوم و فنون در  /انجمن کشتیرانی و خدمات وابسته ایراننظیر: ) ها و اتحادیه  ها انجمن 

  هیاتحادانجمن صنفی کارگری دریانوردان تجاری ایران/    /ونقل و لجستیک ایرانفدراسیون حمل   /رانیا

 ( رانیا  یادیص  یهای تعاون  یسراسر 

سازی  ظرفیت 

 و ترویج 

و    یتجار  ،یاقتصاد  یهای توسعه همکار   ،گرید  یبخصوص توسط کشورها  ییایدر  ستیز  طیمح  بیبا ممانعت از تخر  ییایبوم درست یز  ریها، منابع و ذخاتیاز ظرف  نه یو به  یحداکثر   یبردار بهره )  دولت

و    یالمللن یو حضور مؤثر در معابر ب  ییایدر  یهات یاز ظرف  یریگکشورها به منظور بهره   ریو سا  هیهمسا  یبا کشورها  یو خدمات  ید یتول  ،یرساختیز  انیو دانش بن  اسیبزرگ مق   یدر طرح ها   یگذار هیسرما

 125( ربطیبه مراجع ذ  شنهادیکشور و ارائه پ  ییایو مقررات مربوط به حوزه امور در  نیقوان  یبازنگر )شورای  الی صنایع دریایی /124ی( امنطقه   یهاقطب   تیبه موقع  یابیدست

و وزارت گردشگری  وزارت دفاع  ی،وزارت جهاد کشاورز، وزارت راه ، وزارت نفت صمت،وزارت  

و    یخدمات ساحل  یو ساخت شناورها   ینوساز  یهاسفارش   عیبرداران و تجمبهره   یازمند ین  یاحصا )

شناورها و    نیا  یو فراساحل  یخدمات ساحل  دیخر  نیتضمو    ربطی ذ  یهادر سطح دستگاه   یفراساحل
 جایگزینی  با شناورها ی  استیجار ی  خارجی  توسط دستگاه های  ذ ی ربط(126

  یهانامه توافق   تیاستفاده از ظرف) ، وزارت صمت و وزارت دفاع وزارت راه ، وزارت امور خارجه

 راهبردی  بلندمدت با کشورهای  هدف در زمینه  فرصتهای  همکار ی  اقتصادی  و فناورانه دریایی(127  

)برقراری خطوط منظم کشتیرانی در مسیرهای پیشنهادی بخش  سازمان بنادر و دریانوردی 
 خصوصی( 128

 
 (7های کلی توسعه دریامحور )بند  سیاست   124
 (1یی )ماده  ایدر  عیاز صنا  تیقانون توسعه و حما   ییاجرا  نامهنییآ  125
 )مبحث سوم فصل چهارم(   یسند تحول دولت مردم  126
 )مبحث سوم فصل چهارم(   یسند تحول دولت مردم  127
 ( 33دریامحور )ماده های کلی توسعه برنامه جامع تحقق سیاست 128
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 طراحی الگوی حکمرانی مطلوب بخش حمل و نقل دریایی 

 هایربخشز

 

 گری تسهیل 

 سیر و حرکت )دریانوردی( ییایونقل درحمل  رساختیز  یو نوساز  یتوسعه، بهساز  ن، یتام 

 بنادر صیادی  بنادر بازرگانی 
بنادر نفت  

 و گاز 

  بنادر گردشگری 

 آزاد و 

های  شناورها و سازه 

 فراساحل 
 گردشگری  صیادی اکتشافی  بازرگانی 

امداد و  

 نجات 

خدمات 

 فراساحلی 

 تسهیل 

دسترسی به  

فناوری و 

 منابع دانشی

با    ییایدر  یرو یتوسعه ناوگان ن)  /129( کالا و مسافر  تیگسترش ترانز  یبرا   ربطیذ  یهادستگاه   نیب  یلازم و هماهنگ  لاتی تسه  جادیاونقل دریایی کشور،  )تجهیز و نوسازی بنادر تجاری کشور و ناوگان حمل دولت 

و توسعه    لیتسه)   130( روز و کارآمد و به  شرفتهیپ  یو کنترل آتش و سلاحها   یریو ردگ  ییکشف، شناسا  یهاآنها به سامانه   حیو تسل  هیاپایدر  یپرواز  یگانها ی  ن،یسنگ  یرسطحیز  ،یسطح  یبه شناورها   زیتجه

  هایو هوشمند و سامانه   نینو  هایی فناورارتقاء  )وزارت دفاع 131( (یتیو امن  ییربنایز  ،ی اقتصاد  ،ی)حقوق  یو سخت افزار   یلازم نرم افزار   یها   رساختیز  جادیبا ا  یو خارج  یو مشارکت داخل  یگذار   هیسرما

های توسعه فناوری و پیشرفت/ معاونت  لمی و فناوری  مرکز همکاری   /132یی(و پدافند هوا  ییایهوافضا، در  ،یکالکترونی   هایسامانه   ژهیبه و  دفاعی  هایسامانه   رییدر به کارگ  ی( اطلاعاتهایستمسی)

 133( در قالب برنامه جامع آموزش و پژوهش  ییایدر  ی هاو چند رشته   هارشتهان یتوسعه م)وزارت  لوم و وزارت راه و شهرسازی   / صنایع ایرانریاست جمهوری/ سازمان گسترش و نوسازی 

صمت  وزارت ، وزارت راه  /134( نگیبانکر  رساختیاحداث ز  اتیعمل  یمناسب برا   نیزم  یواگذار )دولت 

امکانات و    نه،ینمودن زمو فراهم   یبندر  یو تدارکات  یبانیو توسعه مراکز پشت  جادیا)و وزارت دفاع  

و    لیو صادرات مجدد و تکم  یدی افزوده، مراکز تولمولد ارزش   یهات یتوسعه فعال  یلازم برا   لاتیتسه

  یهامحوطه   جادیبر ا  دیبا تأک  هاانه یداخل بنادر و پا  ی لیر  یزات یو تجه  یرساختیتوسعه امکانات ز

 135(کشور  یلیونقل رو فله خشک و اتصال به شبکه حمل   ع یبارگنج، فله ما  یهاواگن   یاختصاص

 136های تجدیدپذیر در سواحل کشور( )توسعه ظرفیت نیروگاه   وزارت نیرو

وزارت جهاد    

کشاورزی و  

وزارت راه  

  یساز نهیبه)

نظام  

  یبرداربهره 

از    داریپا

با    انیآبز

توسعه،    جاد،یا

   

)تجهیز  دولت 

مبادی ورودی  

خروجی گمرک  

توسعه،  )دولت 

و   ینگهدار ز،یتجه
توسعه  )وزارت صمت    

  یراتیتعم  یهارساخت یز

قطعات    نیاستاندارد و تأم

     

 
 ( 78برنامه چهارم توسعه )ماده    129
 ( 106برنامه ششم توسعه )ماده    130
 (3های کلی توسعه دریامحور )بند  سیاست   131
 ( 201برنامه پنجم توسعه )ماده    132
 )مبحث سوم فصل چهارم(   یسند تحول دولت مردم  133
 سند تحول دولت مردمی )مبحث سوم فصل چهارم(   134
 )مبحث سوم فصل چهارم(   یمردمسند تحول دولت    135
 ( 19های کلی توسعه دریامحور )ماده برنامه جامع تحقق سیاست 136
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 طراحی الگوی حکمرانی مطلوب بخش حمل و نقل دریایی 

 هایربخشز

 

 گری تسهیل 

 سیر و حرکت )دریانوردی( ییایونقل درحمل  رساختیز  یو نوساز  یتوسعه، بهساز  ن، یتام 

 بنادر صیادی  بنادر بازرگانی 
بنادر نفت  

 و گاز 

  بنادر گردشگری 

 آزاد و 

های  شناورها و سازه 

 فراساحل 
 گردشگری  صیادی اکتشافی  بازرگانی 

امداد و  

 نجات 

خدمات 

 فراساحلی 

به فناوری روز و  

تکنولوژی  

  138نوین( 

سازمان بنادر  

  و دریانوردی

اهتمام در  )

آوردن    نییپا

حمل    هینرخ کرا

کالا به بنادر 

با    رانیا

  زاتیتجه

 139( بنادر

بنادر    یبهساز

 ( 140یادیص

وزارت جهاد  

وزارت  ی، کشاورز

  صمت، وزارت ، راه

ی  معاونت  لم

انجام مطالعات  )

  ی اب ی مکان

پرورش   ی هاتی سا

از   ت یحما   ،انی آبز

و   انیپرورش آبز 

احداث بندر  

  یلاتیش یتخصص

  جاد ی همراه با ا

لازم   ی هارساختیز

  عیو توسعه صنا 

  یلیو تکم یلیتبد

و   هایکشت  یدکی

 142( شناورها

وزارت   ،وزارت راه 

  کار،وزارت صمت، 

  طیسازمان حفاظت مح

وزارت دفاع  و  ستیز

ناوگان    یروزرسانبه)

موجود منطبق با    ییایدر

  طیمح  دیجد  یهاعهدنامه 

و توسعه   یالمللنیب  یستیز

  یمتوازن ناوگان مل

  یهامتناسب با فرصت 

 143( کشور  یصادرات

)توسعه و  وزارت صمت  

تجهیز ناوگان شرکت  

کشتیرانی جمهوری  

و    زیتجه

مراکز    تیتقو

  یبازساز   یمل

  ریذخا

 137( انیآبز

 

 
 ( 106برنامه پنجم توسعه )ماده    138
 ی )ماده واحده( انوردیسازمان بنادر و در  لیقانون تشک  139
  ( 34برنامه چهارم توسعه )ماده    140
 )مبحث سوم فصل چهارم(  یسند تحول دولت مردم 142
 )مبحث سوم فصل چهارم(  یسند تحول دولت مردم 143

 )مبحث سوم فصل چهارم(   یسند تحول دولت مردم 137
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 طراحی الگوی حکمرانی مطلوب بخش حمل و نقل دریایی 

 هایربخشز

 

 گری تسهیل 

 سیر و حرکت )دریانوردی( ییایونقل درحمل  رساختیز  یو نوساز  یتوسعه، بهساز  ن، یتام 

 بنادر صیادی  بنادر بازرگانی 
بنادر نفت  

 و گاز 

  بنادر گردشگری 

 آزاد و 

های  شناورها و سازه 

 فراساحل 
 گردشگری  صیادی اکتشافی  بازرگانی 

امداد و  

 نجات 

خدمات 

 فراساحلی 
بر   هیبا تک  انی آبز

و   نینو   یهایفناور

  ی داکثراستفاده ح 

  یردولتیاز بخش غ

 141( ان یبنو دانش

اسلامی ایران و شرکت  

 144کش ایران( ملی نفت

 تسهیل 

دسترسی به  

 منابع مالی

 145(ایاقتصاد در  یی وایونقل درحملای در بخش  ی توسعه هاطرح   یبرا   های و شهردار  یو تعاون  یخصوص  یهابخش   گذارانهیبه سرما  یالیا ر  یارز   لاتیتسه  یاعطا های تجاری و تخصصی )بانک 

و    یصنعت  ،یکشاورز   ،یاد یمختلف از جمله ص  یهادر حوزه   یکوچک و متوسط جوامع محل  یها و بنگاه   یاز فعالان اقتصاد   تیو حما  یاتوسعه   یهادر طرح  یو محل  یگذاران بوم ه یاز سرما  تیحما)دولت 

لازم را از صندوق ضمانت صادرات    تیحما  ،یمعدن  یهاتیکشور و توسعه فعال  ییایکوچک و متوسط و در  عیصنا  تیمؤثر از فعال  تیو حما   یرنفتیصادرات غ  تیتقو  یدولت مکلف است در راستا، )146ی( گردشگر 

شورای  الی صنایع    /147( عمل آورد.قانون برنامه به   یاجرا  یسالها   یدر ط   ییایدر  عیو صنا  یمعدن  یهات یفعال  مهیب  ک،یالکترون  عیو توسعه صنا  قاتیکوچک، تحق  عیصنا  یگذار هیصندوق ضمانت سرما  ران،یا

 149های دریاپایه( )در اولویت قرار دادن فاینناس پروژه   شورای اقتصاد  /148یی(ایو امور در  عیدر صنا  یو خارج  یداخل  یها   هیجذب سرما  یراهکارها  یبررس)دریایی 

  نقل  و  حمل  هایها، شهرک های پشتیبانی )لجستیک(، احداث پایانه از ایجاد پارک )حمایت از    دولت

توسعه    ل،یتکم)  /150تعاونی(  و  خصوصی   بخاش  توسط  خشک  بنادر  گساترش   و  باری  و  مسافری  ترکیابی

 151( و ناوگان  زاتیو تجه  ییایدر  ،ییهوا  ،یلیر  ،یاحمل و نقل جاده   یهارساخت یز  یو نگهدار 

  یگذار متیق  و  مخصوص  یشناورها   دیدر خر  یردولتیلازم از بخش غ  یهات یانجام حما)دولت 

به    یرسانتوسعه صنعت سوخت   یبرا   ازیمورد ن  یها و صدور مجوزهامشوق   لات،ی تسهو ارائه    فرآورده

 
 )مبحث سوم فصل چهارم(  یتحول دولت مردمسند  141
 ( 11های کلی توسعه دریامحور )ماده برنامه جامع تحقق سیاست 144
 ( 4)بند ب تبصره   1400قانون بودجه  145
 ( 9های کلی توسعه دریامحور )بند  سیاست 146
 برنامه ششم توسعه  147
 ( 1یی )ماده ای در ع یاز صنا  ت یقانون توسعه و حما   ییاجرا نامه نییآ 148
 ( 13دریامحور )ماده  های کلی توسعه برنامه جامع تحقق سیاست 149
 ( 163برنامه پنجم توسعه )ماده  150
 ( 11)بند ب تبصره   1401قانون بودجه  151



 

  45 

  
 

 طراحی الگوی حکمرانی مطلوب بخش حمل و نقل دریایی 

 هایربخشز

 

 گری تسهیل 

 سیر و حرکت )دریانوردی( ییایونقل درحمل  رساختیز  یو نوساز  یتوسعه، بهساز  ن، یتام 

 بنادر صیادی  بنادر بازرگانی 
بنادر نفت  

 و گاز 

  بنادر گردشگری 

 آزاد و 

های  شناورها و سازه 

 فراساحل 
 گردشگری  صیادی اکتشافی  بازرگانی 

امداد و  

 نجات 

خدمات 

 فراساحلی 

  نیمنظور تضمبه  یو واگذار   یبردار بهره   یهابلندمدت در قالب روش   ی)عقد قراردادها   /153(هایکشت 152بنیان مستقر در سواحل( های دانش )ارائه تسهیلات به شرکت صندوق نوآوری و شکوفایی  

 154( نگیبانکر  نهیدر زم  هیبازگشت سرما

   

وزارت  

گردشگری  

در    فیاعمال تخف)

  خدمات  ه یتعرفه کل

های اقامتی  مجتمع 

  یبرا   ساحلی

  یستیتور  یهاگروه 

و    یداخل

 155ی( خارج

صندوق توسعه صنایع 

اعمال انواع حمایت  )دریایی 

از صنایع دریایی، )ساخت،  

تولید، تعمیر و نگهداری انواع  

  یشناورها زات یمختلف تجه

سطحی، زیرسطحی، اثر  

سطحی و صنایع  

 156( فراساحلی(

سازمان برنامه و بانک 

)اختصاص تسهیلات  مرکزی 

و   یسازندگان داخلبه  

 157( شناور  ریتعم ان یمتقاض

دولت 

)حمایت و  

تشویق  

ناوگان  

بازرگانی  

 161ملی(

دولت 

)حمایت از  

بیمه 

های  فعالیت

معدنی و  

صنایع  

 162دریایی(

دولت 

)اختصاص  

تسهیلات به  

سازمان  

شیلات جهت  

  یکاربر  رییتغ

  یشناورها

با    یر یگیماه

  یاسهیتور ک

)ترالر( به  

  یهایکشت

سازمان بنادر  

و دریانوردی  

کردن )فراهم 

  یهاتعرفه

با    یحیترج

  ژهیو  فیتخف

  یهایکشت  یبرا 

و    یمسافربر 

  یهاقیقا

و   یحیتفر

حامل    یورزش

 

منظور افزایش به

خدمات 

رسانی به  سوخت

ها کشتی

)بانکرینگ( و  

خدمات جانبی آن  

در خلیج فارس و 

دریای عمان ضمن 

های  انجام حمایت 

لازم از بخش 

غیردولتی در خرید  

شناورهای 

مخصوص،  

گذاری  قیمت

فرآورده، شرایط،  

 
 ( 16)ماده   امحوری توسعه در ی کل یهااستی برنامه جامع تحقق س 152
 ( 48برنامه ششم توسعه )ماده   153
 )مبحث سوم فصل چهارم(  یسند تحول دولت مردم 154
 ( 9)ماده    ایشصت متر ساحل در  میموجود در خارج از حر   یاستفاده عموم از امکانات اقامت  یمربوط به چگونگ  یینامه اجرا  نییدر مورد آ  رانی ا  یو معمار  یشهرساز   یعال  یمصوبه شورا   155
 (1یی )ماده  ا یدر  عیاز صنا  تیقانون توسعه و حما  156
 (7)ماده    ییا یدر  عیاز صنا  تیقانون توسعه و حما  157
 ی )ماده واحده( رانیا  یرانیکشت  هایشرکت  یافتیدر  هایوام   نیقانون تضم  161
 ( 46برنامه ششم توسعه )ماده    162
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 طراحی الگوی حکمرانی مطلوب بخش حمل و نقل دریایی 

 هایربخشز

 

 گری تسهیل 

 سیر و حرکت )دریانوردی( ییایونقل درحمل  رساختیز  یو نوساز  یتوسعه، بهساز  ن، یتام 

 بنادر صیادی  بنادر بازرگانی 
بنادر نفت  

 و گاز 

  بنادر گردشگری 

 آزاد و 

های  شناورها و سازه 

 فراساحل 
 گردشگری  صیادی اکتشافی  بازرگانی 

امداد و  

 نجات 

خدمات 

 فراساحلی 

از   ت یحما ) وزارت صمت 

  ی وکارهاکسب یریگشکل

  رات یکارگزار خدمات تعم

بر شبکه   یمبتن ییا یدر

و   گاندکنننیتأم

و   زاتیتجه دکنندگان یتول

  ی اردهای  از یقطعات موردن 

 158ی(راتیتعم

بانک مرکزی و وزارت  

)ارائه تسهیلات    صمت

مدت  قیمت و طولانیارزان 

به مالکین شناورهای  

 159(فرسوده 

بانک مرکزی و صندوق  

)تخصیص  توسعه ملی 

تسهیلات به منظور خرید  

 160یا جایگزینی شناور( 

  یبانیپشت

 163ی( ادیص

جهانگردان و  

 164( قرانانیقا

ها  تسهیلات، مشوق

و صدور مجوزهای  

مورد نیاز برای 

توسعه صنعت  

رسانی به  سوخت

نحوی ها را بهکشتی

انجام دهد که 

ضمن رشد حداقل 

%(  10درصد)ده 

سالانه، سهم کشور  

از بازار 

رسانی به  سوخت

ها در منطقه کشتی

خلیج فارس و  

دریای عمان در  

پایان برنامه حداقل 

به پنجاه درصد 

 .165%( برسد50)

 
 )مبحث سوم فصل چهارم(   یسند تحول دولت مردم  158
 ( 11های کلی توسعه دریامحور )ماده  برنامه جامع تحقق سیاست  159
 ( 11های کلی توسعه دریامحور )ماده  سیاست برنامه جامع تحقق   160
 (16)بند ط تبصره    1400قانون بودجه    163
 (10ی )ماده  و جهانگرد   یرانگردیا  یقانون توسعه صنعت  یینامه اجرا  نییآ  164
 ه عتوسبرنامه ششم   165
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 طراحی الگوی حکمرانی مطلوب بخش حمل و نقل دریایی 

 بخش حمل و نقل دریایی  ارائه خدماتمصوب نگاشت نهادی  -4-4-4

طور که در بخش چارچوب مفهومی اجرای طرح به تفصیل شرح داده شد، نقش ارائه خدمات، در آخرین  همان

نمایند، محصول یا خدماتی را به  بازیگرانی که این نقش را ایفا می های نظام حکمرانی قرار دارد و  لایه از نقش 

با توجه به اینکه در حوزه بنادر و دریانوردی علاوه بر اهمیت خدماتی    نمایند.مصرف کنندگان نهایی ارائه می

گردد، دو موضوع مالکیت بنادر و مدیریت بنادر نیز دارای اهمیت است، لذا در این بخش، نقش  که ارائه می 

بازیگرانی    10جدول  ارائه خدمات به سه زیربخش مالکیت، مدیریت و ارائه خدمات شکسته شده است که در  

 نمایند، نشان داده شده است.  ها را ایفا می که مبتنی بر قانون این زیرنقش
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 طراحی الگوی حکمرانی مطلوب بخش حمل و نقل دریایی

 ارائه خدمات حمل و نقل دریایی   مصوب   نگاشت نهادی  -10جدول 

یی ایونقل درحمل زیرساخت    دریانوردی  

های فراساحل شناورها و سازه  بنادر آزاد  بنادر گردشگری  بنادر نفت و گاز  بنادر صیادی  بنادر بازرگانی    

 -----------  دولت و بخش خصوصی  دولت  مالکیت 

 مدیریت بنادر 

سازمان بنادر و 

)اداره   یانوردیدر

و امور    یامور بندر

کشور(   یبازرگان  ییایدر  

سازمان 

شیلات  

بنادر    تی ری مد)

 صیادی( 166

 وزارت نفت 

  راث یوزارت م

  ،یفرهنگ 

و   یگردشگر

ی دست عیصنا  

های  سازمان 

مناطق آزاد  

( اداره مناطق آزاد)  
 -------------  ------------- 

ت 
خدما

 

خدمات بندری و  

 دریانوردی 

، ده یسرباز و سرپوش  یحمل به انبارها یکالا برا یریو بارگ هی تخل نیجهت تأم آهنراه گرفتن و اداره خطوط   اریدر اخت، در بنادر کشور یونقل کالا در محوطه بنادر و انبار ادارو حمل یریو بارگ هیاداره امور تخل)سازمان بنادر و دریانوردی  

ها  یورود و خروج )پاس( کشت رشی امور پذ )انجام 167( کالا  یبندر هایانهیپا  یراهبر  اتیعمل، وسائل مربوط نیو تأم ه یو بنادر تابعه و ته ها یتماس با کشت ی برا یو خشک ای ( در درره یو غ پ،ی تاتله ،یتلفن ،یتلگراف  ، ییویراد )  یمخابرات یهااداره شبکه

  یو تدارکات  یبانیو توسعه مراکز پشت  جادیا)وزارت راه، وزارت صمت و وزارت دفاع 169( و شناورها هاکشتی  ها، کشاز نفت یآب توازن و فضولات نفت افت ی لازم را جهت در ساتیامکانات و تاس)ایجاد  ، 168روزی( در بنادر به صورت شبانه

 )وضع موجود(  غیردولتیاپراتورهای بندری بخش 170( و فله خشک  عیبارگنج، فله ما  یهاواگن   ی اختصاص  یهامحوطه ی و ایجاد  بندر

 بخش خصوصی  /171( عمان  اییفارس و در  جیدر خل  ی( و خدمات جانبنگی)بانکر  هایبه کشت  رسانیخدمات سوخت   ش یافزا)تدوین و اجرای    وزارت نفت بانکرینگ 

خدمات تحقیقاتی   بخش خصوصی  /173ی( بازرگان  یرانیو کشت  ییایو در  یو مطالعه در امور بندر   قیتحق)سازمان بنادر و دریانوردی   172یی( ایاطلاعات و ارتباطات در  یو فناور   یشناسانوس یاطلاعات اق  شیثبت پا  ،ییایدر  قاتیتحق)انجام  دولت  

خدمات آموزشی    
  ی و اعزام دانشجو برا   یبازرگان  یانورد یو کارکنان در  انیراهنما  میآموزشگاه تعل  سیتأس)سازمان بنادر و دریانوردی /    174ی( انوردیو در  ییایدر  یتخصص  یهاو مهارت   یحقوق  ت،یریمد  ،یمهندس  ،یعلم  یهاآموزش )ارائه  دولت 

 175( به خارج از کشور  یتخصص  یهادر رشته  لیتحص

 
 ( 3)ماده  ران ی ا ی برداری از منابع آبزی جمهوری اسلامقانون حفاظت و بهره 166
  ی انوردیسازمان بنادر و در  لیقانون تشک 167
 در بنادر )ماده واحده(  هایکشت یریو بارگ هیدر امر تخل ع یقانون تسر 168
 ی با مواد نفت  یازآلودگ یمرز  یو رودخانه ها ا یقانون حفاظت در  169
 )مبحث سوم فصل چهارم(  یتحول دولت مردمسند  170
 ( 131برنامه پنجم توسعه )ماده  171
 ( 34برنامه چهارم توسعه )ماده  172
  ی انوردیسازمان بنادر و در  لیقانون تشک 173
 ( 34برنامه چهارم توسعه )ماده  174
  ی انوردیسازمان بنادر و در  لیقانون تشک 175
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 طراحی الگوی حکمرانی مطلوب بخش حمل و نقل دریایی

یی ایونقل درحمل زیرساخت    دریانوردی  

های فراساحل شناورها و سازه  بنادر آزاد  بنادر گردشگری  بنادر نفت و گاز  بنادر صیادی  بنادر بازرگانی    

طراحی، ساخت و  

شناور و   تعمیر

 یهاسازه 

،  فراساحل 

های  زیرساخت 

بندری و  

 تأسیسات ساحلی 

دولت )نگهدار ی  از زیربناهای  احداث شده حمل و نقل مطابق با نرم ها  و  استانداردهای  جهانی( 176  

در    رانیا  یاسلام  یارتش جمهور  ییایدر  یروین  یرفاه  ،یفرهنگ  ،ینظام   یرساختهایاستقرار و احداث ز)

سواحل مکران( 177  )ایجاد  زیرساخت  مورد نیاز  برای  پرورش دویست هزارتن  ماهی  در قفس تا پایان  
 اجرا ی  قانون برنامه و توسعه فعالیت های  شیلاتی  و ایجاد  تأسیسات  زیربنایی  در سواحل کشور ( 178

  یبندر  یهارگاه یو تعم  ساتتأسی   و  هاو توسعه ساختمان   لیو تکم  جادیا)  سازمان بنادر و دریانوردی

و دریایی  بازرگانی  و وسائل و تجهیزات  مربوط و بهره بردار ی  از آن ها(179  )توسعه و تکمیل  بنادر و 

تأسیسات  بندری  و تأمین  تجهیزات  مورد نیاز  دریایی  و بندری  کشور( 180  )تجهیز  کردن مراکز استانی  و  

نظارت بر تجهیز  تاسیسات  دریایی  فعال به تجهیزات  مقابله با آلودگی  نفتی(181  )مشارکت با شرکتهای  

از بنادر    یبردار و بهره   یگذار ه یجهت سرما  ییشرکتها  لیتشک  یبرا   یو خارج  یداخل  یالمللنیمعتبر ب
 اصلی  با کارکرد بینالمللی( 182

 سازمان شیلات ایران )تأسیس،  توسعه، نگهداری و مدیریت  بنادر صیادی( 183

با استفاده    ییایونقل درناوگان حمل   ینوساز)  دولت
 از وجوه اداره شده ( 184

 یراتیتعم  ی هارساخت یتوسعه ز)وزارت صمت  

و    هایکشت   یدکیقطعات    نیاستاندارد و تأم
 شناورها( 185

سازمان    وزارت کار، صمتوزارت  ،وزارت راه 

 وزارت دفاع و  ستیزط یحفاظت مح

موجود منطبق با    ییایناوگان در  یروزرسانبه)

و    یالمللنی ب  یستیز  طیمح  دیجد  یهاعهدنامه 

  یهامتناسب با فرصت  یتوسعه متوازن ناوگان مل
 صادراتی  کشور( 186

  و معاملات   انتقالات  هیکل  ثبت)دفاتر اسناد رسمی  
 و اقاله   راجع   به  کشتیها(187

خصوصی ساخت شناور و های دولتی شرکت   

 ------------- 

 
 ( 28برنامه چهارم توسعه )ماده  176
 ( 111توسعه )ماده  برنامه ششم  177
 ( 35برنامه ششم توسعه )ماده   178
 ی )ماده واحده( انوردیسازمان بنادر و در  لیقانون تشک 179
 )ماده واحده(   در بنادر هایکشت یریو بارگ هیدر امر تخل ع یقانون تسر 180
 ( 5ی )ماده  ران یقابل کشت ی و رودخانه ها ای در در ینفت  یدر برابر آلودگ یمقابله و همکار ، یآمادگ یطرح )سامانه( مل 181
 ( 51برنامه ششم توسعه )ماده   182
 ( 3)ماده  ران ی ا ی برداری از منابع آبزی جمهوری اسلامقانون حفاظت و بهره 183
 ( 28برنامه چهارم توسعه )ماده  184
 )مبحث سوم فصل چهارم(  یسند تحول دولت مردم 185
 )مبحث سوم فصل چهارم(  یسند تحول دولت مردم 186
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یی ایونقل درحمل زیرساخت    دریانوردی  

های فراساحل شناورها و سازه  بنادر آزاد  بنادر گردشگری  بنادر نفت و گاز  بنادر صیادی  بنادر بازرگانی    
خدمات حمل و   

 نقل کالا و مسافر 
 --------------  -------------- 

  یو شرکت مل  رانیا  یاسلام  یجمهور   یرانی)گروه کشت  یدولت

(ییایونقل درحمل   یدرصد  70تا    60نفتکش/ برآورد سهم    

  نا،یوالفجر، م  یرانیگوناگون مانند کشت  یها)شرکت   یخصوص

ونقل  حمل   یدرصد  40تا    30برآورد سهم    /نیستاره و نگ

(ییایدر  

با    تیو ترانز  ییاینقل درو سهم کشور در حمل  شیافزا)دولت 

 188ی(بیونقل ترکشبکه حمل   تیو تقو  جادیا

 

 

 
 ( 1)ماده  اهیانتقالات و معاملات کشت نامه ثبت نییآ 187
 ( 8ر )بند  امحو ی توسعه در یکل  یهااستیس 188
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 در سایر کشورها  دریاییبررسی نظام حکمرانی حمل و نقل  -4

حمل و  بخش  در    یحمکران  یالگو  کمک به ارائه پیشنهاداتی جهت اصلاحهای اصلی به منظور  روش از    یکی

  آنها  یاز نقاط قوت ساختار یرگیو بهره  کشورهاسایر بخش در  نیا یکشور، مطالعه ساختار نهاد دریایی نقل 

واقع مطالعه تطباست ا  و بوده    گران یاز د  ی ریادگی  ی به معن  اساساً  ،یق ی. در  از تجربه و دانش    ند یفرآ  ن یدر 

در انتخاب کشورها جهت انجام مطالعه  . گرددی دانش خود در حوزه مورد بحث استفاده م یارتقا  ی برا گرانید

  ی نترنتیآنها با استفاده از مطالعات ا  ییایکشور و مکان جغراف  255، فهرست  ونقل دریاییحملدر حوزه    یق یتطب

  های شاخص  ییفهرست کشورها، اقدام به مطالعه و شناسا  ن ییبدست آمده و مورد مطالعه قرار گرفت. پس از تع

ا  د یگرد  یو فرهنگ   یاجتماع  ،ی اقتصاد  ،یعیطب ب  نیکه در  از    یی هامتنوع، شاخص  هایشاخص  ن یخصوص 

اسکله    ی وربهره   ، ینریبنادر کانت   اتیعمل  تیظرف  ،یبندر   یهارساختیز  ت یفی ک  ،ی ناخالص داخل  د یهمچون تول

در مجموع و با    جهت انتخاب کشورها مورد استفاده قرار گرفت.  ،یمتمرکز بودن ساختار حکومت  تیو در نها

ها در دستیابی به  ونقل دریایی ایران از یک سو و توفیق آن توجه به قرابت وضعیت کشورها با شرایط حمل 

ونقل دریایی در طول زمان از سوی دیگر، سه کشور کره جنوبی، امارات متحده  وضعیت مطلوب در زمینه حمل

 گردیدند. ونقل دریایی انتخاب منظور بررسی نظام حکمرانی حملعربی )امارت ابوظبی( و ترکیه به 

 کره جنوبی در کشور    دریایی بخش حمل و نقل  ی نظام حکمران -4-1

کره را    ن یدرصد از کل سرزم 45در حدود    یمربع، مساحت لومتریک 607/221برابر    ی کره با وسعت رهیشبه جز

  ده یو پوش  ی کوهستان  ین یسرزم ی طور کلاست. به  رانیهفدهم ا ک ی  باًیتقر  ی. مساحت کره جنوبشودی شامل م

)ب جنگل  تنها    70از    ش یاز  و  است  اراض  22درصد(  نو  یدرصد  در  عمدتاً  که  جز  ی غرب  یاح آن    ره یشبه 

  ن یبا چ  یجوارهم   لیبه دل  ، ییایجغراف  ت یکره از نظر موقع  رهی. شبه جزباشد ی اند قابل کشت و زرع م قرارگرفته 

به حساب    کیدموکرات  ی از نوع جمهور  یکره جنوب  یاس یس   نظام برخوردار است.    یراهبرد   ت یو ژاپن، از اهم

 .  شودی م یبند طبقه   ی استیر یهاستمیجزء گروه س  ،یو پارلمان ی استیدوگانه ر  یهایبند م یو در تقس د یآی م

  یاقتصاد  عی رشد سر ثی کشور از ح ن یدر حال توسعه، دوم ی کشورها  نیتراز موفق  ی کیبه عنوان  ی جنوب کره 

سازمان    ی از اعضا  یکی است و    افتهیتوسعه    یاقتصاد  ی در حال حاضر دارا  ی. کره جنوبرودی به شمار م  ایدن

با درآمد بالا و به   یتصادهاجزء اق یکه توسط بانک جهان باشد ی ( م OECDو توسعه )  ی اقتصاد یهایهمکار

از ده   ی ک یکشور  ن یا تختیراستا سئول پا ن یشده است. در هم ی بند طبقه  شرفته یپ ی از اقتصادها ی کیعنوان 

اقتصاد برجسته  مال  ی شهر  م  یو  در  است.  صنا  ان یجهان  کشت  ع،ی انواع  صنعت    ،یمیپتروش   ،یسازیپنج 
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قابل    حرکت   . گرددی کشور کره محسوب م  ک یع استراتژیو فولاد از صنا  یو ارتباطات، خودروساز  ک یالکترون

  ی جنوب  کره   ریگچشم  ی ادامه دارد، توسعه اقتصاد  ز یاکنون نشروع شده است و هم   1960  که از دهه   یتوجه

ااست اوا  نی.  از  اجرا  1960  دهه   لیکشور  اقتصاد  یهابرنامه   یبا  رشد  به  است  توانسته  توسعه،    ی متعدد 

با    یبه کشور  یبر کشاورز یاقتصاد مبتن  با  یکشور تیدهه، از وضع  نیچند   یو ط  ابد یدست    یاملاحظه قابل

 .د یگذار نما  ،یاقتصاد صنعت 

 کره جنوبی در کشور  دریایی ونقلحملسیر تحول حکمرانی  -4-1-1

در پیشرفت اقتصادی کشورها،    رگذاریتأث  یهاترین حوزه از مهم   یکیبه عنوان    یانورد یبخش بنادر و در  تیاهم

های توسعه اقتصادی  این حوزه را در مقامی استراتژیک در برنامه   1970کره جنوبی را بر آن داشت که در دهه  

سه با کشورهای اروپایی و ژاپن از سابقه  یرغم این که کره جنوبی در مقاخود قرار دهد. بر همین مبنا، علی 

پیشرفته آن از رقبای    یهابرخوردار است، توانسته در این حوزه و تکنولوژی   ی انوردینقل و دروکمتری در حمل 

ای هستند. رقابت  جهان کره   یی ایبزرگ در  یهااز شرکت  ی ادیکه امروزه تعداد ز  یاخود پیشی گیرد به گونه 

های کره برای حفظ موقعیت کنونی پیوسته  و چین باعث شده است که شرکت  رههای ک وقفه بین شرکت بی

 همواره چند گام از رقیب خود جلوتر باشند. نانیدر تلاش باشند که از لحاظ کیفیت و قابلیت اطم

در    یالمللن یکشور ب  کی به    یکشور در مدت زمان کوتاه  نیکه ا  دهد ی کره نشان م ییایدر عیتحول صنا  ریس 

  ت یبا اولو  ی را به عنوان صنعت  ییایحوزه در  ،یلاد یم1960است. دولت کره در دهه    دهیگرد  لیحوزه تبد   نیا

مل  یارتقا   یبرا  کیاستراتژ  یبالا تد   ییشناسا  یاقتصاد  به  و  کوتاه   نیونمود  جامع  و طرح  راه  مدت،  نقشه 

  اریاخت  ، یانوردیحوزه در  ی ارتقا  یپرداخت. دولت کره در راستا  ییایتوسعه حوزه در  یو بلندمدت برا   مدتانیم

 صنعت واگذار نمود.   یاحرفه  تیو حما ییطور کامل به نظارت، راهنمارا به  ی قدرت انحصار

خود تجربه کرده است. در    شرفت یپ  ریرا در مس  یتی مراحل مختلف حاکم  یکره جنوب  ی انوردیبنادر و در  بخش

و توسعه را بر    یزیراز جمله برنامه   فیوظا  هی صنعت بوده و کل  ن یا  گریتنها باز  یبخش دولت   ییابتدا  یهاسال

. گرچه  طلبد ی محور را م   تجارت   داقتصا  یبرا  قیدق  یگذاراستیضرورت س   تینوع حاکم  نیعهده داشته است. ا

ناکارآمد، عدم پاسخ بهنگام   ت یریمد   ر ینظ  یمشکلات   ی ول   شود ی منجر م  ی به توسعه اقتصاد  تیدر نها  کرد یرو  نیا

و بنادر به همراه    ی انوردیحوزه در  یبرا   ز یرا ن  کیبروکرات  تیریمستمر و مد   ر ییکسب و کار در حال تغ  ط یبه مح

را آغاز نمود.    یامور به بخش خصوص  یبرخ یواگذار اتیمشکلات، عمل  ن یبا ا  جههدارد. فلذا دولت کره در موا

  ی و به طور کل  رند یبگ   ار یسهم بازار را در اخت  یاجازه داده شد، تمام  ی داخل  دکنندگانیکه به تول  یابه گونه 

 . د ینما یبود که کسب و کار را به طور کامل خصوص  یحوزه به نوع نیدولت در ا یهاتیفعال
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  ی گذاره یسرما  شتر،یب  یِخارج  ی کرده است. شرکا  جاد یرا در بنادر کره ا  ی مثبت  رات یتا کنون تأث  رات ییتغ  نیا

شفاف و روشن    یتیمدل حاکم  کی که مستلزم    یالملل  نیب  یهای همکار  ش یافزا  ی و به طور کل   شتر یب   یخارج

 بوده است.   رات ییتغ  نیا جهینت باشند،ی م

حوزه تا حد    نیا  یاز مسائل تجار  یکره در برخ  یدولت مرکز   زیذکر است که در حال حاضر ن  انیشا  البته

دخالت دولت در آن    ابد،یی تکامل م  ی انورد یبنادر و در  ی تیحال هرچه ساختار حاکم  ن یاست. با ا  ر یدرگ  ی ادیز

 . شودی کمتر و کمتر م

های  اند ولی برنامهاحداث شاده  1970در دهه  ای از بنادر کره جنوبی و تأسایساات وابساته به آن  بخش عمده

المللی توساعه و گساترش آنها همچنان ادامه دارد. به طور کلی بنادر کره جنوبی به دو دساته بنادر تجاری بین

بندر است که از بین   60 دارای    شوند. در حال حاضر کره)کانتینری و غیرکانتینری( و بنادر محلی تقسیم می

جایی نقل و جابهوها در بنادر تجاری؛ و حملبندر تجاری هستند. عملیات واردات و صادرات محموله  30ها  آن

پذیرد. سااخت و توساعه کلیه بنادر کره توساط کالا داخل کشاور کره از طریق بنادر محلی یا سااحلی صاورت می

ترین بنادر کره جنوبی  پذیرد. به طور کلی به عنوان مهمصورت می (MOF)189ها و شیلات کره  وزارت اقیانوس 

را بر شاامرد. لازم به ذکر    دریای زرد در ساااحل  اینچئونبندر    و دریای ژاپن در ساااحل  بوسااانتوان بندر می

اساات که به دلیل موقعیت ژئوپلتیک منحصاارفرد کره جنوبی مهمترین بندر آن یعنی بندر بوسااان در خط 

و وزارت امور دریایی و شایلات در راساتای تبدیل نمودن این بندر به  سااحلی جنوبی این کشاور واقع گردیده

 ای در شمال شرق آسیا، توجه زیادی به توسعه و بهبود آن مبذول داشته است.یک قطب منطقه

، قانون ترویج ساااخت و ساااز بنادر 1967190قانون شااامل قانون بندر  چهارو مدیریت بنادر کره از   توسااعه

 193های کانتینری کره و قانون سااازمان پایانه 192و قانون مشااارکت بخش خصااوصاای در زیر ساااخت191جدید 

گردد، دو قاانون دیگر نیز خااص بناادر  نماایاد. علاوه بر این قوانین کاه مشااامول کلیاه بناادر کره میتبعیات می

به طور کلی   بوسااان و اینچئون در راسااتای مدیریت هر چه مؤثرتر این دو بندر مهم تدوین گردیده اساات.

 قوانین مرتبط با بنادر و مسئول اجرایی آن در کشور کره در جدول ذیل خلاصه گردیده است:

 

 

 
189 Ministry of Oceans and Fisheries 
190 Harbour Act 1967 
191 New Port Construction Promotion Law 
192 Law of Private Participation in Infrastructure 
193 Act on Korea Container Terminal Authority 

https://fa.wikipedia.org/wiki/%D8%A8%D9%88%D8%B3%D8%A7%D9%86
https://fa.wikipedia.org/wiki/%D8%AF%D8%B1%DB%8C%D8%A7%DB%8C_%DA%98%D8%A7%D9%BE%D9%86
https://fa.wikipedia.org/wiki/%D8%A7%DB%8C%D9%86%DA%86%D8%A6%D9%88%D9%86
https://fa.wikipedia.org/wiki/%D8%AF%D8%B1%DB%8C%D8%A7%DB%8C_%D8%B2%D8%B1%D8%AF
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 قوانین مرتبط با بنادر و مسئول اجرایی آنها   - 11  جدول

بندیدسته  ردیف   مجری  محتوا  

1 
قانون بندری  

1967 

 برداری بنادر طراحی، توسعه، مدیریت و بهره -

 های بنادر تعیین تعرفه -

 مدیریت تجهیزات بنادر -

گذاری بنادر  سیاستبخش 

ها و  وزارت اقیانوس 

 شیلات 

2 

قانون ترویج و  

ساخت توسعه 

 بنادر جدید 

 های اولیه ساخت بنادر جدید تدوین طرح -

 جدید  بنادر ساز و ساخت برای  تعیین شده منطقه مدیریت و طراحی -

 ارائه خدمات پیرامون مسائل مجاز قانونی ترویج ساخت بنادر جدید -

بخش توسعه زیرساخت 

ها و  وزارت اقیانوس 

 شیلات 

3 

قانون مشارکت  

بخش خصوصی 

 در زیرساخت 

 گذاری بخش خصوصیهای سرمایهتدوین طرح اولیه پروژه -

 امتیاز  صاحب تعیین امتیازو قرارداد انعقاد  -

 ارائه خدمات پیرامون مسائل مجاز قانونی ترویج ایجاد زیرساخت -

گذاری  بخش سرمایه

خصوصی وزارت 

 ها و شیلاتاقیانوس

4 

قانون سازمان  

های  پایانه

 کانتینری کره

 برداری از بنادر )به جز بندر بوسان و اینچئون( تعیین میزان بهره -

 های دریایی برداری از پایانهتعیین میزان اختیارات توسعه و بهره  -

 تعیین اختیارات به منظور تأمین و توسعه منابع مالی   -

های دریایی  پایانهسازمان 

 کره

5 
قانون سازمان  

 بندری بوسان
 مدیریت و توسعه بندر بوسان و تأسیسات آن -

سازمان سرپرستی بندر  

 بوسان

6 
قانون سازمان  

 بندری اینچئون 
 سازمان بندری اینچئون  مدیریت و توسعه بندر اینچئون و تأسیسات آن -

 کره جنوبی ونقل دریایی کشور بخش حمل ینظام حکمران  گرانیباز -1-2-4

  رات ییبر تغ  یو مبتن   د ی ارائه گرد  کره جنوبی  کشور  دریایی ونقل  تحول در بخش حمل   ر یبه آنچه در س باتوجه 

  کشور   دریاییونقل  که در حال حاضر در بخش حمل  یگرانیکشور، باز  نیا  دریاییونقل  در بخش حمل   ینهاد

نشان    لیشکل ذ  رد  ند،ینمای م  فایو ارائه خدمات را ا  یگرم یتنظ   ،یگذاراستیمختلف س   یهانقش   کره جنوبی

  اند.داده شده 
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 یکره جنوب  ییایدر ی حمل و نقل نظام حکمران گران یباز - 4شکل 

در ادامااه توضاایحانی از بااازیگران اصاالی نظااام حکمراناای حماال و نقاال دریااایی کشااور کااره جنااوبی ارائااه 

 شده است. 

 ها و شیلات  وزارت اقیانوس - 1-1-1-4

توان خاطر نشاان نمود، که مدیریت بنادر در خصاوص تاریخچه تشاکیل و سایر تحول این وزارتخانه اینگونه می

کره بوده اسات. این ساازمان از حیث سالساله   194ساازمان بنادر و دریانوردیبرعهده    1996کره تا قبل ساال 

و تحت نظارت وزارت سااخت و سااز و حمل   هتر از ساطح یک وزارتخانه را دارا بودمراتب عمومی ساطحی پایین

این کشاور قرار داشات. اما اهمیت صانعت دریانوردی در این کشاور، دولت کره را بر آن داشات که   195و نقل

سااازمان بنادر و دریانوردی را از وزارت ساااخت و ساااز و حمل و نقل جدا نموده و به یک وزارتخانه مسااتقل  

تبدیل نماید. فلذا به تبع ایجاد یک وزارتخانه مسااتقل در حوزه    196تحت عنوان وزارت امور دریایی و شاایلات

دریا بودجه بیشااتری به صاانعت دریا و بندر تخصاایص یافت و کلیه امور مربوط به توسااعه و مدیریت بخش 

کشاتیرانی، بنادر و تأسایساات وابساته در حیطه وظایف وزارت امور دریایی و شایلات قرار گرفت. همچنین در 

 
194 Korea Maritime and Port Administration (KMPA) 
195 Ministry of Construction and Transport (MOCT) 
196 Ministry of Maritime Affairs and Fisheries(MOMAF) 
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کره جادا شاااده و باه وزارتخااناه    198از وزارت محیط زیسااات  197این ساااال بخش محیط زیسااات دریاایی

، به دنبال ادغام وزارتخانه سااخت و سااز و 2008جدیدالتأسایس امور دریایی و شایلات منتقل گردید. در ساال 

، به دنبال ادغام وزارتخانه ساخت و ساز و حمل 2008حمل و نقل با وزارتخانه امور دریایی و شیلات؛ در سال  

شایلات؛ وزارت زمین، حمل و نقل و امور دریایی تأسایس گردید که سارانجام و نقل با وزارتخانه امور دریایی و  

ها و شایلات؛ و وزارتخانه زمین، زیرسااخت و ، به وزارتخانه اقیانوس 2013با ساازماندهی مجدد دولت در ساال 

ها و شایلات کره جنوبی و وظایف هر یک از ونقل  تغییر سااختار یافت. سااختار ساازمانی وزارت اقیانوس حمل

 های این وزارتخانه در شکل ذیل ارائه گردیده است. زیربخش

 

 لات یها و ش انوسیوزارت اق یساختار سازمان - 5شکل 

 بخش است که وظایف هر یک از این دفاتر به شرح ذیل است: 6این وزارتخانه مشتمل بر 

 ریزی و هماهنگیسازمان برنامه •

 
197 Marine Environment Division 
198 Ministry of Environment 
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های کلی و تقسااایم بودجه،  ریزی سااایاساااتها شاااامل برنامهاین بخش طیف وسااایعی از فعالیت

مدیریت بخش نوآوری، انجام اصالاحات قانونی و امور حقوقی و مدیریت های ساازماندهی و  سایاسات

 فناوری اطلاعات و ارتباطات را بر عهده دارد.

 های دریاییسازمان سیاست  •

های های توساعه دریایی و دریانوردی، سایاساتدریانوردی، سایاسات های حوزهدر این بخش سایاسات

های مرتبط با قلمرو دریایی، ریزی و مدیریت سااحلی، سایاساتگردشاگری و تفریحات دریایی، برنامه

شااناساای، های بومهای حفاظت دریایی، ساایاسااتهای محیط زیساات دریایی، ساایاسااتساایاساات

های مربوط به منابع زیسااتی دریایی و شاایلات المللی، ساایاسااتالمللی، تجارت بینهای بینهمکاری

 شوند.اتخاذ می

 های شیلاتسازمان سیاست •

های گیری و اتخاذِ سایاساتپردازد. تصامیمهای تخصاصای حوزه شایلات میاین بخش به اتخاذ سایاسات

های های درآمدی و رفاهی، سیاستهای ارتقاء صادرات و پرورش آبزیان، سیاستتوزیع، سیاست  حوزه

گذاری های هدایت و مذاکره، سیاستهای مربوط به منابع شیلات، سیاستصنعت ماهیگیری، سیاست

های گیری در رابطه با سایاساتهای ماهیگیری و پرورش آبزیان، تدوین و تصامیمپیرامون زیرسااخت

 باشد.توسعه جامعه ماهیگیری و توسعه بنادر از وظایف این دفتر می

 دفتر کشتیرانی و تدارکات  •

های تدارکات های مربوط به دریانوردان، سایاساتهای کشاتیرانی، سایاساتاین بخش به اتخاذ سایاسات

 پردازد.های مدیریت بنادر میبنادر و همچنین سیاست

 های ایمنیدفتر امور دریایی و سیاست  •

این دفتر خود از چهاار بخش پلیس حفااظات دریاایی، صااانعات و فنااوری دریاانوردی، مادیریات ایمنی 

دریایی و تجهیزات کمک ناوبری تشاااکیل شاااده اسااات که هر بخش وظیفه تأمین ملزومات زمینه  

 تخصصی خود را بر عهده دارد.

 هادفتر بنادر و لنگرگاه  •
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های مشاارکت در ای بنادر، تدوین برنامههای توساعههای بندری، تدوین برنامهاین دفتر اتخاذ سایاسات

های های ایمنی و فناوریها، توسعه بنادر محلی و تدوین برنامهگذاری و توسعه بنادر و لنگرگاهسارمایه

 عهده دارد.ها را بر حوزه بنادر و لنگرگاه

 ها و شیلات کره جنوبی عبارتند از:نهادهای وابسته به وزارت اقیانوس همچنین 

 ها و شیلاتای اقیانوس دفاتر منطقه •

 دبیرستان ملی دریایی بوسان •

 دبیرستان ملی دریایی اینچئون •

 199ها و شیلاتمؤسسه توسعه نیروی انسانی اقیانوس  •

 200مؤسسه ملی علوم شیلات •

 201شناسی کرهشناسی)هیدروگرافی( و اقیانوس آبآژانس  •

 202دیوان امنیت دریایی کره •

ها و  شایان ذکر است تخصیص بودجه به حوزه بنادر و دریانوردی کره جنوبی و استفاده از آن بر اساس طرح 

جنوبی  ها و شیلات کره  گیرد. وزارت اقیانوس ها و شیلات کره جنوبی صورت می های وزارت اقیانوس سیاست

های  که تا همین اواخر نقشی کلیدی در مدیریت بنادر و امور مربوط به آن را داشته است، به دنبال سیاست

های پذیری از طریق واگذاری مدیریت بنادر به دولت ای دولت در راستای تمرکززدایی و افزایش رقابت توسعه 

نقش اینچئون،  و  بوسان  نظیر  بنادر کمرنگ ش  محلی  به ذکر است که  در مدیریت  اما لازم  تر گردیده است. 

ها و  و دیگری کارکردهای دولتی بخش بنادر در کشور کره کماکان توسط وزارت اقیانوس   گری تنظیم کارکرد  

 گیرد. شیلات به عنوان نماینده دولت در بخش بندری صورت می

عنوان برنامه  ای تحتهای ده سااالهمنظور توسااعه بنادر خود برنامهها و شاایلات کره جنوبی بهوزارت اقیانوس 

- 2030ساازی ساومین دوره آن )کند که در حال حاضار پیادهرا اجرا می  203اسااسای برای توساعه مجدد بنادر

بندر )همچون گونساان و اولساان( برای توساعه   14در دساتورکار وزارتخانه قرار دارد. طبق این برنامه  (  2021

  6.8بالغ بر   2030تریلیون وون و تا سااال   4.5بالغ بر    2025اند که دولت تا سااال  گذاری شاادهمجدد هدف

هزار شغل   40ها و شیلات ایجاد  گذاری وزارت اقیانوس گذاری خواهد کرد. هدفها سرمایهتریلیون وون در آن

بنادر موردتوجه وزارتخانه در این در این بنادر طی برنامه توساعه اسااسای برای توساعه مجدد بنادر ساوم اسات. 

 
199 Oceans and Fisheries HDR Institute 
200 National Institute of Fisheries Science 
201 Korea Hydrographic and Oceanographic Agency 
202 Korea Maritime Safety Tribunal 
203 Basic Plan for Port Redevelopment 
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 برنامه، بنادر قدیمی کره جنوبی هساتند که به دلیل فرساودگی تاسایساات و تجهیزات، احداث بنادر جدید و 

اند ی تبدیل به بنادر متروکه شدهنریکانت  یهاو حجم محموله  یبا رشد اندازه کشت  یکیلجست  ط یدر مح  رییتغ

بنادر قدیمی  گذاری در راساتای تبدیلسارمایهاند. راهکار دولت  ها از کار بیکار شادهو بسایاری از شااغلان در آن

 های ساحلی و شهری با کارکردهای صنعتی، مسکونی و تجاری است.و غیرفعال به محیط 

عنوان  ها و شیلات در تلاش است تا سیاست بندری کلان خود تحتدولت کره جنوبی از طریق وزارت اقیانوس 

را به اجرا درآورد. هدف این اساتراتژی تحقق ایده بندر هوشامند با ارزش   2030اساتراتژی سایاسات بندری  

میلیارد تن توان    19.6افزوده بالاساات که بتواند در سااطح جهانی با دیگر کشااورها رقابت کند. در این راسااتا 

گذاری شاده اسات. ساه سایاسات فهزار شاغل هد   550تریلیون وون ارزش افزوده و    28عملیاتی حجم بار،  

بندر   ونیاتوماسا  قیهوشامند از طر  ییایدر  کیو اسااس لجسات  هیپا  جادیانیز عبارتند از   2030اصالی اساتراتژی  

 قیاز طر یداریپا شیافزای و  رش مساتمر امکانات بندرگسات  قیاز طر یرقابت جهان  تیتقوی،  ساازیتالیجیو د

 .بنادر و جوامع نیب یستیهمز

 204های کانتینری کرهسازمان پایانه  - 2-1-1-4
، جهت پیشبرد ساخت و ساز و مدیریت بنادر کانتیری در  1990های کانتینری کره که در سال  سازمان پایانه

کره ایجاد گردیده است، از طریق شناسایی تغییر روندها در داخل و خارج از بنادر و صنعت لجستیک مربوطه،  

از رقابت پذیری بین بنادر که لازم است  از  باشند را تسریع می توسعه آن دسته  این  المللی برخوردار  نماید. 

باشد، ارتقاء اقتصاد ملی از طریق  ها و شیلات کره می سازمان که یک نهاد دولتی وابسته به وزارت اقیانوس 

های خود قرار داده و کماکان در  های کانتینری را سرلوحه برنامه ، مدیریت و بهره برداری کارآمد پایانه احداث

گیری از دستاوردها و تجاربی که طی سالیان متمادی اندوخته است، کره و بنادر کانتینری  تلاش است که با بهره 

آن را به جایگاه قطب مرکزی توزیع در منظقه آسیای شمالی برساند. شایان ذکر است که تا قبل از تأسیس  

برداری کلیه  ، مدیریت و بهره 2005و سازمان بندری اینچئون در سال    2004سازمان بندری بوسان در سال  

گرفت. اما پس از تأسیس  بنادر کانتینری کره از جمله بنادر بوسان و اینچئون توسط این سازمان صورت می 

برداری و نظارت بر  های کانتینری به مدیریت، بهرهدو سازمان مذکور، حوزه عملکرد و فعالیت سازمان پایانه

های کانتینری  گردید. نحوه فعالیت سازمان پایانه  بندرگوانگیانگ و دیگر بنادر کوچک و متوسط کره، محدود

ها و شیلات در اختیار این سازمان قرار  در بنادر مربوطه بدین گونه است که این بنادر از سوی وزارت اقیانوس 

پایانه داده می  این سازمان  اجاره می شود، سپس  بندری بخش خصوصی  اپراتورهای  به  را  مربوطه  دهد. های 

 
204 Korea Container Terminal Authority 
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های پایانه   اپراتورهای بندری کلیه بنادر کانتینری کره به جزء بنادر بوسان و اینچئون تحت نظارت سازمان 

های و شیلات  های کانتینری مستقیماً تحت نظارت وزارت اقیانوس کانتینری کره قرار دارند و خود سازمان پایانه 

های کانتینری کره  برداری و توسعه پایانهدهنده نفوذ عمیق دولت در مدیریت، بهره کره قرار دارند که این نشان 

 باشد. می 

 (BPA) 205سازمان بندری بوسان  - 3-1-1-4

اسکه کانتینری است.   23بندر بوسان در حال حاضر یک هاب مهم در منطقه شمال شرق آسیاست که دارای  

شده توسط دولت، قرار است  ریزی انجام کشور متصل است. طبق برنامه   100بندر در    500این بندر به بیش از  

شدن است. ها در حال انجام اندازی دیگر اسکله اسکه فعال باشد که عملیات ساخت و راه   45این بندر دارای  

باشد. کره جنوبی  میلیارد دلاری از این بندر استراتژیک می  4.24گذاری دولت دستیابی به درآمد سالانه هدف

درصد    20از اولین ترمینال کانتینری کاملاً خودکار خود در بندر بوسان رونمایی کرد که    2024در آوریل  

میلیارد دلار برای توسعه    32حدود    2050قرار است که این کشور تا سال  های عادی است.  ورتر از ترمنیال بهره

 گذاری کند. بندر بوسان سرمایه 

به صورت عملیاتی و با هدف افزایش مشارکت بخش خصوصی در مدیریت    2004سازمان بندری بوسان در سال  

گذاری اولیه دولت مرکزی به مبلغ  های بندری قدیمی و جدیدالتأسیس بوسان، با سرمایه برداری از پایانه و بهره 

برداری بندر  های احداث و توسعه، تأمین مالی، مدیریت و بهره دو تریلیون وون تأسیس گردید و کلیه مسئولیت 

های کانتینری کره قرار داشت، به این سازمان  بوسان و پسکرانه آن که تا قبل از این تاریخ برعهده سازمان پایانه

نهاد عمومیواگذار گردید. لازم به ذکر است که سازمان بندری بوسان   تحت  که    است  در حال حاضر یک 

اقیانوس  تأمین  لات قرار دارد و کلیه مسئولیت ها و شینظارت وزارت  امور مدیریتی، اجرایی،  به  های مربوط 

پایانه  اپراتورهای  این سازمان است. همچنین  بر عهده  نیروی کار  و  نظارت  بودجه  بوسان تحت  بندری  های 

می  فعالیت  به  بوسان  بندری  اقیانوس سازمان  وزارت  عهده  توسط  سازمان  این  ریاست  شیلات  پردازند.  و  ها 

رئیس    2012که تا قبل از سال    بودن از لزوم اعمال مقررات انتخاب مدیران دولتی( )با مستثنی   گردد انتخاب می 

از شرکت دولتی به    2023سازمان بندری بوسان در ژانویه  جمهور کره این مسئولیت را بر عهده داشته است.  

 وسان در شکل زیر نشان داده شده است: سازمانیِ سازمان بندری ب ساختار نهاد عمومی تغییر شکل پیدا کرد. 
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 BPAبوسان  یسازمان بندر ،ی ساختار سازمان -6شکل 

های اجرایی، تحت تأثیر تصامیمات وزارت برداری نظیر برنامهمساائل کلان سااختار مدیریت و بهره  ساازمان در

های کانتینری کره مدیریت هایی که سازمان پایانهباشد، اگرچه در مقایسه با سالها و شیلات کره میاقیانوس 

و سرپرستی بنادر بوسان را بر عهده داشته است با روی کار آمدن سازمان بندری بوسان، میزان مداخله دولت  

باشااد. گری متمرکز میدر این بنادر به میزان قابل توجهی کاهش یافته اساات و عمدتاً بر روی کارکرد تنظیم

 توان موارد ذیل را برشمرد:به عنوان وظایف سازمان بندری بوسان می

 206برداری منطقه آزاد تجاری بوسانمدیریت و بهره •

 های مستأجر(های بهره بردار)شرکتمدیریت شرکتانتخاب و  •

 نظارت و تعمیر و نگهداری تأسیسات عمومی •

 هاها و کنترل هزینهآوری اجارهجمع •

 صدور گذرنامه برای منطقه آزاد تجاری •

 اسکله ساخت •

 ساخت منطقه آزاد تجاری •

 
206 Free Trade Zone (FTZ, Distripark) 
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 بازسازی بنادر •

 تأسیسات بندری نگهداری و تعمیر •

  لایروبی •

 بندر تسهیلات پشتیبانیارائه  •

 ساز و ساخت هایعملیاتیِ پروژه هایبرنامه تأیید  •

 های عملیاتی برای تأسیسات بندریارائه برنامه •

 بازاریابی برای بندر بوسان •

 ارائه خدمات آموزشی به کارکنان بندر بوسان و حمایت از آنها •

 وظایف دولت کره در خصوص بندر بوسان به شرح ذیل است:

 هاسازی سیاستهماهنگ •

 مدیریت و بهره برداری آنتعیین منطقه آزاد تجاری،  •

 صدور مجوز تصرف و ساخت •

 حمایت اجرایی از منطقه آزاد تجاری •

 اندازی و کنترل تأسیسات عمومینصب و راه •

 ها متعلق به دولتمدیریت دارایی •

 ای از منطقه آزاد تجاریحمایت بودجه •

 تعمیر و نگهداری تأسیسات عمومی بندر •

 توسعه لایروبی •

 های ساختهای عملیاتیِ پروژهتأیید و تصویب برنامه •

 نقل در پسکرانهوارائه تسهیلات حمل •

 نقل بندریوارائه تسهیلات حمل •

 گذاران خصوصی جذب سرمایه •

 های عملیاتی آنریزی در خصوص تأسیسات بندری منطقه آزاد تجاری و تأیید برنامهبرنامه •

 های تحقیق و توسعهفعالیتانجام  •
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   (IPA) 207سازمان بندری اینچئون  - 4-1-1-4

در راستای تبدیل نمودن بندر اینچئون به یک پایگاه لجستیک رقابتی    2005سازمان بندری اینچئون در سال  

نقل دریایی، بندر و لجستیک و به تبع آن کمک به اقتصاد ملی ایجاد گردید.  واز طریق تقویت کارکردهای حمل

ها و همچنین ارتقاء سطح تخصص و  سازمان بندری اینچئون در راستای توسعه تسهیلات بندری و پسکرانه 

 دارد.  برداری از بنادر اینچئون گام بر می وری در مدیریت و بهره بهره

گذاری اولیه  این سازمان که در مقایسه با سازمان بندری بوسان از استقلال بیشتری برخوردارست با سرمایه

دار شدن  تأسیس گردیده است. این سازمان پس از عهده  2005تریلیون وون در سال   1دولت مرکزی به مبلغ

پایانهمسئولیت  سازمان  و  های  توسعه  نظارت،  و  مدیریت  به  بندر،  این  در خصوص  کره جنوبی  دریایی  های 

پایانهبهره می برداری  بندری  اپراتورهای  فعالیت  بر  نظارت  و  اینچئون  بندر  در  کانتینری  در  های  اما  پردازد، 

 گذاری و سایر مسائل حاکمیتی آن نقشی ندارد. قانون 

به همراه    2023عنوان یک شرکت دولتی تاسیس شد اما در ژانویه سال  سازمان بندری اینچئون در ابتدا به 

سازمان بندری بوسان، سازمان بندری یئوسو گوانگ یانگ و سازمان بندری اولسان به یک نهاد عمومی تغییر  

ها تا زمانی که یک شرکت دولتی بودند، تحت ارزیابی مدیریتی وزارت استراتژی و دارایی  پیدا کرد. این سازمان

های بندری وزارت  کره بودند اما در قامت یک نهاد عمومی، تحت ارزیابی وزارت ذیصلاح )که در مورد سازمان

همچنین  اقیانوس  بود.  خواهند  است(  شیلات  و  قانون حمل  یی اجرا  رانیمد ها  عمومطبق  اعمال    ی ونقل  از 

منصوب شوند.    هر سازمان  و اساسنامه  ن یهستند و ممکن است مطابق با قوان  یمستثن  دولتی   انتصاب   یهاروش 

  پیشینمشاوره    ای  یدولت  نهاد   الزامی برای   هی اول  یسنجاز مطالعه امکان   ایی نیز نهادهای عمومی کره از نظر مال 

های بندری کره جنوبی هر چه  هستند. در نتیجه مدیریت سازمان ی و مشارکت مستثن یگذاره یدر مورد سرما

اتخاذ   در  دارایی  وزارت  مداخلات  و  کرده  حرکت  هوشمندانه  مدیریت  و  چابکی  استقلال،  سمت  به  بیشتر 

 ها کاهش پیدا کرده است.تصمیمات آن 

 ای دفاتر بندری منظقه  - 5-1-1-4
بین تجاری  بنادر  غیرکانتینری کره میدر خصوص  دفاتر  المللی  توسط  بنادر  این  مدیریت  متذکر شد،  توان 

 پذیرد.  ها و شیلات صورت می مربوط به هریک از این بنادر در وزارت اقیانوس  208ایمنطقه 

 
207 Incheon Port Authority 
208 Regional Office 
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 سهم بخش عمومی و خصوصی در کشتیرانی کره جنوبی  - 4-1-2
ای هستند. بخش  های خصوصی بزرگ کره های کشتیرانی کره جنوبی در حال حاضر شرکتترین شرکت مهم

پنج   بر  متمرکز  بازار  اس عمده  است:  اصلی  لاینشرکت  اچ 209ام  مارین210امام،  مرچنت  سینوکور  پان 211،   ،

بود که در فوریه    214ای کشتیرانی هانجین ترین شرکت کشتیرانی کره . بزرگ 213و کشتیرانی هیونگ آ   212اوشن

ها و با ابتکار عمل وزارت اقیانوس   2020به صورت رسمی ورشکسته شد. پنج شرکت یادشده در سال    2017

پذیری در منطقه جنوب شرق آسیا و جلوگیری از تکرار اتفاق  را به منظور افزایش رقابت   215و شیلات اتحاد کی 

دادند. شرکت رخ  هانجین شکل  برای کشتیرانی  کره داده  در حال حاضر  های  کارگوی    40ای  بازار  از  درصد 

توان  ونقل دریایی می ای فعال در حوزه حملهای کره دریایی این کشور را در اختیار دارند. از جمله دیگر شرکت 

اواوسی  کی 216البه  گلوبال 217البی،  لوگوس  اس 218،  اکسپرس ،  کی 219اف  نتوورک جی،  دوو 220ال  و  221، 

از خصوصی   222سانجین دولت خود    1980های کشتیرانی در دهه  سازی شرکتاشاره کرد. در مجموع پس 

گری فعالیت  مستقیماً در این بازار به ارائه خدمات نپرداخته است و بیشتر کارکرد پشتیبانی، حمایت و تسهیل 

 بخش خصوصی را در پیش گرفته است.

در کشوور   ییایونقول دروحمل  ینظوام حکمرانو  یهواآموختهدرس  - 4-1-3

 کره جنوبی
کشورها،    اقتصادی   پیشرفت  در   تأثیرگذار  هایحوزه   ترینمهم   از  بنادر و دریانوردی به عنوان یکی  اهمیت بخش

  . قرار دهد   خود  اقتصادی  توسعه  هایبرنامه   در   استراتژیک  مقامی  در   را  حوزه  را بر آن داشت که این  جنوبی  کره

گری در این  های ابتدایی بخش دولتی تنها بازیگر این صنعت بوده و کلیه وظایف حاکمیتی و تصدی در سال

سیاست دنبال  به  اما  است.  داشته  عهده  بر  را  توسعه حوزه  افزایش  های  و  تمرکززدایی  راستای  در  کره  ای 

های نیمه دولتی نظیر سازمان بندری بوسان و سازمان  پذیری از طریق واگذاری مدیریت بنادر به بخش رقابت

ها تر گردیده است. اما لازم به ذکر است که وزارت اقیانوس بندری اینچئون، نقش دولت در مدیریت بنادر کمرنگ 

 
209 SM Line 
210 HMM 
211 Sinokor Merchant Marine 
212 Pan Ocean 
213 Heung-A Shipping 
214 Hanjin Shipping 
215 K-Alliance 
216 OOCL 
217 KBL 
218 Logos Global 
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رود و  گر در این بخش به شمار می گذار و تنظیم و شیلات به عنوان نماینده دولت، کماکان تنها نهاد سیاست

 های متعدد واگذار گردیده است. برداری بنادر به بخش فقط مدیریت و بهره 

توان خاطر نشان ساخت که هم اکنون در کشورکره سه نهاد دولتی و نیمه دولتی شامل سازمان  رو می از این 

های کانتینری کره، سازمان بندری بوسان و سازمان بندری اینچئون به صورت مستقیم و غیر مستقیم  پایانه

برداری از بنادر کانتینری واقع  های و شیلات بوده و مدیریت و سازماندهی و نیز بهره زیر نظر وزارت اقیانوس 

 های مختلف کره را در دست دارند. در بخش 

نمایند و همانگونه که پیشتر نیز اشاره گردید،  ای تبعیت می به طور کلی بنادر کره از مدل مدیریت صاحبخانه 

ای  شود. به گونه گیری و مدیریت تمامی بنادر، نقش دولت به طور مستقیم یا غیر مستقیم دیده می در تصمیم 

دهد، یا مالکیت دولتی است و  برداری و عملیات را نیز خود انجام می که یا دولت خود مالک بنادر است و بهره 

برداری از آن  برداری بنادر به بخش خصوصی منتقل شده است و یا نه مالکیت از آن دولت است و نه بهره بهره

ها قادر به اعمال نظر و تاثیرگذاری  گذاری، مسائل حاکمیتی و اتخاذ سیاسترا به عهده دارد اما به وسیله قانون

تمایل    دهندهباشد. هرچند که تجربیات اخیر مانند بنادر اینچئون و بوسان نشانها میملیات آن در مدیریت و ع

 باشد. دولت به کاهش نقش خود و تقویت بخش خصوصی می 
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 امارات )ابوظبی( در کشور   دریایی بخش حمل و نقل   ی نظام حکمران - 2-4

میلادی    1971کشور امارات عربی متحده از جمله کشورهای حاشیه جنوبی خلیج فارس است که در سال  

  700کیلومتر مربع و دارای  83600و به عضویت سازمان ملل متحد در آمد. مساحت این کشور    افتیاستقلال  

قطر، از جنوب و   ایهکشور از شمال به خلیج فارس، از شمال غرب به آب نیکیلومتر خط ساحلی می باشد. ا

می  منتهی  به عمان  شرق  شمال  و  شرق  از  و  سعودی  عربستان  به  از  غرب  متحده پس  عربی  امارات  شود. 

باشد. به لحاظ وسعت سرزمینی  ترین خط ساحلی در خلیج فارس می جمهوری اسلامی ایران دارای طولانی 

گردد. قابل ذکر  محسوب می   رس این کشور پس از عربستان و عمان سومین کشور شورای همکاری خلیج فا

های  های یکپارچه و پیوسته هستند، سرزمینالخیمه که دارای سرزمیناست به جز دو امارت ابوظبی و رأس 

باشد. قرار گرفتن امارات در حوزه خلیج فارس و  های دیگر ناپیوسته و در داخل قلمروهای یکدیگر میامارت

و   بنادر عظیم  و وجود  دریایی  در مسیرهای    امکاناتداشتن ساحل  گرفتن  قرار  و همچنین  مناسب  بندری 

 .کشور افزوده است نیالمللی دریایی و در مجموعه کشورهای شورای همکاری خلیج فارس بر اهمیت ابین

ام  ی اتحاد   ، یمتحده عرب  امارات نام   نینش  ری از هفت  به    ره،یشارجه، عجمان، فج  ،یدب  ،یابوظب  یهاکوچک 

از    کیشکل گرفت. هر    یلاد یم   1971دسامبر    2در    ایتانیاست که بعد از استقلال از بر  ن یالقوو ام   مهیالخراس 

  کند ی م  فهیوظ  یفا یبه عنوان حاکم کشور ا  ی ثمورو  ری ام  ک یبرخوردارند، اما    یاز استقلال فراوان  نیرنشی ام  7  نیا

. در حال حاضر کند ی را انتخاب م  نهیدولت و کاب  سی است، رئ  ریحکام که متشکل از هفت ام  یعال  یو شورا

کشور    نیا  نینشخیش   نیترو بزرگ   تخت یاست. پا  انیآل نه  د یدولت امارات محمد بن زا  س یرئ  ی حاکم ابوظب

 .است یابوظب

شود و براساس قانون اساسی امارات، رئیس و نائب رئیس کشور،  متحده عربی به صورت فدرالی اداره می   امارات

اصلی  قضائیه،  قوه  و  اتحادیه  ملی  دولت(، مجلس  )هیئت  وزیران  شورای  عالی حکام،  نهادهای  شورای  ترین 

حکام بالاترین   ی عال ی. شورا ستباشند که برای هر یک از این نهادها وظیفه خاصی منظور شده احکومتی می 

های هفتگانه است. ریاست آن از ابتدای تشکیل کشور امارات،  نهاد سیاسی در کشور و متشکل از حکام امارت 

برعهده حاکم ابوظبی بوده است. تعیین سیاست کلی کشور، انتخاب رئیس و نخست وزیر کشور، انتخاب رئیس  

المللی  ها و قراردادهای بین بل از صدور آن، موافقت با معاهده ق حادیو قضات دیوان عالی، موافقت با قوانین ات

گیری مصوبات شورا با اکثریت پنج عضو دارای اعتبار  های شورا است. در موارد مهم تصمیم از اهم صلاحیت

  خواهد است و لزوماٌ ابوظبی و دبی باید در این اکثریت حضور داشته باشند. در امور غیر مهم آراء اکثریت ملاک  

 .بود

ام  نیرنشیامعملکرد هر    نحوه  فاکتورها  گر ید  نینشر یبا  به  منطقه و درجه توسعه متفاوت    ت، یجمع  ی بسته 

  ی مرکز  ی است که بدنه حکومت  ی متحده ، ابوظب  یدر امارات عرب  ن ینش  خیش   نیترت یو پر جمع  ن یاست. بزرگتر
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  عهد، یتوسط ول  باشند،ی مختلف جداگانه که مشابه وزارتخانه م   یهابا بخش   ییاجرا  یو شورا  باشد ی خود را دارا م

  د.شونی م استیر

م  یعرب  امارات در  توسعه   یک ی  یدارا  فارس جیخل  یجنوب  هیحاش   یکشورها  ریسا  انیمتحده    نیترافته یاز 

ساده به    ن یرنشیام  کی کشور را از    ن یحاصل از فروش نفت، ا  اد ی. درآمد زباشد یعرب م   ی کشورها  ی اقتصادها

 کرده است.   لیخوب تبد  یربناهایو ز شرفته یپ ی، نظام آموزش  ی زندگ یبالا یدولت مدرن با استانداردها کی

 در امارت ابوظبی  ییایحمل و نقل در  ینظام حکمران  گرانیباز  - 1-2-4

  ن یاز ا  کیکوچک است هر    نینش  ر یاز هفت ام  یاتحاد   ،یگونه که در بالا اشاره شد، امارات متحده عرب همان

  ت، یعجم  یمستقل دارند و بسته به فاکتورها  یو ادارات دولت   های بوده و شهردار   یحکومت محل   یامارت دارا  7

  ی امارات متحده عرب   تختیپا  ی متفاوت است. امارت ابوظب   گر یکد یمنطقه و درجه توسعه، نحوه عملکرد آنها با  

از    ی که قرار گرفتن آن در حوزه خلیج فارس، برخوردار رودی کشور به شمار م   نی ا  نیرنشیام  نیتربوده و مهم 

المللی دریایی و همچنین  در مسیرهای بین  تن سواحل دریایی، بنادر عظیم و امکانات بندری مناسب، قرار گرف

  لومتر یک  67340حدود    این امارت ساحت  م.  آن افزوده است  ت یدر شورای همکاری خلیج فارس بر اهم  تیعضو

  ج یخل  ی را در بردارد و در ساحل جنوب  ی % از مساحت خاک امارات متحده عرب  7/86مربع است و در حدود  

  یامارت بنادر مهم  نیمتحده است. ا  یدولت امارات عرب  سیهمان رئ  یاست. حاکم امارت ابوظبفارس واقع شده 

در    ی نقش مهم  یداده است. بنادر ابوظب  ی بندر مصفح و بندرشهامه را در خود جا  د، یبندر زا  فه،ی بندر خل  رینظ

  ی دارا  یامارات متحده عرب  یشهر برا   نیا  ییایحمل و نقل در  نی. همچنند ینمای م  فایاقتصاد منطقه ا  یسازیغن

ابوظبباشد ی م  کیاستراتژ  تیاهم تارا   برخوردار   ییایدر تجارت در  یطولان  ی ااز سابقه   ی.    خیست و در طول 

  ی بازساز  ی بوده است که امروزه در راستا  یی ایدر بخش در  یدولت ابوظب   یتمرکز اصل  ، یبنادر تجار  تیریمد 

مسائل    گری،م ی بنادر، توجه خود را به تنظ  تیریامارت علاوه بر مد   نیا  ،ینمودن بخش بندر  زهیبنادر و مدرن

معطوف داشته    ییایبخش در  یطیمحست یو ز  یمنی ملاحظات ا  نیمربوط به بخش بنادر و همچن  یو فن   ینهاد

های چهارگانه  ونقل دریایی ابوظبی مطابق با نقش در شکل ذیل چینش بازیگران نظام حکمرانی حمل   است.

مشخص است، در دو سطح فدرال )امارات متحده    7شکل  طور که در  . همانپژوهش حاضر ارائه شده است

گری و ارائه خدمات در حوزه حمل و نقل دریایی  گذاری، تنظیمعربی( و امارت ابوظبی، بازیگرانی در سیاست

 نمایند. امارت ابوظبی ایفای نقش می 
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 ی ابوظب  ییایحمل و نقل در ی نظام حکمران  گرانیباز   -7شکل 

امااارت ابااوظبی در دو در ادامااه توضاایحانی از بااازیگران اصاالی نظااام حکمراناای حماال و نقاال دریااایی 

 ارائه شده است. ابوظبی  فدرال و امارت حسط

 )در سطح فدرال(  رساختیز انرژی ووزارت  - 4-2-1-1
گذار اصلی حوزه حمل و نقل در کشور امارات متحده عربی محسوب  سیاست  ،زیرساختانرژی و    وزارتخانه 

و توسعه    یطراح  توانی وزارتخانه م  نیا  یهات یاز مسئول  .قرار دارد  یآن در ابوظب   ی دفتر مرکزکه    گرددمی 

 دولت فدرال را برشمرد.  ی و بندر یاجاده  یهاپروژه 

 )در سطح فدرال( 223زمینی و دریایی فدرال ونقل سازمان ملی حمل  - 2-1-2-4

گر  ونقل تأسیس گردیده است یک نهاد تنظیم تحت عنوان سازمان ملی حمل  2006این سازمان که در سال  

های  های مربوط به سرویس نامه باشد و به تدوین قوانین و آیین در بخش حمل و نقل دولت فدرال امارات می 

گر  های تنظیم پردازد. لازم به ذکر است این سازمان هماهنگ با سایر سازمانمی حمل و نقل دریایی و زمینی 

نماید تا برخورداری از سیاستی یکپارچه در بخش حمل و نقل  ایالتی و محلی در بخش حمل و نقل فعالیت می 

ونقل به  ، نام سازمان ملی حمل 2014در سال   13بنا به قانون فدرال شماره    برای دولت امارات تضمین گردد. 

ی  ریپذ رقابت  های اصلی آن تقویتونقل زمینی و دریایی فدرال تغییر پیدا کرد و اولویت حمل ملی  سازمان  

  مراجع با    ی ارهمک  شی و افزایی  ایدر  ی منیو ا  ی طیمح  ست یز  یهاسطح پادمان   یارتقایی،  ایبخش در  امارات در 

یی تعیین شد.  ایونقل درحمل   ی مل  یهاشاخص  هایگذاریهدف   به   ی ابیدست  یبرا   یی ایدر بخش در  ی تخصص

 
223 Critical National Infrastructure Authority (CNIA) 
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ونقل زمینی و دریایی فدرال امارات متحده عربی که زیرمجموعه وزارت انرژی  های سازمان حملاز مسئولیت 

 توان به موارد ذیل اشاره کرد: این کشور است، می  224و زیرساخت

مقررات خدمات حمل  نیقوان  حهیلا  ،یکل  یهااستیس   شنهادیپ • زمو  دریایی    ینیونقل  هماهنگ و    یبا 

 ؛ آن یو نظارت بر اجرا  صلاحیمراجع ذ

ها قابل اعمال توسط دولت   یالمللن یب  یخارج از کشور با استانداردها  یاز انطباق مقررات ناوبر  نانیاطم •

 ؛ اعمال آن یلازم برا  ی هاه یو اتخاذ رو  یبه طور کل 

  یبا هماهنگ   ی نیزم  ی مجاور از جمله نقاط دسترس   هایدولت   ر یامارات با سا  یارتباط   یهانقشه راه   شنهادیپ •

 ؛ صلاحیذ  ی مقامات فدرال و محل

بنادر دولت  یانوردیدر   گریتنظیم   نیقوان  نیتدو • تأم  یدر    ییایامکانات در  نیبه منظور تردد مناسب و 

تدو  و  ارتقا  ینی زم  یهاراه  ینگهدار  یهابرنامه   نیمناسب  و  بنادر  آن  ی داخل  و  خدمات  توافق  با  ها 

 ی )از جمله صدور پروانه دریانوردی و مجوز قایق تفریحی(؛ محل  صلاحیبا مقامات ذ یهماهنگ 

 ؛ هیهمسا ی و کشورها امارات نیب ی نیونقل زمخطوط مختلف حملسازی فعال •

  ی نیو زم  ییایدر  یالمللنیونقل بو خدمات حمل  یانورد یدر  یهانامه ی، مجوزها و گواههاپروانه   هیصدور کل •

 های مربوطه؛ و عوارض   اتیو اخذ مال تعیین  ط یشرا ن ییو تع هاامارت نیب

  اراتیپرچم و اخت  تینام و تثبثبت   نیقوان  ت،ی مل  ط یشرا  ژهیدر خارج از کشور به و  ی ناوبر  نیتوسعه قوان •

افراد و مجهزکردن    یمنیو ا  ی ناوبربهینه    ط یشرا   ی برا  نیحامل پرچم خود و قوان  یهای دولت در کشت

 ؛ آن یارتباط لیاز حوادث و حفظ وسا ی ریجلوگ یلازم برا یها ستم یبه س  یکشت

  ی برا  هاامارت  نی ب  ییایو در  ینیونقل زم حمل  لیو بهبود وسا  یسازمانده  جهتلازم    یهابرنامه   تدوین •

 یافته. توسعه ونقل آسان و حمل

 )در سطح فدرال( 225های حیاتی زیرساخت سازمان ملی  - 3-1-2-4

تأسیس گردیده است، با همکاری نیروهای مسلح امارات مسئولیت محافظت از    2007این سازمان که در سال  

های زمینی و دریایی امارات متحده شامل بنادر، تأسیسات نفتی ساحلی و فراساحلی و ذخایر انرژی  زیرساخت

های ملی و  ملی در برابر تهدیدات بالقوه خارجی، کارشکنی و تخریب را بر عهده دارد و به پایش زیرساخت

 پردازد.   همچنین نظارت بر ایمنی و امنیت دریایی ابوظبی می 

 
224 Ministry of Energy and Infrustructure 
225 Critical National Infrastructure Authority (CNIA) 



 

  70    

 

 طراحی الگوی حکمرانی مطلوب بخش حمل و نقل دریایی

 226دپارتمان امور شهری و حمل و نقل ابوظبی  - 4-2-1-4

  و 227ابوظبی  بنادر دپارتمان لغو  دنبال ، به2006سال  4به موجب قانون شماره  (DOT)و نقل دپارتمان حمل

  در  2008  سال  در  تأسیس گردید. سپس  دپارتمان  دو   این  ادغام  و  228ابوظبی   کشوری   هواپیمایی  دپارتمان

  ایجاده   بخش   حوزه،  این  در  هماهنگ  هایسیاست  اتخاذ  و   نقل  و  حمل  ارزش   زنجیره  کل  دهیپوشش  راستای

  ، ی امارات متحده عرب  س یرئ  ان،یآل نه  د یبن زا  فه یخل   خیش   2016در سال    .جای گرفت  دپارتمان  در این  نیز

  های دو دپارتمان امور شهردار  نیگزینقل صادر کرد که جاو و حمل   یدپارتمان امور شهر  سیتأس   یرا برا  یقانون

  حمل و نقل ابوظبی  امور شهری و، دپارتمان 2019سال   30بنا به قانون شماره   و  ونقل شودو دپارتمان حمل 

های  گر برای کلیه وجه و مهمترین نهاد تنظیم   یدپارتمان از بازیگران اصلی صنعت بندرگردید. این    سیتاس 

 های بازرگانی دریایی ابوظبی تحت کنترل آن قرار دارد. است و تمامی فعالیت  ابوظبی  و نقل در امارت حمل

های بخش  نامه سازی و اجرای آیین هماهنگ های دولت فدرال به تدوین و  این دپارتمان در چارچوب برنامه 

های دریایی ایمن، امن، دوستدار محیط زیست و پایدار اقتصادی و همچنین  دریایی مبنی بر حفظ سیاست

نقل آبی عمومی و  وها و حملریزی استراتژیک شرکت بنادر ابوظبی، مدیریت آبراه ها و برنامه نظارت بر فعالیت 

نقل  و های دپارتمان امور شهری و حملمسئولیت   پردازد.پایش عملکرد و ترویج توسعه بخش دریایی ابوظبی می 

 باشد: به شرح ذیل می 

و مقررات مورد نیاز و    هانامه نظارت و کنترل اقتصادی بخش بنادر که در این راستا مجوز صدور آیین  •

ابوظبی داده شده  حمل و نقل    امور شهری ونیز اتخاد تصمیمات مناسب در این زمینه به دپارتمان  

 است. 

 دریایی  ناوبری بخش  در ابوظبی  کلی  هایسیاست سازیپیاده •

سطح    بالاترین  به   دستیابی   منظور   به   ذیصلاح   نهادهای   همکاریِ  با   دریایی  قوانین   ارائه   و   سازیپیاده •

 بخش دریایی  اقتصادی  توسعه  و  زیست محیط  پایداری  امنیت،  ایمنی، استانداردهای

ها بویژه در رابطه با ایمنی و جلوگیری  المللی توسط کشتیهای بیننظارت بر رعایت شدن کنوانسیون  •

 از آلودگی 

 المللی در بخش حمل و نقل دریایی نظارت بر رعایت شدن استانداردهای محلی و بین  •

 های ابوظبی مدیریت آبراه  •

 ارائه پیشنهادات برای بنادر ابوظبی  •

 
226 Abu dhabi Department of Municipalities and Transport 
227 Abu Dhabi Seaports Department 
228 Department of Civil Aviation 
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 المللی و نهادهای نظارتی جهت همگام شدن با توسعه بنادر و کشتیرانی های بین همکاری با سازمان •

 ها در بنادر ها و محموله ترافیک کشتی  229پایش •

 های شرکت بنادر ابوظبی برای توسعه و ارتقاء بنادر ها و طرح تصویب هزینه  •

 های زیرساختی مربوط به بخش دریایی ریزی و تصویب پروژه برنامه  •

 ای بخش دریایی ابوظبی  های توسعه ارائه پیشنهادات به شورای اجرایی دولت ابوظبی در خصوص پروژه  •

 ها و اپراتورهای آنها از طریق تنظیم مقررات و آموزش ارتقاء ایمنی دریایی برای کشتی •

 رسانی پسماندهای کشتی محافظت از محیط زیست دریایی با به حداقل  •

 ها و اپراتورهای آن های مورد نیاز به ترتیب برای کشتی تعیین استانداردها و شایستگی •

 (ADPC) 230شرکت بنادر ابوظبی  - 4-2-1-5

ونقل  و تأسیس دپارتمان حمل زمان با  لغو دپارتمان بنادر ابوظبی و دپارتمان هواپیمایی کشوری ابوظبی  هم

نیز تأسیس    (ADAC)232های ابوظبی و شرکت فرودگاه   (ADPC)231، شرکت بنادر ابوظبی 2006ابوظبی در سال  

گردیدند. لازم به ذکر است که تا پیش از این تاریخ دپارتمان بنادر ابوظبی، اداره و مالکیت بنادر ابوظبی را  

 دست داشته است.

رود. این شرکت که  شمار میدهنده بنادر و مناطق صنعتی در ابوظبی به شرکت بنادر ابوظبی مهترین توسعه 

از بدو تأسیسش، نقش مهمی در توسعه    ،به دنبال تغییر ساختارِ بخش بنادر تجاری ابوظبی ایجاد گردیده است

توان به  های بندری ابوظبی ایفا نموده است. از دستاوردهای حائز اهمیت این شرکت می و ارتقاء زیرساخت

ابوظبی(  233توسعه بندر خلیفه و احداث بزرگترین منطقه تجاری جهان یعنی کیزاد  )منطقه صنعتی خلیفه 

 اشاره نمود. 

باشد. این ترین پروژه صنعتی ابوظبی می منطقه صنعتی کیزاد که در مجاورت بندر خلیفه واقع شده است، مهم 

  تجهیزات   و   ای از صنایع مرتبط با تولیدات فلزی، آلومینیوم، فلزات پایه، لجستیک، دارومنطقه صنعتی خوشه 

ای در کیزاد  المللی و منطقه گذار ملی، بین سرمایه   50باشد و بیش از  و غیره می   غذایی  مواد  کاغذ،  بهداشتی،

 
229 Monitor 
230 Abu Dhabi Ports Company 
231 Abu Dhabi Ports Company 

232 Abu Dhabi Airports Company 
233 Khalifa Industrial Zone Abu Dhabi (KIZAD) 
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فعالیت اقتصادی دارند. شرکت بنادر ابوظبی مالکیت و مدیریت کلیه بنادر تجاری، لجستیک، محلی و تفریحی  

 این امارت را در دست دارند که عبارتند از: 

 بنادر ابوظبی شامل بندر خلیفه، بندر زاید، بندر مصفح و بندر شهامه  •

 بنادر منطقه غربی شامل بندر مقرق، بندر السیلا، بندر دلما و بندر لجستیک سیربانیاس  •

 بنادر خشک شامل بندر الظفرا و بندر العین  •

  لیشرکت تبد   نیانداز ا. چشمد ینمای م  فا یا  یامارت ابوظب  یدر رشد اقتصاد   ینقش مهم  ی شرکت بنادر ابوظب

 ت.اس  یدر سطح کلاس جهان ی و مناطق تجار  یبندر کپارچهیدهندگان خدمات ارائه  نیاز بهتر یک یشدن به 

دپارتمان امور    ییِ ایو هماهنگ با بخش در  پردازد یم   ی ابوظب  ی بنادر و مناطق اقتصاد  ت یریشرکت به مد   نیا

  کپارچه یاستاندارد و    یِالمللن یب  ییاینظام حمل و نقل در  کیتوسعه    یشهر در راستا  نیو حمل و نقلِ ا  یشهر

م بر  ابوظب  شرکت .  داردی گام  بهره   تیمسئول   ی بنادر  توسعه،  تعم  ت یریمد   ، یبردارساخت،  نگهدار  ر یو    ی و 

در سطح کلاس    یبنادر  تیرینقش آن توسعه و مد   نی امارت را بر عهده دارد و مهمتر  نیا  ییایدر  یهارساختیز

  توانی م  ی شرکت بنادر ابوظب  یهات یمسئول  گر یبنادر در منطقه است. از د  ن یمرتبط با ا  ی صنعت  ی و نواح  یجهان

 :را بر شمرد ل یموارد ذ

 یبندر  لات یتسه داریتوسعه پا •

 یی ایحمل و نقل در یو آت  یفعل  یهایازمند یساختن ن جهت مرتفع   ی بندر یهارساختیارتقاء ز •

 یالمللن یو ب  یبرجستة محل  انیروابط بلند مدت با مشترتوسعه   •

  2030انداز همسو با چشم  ی به اقتصاد ابوظب یبخشتنوع  •

 یابوظب  ی حیو تفر   یمحل ک،یلجست ،ی بنادر تجار یوضع تعرفه برا  •

  یانبارساز  نی قوان  ، یبندر  ن یبندر، قوان  یعموم   یهابندر، دستورالعمل   ت یریمد   یهانامه ن ییآ  نیتدو •

دستورالعمل  بنادر،  تع  لوتجیپ  یهادر  قوان  نییو  بر  منطبق  دپارتمان    نیاستانداردها  نقل  و  حمل 

  ینقل ابوظب وحمل

امور  به اقتصاد منطقه گردد، دپارتمان    یبخشکه موجب تنوع   ییهای خلق استراتژ  یبه ذکر است در راستا  لازم

انداز خود را با چشم   یهای و استراتژ  هااستیها، س برنامه   هی کل  یحمل و نقل و شرکت بنادر ابوظبشهری و  

 . سازند یهمسو م  یدولت ابوظب یهادپارتمان گریو د  یدستورکار ابوظب   ،یابوظب 2030 ی اقتصاد
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 234شرکت دریانوردی ابوظبی - 4-2-1-6

و    شهری دپارتمان امور  و    ی گروه بنادر ابوظب  نیتوافق ب  قی ، از طر2020  ی در م  شرکت دریانوردی ابوظبی 

مناطق    کپارچه ی  تیری (، توسعه مد ی ابوظب  یی ایو در  ی)طرح ساحل  یی ایطرح در  یاجرا  به منظور نقل،  وحمل

ی در حوزه دریایی تاسیس  و جهان  شرو یپ  بازیگر  کی رشد امارت به عنوان    روند   استمرار بخشیدن بهو    یساحل

سازی نهادهای  ابوظبی است، بر مبنای ایده یکپارچههای دریایی  شد. این نهاد که متولی اصلی اکوسیستم و آبراه 

دار پا به عرصه وجود گذاشته است. این نهاد که وظیفه  های اقتصادی اولویت حکمرانی امارات و نظارت بر بخش

ها و اجرای خدمات مربوط به امور دریایی را بر عهده دارد، توسط یک شورای مشورتی  رسیدگی به زیرساخت

ذیربط، شرکت پشتیبانی می  نهادهای دولتی  نظیر  ذینفعان اصلی  بندری و شرکت شود که در آن  های  های 

ها نامه ن ییمقررات و آ  ینظارت و اجرا   ه، ی ته  تیمسئولشرکت دریانوردی ابوظبی    خدمات دریایی عضویت دارند.

دارد. شماری از  در ابوظبی را بر عهده    هاآبراه   یهاییها و دارارساختی ز  هی کل  یتوسعه و نگهدار  نیو همچن

ها، شده توسط پنجره خدمات واحد شرکت عبارتند از: صدور مجوز پهلوگیری و لنگرانداختن کشتی خدمات ارائه 

های  برداری تاسیسات دریایی، صدور مجوز فعالیت شرکت مجوز فعالیت سوخت سکوی شناور، صدور پروانه بهره 

 دریایی و....  

دسامبر   در  ابوظبی  دریانوردی  با  راه   2023شرکت  این هاب که  نمود.  اعلام  را  ابوظبی  دریایی  اندازی هاب 

الگوبرداری از تجربیات موفق حوزه دریا همچون فرانسه و سنگاپور شکل گرفته، از طریق برگزاری رویدادهای  

صنفی  شبکه جوامع  و  دولتی  نهادهای  قبیل  از  حوزه  این  ذینفعان  تعامل  برای  را  فرصتی  فراساحل،  ای 

 یها، ورزش علمیموسسات    ،ییایخدمات در  ،یروبی لا  ،یکشت  اتیعمل  ،یسازیکشت   ،ییایدر  کنندگاننیتام

های گوناگون این هاب توسط نمایندگان بخش دولتی و خصوصی راهبری  کند. کارگروه فراهم می   لاتیو ش   یآب

 شوند. می 

 235برداری بنادر نفتی ابوظبی بهره شرکت  - 7-1-2-4
 

باشد، در سال می   236های تابعه شرکت ملی نفت ابوظبیابوظبی که از شرکت برداری بنادر نفتی  شرکت بهره 

برداری بنادر نفتی با بالاترین سطح کیفیت، ایمنی و استانداردهای مدیریتی تأسیس گردیده  جهت بهره 1979

ها و تانکرهای نفت و گاز، نظارت بر عملیات است. این شرکت به ارائه خدماتی چون پیلوتج، پهلوگیری کشتی 

پردازد.  های نفتی  در بندر و فراساحل می نشانی و مهار آلودگی ، خدمات آتش بارگیری و تخلیه محصولات نفتی

 
234 Abu Dhabi Maritime 
235 Abu Dhabi Petroleum Ports Operating Company 
236 Abu Dhabi National Oil Company 
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که بالاترین نهاد حاکمیتی    237شایان ذکر است که تنظیم تعرفه بنادر نفتی ابوظبی توسط شورای عالی نفت 

گیرد  و این شورا همچنین به عنوان هیئت مدیره  رود، صورت می در بخش نفت و گاز ابوظبی به شمار می 

 نماید. شرکت ملی نفت ابوظبی فعالیت می 

 238ریزی شهری ابوظبی شورای برنامه  - 8-1-2-4

در راساتای تدوین، راهبری و   23بر اسااس قانون شاماره   2007ریزی شاهری ابوظبی در ساال شاورای برنامه

است. بر اساس طرح استراتژیک دریایی ابوظبی، های توسعه شهری ابوظبی ایجاد گردیده  حمایت از استراتژی

این شاورا مسائولیت تدوین چارچوب طرح فضاایی جهت توساعه پایدار بخش دریا و سااحل این امارت را بر 

 عهده دارد.

 ابوظبی  یران یدر کشت  یو خصوص  یسهم بخش عموم - 4-2-2

شاخصه بازار  است.    ییایونقل درحمل   یهااز شرکت   یرقابت   ی بازار  زبان یخود م  ی تجار  تیبنا به ماه  یابوظب

 ی هانه یگز  نیاز ب  انیو امکان انتخاب مشتر  ی و داخل  ی خارج  یهاحضور فعال شرکت   ی ابوظب  یی ایونقل درحمل

  1976شرکت با مالکیت دولتی فعال در این بازار است که از سال    239آژانس کشتیرانی ابوظبی مختلف است.  

ونقل و لجستیک آغاز کرده است. دیگر شرکت دولتی  عنوان یک شرکت تخصصی خدمات حمل کار خود را به 

آغاز به کار کرده و توانسته عنوان    2006است که در سال    240فعال در این حوزه خطوط کشتیرانی امارات

که    241وششمین شرکت بزرگ کشتیرانی کانتینری در جهان را از آن خود کند. شرکت کشتیرانی اماراتبیست

تاسیس شده و صددرصد سهام آن را شهروندان اماراتی در اختیار دارند، دیگر بازیگر حائزاهمیت   1992در سال  

های  کند. شماری شرکت ونقل دریایی است که بیشتر در حوزه نفتی و شیمیایی فعالیت می در حوزه حمل 

اخیر شکل گرفته بخش خصوصی هم در سال رقابتی های  به  بازار کمک کرده اند که  این  شدن  از جمله  اند. 

متنوع حملشرکت ارائه میها که خدمات  را  آلفا کارگودهند می ونقل دریایی  به  ، خدمات کارگوی  242توان 

 اشاره کرد.  246و کشتیرانی النصر 245کیو اکسپرس کارگو ام، اس 244، المنسی 243الفارس 

 
237 Supreme Petroleum Council 
238 Abu Dhabi Urban Planning Council 
239 Abu Dhabi Shipping Agency LLC 
240 Emirates Shipping Line (ESL) 
241 Emirates Shipping Company 
242 Alpha Cargo 
243 Alfares Cargo Services 
244 Elmansi 
245 SMQ Express Cargo 
246 Alnasr 
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حکمران  یهاآموختهدرس  - 3-2-4 دروحمل  ینظام  کشور    ییاینقل  امارات  در 

 )ابوظبی( 

  ی تمرکز اصل  ،ی بنادر تجار  ت یریمد   خیبرخوردارست و در طول تار  یی ایدر تجارت در  ی طولان  یااز سابقه   یابوظب

و    یبنادر نفت ی به دو دسته کل توانی را م  یبنادر ابوظب یبوده است. به طور کل  ییایدر بخش در یدولت ابوظب

غ کل  سمیتق  یرنفت یبنادر  تجار  یابوظب   یرنفتیغ  دربنا  ی گریو تصد   ی تیامور حاکم  هینمود.  بنادر    ، یشامل 

در    ،ی حمل و نقل و شرکت بنادر ابوظبامور شهری و  دپارتمان    سیتا قبل تأس   یحیو تفر  یمحل  ک،یلجست

با هدف   2006که در سال حمل و نقل امور شهری و قرار داشته است. دپارتمان   ی دست دپارتمان بنادر ابوظب 

 کپارچهی  یهااستیو اتخاذ س   یی و هوا  ی سطح  ،ییا یارزش بخش حمل و نقل اعم از در  رهیکل زنج  یدهپوشش

را بر    یابوظب  ی نفت  ریمربوط به بنادر غ   یگرم یتنظ  یهات یمسئول  ه یاست کل  دهیگرد  سیبخش تأس   نیدر ا

  رود، یشمار مبه   یدر ابوظب  یدهنده بنادر و مناطق صنعت توسعه   نیکه مهتر  یعهده دارد. شرکت بنادر ابوظب

امارت را بر عهده   نیا  ییایدر  یهارساختیز  یو نگهدار  ریو تعم  تیریمد   ،یبردار ساخت، توسعه، بهره  تیمسئول

بنادر    نیمرتبط با ا  یصنعت  یو نواح  یدر سطح کلاس جهان  یبنادر  تیرینقش آن توسعه و مد   نیدارد و مهمتر

  ی گرم ی ظو تن  یگذاراستیخاطر نشان ساخت که س   توانی م  ی ابوظب  یدر منطقه است. در خصوص بنادر نفت 

بنادر توسط شورا   نیا بالاتر  ی عال  یدسته  ابوظب  ی تینهاد حاکم  ن ینفت که  به شمار   یدر بخش نفت و گاز 

قرار    ینفت ابوظب   یدسته از بنادر در دست شرکت مل  نیا  یبردارو بهره   تیریو مد   ردیگی صورت م  رود،ی م

 هااستیدر چارچوب س   یابوظب  یو بندر  یی ایمربوط به بخش در  یهاو برنامه   هااستیس   یتمام  یدارد. به طور کل

در حوزه فدرال،    ییایدر  یگرم یکلان و تنظ  یهایگذاراستی. از منظر س باشد یدولت فدرال م   یهاو برنامه 

  ی وزارت انرژ   رمجموعه ی فدرال است که ز  ییایو در  ین یونقل زم سازمان حمل  ینهاد امارات متحد عرب  نیترمهم

عنوان ابتکار مشترک  به   ی ابوظب  ی انورد یاما تلاش شده تا شرکت در  یکشور است. در حوزه محل   نیا  رساختی و ز

را    ی حوزه مسلط شود و بستر  نیبر امور ا  ی و شرکت بنادر ابوظب  یابوظب   حمل و نقل امور شهری و  دپارتمان  

مربوطه فراهم    ن یو قوان  هااستیس   نیامارت و تدو  نی توسعه بنادر ا  ی برا  یمشارکت دولت و بخش خصوص  یبرا

 آورد. 
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 ترکیه در کشور   یی ا یبخش حمل و نقل در  ی نظام حکمران - 4-3

آسایای  یا  آناتولی  اسات که بخش بزرگ کشاور یعنی اوراسایایی  کشاوری  جمهوری ترکیه با نام رسامی تُرکیه

قرار  بالکان  در منطقه  تراکیه  واقع اساات و بخش کوچکی نیز به نام  خاورمیانه  و آساایادر جنوب باختر  کوچک

 عراق با  شارقیجنوب   از؛  گرجساتان، وارمنساتان ،جمهوری آذربایجان  ،ایران  با کشاورهای از شارقترکیه    .دارد

 همساایه اسات. همچنین ترکیه از شامال با  یونان  و بلغارساتان )بخش اروپایی( با  غربشامال  از؛ و  ساوریه  و

 .مرز آبی دارد دریای مدیترانه با غرب، و از جنوب اژه و مرمره با دو دریای کوچک غرب، از دریای سیاه

ترکیه   هفتم )  کیلومترمربع  783562پهناوری  و  جهان(    سی  از    .استدر  یکی  در  گرفتن  قرار  با  ترکیه 

  غرب   و بسیار خوبی است و گذرگاه جنوب   استراتژیک ت جغرافیایی  یترین مناطق جهان، دارای موقعحساس 

اروپا به شمار می  و  به ویژهآسیا  انرژی    ایران  آید و کشورهای بسیاری،  و  ترانزیت کالا  برای  از خاک ترکیه 

 کنند.  استفاده می 

موقعیت جغرافیایی ترکیه سبب شده است که این کشور در منطقه خاورمیانه، مدیترانه شرقی، دریای سیاه،  

ونقل دریایی کشور ترکیه با وجود برخورداری  بالکان و کشورهای آسیای مرکزی صاحب نفوذ باشد. بخش حمل

نیافته است. آمار منتشر شده در سال    8333از   باید، توسعه  نشان    2014کیلومتر خط ساحلی آنچنان که 

ونقل دریایی صورت گرفته است،  المللی ترکیه )بر اساس تناژ( از طریق حمل تجارت بین  % 87دهد، حدود  می 

جا شده تنها  های جابه های ترانزیتی از کل محموله و سهم محموله   % 3ونقل داخلی از طریق دریا  سهم حمل

 بوده است. 12%

رو بنادر نقش بسیاری مهمی در تجارت  ترکیه از روابط اقتصادی و فرهنگی بسیار قوی برخوردار است و از این 

های زیرساختی،  نمایند. اما با این وجود بنادر ترکیه از ظرفیتجهانی و در نتیجه اقتصاد ملی این کشور ایفا می 

های ترانزیتی جهت رقابت با بنادر منطقه نظیر بندر حیفا در اسرائیل،  روساختی و تجهیزاتیِ لازم برای محموله 

 بندر پیرائوس در یونان و بندر سید در مصر برخوردار نیستند.

  ی جمهور  ع از نو  ه یحکومت ترک  .باشد میلیون نفر می   77جمعیت ترکیه حدود    2015  سال  برآورد براساس  

 . شده است لیتشک ه یمقننه و قضائ  ه، یمجر ة ساختار از سه قو نی است. ا یپارلمان یدموکراس 

 دریایی ونقل حملساختار حاکمیتی ترکیه در بخش  - 4-3-1

پذیری بنادر، مقوله حکمرانی خوب در بخش بندر و حمل و  رقابت همگام با جهانی شدن و به تبع آن افزایش  

ای یافته است. فلذا حکمرانی بنادر و حمل و نقل دریایی مسئله کلیدی در پیشبرد  نقل دریایی  جایگاه ویژه 

https://fa.wikipedia.org/wiki/%D8%A7%D9%88%D8%B1%D8%A7%D8%B3%DB%8C%D8%A7
https://fa.wikipedia.org/wiki/%D8%A2%D9%86%D8%A7%D8%AA%D9%88%D9%84%DB%8C
https://fa.wikipedia.org/wiki/%D8%A2%D8%B3%DB%8C%D8%A7%DB%8C_%DA%A9%D9%88%DA%86%DA%A9
https://fa.wikipedia.org/wiki/%D8%A2%D8%B3%DB%8C%D8%A7%DB%8C_%DA%A9%D9%88%DA%86%DA%A9
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https://fa.wikipedia.org/wiki/%D8%A7%D8%B1%D9%85%D9%86%D8%B3%D8%AA%D8%A7%D9%86
https://fa.wikipedia.org/wiki/%DA%AF%D8%B1%D8%AC%D8%B3%D8%AA%D8%A7%D9%86
https://fa.wikipedia.org/wiki/%D8%B9%D8%B1%D8%A7%D9%82
https://fa.wikipedia.org/wiki/%D8%B3%D9%88%D8%B1%DB%8C%D9%87
https://fa.wikipedia.org/wiki/%D8%A8%D9%84%D8%BA%D8%A7%D8%B1%D8%B3%D8%AA%D8%A7%D9%86
https://fa.wikipedia.org/wiki/%DB%8C%D9%88%D9%86%D8%A7%D9%86
https://fa.wikipedia.org/wiki/%D8%AF%D8%B1%DB%8C%D8%A7%DB%8C_%D8%B3%DB%8C%D8%A7%D9%87
https://fa.wikipedia.org/wiki/%D8%AF%D8%B1%DB%8C%D8%A7%DB%8C_%D9%85%D8%B1%D9%85%D8%B1%D9%87
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گردد. حاکمیت بنادر ترکیه از منظر تاریخی به سه دوره اصلی قابل تفکیک  پذیری بنادر محسوب میرقابت

 است: 

 247سازیدوره ملی  •

 برداری توأمان بخش دولتی و خصوصی  دوره بهره  •

 گیرد. برداری بنادر کناره می سازی که طی این دوره بخش دولتی از بهره و اخیراً دوره خصوصی  •

بندر حاکمیت  میان  که  روابطی  بندر   ، 248تحلیل  نهادی   249مدیریت  چارچوب  مدل    250و  چهار  دارد،  وجود 

 سازد:سیاستی زیر را آشکار می 

 251حاکمیت خودگردان بنادر  •

 252پذیر بنادر مدیریت انعطاف  •

 استقلال مالی  •

 ای ارتباط میان توسعه بندری و توسعه منطقه  •

توسعه  سیاست  چهار  خصوص  می در  فوق  حاکمیت  ای  یعنی  سیاست  اولین  که  ساخت  نشان  خاطر  توان 

های دوم و سوم تنها توسط بخش خصوصی مورد استفاده  گردد. سیاستخودگردان بنادر در ترکیه اعمال نمی 

 ای و ملی قابل اجراست.  گیرند و سیاست چهارم در ارتباط با مقامات منطقه قرار می 

که  کاستی شرح  بدین  دارد  گذشته  در  بخش  این  ساختار  تاریخی  سیر  در  ریشه  ترکیه  بنادر  امروز  هایی 

دولت بیشتر در بخش  ادامه یافت. پس از این تاریخ    1950های دولت در بخش بنادر تا دهه  گذاری سرمایه

 ای متمرکز گردید و بخش اعظمی از بودجه را به این بخش تخصیص داد.ونقل جاده حمل

تخصیص بودجه ناچیز به بنادر و ناکارآمد بودن عملیات بندری، دولت ترکیه را بر این داشت که مجوز ورود  

صادر نماید. دیری نپایید که دولت ترکیه مجوز    1980برداری از بنادر را در دهه  بخش خصوصی جهت بهره 

درآمد ناخالص حاصل از هر عملیات به    %15رسانی بخش خصوصی به اشخاص ثالث به شرط پرداخت خدمت

گذاری جهت ساخت بنادر بزرگ مورد توجه  عنوان اجاره بها به دولت را نیز صادر نمود. در آن زمان سرمایه

قرار نگرفت و به جای آن تعداد زیادی بنادر کوچک مقیاس احداث گردید. فلذا پراکندگی این بنادر و پوشش  
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جا ها جابهندادن اقتصاد مقیاس به علت کوچکی باعث شده است که در هر بندر، تنها تناژ پایینی از محموله 

 گردد و ترکیه به یک کشور تراتزیتی تبدیل نشود.  

های سیاستی نظیر توسعه ظرفیت بنادر، تبدیل  دولت ترکیه به منظور افزایش تجارت دریایی، تعدادی از اولویت

ونقل چندوجهی و تضمین مدیریت کارآمد بنادر را در  بنادر به مراکز لجستیک به منظور پوشش دادن حمل 

 ها، ترکیه را به یک کشور ترانزیتی تبدیل خواهد نمود.های خود قرار داده است که تحقق این طرح رأس برنامه 

به طور کلی بنادر ترکیه از حیث مالکیت و بهرداری به سه دستة بنادر دولتی، بنادر شهرداری و بنادر خصوصی  

لازم به ذکر    دهند.ترین بنادر این کشور را همان بنادر دولتی تشکیل می گردند که بزرگترین و مهم تقسیم می 

صرفاً به بخش    های متعددی است و یک نهاد مرکزی واحد که است مالکیت و مدیریت بنادر بر عهده سازمان 

آفرینی نهادهای  نقش بنادر اختصاص یافته باشد، وجود ندارد فلذا ساختار حاکمیتی بخش بنادر ترکیه به دلیل  

 در ادامه توضیحاتی از انواع بنادر ترکیه ارائه شده است.   متعدد بسیار پیچیده است.

 ترکیه ی بنادر دولتمعرفی  – 4-3-1-1

شوند. کل امور دریایی ترکیه تقسیم می آهن ترکیه، بنادر اداره بنادر بخش دولتی به دو دستة بنادر شرکت راه 

کل امور  آهن و اداره هستند بر عهده شرکت راه   253مدیریت بنادر دولتی مهم ترکیه که بنادری چند منظوره 

نقل  و قرار دارند. وزارت حمل و زیرساخت نقلواین دو نهاد خود تحت نظارت وزارت حمل دریایی ترکیه است؛

کل امور دریایی ترکیه  آهن و اداره های سالیانة بنادر شرکت راه ها و برنامه به تصویب بودجه، طرح و زیرساخت  

 پردازد.می 

کل امور دریایی  آهن متصل نیستند، تحت مالکیت و مدیریت اداره آن دسته از بنادر دولتی که به خطوط راه 

آهن دولت ترکیه است  ترکیه قرار دارند. مالکیت و مدیریت بنادر دولتی متصل به شبکه ریلی از آنِ شرکت راه 

و اموز زیرساخت ترکیه،    گذاری داره کل سرمایه اشوند.  که از دفتر مرکزی این شرکت واقع در آنکارا مدیریت می 

برداری  نماید. مالکیت و بهره آهن همکاری می ای این بنادر با دفتر مرکزی شرکت راههای توسعه درتدوین طرح 

 های صنعتی بزرگ دولتی است. بنادر صنعتی دولتی از آنِ شرکت

های شرکت آهن و سازمان  برداری از کلیه بنادر اصلی ترکیه توسط شرکت راه شایان ذکر است که در گذشته بهره 

ونقل کانتینری در چنین بنادری صرف توسعه  ولی درآمد حاصل از حمل  گرفتصورت می   254ترکیه   دریایی

مبنی بر کارآمدتر    1994گردید. به این ترتیب مباحثات انجام شده در اواخر سال  بیشتر و نوسازی آنها نمی 

سازی برخی از بنادر دولتی گردید.  بودن بنادر خصوصی در مقایسه با بنادر دولتی منجر به تصمیم خصوصی 
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اداره بهره   کهبه طوری  به  مربوط  بنادر  از  بسیاری  دریایی  برداری  امور  راهو  کل  از طریق  شرکت  ترکیه  آهن 

ساخت شده  (B.O.T)  255واگذاری   - برداریبهره   -قراردادهای  واگذار  خصوصی  بخش  روش  اند.  به  این  در 

انجام شده و انتقال    «شرکت پروژه»  شرکتی تحت عنوانبرداری پروژه به مدت معینی توسط  ساخت و بهره 

 د. گرد طرح به کارفرما پس از طی مدت معینی و بعد از تحصیل درآمد لازم محقق می 

راه  از حیث موقعیت مکانی، حجم سرمایه بنادر شرکت  ترکیه  به  آهن  اتصال  و روساخت،  گذاری، زیرساخت 

روند. با توجه به اینکه ترافیک کانتینری  ها مهمترین بنادر این کشور به شمار می ها و پسکرانه آهن، بزرگراه راه

گذاری در بخش زیرساخت و روساخت امری بسیار  یابد، سرمایهافزایش می   %20در این بنادر سالیانه به میزان  

گردد. ولی مالکیت زمین،  برداری به بخش خصوصی میسر می ضروریست که از طریق واگذاری صرفاً حقوق بهره 

گری و نظارت بر عملکرد بخش خصوصی کماکان در دست دولت  های بندری و نیز امور تنظیم بنادر و دارایی 

وری عملیاتی و مدیریتی  توان به مواردی چون افزایش بهره اری بنادر ترکیه می برداست. از دلایل واگذاری بهره 

 های بخش خصوصی، ایجاد رقابت و یکی شدن با اقتصاد جهان اشاره نمود. بنادر، به گردش درآوردن سرمایه 

 ترکیه  ای(بنادر شهرداری)منطقهمعرفی  - 2-1-3-4
بوده   مقیاس  نسبتاً کوچک  که  تأمین    و بنادر شهرداری  گردشگری،  محلی  ونیازهای حملبرای  گاهاً  نقل  و 

می جابه قرار  استفاده  مورد  عمومی  کالاهای  از  اندکی  مقادیر  مالکیت  جایی  تحت  بنادر  این  گیرند. 

ای که این نوع بنادر در آنجا  ونقل و زیرساخت ترکیه قرار دارند و با همکاری شهرداری همان منطقه حملوزارت 

نمایند چرا ونقل دریایی ترکیه ایفا نمی گردند. این بنادر نقش قابل توجهی در بخش حمل اند اداره می واقع شده 

 جایی محموله دارند.  که سهم ناچیزی در جابه 

 ترکیه   بنادر خصوصیمعرفی  - 3-1-3-4

شوند و شامل  سازی شده نامیده می دسته اول بنادر خصوصی   ،هستند   دسته شامل دو  بنادر خصوصی ترکیه  

برداری از آنها به بخش  باشد که صرفاً بهره آهن ترکیه می راه های دریایی ترکیه و شرکت  بنادر سازمان شرکت 

اداره    خصوصی واگذار شده است بنادر هستند که به صورت کاملاً خصوصی  از  و دسته دوم بخش کوچکی 

شرکت می  به  وابسته  صنعتی  بنادر  شامل  و  ترمینال شوند  و  خصوصی  بزرگ  خصوصی  های  کانتینری  های 

برداری بخش خصوصی قرار دارند و در این دسته از  باشد. بنادر کاملاً خصوصی ترکیه تحت مالکیت و بهرهمی 

گردد. بنادر  رسانی می های شخصی در اولویت است و سپس به سایر مشتریان خدمت جایی محموله بنادر جابه 

 
255 Build- Operate-Transfer 



 

  80    

 

 طراحی الگوی حکمرانی مطلوب بخش حمل و نقل دریایی

گیرند. های تخصصی بوده و معمولاً برای بازارهای فله و ترمپ مورد استفاده قرار می خصوصی دارای ترمینال 

 نمایند. های کانتینری تمرکز دارند و به ندرت با بازار لاینر همکاری می جایی محموله این بنادر بیشتر بر جابه 

های صنعتی بزرگ  برداری آنها در دست شرکتدر مورد بنادر صنعتی خصوصی و دولتی که مالکیت و بهره

های واقع در آنها  توان خاطر نشان ساخت که اهمیت این نوع بنادر به دلیل کارخانهخصوصی و دولتی است می 

هاست. این دسته از بنادر صرفاً در راستای مرتفع ساختن نیازهای خود فعالیت  و فعالیت صنعتی این کارخانه 

 دهند.نمایند و معمولاً به بازار ترمپ و فله سرویس ارائه می می 

 مقایسه بنادر خصوصی و دولتی ترکیه  - 4-3-1-4

پذیری و کارایی بیشتری برخوردارند و عموماً  بنادر خصوصی ترکیه در مقایسه با بنادر دولتی این کشور از رقابت

گیری در بنادر خصوصی  برداری کارآمد است. فرآیند تصیم رویکرد این دسته از بنادر تخصصی شدن و بهره 

جایی محموله کارآمدتر از دیگر انواع بنادرند.  گذاری بویژه بر روی تجهیزات جابهبسیار سریع است و در سرمایه 

ای که برخی از بنادر  سبک مدیریت بنادر خصوصی بروکراسی داخلی سیستم را حداقل نموده است به گونه 

 دهند.های مدیریت ارتباط با مشتری را مورد استفاده قرار می خصوصی در تعامل با کاربران بندر، تکنیک 

در بنادر دولتی چنین رویکردی وجود نداشته و دغدغه اصلی این نوع بنادر مسائل اجتماعی و اقتصادی و نیز  

می  کارگری  اتحادیه  با  همکاری  طریق  از  منطقه  یا  ملت  اقتصادی  منافع  حالی افزایش  در  بنادر  باشد،  که 

چندمنظوره و کانتینری خصوصی برای به حداکثر رساندن سود خود بر خدمات ارزش افزوده و نیروی کار غیر  

روند ولی با این وجود از  تمرکز دارند. بنادر دولتی ترکیه، مهمترین بنادر این کشور به شمار می   256ایاتحادیه 

های ترانزیتی جهت رقابت با بنادر منطقه  های زیرساختی، روساختی و تجهیزاتیِ لازم برای محموله ظرفیت

 نظیر بندر حیفا در اسرائیل، بندر پیرائوس در یونان و بندر سید در مصر برخوردار نیستند. 

پذیری، برخوردار نبودن از استقلال  توان مواردی همچون عدم انعطاف از عوامل ناکارآمد شدن این بنادر می 

مالی و دنبال ننمودن اهداف روشن در خصوص خدمات تحویل، مداخله سیاسی در مسائل مربوط استخدام و  

 های ارشد مدیریتی را برشمرد.  بالا بودن میزان گردش مالی در سمِت 

 بررسی نقاط قوت و ضعف بخش بندری ترکیه  - 4-3-1-5
ونقل  باشند در بازار حمل غرب می   - جنوب و شرق  -ونقل شمالبنادر ترکیه که محل تقاطع کریدورهای حمل 

ترکیه   بنادر  قوت  نقاط  عنوان  به  برخوردارند.  استراتژیک  موقعیتی  از  سیاه  دریای  و  مدیترانه  شرق  دریایی 

 توان موارد ذیل را برشمرد: می 
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 برخورداری از موقعیت مکانی مطلوب در منطقه و کشور  •

 های پویابرخورداری از پسکرانه  •

 های دولت در خصوص بنادر ها و استراتژی تغییرات مطلوب سیاست  •

 برداری بنادر مشارکت بخش خصوصی در مدیریت و بهره  •

 گذاری در بخش بندری ترکیه گرایش روزافزون به سرمایه  •

 های توسعه و گسترش بنادر تعداد پروژه افزایش  •

 ها و تجهیزات بندری های انبوه در روسازهگذاری سرمایه •

 برخورداری از آب و هوای مساعد برای عملیات بندری   •

 نیروی کار شایسته و ارزان  •

 برخورداری از روابط خوب با اتحادیه کارگری  •

 ایونقل جاده های حملاتصال بنادر به شبکه  •

 آهن ترکیه به خطوط ریلی اتصال بنادر شرکت راه  •

 گرایشات اخیر بنادر به سمت تخصصی شدن   •

 های بندریرقابتی بودن تعرفه  •

 های حمایتی در بنادرارائه فعالیت  •

 بهره جستن از تجارب تاریخی در عملیات بندری  •

علی  این حال  لازم  با  کارایی  از  کشور  این  دولتی  بخش  بنادر  ترکیه،  مکانی  موقعیت  بودن  استراتژیک  رغم 

سازی بنادر را به دنبال داشته است. بنادر  های خصوصی سازی سیاستباشند که این امر پیاده برخوردار نمی 

ملی   اقتصاد  به  عمدتاً  ولی  برخوردارند  نیز  ترانزیت  و  ترانشیپ  عملیات  پتانسیل  از  اگرچه  ترکیه  دولتی 

های زیرساختی، روزسازه و تجهزات کافی برای  نمایند. به طور کلی بنادر ترکیه از ظرفیترسانی میخدمت

باشند. بخش اعظمی از  ای نمی های ترانزیتی برخوردار نیستند و از اینرو قادر به رقابت با بنادر منطقه محموله 

توان به فقدان یک استراتژی ملی برای بنادر نسبت داد. از نقاط  رکیه را می ضعف و ناکارآمدی بنادر دولتی ت 

 : توان موارد ذیل را برشمردضعف بخش بندری ترکیه می

 های برخی از بنادر ها و روسازه ناکارآمد بودن زیرساخت  •

اسکله  • و  بنادر  زیادی  تعداد  )وجود  بندری  تأسیسات  عدم  پراکندگی  و  مقیاس  کوچک  های 

 یکپارچگی آنها در قالب بنادر بزرگ( 
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بنادر به دلیل حضور نهادهای دولتی متعدد در بخش بندری و نبود    257یکپارچه نبودن مدیریت  •

 Port Authorityسیستم 

دلیل  لایروبی  عملیات  انجام   در  ناتوانی • به  دولتی  بنادر   های دغدغه  و   بالا  هایهزینه   در 

 محیطی زیست

 جایی محموله در تعدادی از بنادر عدم تکافو و ناکارآمد بودن تجهیزات جابه  •

 ناکارآمد بودن عملیات بندریِ بنادر دولتی  •

 ازدحام ترافیکی در پیرامون بنادر و شهرهای بندری  •

 ارائه نشدن خدمات ارزش افزوده توسط بنادر  •

 های پیشرفته و اتوماسیون در عملیات بندریفقدان فناوری  •

 همکاری ضعیف میان اپراتورهای بندر و ذینفعان آنها •

 سازی بنادر خصوصیبه تأخیر افتادن فرآیند  •

 برداری بنادرگذاری و بهره های بندری و مسائل اجرایی مربوط به سرمایه نامه پیچیدگی آیین  •

 ناپذیری ساختار تعرفة بنادر دولتی انعطاف •

 در کشور ترکیه  نظام حکمرانی حمل و نقل دریاییبازیگران  - 2-3-4

نهادهای دولتی متعددی به طور مستقیم یا غیرمستقیم مسئولیت بخش بندری ترکیه را بر عهده دارند. نبود  

سازی و  در عرصه بنادر ترکیه باعث بروز مشکلات هماهنگ   Port Authorityیا  یک سازمان بندری واحد  

گذاری بنادر  برداری و سرمایه اختلاف رأی میان نهادهای ذیربط گردیده است که این امر نظام مدیریت، بهره 

 
257 Administration 

 نقل دریایی کشور ترکیهحکمرانی بخش حمل بازیگران نظام  -8شکل 
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های دولتی  ترین سازمانسازی در این حوزه را پیچیده ساخته است. اصلی ترکیه و به تبع آن فرآیند تصمیم

های  نقل و زیرساخت، بنگاهونمایند عبارتند از:  وزارت حمل ترکیه که در بخش بندری این کشور ایفای نقش می 

   های دریایی ترکیه. آهن دولت ترکیه و سازمان شرکت اقتصادی دولتی نظیر شرکت راه

 

نشان    8با توجه به تغییرات ساختاری در نظام حکمرانی بخش دریایی کشور ترکیه، بازیگرانی که در شکل  

 اند. که در ادامه معرفی شده توان بازیگران اصلی این بخش در ترکیه دانستاند را می داده شده 

 ونقل و زیرساخت وزارتخانه حمل  - 1-2-3-4

امور، وظیفه ونقل کشور ترکیه، وزارت حمل در ساختار کنونی حکمرانی حمل ی  ونقل و زیرساخت در رأس 

  2018سیاست گذاری و ایجاد هماهنگی لازم در خصوص حمل و نقل را برعهده دارد. این وزارتخانه در سال  

ونقل،  گردید و پیش از آن، وزارت حملدر پی تغییرات ساختاری در حوزه حکمرانی حمل و نقل در ترکیه ایجاد  

ترکیه، سیاست ارتباطات  و  به ویژه بخش حمل و نقل دریایی  امور دریایی  گذار اصلی حوزه حمل و نقل و 

به دنبال    2011ونقل، امور دریایی و ارتباطات ترکیه نیز در یک نوامبر سال  گردید. وزارت حملمحسوب می 

ایجاد گردیده بود.    (UMA)258ونقل ترکیه و ادغام آن با معاونت امور دریایی ترکیه تغییر ساختار وزارت حمل 

بین روابط  در  کانونی  نقطه  و  ترکیه  کشور  دریایی  مقام  عنوان  به  ترکیه  دریایی  امور  مطابق  معاونت  الملل، 

ونقل دریایی، شناسایی نیازهای بخش  های حمل سازی و اجرای سیاستهای ملی به تعیین، هماهنگسیاست

دریایی، وضع مقررات مربوط به بازرگانی دریایی و وضع قوانین مربوط به امنیت و ایمنی دریایی و مدیریت  

های سیاسی، اقتصادی و حقوقیِ مسائل دریایی در سطح ملی  سازی جنبه ها و هماهنگسیستم ترافیک کشتی 

از ملغی شدن این معاونتپرداخت که کلیه این مسئولیت المللی می و بین  ایجاد وزارتخانه جدید    ها پس  و 

طور که اشاره گردید در حال  ونقل، امور دریایی و ارتباطات ترکیه، به این وزارتخانه واگذار گردید. همان حمل

ختاری در ترکیه، وزارت حمل و نقل و زیرساخت، متولی اصلی حوزه حمل و نقل  حاضر و در پی تحولات سا

دریایی در کشور ترکیه است که در شکل ذیل، نمودار سازمانی این نهاد نشان داده شده و در ادامه، توضیحاتی  

 ه شده است.  مرتبط با ساختارهای مرتبط با بخش حمل و نقل دریایی که در ذیل این وزارتخانه قرار دارد، ارائ

 
258 Undersecretariat for Maritime Affairs 
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 استراتژی مرکز توسعه  – 2-2-3-4

پردازد  ونقل می طور کلی به موضوع حملمرکز توسعه استراتژی یکی از نهادهای مهم این وزارتخانه است که به 

توان  ترین وظایف این نهاد می ونقل ندارد؛ از جمله مهم های مختلف حمل و ورود جزئی به موضوعات یا حالت

 به موارد زیر اشاره کرد:  

تدوین ضوابط عملکرد و کیفیت در موضوعاتی که در حیطه وظایف وزارتخانه است، ایجاد نظام سنجش   •

 کیفیت خدمات، تعیین اقدامات پیشگیرانه و انجام سایر وظایف محوله در این حوزه. 

و ارتباطات،    لجستیک های کلان ملی حمل و نقل،  داخلی و خارجی برای تهیه طرح   هماهنگی ذینفعان  •

 های عملیاتی و انجام فرآیندهای نظارت و ارزیابی. های لازم، هماهنگی اجرای برنامه آوری داده جمع

 های جامع حمل و نقل شهری و لجستیک اطمینان از هماهنگی با دولت های محلی برای تهیه طرح  •

ای سازگار با محیط زیست و پایدار در راستای  به شیوه   تضمین و هماهنگی اجرای خدمات لجستیکی •

 هدف توسعه همه جانبه 

های ارتباطی  های افزایش تحرک با پشتیبانی زیرساختهای کاربردی دیجیتال و سیاستتوسعه برنامه  •

 های حمل و نقل هوشمندو سیستم 

ریزی  لازم برای سنجش اثربخشی خدمات حمل و نقل برنامه   های حسابرسیها و پروژه توسعه سیاست  •

 شده و پیش بینی شده و اتخاذ تدابیر پیشگیرانه برای عواقب احتمالی

بررسی عوامل داخلی و خارجی مؤثر بر خدمات در موضوعاتی که در حیطه وظایف وزارتخانه است،   •

 انجام تحقیقات، تجزیه و تحلیل اثربخشی و نتایج خدمات.

 ونقل و زیرساخت ساختار وزارتخانه حمل   -9شکل 
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 های حمل و نقل آینده. های مربوط به سیستم ها و سیاستتدوین استراتژی  •

 ونقل مرکز تحقیقات ایمنی حمل  - 4-3-2-3
در   ی آن است؛ فلذا وجود نهاد یمنیا ن یمأونقل، تحمل یحکمران یهابخش  نیتراز مهم  ی کیاست که  یهیبد 

به    ی الزام  ربط،ی ذ   نینقل و ارائه آن به مسئول وحمل  یمن یبهبود ا  ی گزارش برا  ه ی و ته  ی بررس   ق، یجهت تحق 

 : موارد زیر اشاره کرد به توانی مرکز م نیا فیوظا  نی. از مهم ترد یآی نظر م 

و تهیه گزارش برای بهبود    دهد می رخ    ونقلحمل  هایتحقیق و بررسی حوادثی که در انواع حالت  •

 و ارائه آن به وزیر مربوطه.  ونقل حملایمنی 

ملی و    هایسازمانمربوط به حوادث مورد بررسی به طرفین حادثه و مؤسسات و    هایگزارش   ارسال •

 مربوطه در صورت لزوم.  المللیبین

مربوطه، اطمینان    المللیبین  هایونقل، عضویت در سازمان حملدر حوزه    المللیبین   تحولات  از  پیروی •

 .باشد میکه عضو آن  المللیبین  هایسازمان از اجرای قوانین و استانداردهای منتشر شده توسط 

 گذاری و امور زیربنایی اداره سرمایه  -  - 4-2-3-4

ترین  ی زیرساخت است. از جمله مهمیی یکی از نهادهای حائز اهمیت در عرصه ربنایو امور ز  یگذاره ی اداره سرما 

 توان به موارد زیر اشاره کرد:  وظایف این نهاد می 

لجستیکی، مراکز یا پایگاه  های  آهن، دهکده راه بخش  برای    دولتی ی  هاها و پروژهتهیه و تصویب طرح  •

 های ساحلی و فرودگاه ها. ها، سازهها، بنادر، پناهگاه 

زیرساخت • اتصال  برای  اتصال  خطوط  سایتایجاد  و  نقل  و  حمل  کارخانه های  صنعتی،  ها، های 

ها، تأسیسات صنعتی، مناطق صنعتی سازمان یافته، مناطق توسعه فناوری، معادن، مؤسسات  پالایشگاه

ای در صورت لزوم، )حمل و  و/یا ایجاد و/یا اتصالات جاده   آهنایجاد راه صنعتی و تأسیسات مشابه با  

 نقل ترکیبی( 

های حمل و نقل توسط مؤسسات و  ها و مشخصات زیرساختبررسی یا در اختیار قرار دادن پروژه  •

ها، اشخاص حقیقی و حقوقی یا بررسی و تأیید  ها، ادارات کل استان های عمومی، شهرداریسازمان

 آنها.

ها، ادارات خاص استانی برای استقرار  شهرداری عمومی،    هایسازمان نهادها و    هایدرخواستبررسی   •

شهری و ارائه موارد مقتضی به مجوز    ریلی  ونقل کابین، فونیکولار، مونوریل، مترو و سیستم حملتله 

 .جمهوررئیس
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فونیکولار، مونوریل، مترو و حمل و نقل  های حمل و نقل، تله کابین،  تعیین استانداردهای زیرساخت •

 شهری و قیمت واحد مربوط به آنها.  ریلی

 یا ساخت برای لازم فنی و فیزیکی تأسیسات و هازیرساخت انواع بازرسی و  برداری بهره  نصب، ایجاد، •

 .(حسابرسی)ممیزی انجام

 یی( ای درحمل و نقل  گرم ی)نتظ  ییایکل امور دراداره - 4-3-2-5

کل  سازی در این بخش، اداره نقل دریایی در کشور ترکیه و توسعه رویکرد خصوصی با توجه به اهمیت حمل 

نماید. ونقل دریایی، نقش مهمی را در این حوزه ایفا می گر اقتصادی و فنی حملامور دریایی به عنوان تنظیم 

 توان به موارد ذیل اشاره نمود:  ترین وظایف این نهاد می ازجمله مهم 

به    داریآزاد، منصفانه و پا  ی رقابت  ی در فضا  ییایونقل درحمل   یهاتیجهت انجام فعال  یی فضا  جادیا •

ا  ع،ی سر  ،ی اقتصاد  یاوه یش  باک  منیراحت،  نحو  ت، یفیو  منف  یبه  اثرات  از  مح  ی که   ستیزط یبر 

 حفظ شود.  یشود و منافع عموم  ی ریجلوگ

حمل    نهیبرداران از خدمات در زمدهندگان خدمات و بهره ارائه  یهات یحقوق، تعهدات و مسئول  نییتع •

   یداخل  یو آب   ییایو نقل در

تع • و  نظارت  مجوز،    ان، یمتصد   یاحرفه   صلاحیت  ط یشرا  ی،مال  تیاصول خدمات، صلاح  نیی صدور 

 . کنند  ی مشاغل کار م  نیکه در ا  یافراد   یدهندگان، کارگزاران و تمامسازمان

برگزار • برا  ی آموزش،  مجوز  صدور  و  زنج  گرید  ی امتحانات  در  درحمل  یره یکاربران  و    ییایونقل 

   انوردان یدر

ثبت  فاتی تشر  نییتع • اصول  درو  ثبت    انوردانینام  حفظ  همکارمشخصات  و  و     یآنان،   نهادها  با 

   انوردانیاز اشتغال در تیبه منظور حما ربط یذ یهاسازمان

  ا ی  ثبت و  یفروش و اجاره و اصول مربوط به نگهدار  د،یها و اصول خره ی رو  نییتع  فات،یتشر  نییتع •

   یداخل  یو آب  ییایدر  هی نقل لیوسا  ، یسوابق، ثبت و... انواع کشت

ها ت یحداقل صلاح  ن ییتعی،  داخل  یو آب   ییایدر  ه ینقل  لیها، وسای انواع کشت  ت، یصرف نظر از هدف فعال •

ظرف نوع،  نظر  معا  ت،یمالک  ت،یاز  مشابه،  موارد  و  تعیین   یادوره   یفن   نهیسن  همچنین  و    ناوگان 

استفاده از   ط یو شرا  ی منیحداقل حدود ا ،یفن  نه یو معا  یی ایدر ی و اصول مربوط به مجوزها  فاتیتشر

 ناوگان.

ارتباط  نانیاطم • انواع خدمات  ارائه  اطلاع   ی از  ب  ی،رسانو  و سایکشت  ن یاز جمله علائم خطر    ریها  

  یهاستمیانواع س   یلازم برا  یفن  یهارساختیز  جادی و ا  یالمللن یو ب  یمل  یهادر آب   ییایدر  یشناورها

 .ساحل یبرا  یکشت  یابیرد
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که از بنادر،    ییهای به کشت   د یکه با  یکشدک یو    دریانوردی و اصول مربوط به خدمات    هاه ی رو  نییتع •

  ی داخل  یهاها و آبآبراه   ،ییایدر  ییقضا  یها مشابه که در حوزه   یساحل  یهاها، شناورها و سازه اسکله

 ارائه شود.   شوند،ی و از آن خارج م رند یگی پهلو م هی ترک

که    ی در خصوص حوادث   ی نجات، کمک و واکنش اضطرار  یهات یو اصول مربوط به فعال  هاه ی رو  نییتع •

 افتد. اتفاق می  یداخل یهاها و آب آبراه  ه، ی ترک یهامنطقه تنگه  ه، یترک  یی قضا یهادر حوزه 

  ی داخل  ی و آب  یی ایدر  ه ینقل  لیوسا   ها،یاز  کشت  یو هوا ناش   ایدر  ی از آلودگ  یر یجلوگ  یبرا  ریاتخاذ تداب •

  نیا  ی لازم برا  یهای و انجام نظارت و بازرس   یساحل  ساتیاز تأس   یناش   ا یدر  ی از آلودگ  ی ریو جلوگ

 منظور. 

ارائه    ، یواکنش اضطرار  ی برا  ی از آمادگ  نانیو حصول اطم  ی ها و اصول مربوط به آمادگ  ه یرو   ن ییتع  •

 .  دهند  ی را ارائه ماین خدمات که  یمجوز و نظارت بر کسان ، یخدمات واکنش اضطرار 

حمل    یهاتیو فعال  یساحل  ی هامبنا و سقف در خصوص عوارض استفاده از بنادر، اسکله و سازه  نییتع •

 .هاآن  ینقل و نظارت بر اجرا  و

 های ساحلی کشتی سازی و سازهکل اداره - 4-3-2-6

در حوزه نهاداز جمله   اهمیت  و حائز  مهم  اداره های  دریایی،  ناوگان  سازه کل کشتیی ساخت  و  های  سازی 

 ترین وظایف این نهاد عبارت است از:  گردد. از جمله مهم گر این بخش محسوب می ساحلی است که تنظیم 

های ساحلی  ها و سازهکشتی و بنادر، اسکله   بازیافتسازی، تاسیسات  های کشتیریزی کارخانه برنامه  •

از محیط زیست به اصل حفاظت  توجه  تعیین موقعیت، ظرفیت و مشخصات مشابه    و همچنین  با 

 های ساحلیهای مشابه متصل به سازه ها و سازهها، کانالها، کابل لوله 

رویه   • تتعیین  به  مربوط  اصول  و  و  أها  و  مجوز،صدور  سیس  ایجاد    نظارت  و  لازم  زمین  تخصیص 

 های دریایی. زیرساختها برای هماهنگی نهادهای ذیربط در خصوص ایجاد زیرساخت

  هایکارخانه با هدف افزایش ظرفیت یا نوسازی    ایتوسعه   هایگذاریسرمایه نظارت بر    صدور مجوز و •

بازیافتکشتی  تأسیسات  بنادر،    سازی،  کابللوله مشابه ساحلی،    هایسازهو    هااسکله کشتی،  ها، ها، 

 ساحلی. هایسازه مشابه متصل به  هایسازه و  هاکانال

و    سازیکشتی   هایکارخانه اتخاذ تدابیر برای اطمینان از تولید، مدیریت و بازاریابی مدرن  نظارت و   •

 ذیربط.  هایسازمان کشتی و اطمینان از هماهنگی با  بازیافتتأسیسات 

 دریایی    شناورهای ها و سایر  کشتی   بازیافت تجهیزات،    انجام اقدامات لازم برای ساخت، نگهداری، تعمیر  •



 

  88    

 

 طراحی الگوی حکمرانی مطلوب بخش حمل و نقل دریایی

به  دریایی، بررسی، تأیید، اجازه ساخت  شناورهایسایر  و سازیکشتی  هایکارخانه هایپروژه بررسی  •

 .قراردادهاها از نظر انطباق با بازرسی و تأیید آن و همچنین  هاآن

های  برداری تأسیسات ساحلی برای شرکت برداری از پروانه بهره صدور و بهره تعیین تشریفات و اصول  •

شناورها و  و  هاها، بنادر، اسکله سازی، اسکله سازی، قایق های کشتی ساحلی از قبیل کارخانه هایسازه

ای، آموزش و معاینه کارمندان شاغل  ها، تعیین شرایط صلاحیت حرفه تنظیم و نظارت بر مجوزهای آن

 . کشتی های ساحلی و تأسیسات بازیافتدر سازه 

و مواد مشابه مورد    تجهیزات نجات، ایمنی، بارگیری، تخلیه و و نظارت بر    تعیین حداقل صلاحیت •

 . دریایی شناورهایها و سایر  استفاده در کشتی 

سایر مشخصات   • و  ظرفیت  موقعیت،  از  گزارش  و    هایکارخانهتهیه  اسکله  بنادر،   هایسازه کشتی، 

 ساحلی مشابه.

سازی و ساخت،  های کشتی ها و اصول عملیاتی و حداقل شرایط ایمنی کارخانه تعیین و نظارت بر رویه  •

 ها و سایر وسایل نقلیه دریایی. کشتی  بازیافتتعمیر تجهیزات و تاسیسات  و نگهداری

هماهنگی لازم با  اتخاذ تدابیر برای توسعه و ارتقای صنعت کشتی و سایر صنایع دریایی و اطمینان از   •

 های ذیربط در این خصوص. سازمان

  بازیافت ساخت، نگهداری، تعمیر، تجهیز و    ،سازیهای کشتی مورد نیاز کارخانه   المللیانجام روابط بین •

های ساحلی مشابه و انجام موافقت  ها و سازه های دریایی و مدیریت بنادر، اسکله ها و سایر کشتی کشتی 

 ها و مطالعات کمیسیون مختلط.نامه 

مجوز،  و صدور    های داخلیانجام شده در دریاها و آب   لایروبیهای  تعیین تشریفات و اصول فعالیت •

  های عمومی و اشخاص حقیقی و حقوقی که بازرسی یا موجبات بازرسی توسط مؤسسات و سازمان 

 انجام می دهند.   لایروبیهای فعالیت

 ل ملی ایمنی دریایی کاداره - 7-2-3-4
کل ملی دریایی به عنوان  های دریایی، اداره ی ایمنی فعالیتهای مهم و حائز اهمیت در حوزه نهاد از جمله  

 ترین وظایف این نهاد عبارت است از: گر ایمنی این بخش است. از جمله مهم تنظیم 

س   باید   که  وظایفیانجام   • راستای  موازین    راهبردها،  هااستیدر  و  قوانین  وزارتخانه،  اصلی  اهداف  و 

سازمان ی  المللنیب واستان  هایدر  با    کشور وزارت    مرکزی  خدمات  واحدهای  هماهنگیبا    ی 

 انجام شود.   یالمللن یو ب  ملی استانداردهای
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بهره  • آمادگی،  رزمایش،  آموزش،  به  مربوط  عملیات  س   ی بردارانجام  و    یهاستم یاز  مستقر  اطلاعاتی 

ناوبری،  منظور اطمینان از ایمنی دریایی،  به   یاضطرار   واکنش   یهاتیانبارهای واکنش اضطراری و فعال

 .ستی زط یمحجان، اموال و ایمنی 

 انجام مراحل مربوط به آزمایش و صدور گواهینامه تجهیزات واکنش اضطراری.  •

، هاوم یها، سمینارها، سمپوزدوره برگزاری  گواهینامه و آموزش،  صدور  های تخصصی و  برگزاری برنامه  •

  ربط ی رویدادهای مشابه مرتبط با حوزه وظیفه وزارت با هماهنگی واحدهای خدماتی ذها و  کنفرانس 

 وزارت. 

 خانه محوله از طرف وزارت  معاملات انجام سایر امور و  •

 امنیت ساحلی  اداره - 8-2-3-4
امنیت ساحلی است که به ارائه    های دریایی، اداره ایمنی فعالیت  حوزة های مهم و حائز اهمیت در  از جمله نهاد

 ترین وظایف این نهاد عبارت است از:پردازد. از جمله مهم ایمنی این بخش می  حوزةخدمات در 

های های دریایی، چراغ ناوبری مانند فانوس ها و امکانات مربوط به ایمنی  اندازی انواع دستگاه ایجاد و راه  •

   های ایمنی ناوبریهای دریایی، سوت مه و سیستم رادیویی، سیگنال

 کشتی در تمام دریاها  بکسل نجات، کمک و  های مربوط بهفعالیت انجام  •

گذاری  • سرمایه  ایستگاه ایجاد  به  مربوط  خودکار،  های  شناسایی  سیستم  ساحلی،  رادیویی    های 

DGPS   لازم است.های سرزمینی  ابایمن در دریاها و  های مشابه که برای ناوبری و سیستم 

ناوبری، نجات کشتی و امنیت دریایی و  ارائه وسایل نقلیه هوایی، دریایی و زمینی مربوط به ایمنی   •

 ارائه انواع تعمیر و نگهداری، نوسازی و تجهیزات این وسایل نقلیه. 

های  و زمینه   اموزشیپرسنل مطابق با استانداردهای جهانی در انواع مسائل    آموزش اقدامات لازم برای   •

ای و دریافت خدمات  آموزشی، ارائه خدمات مشاوره برداری از امکانات  ایجاد و بهره  ، تخصصی مربوطه

 ای از داخل یا خارج از کشور برای این اهداف در صورت لزوم. مشاوره 

 مؤسسات اقتصادی دولتی - 9-2-3-4

و بنادر صنعتی  های دریایی  سازمان شرکت،  (TCDD)آهنمؤسسات اقتصادی دولت ترکیه نظیر شرکت راه 

های شرکت  پردازند. از دیگر فعالیت برداری، توسعه و حفظ بنادر مربوطه می های دولتی به بهره وابسته به شرکت 

نظیر    ازیموردنهای  برداری از روساختآهن و نیز ساخت و بهره توان مرتبط نمودن بنادر با خطوط راه آهن می راه

است که    هیترک  یدولت   یاز مؤسسات اقتصاد  نیز  ییایدر  یهاسازمان شرکت انبارها، سیلوها و غیره را نام برد.  
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. در  د ینمای م  ت یبه صورت مستقل فعال  ی قرار دارد  ول   رساختیتحت نظارت و کنترل وزارت حمل و نقل و ز

امور مربوط به بنادر خود   یو هماهنگ   یزیربنادر وجود دارد که به برنامه  یدپارتمان مجزا برا کیسازمان  نیا

 پردازدی م

 ترکیه در کشور  ایجادهنقل ونظام حکمرانی حمل های آموختهدرس - 3-3-4

دریایی ترکیه و بررسی وضعیت تقسیم کار بین بازیگران در    ونقلحمل با مرور تحولات نظام حکمرانی بخش  

های اصلی نظام حکمرانی این کشور در بخش  ویژگی   عنوانبه توان موارد ذیل را  ی می طورکل، به وضعیت فعلی

 ونقل دریایی برشمرد:  حمل

به عنوان متولی اصلی تدوین سیاست های بخش دریایی و بندری    زیرساختوجود وزارت حمل و نقل و   •

 ترکیه 

، وزارت  در کشور ترکیه :  گذار در حوزه حمل و نقل دریاییمستقل از سیاست   گرتنظیم   وجود دم   •

سیاست  ونقل حمل زیرساخت،  بخش  و  اصلی  همین    ونقل حمل گذار  ذیل  ادارات  و  است  دریایی 

 گری فنی، ایمنی و اقتصادی در این کشور را بر عهده دارند.  تنظیم  فة ی وظوزارتخانه نیز 

در کشور ترکیه،    :گری( از تصدی یگرم یو تنظ  یگذاراست یحاکمیتی )س  تفکیک کارکردهای •

  اداره یی،  ایدر  ی منیا  ی کل مل  اداره ی،   ساحل  یهاو سازه   یسازی کل کشت  ادارهیی،  ایکل امور دره  ادار

دهند. این  دریایی را تشکیل می  ونقلحملگران اصلی بخش  ، تنظیم ییربنایو امور ز  یگذاره یکل سرما

تنظیم  وظایف  ایفای  فقط  به جز  نهادها،  و  دارد  برعهده  را  سازه   یسازی کل کشت   ادارهگرانه    یهاو 

در حوزه ارائه خدمات دریایی    زیرساخت فعالیت دارد، باقی نهادهای که در حوزه ساخت و توسعه  ساحل

   اند. ورود ننموده 

دل  رمتمرکزیغ  تی ریمد • به  نهادها  لی بنادر  بندر  یح ور  بخش  در  ترکیه  :  یمتعدد  کشور  در 

مدیریت بنادر تحت تولیت نهادهای متنوع دولتی و غیردولتی است و نهاد متمرکزی مسئولیت مدیریت  

 بنادر ترکیه را برعهده ندارد.  

 گردد( یم نیی بندر تع تیری)تعرفه هر بندر توسط مد یبندر یهابودن تعرفه  یرقابت •

کشور    نی ا  یبنادر اصل  یبرداردر بهره   یمشارکت بخش خصوص  شیبه سمت افزا   هی ترک  حرکت •

 : یدر راستا

o بنادر،  یتیریو مد   یاتیعمل ی وربهره  شیافزا 

o  یبخش خصوص یهاه یبه گردش درآوردن سرما ،   

o شدن با اقتصاد جهان  یک یرقابت و  جادیا 



 

 

 91 

  
 

 طراحی الگوی حکمرانی مطلوب بخش حمل و نقل دریایی

o ی بندر ی ها رساختیتوسعه ز  یلازم برا ه یسرما نیتام 
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نقل   -5 و  حمل  حکمرانی  مسائل  نظام  نظرات    دریاییتبیین  بر  مبتنی 

 خبرگان

نشان داده شده است، مرحله بعدی در فرایند طراحی الگوی حکمرانی مطلوب بخش    2شکل  طور که در  همان

حمل و نقل دریایی، پس از ترسیم نگاشت نهادی مصوب و موجود بخش حمل و نقل دریایی در کشور، تبیین  

نظام مسائل مبتنی بر نظرات خبرگان است. به عبارت دیگر به منظور اصلاح الگوی حکمرانی حمل و نقل  

بایست، مسائلی که در واقعیت  یی کشور، ضمن تحلیل قوانین و شناسایی تعارضات و تداخلات نهادی، می دریا

گردد،  در کشور وجود داشته و از نظر خبرگان به عنوان مانعی در توسعة حمل و نقل دریایی کشور محسوب می 

شناسایی گردد. بنابراین در این بخش از طرح، تلاش گردید از طریق مصاحبه با خبرگان مسائل بخش حمل  

و نقل دریایی با تمرکز بر مسائل مرتبط با حکمرانی این حوزه شناسایی گردد. در ادامه ضمن ارائه روش تبیین  

 نیز ارائه گردیده است.   این مسائل، مسائل شناسایی شده در ذیل چهار نقش نظام حکمرانی 

 روش تبیین نظام مسائل حکمرانی حمل و نقل دریایی در ایران  - 5-1
متن  ، از روش تحلیل مضمون  مسائل حکمرانی حمل و نقل دریایی در کشوردر این مرحله جهت شناسایی  

استفاده شده است. »تحلیل مضمون روشی برای شناخت و سازماندهی الگوهای موجود در  مصاحبه با خبرگان  

های تحلیل  های کیفی است. به این ترتیب، تحلیل مضمون مبنای سایر روش یک محتوا و معانی موجود در داده

 .  گیرد«های کیفی  قرار می داده

گونه که اشاره شد، روش گردآوری  اولین مرحله از تحلیل مضمون، استخراج متون پایة تحلیل است. همان

نفر از    7اطلاعات در این بخش، از طریق مصاحبه با خبرگان بوده است. به همین منظور در این مرحله با  

خبرگان بخش حمل و نقل دریایی که دارای سوابق مختلف در حوزه بنادر و حمل و نقل دریایی بودند، مصاحبه  

 ن خبرگانی ارائه شده است.  صورت پذیرفت که در جدول ذیل، اسامی ای

 اسامی خبرگان حوزه حمل و نقل دریایی  - 12جدول 

 سمت نام خبره  ردیف 

 رئیس سابق سازمان بنادر و دریانوردی راستادآقای دکتر محمد  1

 کارشناس حوزه پژوهشی حمل و نقل دریایی سازمان بنادر و دریانوردی آقای دکتر غربالی مقدم  2

 رئیس انجمن کشتیرانی و خدمات وابسته  آقای دکتر پل مه  3

 مهندسی دریایی ایرانبندی ایرانیان و رئیس انجمن مدیر مؤسسه رده یحسن رضا صفرآقای  4

 عضو هیئت مدیره انجمن مهندسی دریایی ایران آقای شهرداد کوکبی  5
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 سمت نام خبره  ردیف 

 آقای محمد محمودی  6
 یشورا رخانهیسابق دب سیرئمدیرعامل صندوق توسعه صنایع دریایی و 

 یی ای در عیصنا ی عال

 آقای سعید جعفری 7
نوسازی ی سازمان گسترش و صنعت ی طرح ها یو اجرا یمعاون نوساز

 صنایع ایران و رئیس سابق دبیرخانه شورای عالی صنایع دریایی 

ها، ابتدا نگاشت نهادی مصوب تدوین شده به خبرگان ارائه شده و سپس خبرگان  در فرآیند انجام مصاحبه 

ها پیاده گردید که این  شناسی پرداختند. در ادامه متن مصاحبه مبتنی بر آن، به نقد و ارائه نظرات و مسئله 

 متن مبنای تحلیل و کدگذاری در مراحل بعد قرار گرفت.   

ها، به منظور شناسایی مسائل حکمرانی حمل و نقل دریایی از منظر خبرگان، از  سازی مصاحبه پس از پیاده 

از  طریق کدگذاری متن مصاحبه  پایه شناسایی شده و سپس  تلخ  بیترکها، مضامین  ،  ه یپا  نیمضام  صیو 

این طرح، مضامین    دهندهسازمان  نیمضام در  رفته  بکار  اصلی  الگوی  به  توجه  با  نیز  انتها  در  ایجاد شدند. 

با گری و ارائه خدمات جایگذاری شدند. گری، تسهیل گذاری، تنظیم سازماندهنده، در ذیل چهار نقش سیاست

ها، در ادامه، مسائل حکمرانی حمل و نقل  توجه به نتایج حاصل از کدگذاری و ایجاد مضامین از متن مصاحبه 

 م حکمرانی ارائه گردیده است. دریایی در کشور به تفکیک چهار نقش اصلی نظا

 گذاری حمل و نقل دریایی در ایران مسائل مرتبط با سیاست  - 2-5
گذاری توان ناشی از ضعف سیاستهای بخش حمل و نقل دریایی در کشور را می بسیاری از مسائل و چالش

سیاست ناکارآمد  ساختارهای  و  حوزه  این  با  در  مرتبط  اصلی  مسائل  ادامه  در  دانست.  دریایی  گذاری 

 گذاری حمل و نقل دریایی در کشور ارائه شده است. سیاست

بین سیاست  - 1-2-5 های بالادستی در حوزه دریا و در بخش حمل و  ناهماهنگی 

 نقل دریایی  
های  ، دارای زیربخش نشان داده شده است  4شکل  و در    2  طور که در فصل همانبخش حمل و نقل دریایی  

زیربخش این  از  هرکدام  متولی  که  است   ... و  بازرگانی، صیادی  گردشگری،  نظیر  کشور،  متنوعی  در  نیز  ها 

و  وزارتخانه  اسناد  هستند،  آن  متولی  که  بخشی  در  نهادها  این  از  بسیاری  هستند.  مختلفی  نهادهای  و  ها 

های های اصلی آن و بدون توجه به سیاستگیری هایی را متناسب با فضای حاکم بر نهاد متولی و جهتاولویت 

می تدوین  نهادها  سایر  می کلان  منجر  نهایت  در  امر  این  سیاستنمایند.  بعضاً  تا  در  گردد  بالادستی  های 

سو نبوده و حتی دارای برخی تعارضات نیز باشد. این در حالیست  های مختلف حمل و نقل دریایی هم زیربخش 

انداز و اسناد بخشی وجود دارد و در  که در بسیاری از کشورها نظیر ترکیه، ارتباط مشخصی بین سند چشم 



 

 

 95 

  
 

 طراحی الگوی حکمرانی مطلوب بخش حمل و نقل دریایی

که    ، ارجاعاتی به سایر اسناد سیاستی بخشی صورت گرفته است. این ارجاعات علاوه بر این اندازاسناد چشم

گذار به اسناد دیگر در این عرصه است، رفع تناقضات و حسن کارکرد جامعه  دهندة آگاهی نهاد سیاستنشان

 هدف را نیز به همراه دارد. 

   ایفرابخش در گذار استی به عنوان س ییایدر  عیصنا  یعال  یضعف شورا  - 2-2-5

  یی اجرا  نامه ن یی( آ1(، تبصره )2راساس ماده )گذار فرابخش دریا بشورای عالی صنایع دریایی به عنوان سیاست

با گذشت بیش از یک دهه از آغاز به کار  شد.  لیتشک 1387در سال  ییایدر  عیاز صنا تیقانون توسعه و حما

این شورا، مبتنی بر نظر بسیاری از خبرگان، این شورا به دلایل متعددی نتوانسته است، نقش مناسبی ایفا  

 نماید، در ادامه برخی از این دلایل که توسط خبرگان مطرح شده است، ذکر گردیده است: 

جایگاه ساختاری نامناسب شورای  الی صنایع دریایی و قرار گرفتن دبیرخانه آن در وزارت   •

  س یو رئصنعت، معدن و تجارت قرار دارد  در وزارت    یعال  یشورا  رخانهیدب   صنعت، معدن و تجارت:

توسط   رخانهیدب م  ر یوز  نیز  این  . گرددی انتخاب  به  توجه  دریایی،  با  نقل  و  و حمل  دریا  موضوع  که 

نماید، قرارگیری دبیرخانه این شورا  های مختلفی را درگیر می موضوعی بین بخشی است که وزارتخانه 

متولی زیربخش  نهادهای  بین  را  اختلافاتی  وزارت صمت،  نقل  در ذیل  و  های مختلف دریا و حمل 

  دریایی ایجاد کرده است. علاوه بر آن، برخی خبرگان معتقدند وزارت صمت به دلیل تعدد و تنوع 

هایی که به غیر از حوزه دریا متولی آنها است خود، مناسب این جایگاه نمیدانند و این مسئله  فعالیت

 را باعث به حاشیه رفتن این شورا میدانند.  

سیاست  • نهاد  به  نوان  دریایی  صنایع  شورای  الی  شناخته شدن  رسمیت  به  گذار  دم 

دریایی کشور: اصلی بخش  بازیگران  از  برخی  توسط  دریا  به    فرابخش  دریایی  عالی  شورای 

گذار دریا به  دلایلی مختلف توسط بسیاری از بازیگران اصلی بخش دریایی کشور به عنوان سیاست

 توان موارد ذیل اشاره نمود: شود، از جمله این دلایل می رسمیت شناخته نمی 

o   قراگیری دبیرخانه این شورا در ذیل وزارت صمت منجر شده است برخی بازیگران اصلی بخش

گذار حمل و نقل دریایی کشور نظیر سازمان بنادر و دریانوردی، این نهاد را به عنوان سیاست

 فرابخش دریا به رسمیت نشناسند. 

o   قرارگیری این شورا در ذیل وزارت صمت و تأکید بر صنایع دریایی در عنوان این شورا منجر

گذار صنایع  شده است تا برخی بازیگران بخش حمل و نقل دریایی، این نهاد را تنها سیاست
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سازی بدانند و صلاحیت این نهاد در ایفای نقش در سایر امور دریایی دریایی نظیر کشتی 

 نظیر حمل و نقل دریایی را زیرسؤال ببرند.  

o یهاربخشیز   یاهداف کلان برا  نیی و تع یاسناد بالادست  باور دارند که  برخی از خبرگان نیز  

بایست مبتنی بر اسناد  گذاری بخش دریا نیز می کافی بوده و سیاست   اسناد  ن یدر ا  ییایدر

  های مختلف صورت پذیرد و نیازی به وجود بالادستی و به صورت غیرمتمرکز توسط وزارتخانه 

 یی نیست. ایدر عیصنا  ی عال یشورا  ریکننده فرابخش نظ و هماهنگ گذاراستیس 

:  ایضعف شورای  الی صنایع دریایی به دلیل  وامل مدیریتی، ساختاری، قانونی و بودجه  •

برخی از خبرگان نیز عدم کارایی شورای عالی صنایع دریایی را در بیش از یک دهه فعالیت، ناشی از 

عواملی نظیر عدم تعیین ردیف بودجه مستقل برای این نهاد و تعریف بودجه آن در ذیل بودجه وزارت  

یی و ضعف مدیریتی  ایدر عی صنا  ی عال  یشورا  ی ریدب   ن ییعدم وجود سازوکار مناسب جهت تعصمت،  

های های مختلف شورای عالی صنایع دریایی و عدم حمایت قانونی از شورا و عدم وجود ضمانت در دوره 

 دانند.  قانونی برای اجرای مصوبات این نهاد می 

نقل دریایی  ی در بخشگذاراستی ضعف در س   - 3-2-5 و  و    در وزارت  حمل  راه 

 شهرسازی 
گذاری این بخش مسائل اساسی در بخش حمل و نقل دریایی در کشور، مسئله ضعف در حوزه سیاستاز دیگر  

امور  در سطح وزارت راه و شهرسازی است. آشنایی کم و ضعیف وزیر و معاون حمل  با  ونقل این وزارتخانه 

گذار اصلی حمل  ونقل دریایی و محدود بودن ساختار و بودجه این معاونت به عنوان سیاستاساسی حوزه حمل 

های مختلف حمل و نقل در ذیل این وزارتخانه، باعث  های ناظر به بخش ها  و شرکت و نقل، نسبت به سازمان 

گذاری در بخش حمل و نقل دریایی در وزارت راه و شهرسازی گردیده است. این امر موجب  تضعیف سیاست 

های متولی آنها که در  ل و نقل، سازمانهای مختلف حمشده است تا در عمل در موضوعات مرتبط با شیوه 

گرفته  قرار  وزارتخانه  تصمیم ذیل  در  متولی  گیری اند،  نهادهای  که  حالیست  در  این  باشند.  نظر  صاحب  ها 

گری و بعضاً نقش ارائه خدمات را  های مختلف حمل و نقل نظیر سازمان بنادر و دریانوردی، نقش تنظیم بخش

ساز ایجاد تعارض منافع  تواند زمینه های این نهاد، می گذاری به نقش نمایند؛ اضافه شدن نقش سیاستایفا می 

 های این سازمان را فراهم آورد.  های بخش حمل و نقل دریایی به سمت خواسته و سوگیری سیاست
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س   - 4-2-5 در  برنامه  یگذاراستی ضعف  برا  یزیر و  متمرکز  و    ی متوازن 

 یی  ایمختلف حمل و نقل در ی هاربخشیز

گیرد که متولی  های مختلفی را دربرمی طور که پیشتر اشاره گردید، موضوع حمل و نقل دریایی، زیربخش همان

زیربخش  صحبتاین  مبتنی  و  موجود  وضع  اجمالی  بررسی  با  هستند.  مختلفی  نهادهای  کشور  در  های  ها 

توان  اند. یکی از دلایل این امر را می ها به صورت متوازن رشد ننموده توان دریافت که این زیربخش خبرگان، می 

 گذاری متمرکز برای حمل و نقل دریایی در کشور دانست.  عدم سیاست

گذاری بخش حمل و نقل دریایی از منظر  ، مسائل مرتبط با سیاست13جدول  با توجه به موارد ذکر شده، در  

 خبرگان این بخش ارائه شده است. 

 یی ایحمل و نقل در یگذاراست یمسائل مطرح شده از نظر خبرگان در حوزه س - 13جدول 

 گذاری حمل و نقل دریایی مسائل مطرح شده از نظر خبرگان در حوزه سیاست

ناهماهنگی بین  

های بالادستی  سیاست

در حوزه دریا و در بخش  

 حمل و نقل دریایی 

 های اصلی آن در اسناد بالادستی  ونقل دریایی و زیربخشهای توسعه حمل وجود تناقضات در راهبرد

 وجود سازو کار مناسب جهت ایجاد هماهنگی بین محتوای اسناد بالادستی مختلف عدم 

 های مختلف حمل و نقل دریایی تعدد اسناد بالادستی در حوزه دریا و زیربخش

ضعف شورای عالی  

صنایع دریایی به عنوان 

گذار فرابخش سیاست

 دریا

قرارگیری دبیرخانه شورای عالی صنایع دریایی در وزارت صمت و به حاشیه رفتن این شورا به علت  

 وجود وظایف متعدد و متنوع در این وزارتخانه  

به رسمیت شناخته 

نشدن شورای عالی  

صنایع دریایی  

توسط برخی 

 بازیگران بخش دریا 

قرارگیری دبیرخانه شورای عالی صنایع دریایی در ذیل وزارت صمت به عنوان 

 گیری نگاه فرابخشی در این شورامانعی در شکل

اختلاف نظر خبرگان در رابطه با صلاحیت شورای عالی صنایع دریایی در  

در  سیاست شورا  صلاحیت  دانستن  محدود  و  دریایی  امور  گذاری 

 گذاری مسائل مرتبط با صنایع دریایی سیاست

بر کفایت   اهداف کلان  نظر خبرگان مبنی  تعیین  بالادستی و  اسناد  وجود 

های دریایی در این اسناد و عدم ضرورت و نیاز به وجود نهاد  برای زیربخش 

 کننده فرابخش نظیر شورای عالی صنایع دریایی گذار و هماهنگسیاست

عالی صنایع دریایی در جهت انجام وظایف در موضوعات متنوع های قانونی از شورای عدم حمایت

 بخش دریا 

 عالی صنایع دریایی و درنتیجه ضعف در کارکرد شورا عدم وجود ردیف بودجه مستقل برای شورای 

 یی ایدر  عیصنا ی عال یشورا  یریدب نییعدم وجود سازوکار مناسب جهت تع

تقلیل عملکرد شورای عالی صنایع دریایی به هیئت حل اختلاف بین بازیگران بخش دریا در وضع  

 موجود 

 عدم وجود افراد متخصص و آشنا با حوزه حمل و نقل دریایی در وزارت راه و شهرسازی 
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 گری حمل و نقل دریایی در ایران مسائل مرتبط با تنظیم - 3-5

بازیگران  نمایند، از  گذاران و بخش خصوصی ایفا می گران به واسطة نقشی که به عنوان رابط بین سیاستتنظیم 

ای از  های حکمرانی هستند. بنابر نکات مطرح شده در جلسات مصاحبه با خبرگان، بخش عمده کلیدی نظام 

ترین مسائل مرتبط  گری است. در ادامه به اصلیمسائل بخش حمل و نقل دریایی، ناشی از کژکارکردی تنظیم

 گری حمل و نقل دریایی در کشور پرداخته شده است. با تنظیم 

دل  - 1-3-5 به  منافع  تعارض  وقوع  تع  یفای ا   لیشائبة  نقش  دو  در    ن یی تؤامان 

در  یبندر  یهاتعرفه ا  یسهم  افتیو  و   هاتعرفه  نیاز  بنادر  سازمان  توسط 

 دریانوردی

گر اصلی بخش حمل و نقل دریایی کشور است و یکی از وظایف اصلی این  سازمان بنادر و دریانوردی، تنظیم 

تعرفه  انواع  اینکه این سازمان به صورت درآمد سازمان، تعیین  به  با توجه  اداره  هزینه -های بندری است.  ای 

از تعرفه می  از درآمدهای حاصل  اینکه این سازمان سهمی  به  با توجه  های بندری را اخذ گردد و همچنین 

نماید که سازمان بنادر و دریانوردی به منظور کسب درآمد  نماید، این شائبه را در بین خبرگان ایجاد می می 

 دهد.  های بندری را افزایش می بیشتر، تعرفه 

شائبة وقوع تعارض به دلیل حضور سازمان بنادر و دریانوردی به صورت    - 2-3-5

هم ایفای  و  بندری  خدمات  برخی  ارائه  در  غیرمستقیم  و  نقش مستقیم  زمان 

 گری تنظیم
گری داشته و بسیاری  ایفای نقش تنظیم های اخیر تمرکز بیشتری بر  سازمان بنادر و دریانوردی در طی سال

گری  تواند منجر به تقویت ایفای نقش تنظیم از خدمات بندری را واگذار نموده است. این موضوع اگرچه می 

توسط سازمان بنادر و دریانوردی گردد، اما در عمل همچنان مسائل متعددی در ایفای این نقش توسط این  

 گذاری حمل و نقل دریایی مسائل مطرح شده از نظر خبرگان در حوزه سیاست

ی گذاراستیضعف در س

حمل و نقل   در بخش

راه و  در وزارت  دریایی

 شهرسازی 

 ( در وزارتخانهحمل و نقل دریایی) یبخش یگذاراستیعدم توجه به س

گذاری ضعف در سیاست

ریزی متوازن و و برنامه

متمرکز برای 

های مختلف  زیربخش

 حمل و نقل دریایی 

 های مختلف حمل و نقل دریایی )گردشگری و تجاری(  رشد نامتوازن زیربخش 

 های دریایی گذاری و هماهنگی ابعاد مختلف فعالیتگذار واحد جهت سیاستضعف در وجود سیاست

های مختلف حمل و نقل دریایی بین نهادهای مختلف و ضعف توان گذاری زیربخش تفکیک سیاست 

 و تخصص برخی نهادها  
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بر نظر خبرگان این است که علی  از جملة این مسائل مبتنی  های صورت  رغم واگذاری سازمان وجود دارد. 

ها به صورت مستقیم نقش ارائه  های اخیر، سازمان بنادر و دریانوردی همچنان در برخی از حوزه گرفته در سال 

هایی که ذیل صندوق  ها نیز به صورت غیرمستقیم و از طریق شرکت خدمات را برعهده دارد و در برخی از حوزه 

گری  زمان دو نقش تنظیم اند، نقش ارائه خدمات را برعهده دارد. ایفای هم بازنشستگی این سازمان ایجاد شده 

شائبة شکل  ارائه خدمات،  قوت  و  دریایی  نقل  و  بخش حمل  بین خبرگان  در  را  منافع  تعارض  وقوع  گیری 

 بخشیده است.  

 الملل گر در حوزه بینضعف سازمان بنادر و دریانوردی به عنوان تنظیم - 3-3-5

بین  بُعد  دریایی،  نقل  و  مهم حمل  ابعاد  از  و  یکی  بنادر  سازمان  نظر خبرگان،  بر  مبنی  که  است  آن  الملل 

ای ایفا نماید. در ادامه به برخی از مصادیق ضعف سازمان در  دریانوردی نتواسته است در این بٌعد نقش فعالانه 

 این حوزه اشاره شده است.  

بودن   • رقابتی  ا ابن  یهاتعرفه غیر  رقبه  نسبت    رانیدر  نظرات    :در منطقه  بیبنادر  بر  مبتنی 

دهند، قابل رقابت  های بنادر ایران با توجه کیفیت خدماتی که ارائه می خبرگان در حال حاضر تعرفه 

با بنادر کشورهای حاشیه خلیج فارس نیست و این امر یکی از دلایل عدم رغبت پهلوگیری شناورهای  

 سایر کشورها در بنادر کشور است. 

به منظور کنترل  ی:  انورد یدر   یالمللن یسازمان بنقش منفعلانه سازمان بنادر و دریانوردی در   •

، تشکیل  در کنفرانسی در ژنو   1948مارس    6در  المللی،  های بینو نظارت بر حمل و نقل دریایی در آب 

    (IMO) 259المللی دریانوردی المللی بخش حمل و نقل دریایی با عنوان سازمان بین گر بین نهاد تنظیم 

. این سازمان  نمود به کار    آغازالمللی  در جامعه بین   1958سال    در سال بعد    10  که به تصویب رسید  

و    171با   م  3عضو  از  وابسته یکی  به سازمان ملل استؤعضو  وابسته  این  .  سسات تخصصی  هدف 

سازمان، تسهیل همکاری و مبادله اطلاعات میان کشورهای عضو در زمینه موضوعات فنی مربوط به  

عالی  دریانوردی آوردن  وجود  به  استو  دریایی  ایمنی  معیارهای  نهاد    .ترین  این  مصوبات  رعایت 

با توجه به جایگاه مهم این   الاجرا است.المللی، برای کشورهای مختلف لازمهای بین المللی در آب بین

المللی، عضویت سازمان بنادر و دریانوردی در این نهاد، یک اقدام مثبت  نهاد در حوزه حمل و نقل بین 

رغم حضور  علی  مبنی بر نظر برخی از خبرگان، ای که وجود دارد این است که  رو به جلو است؛ اما نکته 

ای در  ، این سازمان تا کنون نتواسته است نقش فعالانه IMOای از طرف سازمان در جلسات  نماینده

 
259 International Maritime Organization (IMO) 
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ها نقش مؤثری داشته باشد. سازمان بنادر و  ها و توصیه این نهاد ایفا نموده و در تصویب دستورالعمل 

ایفای نقش فعال در تدوین دستورالعمل  از طرق مختلفی نظیر  ایجاد  نامه ها و توصیه دریانوردی  ها، 

های ناقض منافع ایران و مواردی  لابی با نمایندگان سایر کشورها و ممانعت از رأی آوردن دستورالعمل

تری در این نهاد ایفا نموده و از این ظرفیت به شکل بهتری بهره ببرد.  تواند نقش فعالاز این قبیل، می 

المللی  علاوه بر موارد ذکر شده، سازمان بنادر و دریانوردی در برابر نحوة ایفای نقش در این نهاد بین

تواند یع دریایی پاسخگو نیست که این امر نیز می به هیچ نهادی در کشور از جمله شورای عالی صنا

 گیری از این ظرفیت فراهم نماید. هزمینة غفلت بیشتر این سازمان را از بهر 

گر در بنادر و ضعف هماهنگی بین این نهادها به ویژه  تعدد نهادهای تنظیم - 4-3-5

 در بخش صادرات و واردات کالا 

گری بنادر و دریانوردی کشور قابل مشاهده است،  مسأله دیگری که مبتنی بر نظر برخی از خبرگان در تنظیم

گر متعدد در بخش بندری است که در بسیاری از مواقع مانع از عملکرد بهینه در بنادر  وجود نهادهای تنظیم 

و دریانوردی که تنظیم می  بنادر  از سازمان  به غیر  بنادر کشور  واقع در  در  این حوزه است،  گردد.  اصلی  گر 

نهادهای دیگری به ویژه در بخش صادرات و واردات کالا نقش نظارت و کنترل را برعهده دارند که این امر  

وری بنادر  سرعت تخلیه و بارگیری کالاها را در بنادر به شدت کاهش داده و در نهایت منجر به کاهش بهره 

وزارت جهاد کشاورزی،  کالاها به دلیل عدم دریافت مجوز از وزارت بهداشت،  . در حال حاضر بسیاری از  گرددمی 

 د.  های مرتبط امکان ترخیص از گمرک را ندارنسازمان استاندارد و برخی دستگاه

  جهی و درنت   یبندر  یتوسط اپراتورها  یبندر  یهاتعرفه  نییتع   اری عدم اخت  - 5-3-5

 ها تعرفه یریپذعدم رقابت
سازی بنادر در کشورهای مختلف، ایجاد سازوکاری برای ایجاد رقابت بین بنادر و در  یکی از دلایل خصوصی 

که اپراتورهای بندری و نهادهایی که مدیریت بنادر را برعهده دارند  وری بنادر است. تا زمانینتیجه افزایش بهره 

سازی بنادر محقق نخواهد شد. یکی از ابزارهای  از اختیارات کافی برخوردار نباشند، هدف مورد نظر از خصوصی

های بندری برای جذب مشتری  ها، بازاریابی و ایجاد تغییرات در تعرفه اپراتورهای بندری برای جذب کشتی 

های بندری بر عهده سازمان بنادر و دریانوردی است و  است. این در حالیست که در حال حاضر تعیین تعرفه 

 ها در اختیار ندارند. ها را برای جذب کشتی کم یا زیاد کردن تعرفه اپراتورهای بندری امکان  
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گر اصلی بخش  مسائل مرتبط با سازمان بنادر و دریانوردی به عنوان تنظیم  - 6-3-5

 حمل و نقل دریایی کشور

برخی از خبرگان بخش حمل و نقل دریایی، بخشی از مسائل این حوزه را ناشی از عملکرد و موارد مرتبط با  

توان به موارد ذیل اشاره  دانند که از جمله می گر اصلی این حوزه است می سازمان بنادر و دریانوردی که تنظیم 

 نمود: 

  ن یبه ا  ی انوردیگانه مندرج در اساسنامه سازمان بنادر و در  25  ف یخارج از وظا  یف یمحول کردن وظا •

 متعدد   نیسازمان در قوان

شناخته    تیو عدم به رسم  یی ایدر حوزه حمل و نقل در  ی انوردیسازمان بنادر و در  یو قدرت بالا  اقتدار •

 سازمان نیتوسط ا  ییایدر  عی صنا یعال یشورا  رینظ  یرون یب یشدن نهادها

لازم را در بخش    ت یها تخصص و ظرفسازمان  ر یسا  نکهیبر ا  ی مبن  ی انوردیسازمان بنادر و در  یادعا •

سازمان    لیدر ذ  ایمسائل مختلف در  تیریسازمان جهت متمرکز نمودن مد   نیندارند و تلاش ا  ایدر

 ی انورد یبنادر و در 

گری بخش حمل و نقل دریایی از منظر  ، مسائل مرتبط با تنظیم 14جدول  با توجه به موارد ذکر شده، در  

 خبرگان این بخش ارائه شده است. 

 یی ایحمل و نقل در  یگرم ی مسائل مطرح شده از نظر خبرگان در حوزه تنظ -14جدول 

 گری حمل و نقل دریایی مسائل مطرح شده از نظر خبرگان در حوزه تنظیم

شائبة وقوع تعارض  

  یفایا  منافع به دلیل

  در دو نقش  تؤامان

های بندری  تعیین تعرفه

و دریافت سهمی از این  

 ها تعرفه

ها توسط این تعرفهی بندری توسط سازمان بنادر و دریانوردی و دریافت سهمی از این  هاتعرفه  نییتع

 سازمان

های انبارداری توسط سازمان بنادر و دریانوردی و واریز بخشی از درآمدهای حاصل از آن تعیین تعرفه

 به سازمان بنادر و دریانوردی

تأمین بخشی از هزینه این شرکت از طریق هزینه و  -به صورت درآمد  اداره سازمان بنادر و دریانوردی

 های بندری( بنادر از درآمد یسهم خواه  های بندری ) تعرفه

شائبة وقوع تعارض به دلیل حضور سازمان بنادر و دریانوردی به صورت مستقیم و غیرمستقیم در ارائه برخی خدمات بندری و  

 گریزمان نقش تنظیمایفای هم

ضعف سازمان بنادر و  

دریانوردی به عنوان 

گر در حوزه تنظیم

 الملل بین

 در منطقه  بیبنادر رقبه نسبت  رانیدر ا ابن  یهاتعرفهغیر رقابتی بودن 

بین نهاد  در  بنادر  سازمان  ضعیف  تنظیمعملکرد  دریایی  المللی  نقل  و  حمل  عدم   ( IMO) گری  و 

 تأثیرگذاری در تدوین مقررات بین المللی  

ی در حوزه حمل و نقل دریایی و فاصله ایران با  اگلخانه  یکاهش گازهاموضوع الزام  به    IMOورود  

 استانداردهای جهانی در این حوزه
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 ران ی در ا دریایی حمل و نقل   گریسهیلمسائل مرتبط با ت - 4-5

های نظام حکمرانی است که زمینه را برای حضور و توسعة بخش خصوصی  گری یکی از نقشنقش تسهیل 

سازی، ایجاد و گسترش ارتباطات،  گر با ابزارهایی نظیر ظرفیت نماید. به عبارت دیگر نهادهای تسهیل فراهم می 

نمایند. این درحالی است که به گفتة  گیری و توسعة بازار کمک می تسهیل منابع مالی، فناوری .... به شکل 

گری  خبرگان برخی از مشکلات عدم توسعه یافتگی بخش دریایی در کشور، ناشی از عدم تحقق کارکرد تسهیل 

گری بخش دریایی وجود  در این حوزه است. در این بخش از گزارش مسائلی که از نظر خبرگان در تسهیل

 دارد، ذکر گردیده است.  

ضعف ارتباط بین بازیگران مختلف بخش حمل و نقل دریایی و چنددستگی    - 1-4-5

 نفعانبین بازیگران وذی

می  توجه  جلب  بسیار  نیز  خبرگان  با  مصاحبه  هنگام  که  دریایی  نقل  و  بخش حمل  مسائل  جمله  نمود،  از 

ای از بازیگران از اقتدار و  اختلافات و چنددستگی به وجود آمده بین بازیگران مختلف این بخش است. عده

نهاد   یک  را  سازمان  این  و  نموده  شکایت  دریایی  نقل  و  بخش حمل  در  دریانوردی  و  بنادر  سازمان  قدرت 

های دریا سیطره یابد. این افراد تمایل سازمان بنادر  نمایند که قصد دارد برتمام بخش خواه عنوان می تمامیت

و دریانوردی به انتقال دبیرخانه شورای عالی صنایع دریایی به ذیل این سازمان را نیز در راستای این روحیة  

ن باورند که این شورا از جایگاه و عملکرد مطلوبی برخوردار است و  بر ایدانند و  خواهی سازمان می تمامیت

سازمان بنادر و دریانوردی، صرفا در زمینه استانداردهای فنی و ایمنی تخصص دارد و صلاحیت لازم را برای  

. از طرفی دیگر موافقان سازمان بنادر و دریانوردی، این سازمان را تنها  گذاری این عرصه نخواهد داشتسیاست

ها فعالیت توانسته تسلط نسبتاً  نمایند که طی سالای بخش دریا و حمل و نقل دریایی ذکر می نهاد حرفه 

 گری حمل و نقل دریایی مسائل مطرح شده از نظر خبرگان در حوزه تنظیم

 IMO عدم پاسخگویی سازمان بنادر و دریانوردی به نحوة ایفای نقش در 

 گر در بنادر و ضعف هماهنگی بین این نهادها به ویژه در بخش صادرات و واردات کالا تعدد نهادهای تنظیم

مسائل مرتبط با سازمان  

 بنادر و دریانوردی

اساسنامه سازمان بنادر و دریانوردی به این گانه مندرج در    25محول کردن وظایفی خارج از وظایف  

 سازمان در قوانین متعدد 

اقتدار و قدرت بالای سازمان بنادر و دریانوردی در حوزه حمل و نقل دریایی و عدم به رسمیت شناختن 

 نهادهایی نظیر شورای عالی صنایع دریایی توسط این سازمان 

ص و ظرفیت لازم را در بخش یها تخصاینکه سایر سازمانادعای سازمان بنادر و دریانوردی مبنی بر  

دریا ندارند و تلاش این سازمان جهت متمرکز نمودن مدیریت مسائل مختلف دریا در ذیل سازمان بنادر  

 و دریانوردی  

 ها پذیری تعرفههای بندری توسط اپراتورهای بندری و درنتیجه عدم رقابتعدم اختیار تعیین تعرفه
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نمایند خوبی بر تمامی مسائل دریا پیدا نماید. این افراد با توجه به توانمندی سازمان در بخش دریا، استدلال می 

می  عملکرد  بهبود  نیز جهت  دریایی  عالی صنایع  شورای  دبیرخانه  گردد.  که  منتقل  سازمان  این  به  بایست 

این    فی جهت تضعنفعان با سازمان بنادر و دریانوردی را اقدامی در  ی همچنین این گروه از خبرگان، مخالفت ذ 

دانند. ی تدوین شده توسط این سازمان می استانداردها  تیتحقق منافع خود در عدم رعا  منظور سازمان به  

ها، دهد که انجمن وجود اختلافات بین بخش خصوصی با بخش دولتی و بین نهادهای دولتی با یکدیگر نشان می 

اند به درستی نقش توسعه دهنده ارتباطات را ایفا نمایند و یکی  دریانوردی نتواسته ها و سازمان بنادر و  اتحادیه 

را هم می  دریایی در کشور  نقل  و  یافتگی بخش حمل  توسعه  موانع عدم  رقابت  از  و  اختلافات  توان همین 

 های دولتی برای حداکثر ساختن منافع سازمانی خودشان دانست.  سازمان

ظرفیت  - 2-4-5 فعالسازی  در  توسعه  ضعف  و  تسهیل  برای  موجود  قانونی  های 

 های حمل و نقل دریایی در کشور فعالیت

های تسهیلاتی مختلفی جهت کمک به توسعة حمل و نقل دریایی در  گذار ظرفیت در قوانین مختلف، قانون 

 اند. های قانونی همچنان بالفعل نشده کشور در نظر گرفته است که مبنی بر نظر خبرگان بسیاری از این ظرفیت 

گری بخش حمل و نقل دریایی از منظر  ، مسائل مرتبط با تسهیل 15جدول  با توجه به موارد ذکر شده، در  

 خبرگان این بخش ارائه شده است. 

 یی ایحمل و نقل در ی گرل یمسائل مطرح شده از نظر خبرگان در حوزه تسه -15جدول 

 مسائل مرتبط با ارائه خدمات در حوزه حمل و نقل دریایی در ایران  - 5-5

گیرد. در  بخش خدمات حمل و نقل دریایی دو زیربخش اصلی مدیریت بنادر و ارائه خدمات بندری را در برمی 

 ترین مسائلی که در این حوزه در بخش حمل و نقل دریایی وجود دارد، ذکر شده است.  ادامه، برخی از اصلی 

 گری حمل و نقل دریایی مسائل مطرح شده از نظر خبرگان در حوزه تسهیل 

ضعف ارتباط بین 

بازیگران مختلف بخش  

حمل و نقل دریایی و  

چنددستگی بین  

 نفعانبازیگران وذی

 استانداردهانفعان در جهت تضعیف سازمان بنادر به دلیل تحقق منافع خود در عدم رعایت  کنشگری ذی

انجمن  منفعلانه  اتحادیهنقش  بازیگران ها،  بین  مؤثر  ارتباط  ایجاد  در  دریانوردی  و  بنادر  و سازمان  ها 

 ها مختلف بخش دریایی و رفع تعارضات و اختلاف

وجود نگاه و رویکرد ناظر به تحقق منفافع سازمانی در بخش حمل و نقل دریایی و ضعف در وجود  

 حداکثرسازی منافع بخش حمل و نقل دریایی رویکرد 

وجود چنددستگی، تعارض و اختلاف بین بخش خصوصی، سازمان بنادر و دریانوردی و برخی دیگر از 

 بازیگران اصلی حوزه حمل و نقل دریایی 

 های حمل و نقل دریایی در کشور های قانونی موجود برای تسهیل و توسعه فعالیتضعف در فعالسازی ظرفیت
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بنادر به    تی ریمد   یواگذار  یمناسب برا   ی سازوکارها  ظرفیت و  عدم وجود  - 1-5-5

 ی  بخش خصوص
وری بنادر، مدیریت بنادر تجاری را به بخش خصوصی واگذار  در بسیاری از کشورها به منظور افزایش بهره 

های لازم و سازوکار مناسب برای واگذاری  رسد که ظرفیت کنند. در ایران مبتنی بر نظر خبرگان به نظر می می 

 توان به موارد ذیل اشاره نمود:  مدیریت بنادر به بخش خصوصی وجود ندارد که از جمله می 

خصوصی  • در  تشویقی  سازوکارهای  وجود  )خرید،  سازیعدم  درآمد  تضمین  عدم  نظیر  بندری  های 

 بار و...( تامین

 مندی بخش خصوصی از اختیارات لازم در مدیریت بنادر عدم سازوکارها جهت بهره  •

مانعی در مسیر خصوصی سازی مدیریت  وجود ملاحظات امنیتی به دلیل مرزی بودن بنادر به عنوان  •

 بنادر

مستقر    یدولت   ینهادها  گر یمطلوب د  یبابت عدم همکار  ینگران  جه ی و در نت  ی عدم اقتدار بخش خصوص •

 ی سازمان گمرک با بخش خصوص ری در بنادر نظ

ضعف در مدیریت بنادری که مدیریت آنها با سازمان بنادر و دریانوردی   - 2-5-5

 نیست
مدیریت بنادر غیرتجاری کشور نظیر بنادر صیادی، بنادر گردشگری، بنادر آزاد و ... به ترتیب با سازمان شیلات،  

بر نظر خبرگان  وزارت میراث فرهنگی، گردشگری و صنایع دستی و سازمان آزاد است. مبتنی  های مناطق 

برخی از این نهادها به ویژه سازمان شیلات و وزارت میراث فرهنگی، گردشگری و صنایع دستی، با توجه به  

های ذیل نهاد متولی و مواردی از این قبیل،  عواملی نظیر محدود بودن بودجه، ضعف اختیارات، تنوع فعالیت

 اند.  در مدیریت بنادری که متولی آن هستند، ضعیف عمل نموده 

 سازی غیرواقعی در بخش بنادر خصوصی - 3-5-5
سازمان بنادر و دریانوردی اگرچه تا کنون مدیریت هیچ کدام از بنادر تجاری کشور را به بخش خصوصی واگذار  

های اخیر ارائه بخشی از خدمات بندری را به بخش خصوصی واگذار نموده و در بنادر  ننموده است، اما در سال 

بندری، مجموعه  اپراتورهای  رجایی،  بندر شهید  نظیر  ارائه  اصلی کشور  شناورها  به  را  بندری  از خدمات  ای 

موفقیت نمایند. علیمی  از خبرگان  رغم  برخی  بندری،  واگذاری خدمات  در  دریانوردی  و  بنادر  سازمان  های 

ها به بخش خصوصی واقعی نبوده است. واگذاری خدمات بندری به اپراتورهای بندری  معتقدند که این واگذاری 

بندری ِ ذیل  خصولتی و شرکت مصادیقی هستند که  های  دریانوردی،  و  بنادر  سازمان  بازنشستگی  صندوق 

های بندری ذیل صندوق بازنشستگی اند. مبنی بر نظر خبرگان، بسیاری از شرکتتوسط خبرگان ذکر گردیده 
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گردند، به واسطة رانت اطلاعاتی که دارا هستند،  که توسط کارکنان سابق سازمان بنادر و دریانوردی اداره می

 نمایند.  بخشی از خدمات اصلی بنادر را که درآمد بالایی نیز دارد ارائه می 

 وری پایین بنادر در ایران بهره - 4-5-5
تری برخوردار است. موارد  وری پایینبنادر ایران در مقابل بنادر رقیب در کشورهای حاشیه خلیج فارس، از بهره 

پایین بنادر شناسایی نمود، برخی از این عوامل که مبتنی  وری توان به عنوان ریشه و علت بهره مختلفی را می 

 وری پایین بنادر دارند، عبارتند از:بر نظر خبرگان سهم بالایی در بهره 

 ی رساختیاز ضعف ز یناش  ایران بنادر  یوربودن بهره  نییپا •

 المللیبین های م یو تحر  یارز  ،یبازرگان ،یاقتصاد  ل یبه دلا ایرانبنادر   یوربودن بهره  نییپا •

o یالمللن یب یهام یاز تحر یبنادر ناش  نییپا ی وربهره 

o کالا توسط گمرک  ص یبنادر به علت مشکلات در ترخ نییپا ی وربهره 

o ی ارز دولت ص یاز عدم تخص یبنادر ناش  نییپا ی وربهره 

، مسائل مرتبط با ارائه خدمات بخش حمل و نقل دریایی از منظر  16جدول  با توجه به موارد ذکر شده، در  

 خبرگان این بخش ارائه شده است. 

 یی ایمسائل مطرح شده از نظر خبرگان در حوزه ارائه خدمات حمل و نقل در  -16جدول 

 مسائل مطرح شده از نظر خبرگان در حوزه ارائه خدمات حمل و نقل دریایی

مدیریت 

 بندر 

ضعف در مدیریت  

بنادری که مدیریت  

آنها با سازمان بنادر و  

 دریانوردی نیست

 ضعف اختیارات و بودجه برای سازمان شیلات جهت مدیریت بنادر صیادی 

ی گردشگری به دلیل فقدان مدیریت کارامد وزارت میراث ضعف عملکرد بنادر در حوزه

 فرهنگی، گردشگری و صنایع دستی در این بنادر

ظرفیت و   وجود عدم

  مناسب ی سازوکارها

برای واگذاری مدیریت  

بنادر به بخش  

 خصوصی 

عدم استقبال بخش خصوصی از مدیریت بنادر به علت عدم وجود سازوکارهای تشویقی در  

 بار و...(  های بندری نظیر عدم تضمین درآمد )خرید، تامینسازیخصوصی 

مندی از اختیارات لازم در  عدم استقبال بخش خصوصی از مدیریت بنادر به علت عدم بهره

 مدیریت بنادر

وجود ملاحظات امنیتی به دلیل مرزی بودن بنادر به عنوان مانعی در مسیر خصوصی سازی 

 مدیریت بنادر

  ینهادها  گریمطلوب د  یهمکارنتیجه نگرانی بابت عدم  در  عدم اقتدار بخش خصوصی و  

 یبا بخش خصوص ی مستقر در بنادر نظیر سازمان گمرکدولت

های بندری در ذیل صندوق بازنشستگی سازمان بنادر و دریانوردی )متشکل تشکیل شرکت 

 های سازمان بنادر ودریا نوردی ها از رانتاز کارکنان سابق سازمان( و برخوداری این شرکت
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 مسائل مطرح شده از نظر خبرگان در حوزه ارائه خدمات حمل و نقل دریایی

خدمات ارائه  

 بندری

سازی خصوصی 

غیرواقعی در بخش  

 بنادر

های  دریانوردی در بخش بندری از طریق شرکتارائه خدمات غیرمستقیم سازمان بنادر و  

 ذیل صندوق بازنشستگی

توسط   مهم   ریبخش از خدمات غ   یواگذارسازی واقعی در بخش بندری و  عدم خصوصی

 یبه بخش خصوص سازمان بنادر و دریانوردی

 خصولتی بودن بخشی از اپراتورهای بندری نظیر شرکت سینا

وری پایین بنادر  بهره

 ایران در 

 ضعف شدید در راندمان بنادر کشور در مقایسه با بنادر کشورهای رقیب

 وری بنادر ناشی از ضعف زیرساختیعملکرد ضعیف بنادر ایران از نظر بهره

وری بنادر به  پایین بودن بهره

دلایل بیرونی)اقتصادی،  

 بازرگانی، ارزی و تحریم( 

 المللیهای بینوری پایین بنادر ناشی از تحریمبهره

وری پایین بنادر به علت مشکلات در ترخیص کالا  بهره

 توسط گمرک

 وری پایین بنادر ناشی از عدم تخصیص ارز دولتیبهره
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 ارائه پیشنهاداتی برای اصلاح الگوی حکمرانی حمل و نقل دریایی  -6

های مختلف در نظام  و تبیین نقش سازمان  مصوب  در این گزارش تلاش گردید ضمن ترسیم نگاشت نهادی

ها حکمرانی حمل و نقل دریایی مبتنی بر قوانین و مقررات، از طریق مصاحبه با خبرگان، نقش فعلی سازمان 

ای از  ، خلاصه 17جدول  گردد. در  مشخص شده و مسائل نظام حکمرانی حمل و نقل دریایی کشور شناسایی  

دریایی  نقل  و  حمل  حکمرانی  اصلی  کشور  مسائل  سیاست  در  نقش  چهار  تفکیک  تنظیم به  گری،  گذاری، 

    شده است. ارائهنشان  گری و ارائه خدماتتسهیل

 مبتنی بر نظر خبرگان  مسائل حکمرانی حمل و نقل دریایی در ایرانخلاصه   - 17جدول 

 مسائل مطرح شده از نظر خبرگان در حوزه  حمل و نقل دریایی

   گذاریسیاستمسائل  

 های بالادستی در حوزه دریا و در بخش حمل و نقل دریایی ناهماهنگی بین سیاست

 گذار فرابخش دریاسیاست ضعف شورای عالی صنایع دریایی به عنوان 

 راه و شهرسازی  در وزارت حمل و نقل دریایی  ی در بخشگذاراستیضعف در س

 های مختلف حمل و نقل دریاییریزی متوازن و متمرکز برای زیربخشگذاری و برنامهضعف در سیاست 

 گری مسائل تنظیم

های بندری و دریافت سهمی تعیین تعرفه  در دو نقش  تؤامان  یفایا  شائبة وقوع تعارض منافع به دلیل 

 ها از این تعرفه

شائبة وقوع تعارض به دلیل حضور سازمان بنادر و دریانوردی به صورت مستقیم و غیرمستقیم در ارائه 

 گریزمان نقش تنظیمبرخی خدمات بندری و ایفای هم

 المللگر در حوزه بینتنظیم ضعف سازمان بنادر و دریانوردی به عنوان 

اقتدار و قدرت بالای سازمان بنادر و دریانوردی در حوزه حمل و نقل دریایی و عدم به رسمیت شناختن 

 نهادهایی نظیر شورای عالی صنایع دریایی توسط این سازمان 

 ها پذیری تعرفهرقابتهای بندری توسط اپراتورهای بندری و درنتیجه عدم عدم اختیار تعیین تعرفه

گر در بنادر و ضعف هماهنگی بین این نهادها به ویژه در بخش صادرات و واردات تعدد نهادهای تنظیم

 کالا 

  گری سهیلمسائل ت

 نفعان ضعف ارتباط بین بازیگران مختلف بخش حمل و نقل دریایی و چنددستگی بین بازیگران وذی

 یی ای حمل و نقل در  یهاتیو توسعه فعال  لیتسه  یموجود برا  یقانون  یهاتیظرف  یضعف در فعالساز

 در کشور 

 ارائه خدمات مسائل 

 ستین یانوردی آنها با سازمان بنادر و در تیریکه مد یبنادر تیریضعف در مد

 یبنادر به بخش خصوص  تیریمد یواگذار یمناسب برا  یو سازوکارها تیعدم وجود ظرف

 در بخش بنادر  یرواقعیغ  یسازی خصوص

 رانیبنادر در ا نییپا یوربهره
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،  در کشور  اصلاح الگوی حکمرانی بخش حمل و نقل دریایی   جهت به منظور ارائه پیشنهاداتی  در این طرح  

از طریق مطالعه نظام حکمرانی    وجود دارد،   این عرصهعلاوه بر شناسایی مسائلی که مبتنی نظر خبرگان در  

و تلاش گردید    قرار گرفتدر این حوزه مورد بررسی  ربه شده  جحمل و نقل دریایی در سایر کشورها، الگوهای ت

 استخراج گردد.  ی هایآموخته تا درس 

در جدول ذیل،  های برگرفته از مطالعات تطبیقی،  با توجه به مسائل کشور در حوزه حمل و نقل دریایی و ایده

گری و ارائه خدمات، پیشنهاداتی برای اصلاح نظام  گری، تسهیل گذاری، تنظیم های سیاستبه تفکیک نقش 

 حکمرانی حمل و نقل دریایی ارائه شده است.  

 کشور  ییا یبخش حمل و نقل در  یحکمران یجهت اصلاح الگو ی شنهاداتیپ -18جدول 

نظام در  نقش  

 حکمرانی 
 چالش متناظر در کشور  ی نظام حکمرانیها ناظر به نقش  پیشنهادات

تجربه متناظر در 

 سایر کشورها 

   گذاریسیاست 

تقویت نقش معاونت حمل و نقل وزارت راه و  

حمل و   حوزةبخشی در  گذاریسیاست در  شهرسازی

 دریایی  نقل
  ی در بخشگذاراستیضعف در س

راه و   در وزارت حمل و نقل دریایی

 شهرسازی 

 و حمل وزارت وجود

در   رساختزی و نقل

 کشور ترکیه 

و تشکیل وزارت   تفکیک وزارت راه و شهرسازی

 تخصصی حمل و نقل 

 ن،یزموزارت 

 ونقلو حمل رساختیز

 در کره جنوبی

تقویت نقش و  

جایگاه شورای 

عالی صنایع دریایی  

به عنوان 

گذار سیاست

 فرابخش دریا 

انتقال دبیرخانه   سناریوی اول: 

شورای عالی صنایع دریایی به  

 سازمان برنامه و بودجه

سیاست • بین  های  ناهماهنگی 

در   و  دریا  حوزه  در  بالادستی 

 بخش حمل و نقل دریایی 

صنایع   • عالی  شورای  ضعف 

سیاست  عنوان  به  گذار  دریایی 

 فرابخش دریا 

سیاست • در  و  ضعف  گذاری 

متمرکز برنامه و  متوازن  ریزی 

زیربخش  مختلف  برای  های 

 حمل و نقل دریایی 

و   • بنادر  سازمان  بالای  اقتدار 

رسمیت  به  عدم  و  دریانوردی 

شناختن نهادهایی نظیر شورای 

 عالی صنایع دریایی  

وجود وزارت  

ها و شیلات  اقیانوس

در کره جنوبی به  

گذار  عنوان سیاست 

 فرابخش دریا 

ارتقای شورای  سناریوی دوم:

عالی صنایع دریایی به سطح نهاد  

ریاست جمهوری و ایجاد سازمان  

ملی دریایی به عنوان دبیرخانه 

 شورا با ردیف بودجه مستقل 

ارتقای   سناریوی سوم:

دبیرخانه شورای عالی صنایع  

دریایی به سطح نهاد ریاست  

جمهوری و انتخاب رئیس 

دبیرخانه با نظر رئیس جمهور و 

 به عنوان مشاور ایشان

 گری تنظیم

از مادیریات بناادر، ایجااد  تفکیاک وظاایف تنظیم گری 

های بندری در بنادر اصالی کشاور و تقویت نقش  شارکت

گر بخش  ساااازماان بناادر و دریاانوردی باه عنوان تنظیم

 بندر و دریانوردی 

دلیل   • به  تعارض  وقوع  شائبة 

و   بنادر  سازمان  حضور 

دریانوردی به صورت مستقیم و  

ابوظبی   • امارت  در 

دپارتمان   )تفکیک 

ابوظبی به دو   بنادر 

و   حمل  دپارتمان 
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نظام در  نقش  

 حکمرانی 
 چالش متناظر در کشور  ی نظام حکمرانیها ناظر به نقش  پیشنهادات

تجربه متناظر در 

 سایر کشورها 

های بندری در بنادر اصلی کشور به عنوان  ایجاد شرکت

 مدیر و توسعه دهنده بنادر با شرح وظایف اصلی: 

 توسعه دهنده بنادر •

 یهاااااشاااارکت تیریانتخاااااب و مااااد •

 مستأجر( یهابردار)شرکتبهره

 امکان بازاریابی و توسعه مشتریان بندری •

 های بندری تعیین تعرفه •

برخی  ارائه  در  غیرمستقیم 

ایفای   و  بندری  خدمات 

 گری زمان نقش تنظیمهم

به   • منافع  تعارض  وقوع  شائبة 

  در دو نقش   تؤامان  یفایا  دلیل

تعرفه و  تعیین  بندری  های 

 ها دریافت سهمی از این تعرفه

و شرکت بنادر    نقل

 ابوظبی ( 

جنوبی   • کره  در 

وزارت   )وجود 

ها و شیلات  اقیانوس 

گر و  در نقش تنظیم

سازمان  های  ایجاد 

نقش   در  بندری 

 مدیریت بنادر( 

و    کالا از بنادر  صیترخ  لیتسه  ایجاد سازوکارهایی برای  

 رفع موانع حاصل از نظارت نهادهای مختلف از طریق: 

امر    لیدخ  ی هاسازمانسازی  یهماهنگ • در 

بنادر و  گمرک  جمله  از  کمک    تجارت  با 

الکترونیکی سازی فرایندها، اصلاح فرایندها و  

  ... 

برگزاری جلسات مشترک بین نهادهای درگیر   •

ستاد   ایجاد  و  بنادر  در  کالا  تجارت  امر  در 

بانک    : از  نمایندگانی  حضور  با  کالا  ترخیص 

وزارت  بنادر،  سازمان  گمرک،  مرکزی، 

سازمان   کشاورزی،  جهاد  وزارت  بهداشت، 

 استاندارد و .... 

ترخیص   • برای  ویژه  شرایط  گرفتن  نظر  در 

 کالاهای اساسی 

تنظیم • نهادهای  در  تعدد  گر 

بین   هماهنگی  ضعف  و  بنادر 

بخش   در  ویژه  به  نهادها  این 

 صادرات و واردات کالا 

 رانیبنادر در ا نییپا یوربهره •

 -------- 

دریانوردی به مجلس و  الزام پاسخگویی سازمان بنادر و  

نهاد   در  عملکرد  برابر  در  دریایی  صنایع  عالی  شورای 

 المللی دریانوردیگر بینتنظیم

ضعف سازمان بنادر و دریانوردی به 

 المللگر در حوزه بینعنوان تنظیم 
 ------- 

  گری سهیل ت

سازی ها به عنوان نهاد ظرفیتاستفاده از ظرفیت انجمن 

قوانین در بخش    گرانهلیتسه  ی هاتیظرف  ی سازفعال  برا  

 حمل و نقل دریایی 

  ی هاتیظرف یضعف در فعالساز

و  لیتسه یموجود برا ی قانون

حمل و نقل   یهاتیتوسعه فعال

  در کشور  ییایدر

 -------- 

ظرفیت   از  هماهنگی  انجمن استفاده  دبیرخانه  ها، 

برای ارگان دریایی  عالی  شورای  و  کشور  دریایی  های 

و   بندر  بخش  اصلی  بازیگران  بین  ارتباطات  توسعه 

 دریانوردی

ضعف ارتباط بین بازیگران مختلف 

بخش حمل و نقل دریایی و  

چنددستگی بین بازیگران 

 نفعانوذی

 -------- 
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نظام در  نقش  

 حکمرانی 
 چالش متناظر در کشور  ی نظام حکمرانیها ناظر به نقش  پیشنهادات

تجربه متناظر در 

 سایر کشورها 

 ارائه خدمات 

تدوین قوانین قرنطینه و الزام اجرایی شدن آن در بخش 

بازنشستگان   فعالیت  از  )ممانعت  دریانوردی  و  بناد 

های خصوصی ارائه سازمان بنادر و دریانوردی در شرکت

 دهنده خدمات بندری(

دلیل   • به  تعارض  وقوع  شائبة 

و   بنادر  سازمان  حضور 

دریانوردی به صورت مستقیم و  

برخی  ارائه  در  غیرمستقیم 

ایفای   و  بندری  خدمات 

 گری زمان نقش تنظیمهم

در    یرواقعیغ   یسازی خصوص •

 بخش بنادر 

 ---------- 

واگذاری نقش تعیین و انتخاب و نظارت بر اپراتورهای  

به شرکت  و  بندری  بنادر  سازمان  تمرکز  و  بندری  های 

تنظیم بر  دریانوردی  دریانوردی  و  بندری  بخش  گری 

نتیجه ممانعت از وقوع تعارض  )حدف نقش سازمان و در  

 منافع( 

سازمان بندری بوسان  

و اینچئون در کره 

 جنوبی


