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 گزارش  خلاصه

 خلاصه گزارش 

تواند    یم  یاستیو س  ینهاد  یها  نهی مختلف بسته به زم  یاسیس  یدر نظام ها  ران،یانتخاب وز   ندیفرا

 و منفک  وجود دارد.   یدو مدل ادغام ی هرچند که به صورت کل ردیبه خود بگ یمختلف یشکل ها

است .   یوزارت  یمجلس در حوزه ها  ندگانیورود نما  یامکان و بعضا الزام قانون  ،یاز مدل ادغام  منظور 

  ان یاز اجرا در انتخاب متصد  ینی تقن  تیصلاح  کی بر ضرورت تفک   یمبن  یا  هیمدل منفک به رو  نی همچن

 کند.  یاشاره م نهیکاب

  ا یحزب حاکم    نی، بلکه ب  ستین   یتیحاکم  یقوا  نیب  یدر نظام پارلمان   ی اسیس  یی ایپو   نیتر  یاصل

کند ، دولت را کنترل   یم  میها را تنظ  استیائتلاف دستور کار س  ایائتلاف  و مخالفان است. حزب حاکم  

چند حزب    ای  کی)که ممکن است متشکل از    ونیسیکند. اپوز   یابتکار عمل م  یکند و در قانونگذار   یم

 نانی، اطم  ی،توجه به موضوعات عموم  ندیسوالات ناخوشا  دنیدولت ، پرس  ییباشد( به دنبال پاسخگو

آنها. در    ریتأخ  یگاه  ای  یرگذار یاصلاح ، تأث  دیو شا  یدولت  یشنهادهایپ  قیدق   یاز صحت بحث و بررس

کنند  یم رییاحزاب قدرت تغ ایدهند که در آن حزب  یم یرا دیجد یمردم به پارلمان یانتخابات بعد

 شود. یم دیجد  رینخست وز  ونیسیکه رهبر سابق اپوز  بیترت نی، به ا

درآمده است و در اسناد مکتوب به آن      یاسیعرف س   کیانتخاب وزرا به شکل    هیرو  نیا  ای تانیدر بر

  ی اساس  نیمساله در قوان  نیا  ستر،ینیمقلد مدل وست م  یکشورها  گر ید  یشده است، اما دربرخ  یاشاره ا

 یزی. مجموعه متماستند ین  نستریبرگرفته از مدل وست م   یپارلمان  یها  ستمیهمه س  شده است.  زیتجو

ممکن است  رانی، وز  ای است. به عنوان مثال ، در اسپان افتهیدر قاره اروپا توسعه  یپارلمان یاز سنت ها

 ینپارلما  یشود کرس  یمنصوب م  ریکه به عنوان وز   یا  ندهیمجلس انتخاب شوند و نما  ندگانی نما  نیاز ب 

انجام شود. در    زیممکن است از خارج از پارلمان ن  رانیحال ، انتصاب وز   نیکند. با ا  یخود را حفظ م

 باشد . یکیتواند  یمجلس نم ندهیو نما ریوز  تی، هلند و نروژ ، موقع کی بلژ یپارلمان یها ستمیس

 ن یکند. بنابرا  یمنع م یقوه دولت  ک یاز    شیهمزمان در ب  ی را از تصد  یمعمولاً شخص  یاستیر   ستمیس

کند.    یقوا را نقض م  کیامر اصل تفک  نیا  رایقوه مقننه باشند ، ز   یتوانند همزمان اعضا  ینم  رانیوز 

  رش یبا پذ  هک  یانتصاب در وزارتخانه باشند به شرط  طیقوه مقننه واجد شرا  یالبته ممکن است اعضا

 .حال، چند استثنا وجود دارد نیبا ا، عضو قوه مقننه نباشند گر ی، د یمنصب نی چن

 ف یتضع  شیاز پ  شیتواند قوه مقننه را ب  ی اتخاذ شود ، م     انهیاقتدارگرا  تی در وضع  ط یشرا  نیا  یوقت

  ک یدموکرات  ستمیس  کیکه در    یوزارتخانه ، آن را وابسته کند. اما هنگام  یای اعضا با مزا  عیکرده و با تطم

که در پارلمان هستند ممکن   یرانیشود: وز   جادیشود ، ممکن است اثر متقابل ا  یم  رفتهیپذ    یرقابت

 کند. یجمهور م سی خود باشند که آنها را کمتر وابسته به رئ کیو دموکرات یمحل فیوظا یاست دارا
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 مقدمه 

ا ها  نیدر  تفاوت  مختصر   طور  به  س  ییمبنا  یگزارش  شده   شناخته  نظام  نظام   یعنی  یاسیسه 

ن  یاستی،ر یپارلمان فرا  یاستیر -یپارلمان  مهیو  نمونه ها  یبررس  رانیوز   نیی تع  ندیدر  آن   یخارج  یو 

این گزارش در پی دست یابی به متغیرهای تعیین کننده در سازوکار انتصاب وزیران    شود.  یمطرح م

 از میان نمایندگان مجلس و مزایا و معایب این سازوکار در نظام های پارلمانی و ریاستی است. 

 ی اصل بدنه

  یبخش اول : نظام پارلمان

شود و    یپارلمان منصوب م  تیاعتماد اکثر   یبر اساس را   هی، قوه مجر  یپارلمان   ستمیمعمولا در س  •

 نیدولت نماد  سیرئ  ک یمعمولاً    نیعدم اعتماد پارلمان از مقام خود برکنار شود. همچن  یتواند با را  یم

  ، ی، هند ، مالز  دشتوان بنگلا   یمحدود وجود دارد. به عنوان مثال م  ار یبس   یبا قدرتها  یفاتیتشر  ای

 را نام برد.  ای استرال

  ند یفرا  لیشود که به دل  یاداره م  نهیکاب  یو با کمک وزرا  رینخست وز   کی نظام، دولت توسط    نیا  در 

هستند. در   یمجلس قانونگذار   یها  یکرس  تیاکثر  یبلوک دارا  ایحزب، ائتلاف     یاعتماد از اعضا   یرا

(  یمردم خب)منت ندگانیمجلس نما تیمعمولاً فقط به حما یاعتماد پارلمان ی، را  یدومجلس ستمیس

به طور مشترک مسئول هر دو    نهی ( کابایتالیاز آنها )به عنوان مثال ا  برخی  در   اگرچه   – کند    یاشاره م

 مجلس است. 

حزب    نی، بلکه ب  ستین   یتیحاکم  ی قوا  نیب  ی در نظام پارلمان   ی اسیس  یی ایپو   نیتر  یاصل  نیبنابرا

کند ، دولت    یم  میها را تنظ  استیائتلاف دستور کار س  ایائتلاف  و مخالفان است. حزب حاکم    ایحاکم  

  ای  کیاز    شکل)که ممکن است مت  ونیسیکند. اپوز   یابتکار عمل م  یکند و در قانونگذار   یرا کنترل م

  ی ،توجه به موضوعات عموم  ندیسوالات ناخوشا دنیدولت ، پرس ییچند حزب باشد( به دنبال پاسخگو

، تأث  دیو شا  ی دولت  یشنهادهایپ  قیدق  یاز صحت بحث و بررس  نانی، اطم   ی گاه  ای  یرگذار یاصلاح 

احزاب قدرت    ا ی  حزبدهند که در آن    یم  یرا  دیجد  یمردم به پارلمان  یآنها. در انتخابات بعد   ریتأخ

 شود. یم دیجد رینخست وز  ونی سیکه رهبر سابق اپوز  بیترت نیکنند ، به ا یم رییتغ

از کشورها با سابقه    یار ی، که در بس  سیانگل  نستریبرگرفته از مدل وست م  یپارلمان  یها  ستمیدرس

روش استاندارد است.   کیپارلمان      یاعضا  نی از ب  رانیشود ، انتخاب وز   یم  افتی  سیاستعمار انگل

  ن یشده است. ا  بانتخا  ییاست که به عنوان دستگاه اجرا  یاز نهاد قانونگذار   یا  تهیکم"  نهیکاب  نیبنابرا

تواند آنها   یاما او فقط م  -کند    یرا انتخاب م  رانیوز   ریقوه مقننه است. نخست وز   ییاجرا  تهیکم  کی

 انتخاب کند. تیائتلاف اکثر ایحزب  انی ارشد پارلمان در م ندگانی از نما یگروه انیرا از م 
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 ی اصل  بدنه

درآمده است و در اسناد     یاسیعرف س  کیانتخاب وزرا به شکل    هیرو  نیا  ا یتان یتوجه آنکه در بر  جالب

مساله   نیا  ستر،ین یمقلد مدل وست م  یکشورها  گرید  یشده است، اما دربرخ  یمکتوب به آن اشاره ا

  ی التیا  ریوز   چی: »... ه دیگو  یم  ایاسترال  ینمونه قانون اساس  یشده است. برا  زیتجو  یاساس  نیدر قوان

 شود«.  ایباشد    ندگانی عضو مجلس نما  ایسناتور    نکه یاز سه ماه در مقام خود بماند مگر ا  شیتواند ب  ینم

  ی ممکن است به عنوان عضو شورا   یشخص در صورت  کی"آمده است:    وزلند ین  یدر قانون اساس  ای

 .   "منصوب شود عضو پارلمان باشد ... ریبه عنوان وز  ای ییاجرا

 وزلندیدر ن  نیوجود ندارد. بنابرا  یا  ندهینما  چی، ه  دیانحلال پارلمان و انتخاب پارلمان جد  نیفاصله ب  در 

  ا یمجلس بوده اند به کار خود ادامه دهند. در استرال   ندهیکه قبل از انحلال نما  یرانیمقرر شده است تا وز 

به کار    یبعد  یو انتخابات عموم  لمانانحلال پار   نیبه مدت سه ماه ب  یتوانند به طور قانون  ی، وزرا م

   ی شغل   ریمجلس باشند. مس  ندهینما  دیبا  رانیو موقت ، وز   یاستثنائات جزئ  نیخود ادامه دهند. با وجود ا

انتخابات در پارلمان انجام    قیو منحصراً از طر  ماًیشود مستق  یم  یکه به سمت وزارتخانه منته   یاسیس

 شود.  یم

 یزی. مجموعه متماستندین  نستریبرگرفته از مدل وست م  یپارلمان  یها  ستمیهمه س  نکهیمهم ا  نکته

ممکن است  رانی، وز  ای است. به عنوان مثال ، در اسپان افتهیدر قاره اروپا توسعه  یپارلمان یاز سنت ها

 یپارلمان  یکرس  شود  یمنصوب م  ریکه به عنوان وز   یا  ندهیمجلس انتخاب شوند و نما  ندگانی نما  نیاز ب 

انجام شود. در    زیممکن است از خارج از پارلمان ن  رانیحال ، انتصاب وز   نیکند. با ا  یخود را حفظ م

  ک یباشد .    یکیتواند    یمجلس نم  ندهیو نما  ریوز   تی، هلند و نروژ ، موقع  کیبلژ  یپارلمان  یها  ستمیس

خود را استعفا دهد پس از آن    یپارلمان  ی سکر  دیشود با  یمنصوب م  ریکه به عنوان وز   یپارلمان  ندهینما

ل  نیگزیجا  کیممکن است توسط    یدر هر کشور ، کرس  ی انتخابات  نی، بسته به قوان احزاب   ستیاز 

 مناسب پر شود.

حزب    ستینفر در ل  ن یبه وزارت، اول  ندهیدر صورت انتصاب نما  ک،ینمونه طبق قانون انتخابات بلژ  یبرا

 یندگی نما  گاهیاز وزارت دوباره جا  یعضو اصل  یاو خواهد شد و پس از برکنار  نیگزیبرنده انتخابات جا

 را به دست خواهد آورد.  

  یخاص است که در آن نهادها  یخیدوره تار   کیدر پارلمان نشان دهنده    تی از عضو   رانینهاد وز   کیتفک

آنها به    یوزرا در برابر قوه مقننه و وابستگ  یاسیس  تی)مسئول  سمیمدت ها قبل از پارلمانتار   ندهینما

در پارلمان    همورد پادشا  یاز دخالت ب  یریجلوگ  یشده است.  هدف اصل  بی( تصویاعتماد قانونگذار 

  ران یوز    تیاست ، اما محروم  یفاتیبود. جالب توجه آنکه اگرچه نقش پادشاه در حال حاضر فقط تشر

  ی ندگیاست که با نما  ییاروپا  یستیاز تنوع پارلمانتار   یبخش  نیاز پارلمان همچنان ادامه دارد. امروزه ، ا

  ی گسترده مشخص م  یائتلاف  ی( و دولتهایدو حزب  استی)در مقابل س  یچند حزب  استیمتناسب ، س



  

5  

 

 مجلس  نمایندگان میان از  وزیر  انتصاب فرایند تطبیقی مطالعه

  ی ائتلاف حکومت  ی، بلکه به عنوان اعضا  یحزب  استمدارانینه تنها به عنوان س  رانیرود وز   یشود. انتظار م

حذف    نیباشند بنابرا  بندیو به آنها پا  ابندیدست    یچند حزب  دهیچیبه توافقات پ  دیعمل کنند که با

   ی بر به اشتراک گذار   یاز توافق مبن  یعنوان بخش  بهها    نهیزم  نیتوان در ا  یاز پارلمان را م  رانیوز 

نوع   نی، ا نستریکند. برخلاف مدل وست م   ییزدا  استیس ه یقدرت  دانست که قصد دارد از قوه مجر

 نقاط جهان صادر شده است. ریبه سا  یکمتر تیبا موفق یقاره ا  ییاروپا سمیپارلمانتار 

مجلس بوده اند   ندهیکه نما  یکسان  انیاروپا ممکن است از م  یقاره ا  یپارلمان  یها  ستمیدر س  رانیوز 

را داشته باشند( به کار گرفته   ریبه مقام وز   یابیبرجسته ممکن است انتظار دست  ندگانیاز نما  ی)و برخ

حوزه    ای   یکسب و کارتجار   ،ی، مانند خدمات کشور   گر ید  یبا سابقه ها  یاوقات افراد   یشوند ، اما گاه

از نظر مهارت و تجربه مربوطه،   ،یستگیشا  نیشوند. بنابرا  یمنصوب م  ریبه  مقام وز   یدانشگاه  یها

از وزرا که    یبه متخصص بودن برخ  شتریب  ی کم  ل یکشورها تما  ن یکند. در ا  فا یا  یشتریتواند نقش ب  یم

حال ، تعادل    نیدارد. با ا  تند،وجودخود هس  تیدر حوزه مسئول  ییو سابقه اجرا   یاستیتخصص س  یدارا

که معمولاً دولت    ییدر کشورها  ژهیمهم باشد )به و  ار ی ممکن است هنوز در انتخاب وزرا بس   یاسیس

 چند حزب هستند(.  ایمتشکل از دو   یائتلاف یها

بدان   نیا  -بمانند    یو در قوه مقننه باق  -قوه مقننه منصوب شوند  کیمنتخب    یاعضا  نی وزرا از ب  اگر

در برابر   ماًیهستند توسط مردم انتخاب شده اند و مستق  ریمقام وز   یکه دارا  یمعناست که همه افراد

 دارد:   یخاص کیدموکرات یژگیو  نیمردم پاسخگو هستند. ا

که    ییدر کشورها  نی شوند. همچن  یکه مردم انتخاب کرده اند، انتخاب م  ی افراد  نی)فقط( از ب  »وزرا

  ی که از سو  یریبدان معناست که وز   نیشوند، ا  یانتخاب م  ییایجغراف  یمجلس از حوزه ها  ندگانینما

 دهد. ی را از دست م ریپست وز  جهیخود رد شود ، در نت هیحوزه انتخاب 

 یدارا  یی به تنها  - مجلس منتخب مردم     ک ی  یاعضا   ژه یبه و  -قوه مقننه هستند    یکه اعضا  یرانیوز 

ا اخت   یدرجه  پ  یاسیس  اراتیاز  از  که  ناش  ی روز یهستند  انتخابات  س  یم  یدر  به  بسته    ستم یشود. 

توانند در کنار حزب خود    ی باشند ، که در آن م  ی محل  هیحوزه انتخاب  ی، آنها ممکن است دارا  یانتخابات

 یمنابع را حفظ م  نی کنند. اگر وزارتخانه خود را از دست بدهند ، ا  جادیخود را ا   یطرفداران شخص

مجلس  یندگینما یا یقوه مقننه ، بدون در نظر گرفتن حقوق و مزا یاز اعضا یکیکنند. آنها به عنوان 

 ک یممکن است    یطی شرا  نیدر چن   رانیبرخوردارند. اخراج از سمت وز   یهنوز از اعتبار و نفوذ عموم 

پا لزوماً  اما  )بستگ  نی. استین  یاسیحرفه س  کی  انیشکست محسوب شود،    ط یبه شرا  یادیز   یامر 

م  یاسیس باعث  رئ   یدارد(  به  وابسته  کمتر  وزرا  بنابرا  سیشود  و  باشند  مقابل    نی دولت  در  بتوانند 

 داشته باشند.  یشتریمقاومت ب ییاجرا یخودکامگ

 است:  ریمدل ادغام موارد ز  یایمزا گرید از 
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  یامکان سوال و بررس -

، معمول است که وز   ندهینما  رانیکه وز   ییکشورها  در  زمان "به طور منظم در    رانیمجلس هستند 

توان آنها را رودررو قرار   یم  نیدارندبنابرا یکیزی کنند. آنها حضور ف دایدر قوه مقننه حضور پ "پرسش

 داد ، مورد سوال قرار داد و مورد انتقاد قرار گرفت.

 ت یبا واقع رانیارتباط وز  -

مجلس   ندگانینما ریبا سا یو اجتماع یکیزیقوه مقننه هستند مجبور به مجاورت ف یکه اعضا یرانیوز 

بسته برسانند.   ییاجرا  "حباب  "  کیخود را به    -تا آنجا که ممکن است    -توانند    یهستند. آنها نم

  یلاب  ر روبرو شوند )در مجلس ، د  گر یکدی با    یررسمیمجلس شکل غ  ندگانیو نما  رانیممکن است وز 

 ندگان یکه به عنوان نما  یرانیبر منطقه  ، وز   یمبتن  یانتخابات  یها  ستمی، در س  نیها و..(. علاوه بر ا

دهندگان خود در تماس مکرر باشند. آنها به احتمال   یدارند تا با را  یا  زهیشوند انگ  یپارلمان انتخاب م

 مطلع هستند. یمحل قیو علا ازهایاز خواسته ها ، ن ادیز 

 و تعارض منافع    ضیکاهش تبع -

  ی دوستان برا  یو خانواده برا  سیرئ  نییمنصوب شوند ، تع  ریفقط قانونگذاران بتوانند به عنوان وز   اگر

  ندگان یشود که ابتدا در انتخابات مجلس نما  یجمهور دشوارتر است. حداقل ، از آنها خواسته م  سیرئ

  د ییتا  یاز نوع  دیبدان معناست که آنها با  نیشود ، ا  دایپ  "امن    یصندل"  کیاگر    یشوند. حت  روز یپ

 برخوردار شوند.  یعموم

خانواده و    نییقانونگذار را به وزارتخانه منصوب کند ، تع  ریجمهور بتواند افراد غ  سیمقابل ، اگر رئ  در 

وز  عنوان  به  از صلاح  ریدوستان  نظر  شا  تی، صرف  م  یستگیو  ممکن  در    یآنها  است  ممکن  شود. 

 شود.  یریامر جلوگ نیاز ا یاست تا حدود از ی مورد ن یسناتور /یقانونگذار  دییکه تأ ییکشورها

 در قوه مقننه    تیصلاح یو ارتقا یی توسعه تخصص گرا -

دولت و مخالفان   بانی اعم از پشت  -از قانونگذاران    یقوه مقننه هستند ، عموما تعداد  یوزرا اعضا  یوقت

امر ممکن   نیدولت را داشته اند. ا یها تیدر چالش ها و واقع یوجود خواهند داشت که تجربه عمل -

،   کندیموثرتر م  نیقوان  یآنها را در بررس  نیتر کند همچن  نانهیاست قانونگذاران را در کار خود واقع ب

از قبل   دیبوجود آ  نی قوان  یکه ممکن است در اجرا   یا  یاتیتوانند مشکلات عمل  یآنها بهتر م  رایز 

 مشاهده کنند. 

    ینهاد  یوفادار  -
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پارلمان هستند )که سالها قبل از انتصاب در وزارتخانه در پارلمان    ندگانیکه در وهله نخست نما  یرانیوز 

پارلمان خود در تماس   ندگانیمانند و هر روز با نما  ی م  یبه سر برده اند ، پس از انتصاب در پارلمان باق

 اراتیدهند که اخت  یم  صیکنند. آنها تشخ  یم  ت یهستند( کمتر از هر نوع دولت خارج از پارلمان  حما

  ن ییکه از خارج از مجلس تع یرانیدارد. وز  یآن بستگ تی به پارلمان موجود و اجازه فعال تیآنها در نها

ها و عادات پارلمان غرق نشده اند ، به    وهیبه پارلمان ندارند و در ش  یکسانی   ینهاد  یشده اند ، وفادار 

قانونگذار   زیمتما  ازاتیکنند و نقشها و امت  یم  یجانبدار   پارلماندر برابر    ییرهبر اجرا  کیاز    ادیاحتمال ز 

 کنند.   یرا رد م

  یاستیدوم : نظام ر  بخش

 یرا  یبرا  یتیمحدود  چیهستند ه  گریکدیجمهور و قوه مقننه مستقل از    سینظام معمولا رئ  نیا  در 

 سیحزب رئ   یوقت  یحال ، حت   نیتواند منحل شود. با ا  یاعتماد وجود ندارد و معمولاً قوه مقننه نم

جمله   ز )ا   یانتخابات  یو فشارها   یمختلف انتخابات  یکند، چرخه ها  یجمهور، قوه مقننه را کنترل م

جمهور را   سیاز کشورها( ممکن است رئ یدر برخ هیانتخاب یقانونگذاران به مسائل حوزه ها تیحساس

  ی ها  ستمیاز س  یخود کند. در برخ  یاستیس  شنهاداتیپ  بیتصو  یملزم به مذاکره با قانون گذاران برا

 نییدر مورد تع  ر جمهو  سیرئ  م ی، تصم  نیلات  یکایآمر  یاز کشورها  یار ی، از جمله بس  یجمهور   استیر 

قانون دارند. در   بیبه تصو  از ین  یجمهور   استیر   ی، نامزدها  گرید  یاست. در برخ  یینها  ران،یوز   اتیه

؛ و در    ندگانی، توسط مجلس نما  ایشود. در کن  یتوسط سنا داده م  دییتأ  ن یمتحده ، ا  الاتیو ا  ایبریل

دهد که    یفرصت را م  نیا  نونگذار سازوکارها به قا  نیمشترک هر دو مجلس. ا  تهیتوسط کم  نی پیلیف

 قرار دهد.  قیدق ینامزدها را مورد بررس

  نیکند. بنابرا  یمنع م  یقوه دولت  ک یاز    شیهمزمان در ب  یرا از تصد  یمعمولاً شخص  یاستیر   ستمیس 

کند.    یقوا را نقض م  کیامر اصل تفک  نیا  رایقوه مقننه باشند ، ز   یتوانند همزمان اعضا  ینم  رانیوز 

  رش یبا پذ  که  یانتصاب در وزارتخانه باشند به شرط  طیقوه مقننه واجد شرا  یالبته ممکن است اعضا

شده    ح یبه آن تصر  هیجرین  یعضو قوه مقننه نباشند. آنچنان که در قانون اساس  گری، د  یمنصب  نی چن

را   رانیهمه وز   ،ییقایآفر  یکشورها  یاساس  نیاز قوان  یحال، چند استثنا وجود دارد. برخ  نیاست.  با ا

دهند   یاجازه م  ا ی(   ا یقوه مقننه منصوب شوند)به عنوان مثال زامب  یاعضا  نیکنند که از ب  یملزم م

  ی که هنوز کرس  یشوند)به عنوان مثال غنا(  ، در حال  نییقوه مقننه تع  یاعضا  انیهمه وزرا از م  ای  یبرخ

  ی اتخاذ شود ، م     انهیاقتدارگرا  تیدر وضع  طیشرا   نیا  یدارند. وقت  ار ی خود را در اخت  یپارلمان  یها

وزارتخانه ، آن را وابسته کند.  یایاعضا با مزا عیبا تطم  وکرده  فیتضع شیاز پ شیتواند قوه مقننه را ب 

 جادیشود ، ممکن است اثر متقابل ا  یم  رفتهیپذ    یرقابت  کیدموکرات  ستمیس  کی که در    یاما هنگام

خود باشند که آنها    کیو دموکرات  یمحل  فیوظا  یکه در پارلمان هستند ممکن است دارا   یرانیشود: وز 

 کند. یم جمهور  سیرا کمتر وابسته به رئ 
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 گردد: یم نییتب یاستیوزرا در پارلمان در نظام ر  تیعضو یاز چالش ها  یبرخ نجایا در 

 قوا کیو تفک یاستقلال قانون -

نخست   ایجمهور    سی دولت )اعم از رئ  سیقوه مقننه به سمت وزارتخانه به رئ  یانتصاب اعضا  ار یاخت 

مخالفان و منتقدان    رندو یتوانند پاداش بگ  یم  انیکند؛ حام   یاهرم فشار  بر قوه مقننه وارد م  کی(  ریوز 

کرده    ف یتضع   تیمازسه قوه حاک   ی کیممکن است قوه مقننه را به عنوان    ن یروند. بنابرا  ی م  هیبه حاش

 کند.  فیقوا را تضع کیو تفک

است و    ونیسیدولت و اپوز   نیب  ی اسیس  ی اصل  یی ایکه پو  یی)جا  یپارلمان  ستمیس  ک یدر     دهیپد  نیا

م  یو نظارت  یبازرس  فیمخالفان وظا انجام  م  یرا  اما  نباشد،  تواند    یدهند( ممکن است مشکل ساز 

و    هیکه حفظ استقلال متقابل قوه مجر  یی کند؛ جا  فیرا تضع  یاستیر   ستمی س  ک ینظارت و توازن  در  

 خوب است. یو حکمران یآزاد یمقننه ، سنگ بنا

 زمان  تیریمد -

با   د یها ، اعضا با تهیو کار کم  یعموم یاست. علاوه بر بحث ها یدر قوه مقننه کار پر مشغله ا  تیعضو

 ی ریدر ارتباط باشند. آنها ممکن است مجبور شوند مس  یو فعالان حزب  نفعی ذ  یدهندگان، گروه ها  یرا

وقت است.    مشغل تما  ک ی  زیبودن ن  ریکنند. وز   ی خود ط  هیانتخاب   یمجلس و حوزه ها  نیب  یطولان

و    ستهیشا  ار یاز حد افراد بس  شیب   یتواند منجر به اصطکاک کار   یدو نقش م  نیا  بیترک  یتلاش برا

 هر دو نقش شود.  ای یکیغفلت از 

 ها، تجربه و مشخصات تیصلاح -

 یقابل توجه  زانیموجود را به م  یمجلس ، تعداد نامزدها  ندگانینما  انیاز م   رانیوز   نییبه تع  اجبار 

وجود نداشته باشد. اگر    ی کاف  ی مشخصات شخص  ا یاز مهارتها    یدهد. ممکن است تعداد کاف  یکاهش م

ها و تجربه   تیشوند ، ممکن است بر اساس مهارت ها ، صلاح  ی وزرا از خارج از قوه مقننه منصوب م

 کند. یرا فراهم م "تکنوکرات" نییخود انتخاب شوند که امکان تع یتخصص

  یی ایمتعادل جغراف  یندگینما  نیخارج از پارلمان ممکن است تضم  رانیجذب وز   ییتوانا  ن،یبر ا  علاوه

 را آسان تر کند. رانیدر سطح وز  یت یجنس ای  ی، قوم ی، مذهب

 ی پارلمان-یاستیر  مهیسوم : نظام ن بخش

وابسته به    رینخست وز   ک یانتخاب شده و    ماًیجمهور مستق  سیرئ  ک یاز     یبینظام  معمولا ترک  نیا  •

  یی ، قدرت اجرا  یاسیس  یها  یی ایو پو  ی بسته به قواعد قانون اساس  سیدو رئ  نیپارلمان است. ا  تیحما

 گذارند.  یبه اشتراک م یا دهیچیپ یرا به روشها
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 ستمیس  نیانتقال قدرت در ا  یندهایدر فرا  ینقش مهم  ی و اصول قانون اساس  یاستیس  یمبان  نیبنابرا

 دارد.  یاستیو ر  یپارلمان یاز نظام ها کی شباهت آنها به هر زانیو م

 ی وجود دارد؛برا  رانیانتصاب وز  ندیفرا  یدر طراح  یگریملاحظات د  ،یکل  یها  یبند  میتقس  نیبر ا  علاوه

 یم  یپرداخت  یرا  دهیو پد   رانیدر تعداد وز   یقانون   تی، محدود  یدومجلس  ینمونه وجود نظام قانونگذار

 کند.  جادیکشور ا یاسیرا در نظام س یمختلف یامدهای تواند پ

 گردد:  ی م نییتب  رهایمتغ نیادامه به طور خلاصه نقش  ا در 

 یدومجلس ی. نظام ها1

س  در  وز   یدو مجلس  یپارلمان  ی ها  ستمیاکثر  نخست  نما  ی عضو  دیبا  ری،  منتخب    ندگانیاز مجلس 

 شوند.  گرانتخابیوزرا ممکن است از مجلس د ریباشد اما سا یمردم

د  نیدرا از مجلس  وزرا  اکثر  است  برخ   گر یحالت ممکن  و  به وس  یایمزا  یانتخاب شده    له یانتخاب 

 ببرد.   نیرا ازب  یعموم تیاز جمله مشروع ندگانیمجلس نما

ممکن است از مجلس   رانیوز   ریمنصوب شود ، اما سا  ندگانی از مجلس نما  د یبا  ری، نخست وز   یمالز  در 

انتخاب   التیتوسط قوه مقننه ا  میرمستقیعضو است که به طور غ  26از سنا )که شامل    ایو    ندگانینما

 . دشوند( انتخاب شو یم نییتع رینخست وز  هیدولت طبق توص سینفر توسط رئ 44شده اند، و 

    ی و خارج ندهی نما یوزرا بی در ترک یقانون تی.محدود2

 زیرا ن  یداند ، اما فرصت  یدر قوه مقننه م  تیرا ملزم به عضو  رانیوز    تیاکثر  ،یاساس  نی از قوان  یبرخ

  ستم یتوان در هر دو س  یرا م  بی ترت  نیکند. ا  یخارج از قوه مقننه فراهم م   رانیوز   یبرخ  نییتع  یبرا

 . افتیمانند غنا  یاستیر  یها ستمیمانند بنگلادش و س یپارلمان

منتخب پارلمان انتخاب شوند ، اما   یاعضا  نیاز ب  دیبا  رانیو نه دهم  وز   ر یبنگلادش ، نخست وز   در 

 ممکن است از خارج از پارلمان انتخاب شوند. رانیدهم وز  کیحداکثر 

( ممکن است از خارج  تی)اقل   هیشوند ، اما بق  نییمجلس تع   ندگانینما  انیاز م  دیوزرا با  تیغنا ، اکثر  در 

 شوند.  نیی از پارلمان تع

تجربه خاص خود انتخاب شوند ، در    ایدهد تا بر اساس مهارت    یاجازه م  ران یوز   یبه برخ  نیقوان  نیا

 قوه مقننه انتخاب شوند. یاعضا نیاز ب دیبا رانیکنند که اکثر وز  یاصل را حفظ م نیکه ا یحال

  یپرداخت یها یدر رأ تی. محدود3
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پست وزارت ،    یتصد  لیشود که به دل  یاطلاق م  یپارلمان  ندگانیبه آن  نما  "  یپرداخت  یرا"  اصطلاح

 دهند.  یم یبه  دولت را شهی، هم رانیوز  یجمع  تیمسئول نیطبق قوان

مثابه  پشتوانه   که به ائتلاف   ر،بهیوز  ریغ ندگانیدارد ، نما یکه عملکرد خوب یپارلمان ستمیس کی در 

، اما خود عضو دولت    یم  تیبه طور معمول از دولت حما  نیحزب حاکم تعلق دارند )و بنابرا کنند 

نقش  یاتی( بخش حستندین آنها  تعادل  هستند.  و  نظارت  به  یاساس  ینظام   ، انتقاد  و اصلاح    بوددر 

تواند کاملاً   یآنها ، که دولت به آنها وابسته است ، نم  یآرا  رایدولت دارند، ز   یقانونگذار   شنهاداتیپ

اعضا نفوذ خود را از دست   نیباشد  ، ا  ادیز   یپرداخت  یها  یحال ، اگر تعداد را  نیشود. با ا  یمسلم تلق

 ی شیو نما  یبخش کاملاً رسم  کی  یعنی  د؛شو  یم   "  یکیمهر لاست"  کیبه    لیدهند و قانونگذار تبد  یم

 .یحق وتو واقع ای یمشورت اراتی روند ، بدون اخت نیاز ا

تعداد کل وزرا را محدود   ،یقانون اساس  نی،چندیپرداخت  یاز حد را  شیاز گسترش ب  یریجلوگ  یبرا

از   ش یشوند ، ب  نییمجلس تع  ندگانینما  نیاز ب  دیبا  رانیکه وز   یاست که در حال  ن یکند. اصل ا  یم

  15  تیودمحد  نیباشند. در هند ، ا  ریتوانند وز   یپارلمان در هر زمان نم  ندگانیاز نما  یتعداد خاص

 مناسب باشد.  یپارلمان بزرگ و مل کی یممکن است برا نیشده است. ا نییدرصد از کل وزرا تع

 دی، نبا  ر ی، از جمله نخست وز   رانیکوچکتر با پارلمان کوچکتر ، تعداد وز   ار یکشور بس  ک یوانواتو ،    در 

 مجلس باشد.  ندگانیسوم نما کیاز  شیب

توانند   ی نم  تیاز حزب اکثر  ندگانیمجلس نما  ی از دو سوم اعضا  شیاست که ب  ن ی، قاعده ا  زیبل  در 

  ی کرس  31از    یکرس  19  تیچنانچه در حال حاضر ، حزب اکثر  نیمنصب وزارت داشته باشند. بنابرا

 . داز آنها ممکن است منصب وزارتخانه داشته باشن ی کرس  12از  شیدارد ، پس ب ار یمجلس را در اخت 

وز   تیمحدود  نیا تعداد  س  رانیدر  به  سستین   یپارلمان  یها  ستمیمحدود  در    است یر   یها  ستمی. 

ممکن است اعمال    یمشابه  نیمجلس باشند ، قوان  ندگانیدهد از نما  یکه به وزرا اجازه م  یجمهور 

جمهور با انتصاب   سی رئ  یاستقلال قوه مقننه از سو  فی، ممکن است مانع از تضع  بیترت  نیشود. به هم

 نه ینفر کاب  19مجلس به سمت وزارتخانه شود. به عنوان مثال ، غنا حداکثر  ندگانیاز نما  یادیتعداد ز 

 دارد. 

 ی و انضباط حزب یحزب یها ستمی. س4

پارلمان  در  انضباط حزب  ینظام  تع  یقو  یبا   یبرا  یتیمجلس محدود  ندگانینما  انیاز م  رانی وز   نیی، 

افتند و از    ی، به خط م  رانیدولت نخواهد داشت.اعضا بدون توجه به انتصاب آنها در سمت وز   سیرئ

باشند    بمراق  شتریب  دی است ، رهبران با  فیضع  یکنند. اگر نظم و انضباط حزب   یم  تیحزب حما  یرهبر

در   تیجمهور رهبر حزب اکثر  سیکه رئ  یتا زمان  ،یاستی ر   ستمیکنند. در س  یرا حذف م  یچه کسان
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 سیرئ  یبه معنا  یحزب  ی ساده تر ، انضباط قو  ان یشود: به ب  یظاهر م  ییای قوه مقننه باشد ، همان پو

عضو   رانیوز   گرنباشد ، برعکس خواهد بود: ا  تیجمهور رهبر اکثر   سیکه رئ  یاست. هنگام  یجمهور قو

و با استفاده از احزاب   ینشیتواند از قدرت انتصاب به صورت گز  یجمهور م  سیقوه مقننه هستند ، رئ

 کی  جادی و ا   یمشارکت  تیکنار گذاشتن مخالفان ، حما  یاز احزاب کوچک( برا  یادیتعداد ز   ای)  فیضع

 استفاده کند.  یجمهور  استیائتلاف طرفدار ر 

  یحرفه ا یارتقا ری. مس5

  استمداران یس  یبرا  "یحرفه ا  ریمس"  کیپارلمان هم  هستند ، فقط    ندهیآن نما  رانیکه وز   ییدرکشورها

  ی کنند.گاه  یم  یشوند و سپس سلسله مراتب پست وزارت را ط  یمجلس م  نده یوجود دارد. آنها ابتدا نما

 دیو شا  صموضوعات خا  نهیمانند توسعه تخصص در زم-یاسیس  شرفتیپ  یبرا   نیگزیجا  یاوقات راهها

که بلند پرواز هستند،  یکسان یوزارت برا ریمهم انتخاب شده وجود دارد، امامس تهیکم ک یدر  استیر 

 است. یمعمول

دارا  یها  ستمیس است  ممکن  اتحاد   یشغل  یرهایمس  یفدرال  سطح  طر/التیا/هیدر  از   قیمنطقه 

ارشد سابق    ری، وز   یمثال ، نارندرا مود   یباشند. برا  هیو قانونگذار اتحاد  یمنطقه ا / یالتیقانونگذاران ا

 هند شد.  ریهند ، نخست وز  التیا کی

  ی متفاوت  یشغل  یرهایشوند ،مس  یخارج از قوه مقننه انتخاب م  رانیکه وز   ییمقابل، در کشورها  در 

شود و    ریباشد، وز   استمدار یس  ک یمعمول کلمه    یکه به معنا  نیبدون ا  یوجود دارد. ممکن است کس 

  تیحال ، عضو  نیجابجا شود. در هم  یکار   یها  نهیزم  ریسا  ای، تجارت    یو خدمات دولت  ریدفتر وز   نیب

  ی از سناتورها  یکند: به عنوان مثال تعداد کم  یرا فراهم م  یاسیحرفه س  کی  ییدر قوه مقننه به تنها

  یامدهایپ  یمختلف شغل  یرهایمس  نی گذارند. ا  یکنار م   نهیدرکاب  تیفعال  یسنا را برا   ی کرس  ییکایآمر

آورند ،    یکه به دفتر م  ییشوند ، مهارتها  یم  ریوز   ادیکه به احتمال ز   ینوع افراد  یدارد؛ برا  یقیعم

 کنند.   یم تیکه تحت آن فعال یزشینحوه گذراندن وقت خود و ساختار انگ

 یاستیس یشنهادهایپ

  مهیکه موسوم به ن  رانیا  یاسلام  ی جمهور   یاسینظام س  یها با  مطالعه مورد  افتهی  نیحال براساس ا

  1368سال  هیدر اصلاح یریتوان گفت که به دنبال حذف مقام نخست وز  یاست، م یپارلمان-یاستیر 

  ی و و از س  یجمهور   استیو ر   یدو نهاد رهبر  انیم  هیقوه مجر  یها  تیمسئول  میو تقس  یقانون اساس

و عملکرد دولت    رانیوز   اتیانتخاب ه  ندیبر فرا  یاسلام  یفراوان مجلس شورا  ینظارت  اراتیبا اخت  گرید

کشور در    ی اسیحال تجربه س  نی. در عمیهست  ت یارکان حاکم  انی م  یاصطکاک ساختار   یشاهد نوع

قوه    دوهر    ییکارا  شیو مقننه به جهت افزا  هیقوه مجر  یاز لزوم هماهنگ  یگذشته حاک   یدهه ها  یط
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 یبندجمع

 یناهماهنگ ی اسیس ی ها یدئولوژ یا یدارا هیکه مجلس و قوه مجر ییاست. قابل توجه آنکه در دوره ها

کشور را دچار   یاسیمجموع روند س  گر یکدی  هیفشار عل  یدو قوه از اهرم ها  نیبوده اند استفاده متقابل ا

م نظر  به  فلذا  است.  کرده  گ  یاختلال  شکل  که شاهد  س  کی  یریرسد  بر حضور    یمبن  یاسیعرف 

  گریکدیمتقابل دوقوه در برابر عملکرد    یها  تی صلاح  لیدولت جهت تعد  اتی مجلس در ه  ندگانینما

 . م یهست

خوب    یاصول حکمرن  نیتام  یدر راستا  ینیشیپ  یاستینقشه س  کیبر    یکه مبتن  یدر صورت  دهیپد  نیا

 یفیک  یتواند منجر به ارتقا  یباشد م  ی کنون  اتیبرمقتض  یمبتن  دینظام نظارت و توازن جد  یو برقرار 

 نیگزیجا  یهابا راه    میپارادا  رییتغ  نیاز ا  یاست خلا ناش  یعملکرد هر دو قوه گردد . هرچند که ضرور 

  ث ی ازح  زدهم، یدر دولت س  یمجلس فعل  ندگانیمثال انتصاب چهارتن از نما  یچبران گردد. برا  یزیتجو

 یمربوط را فراهم م  هی انتخاب  یمردم حوزه ها  ینقص به شمار رفته و موجب آزردگ   یحقوق شهروند

 یخال  یمجدد انتخابات جا  یعدم امکان برگزار   ن یو همچن  یبا توجه به فقدان نظام حزب  یکند. از طرف

  ی انتظار رابرا  نیکه ا یدر صورت  نهیدر کاب  ندهیحضور نما  گر ید یسازد. از سو  یرا پررنگ م  ندگانینما

انتخاب  نهاد  یکه خواسته ها  دینما  جادیا  هیمردم حوزه  از  امر  ی شود،ف  ی رفع م  گر ید  یآنان   ینفسه 

 است. یبا عدالت ادار  ریمذموم و مغا

تعامل دو    یحل چالش ها  یکشور در راستا  یفعل  ط یمتناسب با شرا  ییاست که الگو  ستهیشا  نیبنابرا

  ی وزارت   یحوزه ها  یتصد   یلازم برا  یها  تیلزوم توجه به صلاح  یشود. مساله بعد  یو قانون  یقوه طراح

 است. 

با    ییو آشنا  ی اسیس  یدر عرصه ها  یتجربه ورز   یبرا  یریبه عنوان مس  یندگ یکه نهاد نما  یدرصورت

 ک یمجلس  به وزارتخانه به عنوان    یشود، انتقال از کرس  یکشور تلق  یاس یس  یندهایفرا  یدگی چیپ

متعدد   عبه مناب  ندهینما  یابیامکان دست  نیتواند در نظر گرفته شود. همچن  ی م  ییاجرا  ریوز   یبرا  تیمز

مجلس   ندگانینما  یبرا  یی کشور، تخصص گرا  یاست یس  یکه طبق مبنا  یکند. اما درصورت  یرا فراهم م

  ان یاز م   ندگانیرقم بخورد که اتفاقا نما  یبه گونه ا  یاستیس  یطراح  دیشود با  یدار تلق  تیارزش اولو

  ی م  ییایچه مزا  یندگیاکه نم  دید  دیبا  ریاخ  تیکارآزموده انتخاب گردند و نه بالعکس. در وضع   یوزرا

   داشته باشد. ینیش یپ یوزرا یرشد حرفه ا یتواند  برا

 یبندجمع

پارلمانی جمهوری اسلامی ایران و با عنایت به تمایل -به نظر می رسد با توجه ساختار نیمه ریاستی

دولت های اخیر جمهوری اسلامی به انتصاب برخی نمایندگان به سمت وزارت براساس صلاحیت های 

 تشخیصی رئیس جمهور و فقدان منع قانونی در این وضعیت وهمچنین تجربه سیاسی مبنی بر لزوم

هماهنگی بیشتر دولت و مجلس برای ارتقای کارکرد هر دو قوه رفته رفته شاهد تغییر پارادایم سیاسی  
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کشور به سمت نظام پارلمانی خواهیم بود. براین اساس ضروری است تا با ایجاد پارچوب های قانونی 

دارای ضمانت اجرا مانع از برهم خوردن نظام تعادل و نظارت میان دوقوه مجریه و مقننه شد. فلذا 

ده به دولت، تقویت نهاد حزب سیاسی و لزوم ایجاد سازوکاری برای جبران خلا ناشی از انتقال نماین

 ضروری می نماید. 
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