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   گریتنظیم در  ایمقدمه  

هررررررررررررر نرررررررررررر   مداخلرررررررررررره و اعمررررررررررررال  یدربردارنرررررررررررردهتعریررررررررررررف خررررررررررررود  نیتررررررررررررر کلیو   ترینوسرررررررررررریعدر  گررررررررررررریتنظیم

 یهاسررررررررررررازماندر بخررررررررررررت خصرررررررررررروصی و البترررررررررررره  گریتصررررررررررردی یهرررررررررررراتیفعالمحررررررررررردودیت دولررررررررررررت برررررررررررررای 

 است.  عمومی

اسررررررررررت و ایررررررررررن  گرفتهشررررررررررکلدر ادبیررررررررررات اقتصررررررررررادی و حقررررررررررو    گررررررررررریتنظیمکرررررررررره تولررررررررررد م هرررررررررروم   اگرچرررررررررره

ولی کرررررررررراربرد و   د یررررررررررنمامیم هرررررررررروم هنرررررررررروز بخررررررررررت وسرررررررررریع از معنررررررررررای خررررررررررود را از ایررررررررررن دو حرررررررررروزه اقت ررررررررررا  

ده   اخررررررری  در حررررررروزه  یهادهرررررررهدر  ویژهبررررررره محررررررردود تشرررررررده اسرررررررت و  هرررررررا حوزهم هرررررررومی آن، بررررررره ایرررررررن  گسررررررری 

ت ررررررردیل شرررررررده اسرررررررت. عرررررررلاوه برررررررر  پربسرررررررامد مررررررردیریت و سیاسرررررررت یاری عمرررررررومی، بررررررره یررررررر  از مو ررررررروعات 

اصررررررررلاحات  مرررررررر ثر نقررررررررت  ویژهبررررررررهبررررررررا تحررررررررو ت حکمرررررررررای  و  گررررررررریتنظیمایررررررررن، ارت ررررررررا  تن اتنرررررررر  م هرررررررروم 

آن در دی رررررررررررررر نقرررررررررررررا   تبعبرررررررررررررهمررررررررررررریلادی در ارو رررررررررررررا و امریکرررررررررررررا و  ۹۰و  ۸۰ یهادهرررررررررررررهسررررررررررررراختاری و اداری 

را در سررررررررط   نظررررررررری و عمررررررررلی برررررررره ایررررررررن  هررررررررا حوزهصصرررررررران ایررررررررن و متخ داتشررررررررمنداندنیررررررررا، کررررررررانون توجرررررررره 

 م هوم متمرکز نموده است. 

 ینت
 
 ایررررررررررن تمرکررررررررررز  جرررررررررره

 
و  هررررررررررا روشدر بعررررررررررد م هررررررررررومی و نظررررررررررری در قالررررررررررب ابزارهررررررررررا و  گررررررررررریتنظیم توسررررررررررعه

برررررررررروده اسررررررررررت. در بعررررررررررد  2مشررررررررررارک    گررررررررررریتنظیمو  1گرررررررررررینظیمت -د رویکردهررررررررررای مخررررررررررتل   چررررررررررون خررررررررررو 

، تحرررررررررو ت و اصرررررررررلاحات تنظررررررررریمی و  شرررررررررده و  3عمرررررررررلی نررررررررری    توسرررررررررعهدرحالدر بسررررررررریاری از کشرررررررررورها ش 

 اسرررررررررررت. ایرررررررررررن تحرررررررررررو ت 
 
 یهرررررررررررانظامدر  گرررررررررررریتنظیممتمرکرررررررررررز برررررررررررر ابعررررررررررراد سررررررررررراختاری و نهرررررررررررادی  عمررررررررررردتا

 یهععععععععابخشدر  گععععععععریتنظیمتوسعععععععععه نظععععععععام یاسی گونررررررراگون اسرررررررت و ترررررررلاش دارد ترررررررا برررررررا سررررررر - اجتمررررررراع

ی  عمععععععععو   ا نععععععععای نقعععععععش نظععععععععارب  دولععععععععت را  یهعععععععاارزشو  منععععععععافعمختلععععععع، جامعععععععععه   عععععععم  ت ععععععععم ر

ا ععععععععع  مناسعععععععععب بعععععععععرای  را فعععععععععراهم  مععععععععع  ر  و اجتمعععععععععای اقتصعععععععععادی یهعععععععععاتیفعالتسععععععععع ی  نمعععععععععوده و   

 . آورد

 
1 Self-Regulation 
2 Co-Regulation 
3 Regulatory Reforms 
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 6زدایی مقرراتو  5سازیخصوصی، 4آزادسازی  1-1

 ، در جوامرررررررع مررررررردرن   8م هررررررروم حکمررررررررای   سرررررررویبه 7برررررررا گررررررریار از حکومرررررررت زمرررررررانهمدر یرررررررک ن ررررررراه تررررررراری  

عمررررررررررومیکرررررررررره رذشرررررررررره در واگرررررررررریاری بخشرررررررررر  از امررررررررررور عمررررررررررومی برررررررررره بررررررررررازی ران   سررررررررررازیکوچکاز مسرررررررررری    غی 

گرای  مرررررررررردیریتو  سررررررررررازیخصوصیدولررررررررررت آزادسررررررررررازی بازارهررررررررررا، 
 گررررررررررریتنظیمداشررررررررررته اسررررررررررت، م هرررررررررروم  9

وری   عنوانبررررررررهنرررررررری    قابلض  ، بررررررررا معنررررررررا و م هررررررررومی جدیررررررررد شررررررررکل گرفررررررررت. در  انکررررررررار غی  برررررررررای ایررررررررن مسرررررررری 

 موردنیرررررررراز مسررررررررتقیم خرررررررردمات و کا هررررررررای  ارائرررررررره جایبررررررررهایررررررررن زمرررررررران، برررررررررخلا  گیشررررررررته نقررررررررت دولررررررررت 

ی جامعررررررره و بررررررره ع ررررررراری   ی رفععععععععاهبررررررررای  گرررررررریتنظیمگیاری و ت، بررررررره سیاسررررررررفععععععععاه تععععععع م ر از طریررررررر   ت عععععععم ر

عمومی یهابختدی ر  آفری   نقتو  گریتصدی  تغیی  یافت.  غی 

 دولررررررت بررررررا آزادسررررررازی بازارهررررررای کلیرررررردی کرررررره 
 
در انحصررررررار خررررررودش برررررروده اسررررررت، زمینرررررره ح ررررررور و  عمرررررردتا

تق یررررررررررررت بخررررررررررررت خصرررررررررررروصی در جامعرررررررررررره را فررررررررررررراهم نمررررررررررررود و هم نرررررررررررری   آن رررررررررررره در تملرررررررررررر  و مرررررررررررردیریت 

دولررررررر    یهرررررررابختبررررررره دی رررررررر  سرررررررازیخصوصیاز طرررررررر  مختلرررررررف  مرور برررررررهدولررررررر   برررررررود را نررررررری    واگررررررریار  غی 

نمرررررود ترررررا دی رررررر رقیررررر   بررررررای بخرررررت خصررررروصی ن اشرررررد. بعرررررلاوه تمرکرررررز خرررررود را ب شررررری  برررررر تنظررررریم قواعرررررد 

عمرررررررررومی بررررررررررای ت رررررررررمی   منرررررررررافع عمرررررررررومی و  یهرررررررررابختفعالیرررررررررت  یهانرررررررررهیزمو  فعرررررررررال و  آفرررررررررری   نقتغی 

 یزمدر فرررررررراز آزادسررررررررازی، دولررررررررت بایررررررررد  ویژهبررررررررهدر ایررررررررن مسرررررررری   متمرکررررررررز نمررررررررود.  هررررررررا بختدی ررررررررر  مرررررررر ثر 
 
 نرررررررره

. یررررررررررررررر  از موانرررررررررررررررع جررررررررررررررردی نمرررررررررررررررود میازارهرررررررررررررررا فرررررررررررررررراهم ح رررررررررررررررور و فعالیرررررررررررررررت برررررررررررررررازی ران مختلرررررررررررررررف را در ب

ده  و   مررررررررر ثر  آفرررررررررری   نقت ، مقرررررررررررات و  گسررررررررری  بخرررررررررت خصررررررررروصی در ایرررررررررن برهررررررررره، وجرررررررررود ترررررررررلی از قررررررررروانی  

خرررررررررررررت و فشرررررررررررررل اداری برررررررررررررود کررررررررررررره  یهرررررررررررررابروکراسیو پی یرررررررررررررده در کنرررررررررررررار  و اگی  دسرررررررررررررتاسرررررررررررررتانداردهای 
َ
ل

ایرررررر  ح ررررررور ایررررررن بررررررازی ران را کنررررررد و   ش 
ا
یرررررر  از اولرررررری   اقرررررردامات در ایررررررن  ؛ لرررررریا نمررررررود می مرررررر ثر غرررررری   عمرررررر 

 مختلف اقتصادی و اجتماع بوده است.  یهابختاز  زدای  مقرراتراستا، 

بایرررررررد  regulationگرررررررام آغرررررررازین   عنوانبرررررررهاگرچررررررره در اررررررراهر تناقمررررررر  در ایرررررررن اقررررررردام نه تررررررره اسرررررررت یعررررررر   

deregulation  د ولی بررررررررا دقررررررررت در عمرررررررر  معنررررررررای  ایررررررررن م رررررررراهیم، تنرررررررراق  برررررررره وجررررررررود آمررررررررده انجررررررررام گرررررررری 

، کرررررررراربردی وسرررررررریع  regulation. واژه گررررررررردد میرفررررررررع   برررررررره معنررررررررای مقررررررررررات و قرررررررروانی  
در ادبیررررررررات حقررررررررو  

 
4 Liberalization 
5 Privatization 
6 De-Regulation 
7 Government 
8 Governance 
9 Manageralism 
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 deregulationدارد و م هررررررروم آن در علررررررررم حقررررررررو  نزدیرررررررک برررررررره قررررررررانون اسرررررررت. در اینجررررررررا نرررررررری   منظررررررررور از 

ده و   ایررررررررررررن اسررررررررررررت کرررررررررررره از حجررررررررررررم و گسرررررررررررری 
 
ی کرررررررررررره و ا دسررررررررررررتقرررررررررررروانی   و مقررررررررررررررات صررررررررررررلب و  دامنرررررررررررره گی 

 یزممختلرررررررررف اقتصررررررررررادی وجررررررررررود داشررررررررررته اسرررررررررت، کاسررررررررررته شررررررررررود و  یهرررررررررراحوزهسررررررررررن   در  صرررررررررورتبه
 
 نرررررررررره

ی در ایررررررررن  منعطررررررررف و بروکراتیررررررررک  هررررررررا حوزهح ررررررررور بررررررررازی ران ب شرررررررری  فررررررررراهم شررررررررود. ایررررررررن مقررررررررررات غی 

ی   دهنررررررد می تر چابررررررکو  تر هوشررررررمندانهجررررررای خررررررود را برررررره مررررررداخلای   مرور برررررره کرررررره بتوانررررررد هم ررررررای  ب شرررررری 

بازارهرررررررررای اقتصرررررررررادی داشرررررررررته باشرررررررررند ترررررررررا  رررررررررمن ح ررررررررر  منرررررررررافع عمرررررررررومی،  یهرررررررررای  ایپ  برررررررررا اقت رررررررررائات و 

عمومی  یهابخت م ثر فعالیت  ساز زمینه  را در آن بازارها را فراهم نمایند. غی 

 10اقتصادی گریتنظیم 2-1

های  زم برررررررررای اقتصررررررررادی سررررررررالم اسررررررررت کرررررررره  آوردنفررررررررراهم مسرررررررر له، اقتصعععععععععادی گعععععععععریتنظیمدر  بسرررررررری 

جامعرررررره را بررررررا قیمررررررت و کی یرررررر   مناسررررررب در اختیررررررار آنرررررران قرررررررار دهررررررد.  موردنیرررررراز بتوانررررررد کررررررا  و خرررررردمات 

 ایرررررررن رویکررررررررد برررررررا 
 
 یزمرقابرررررررت و مقابلررررررره برررررررا رانرررررررت و انحصرررررررار،  توسرررررررعه

 
 مررررررر ثر اقتصرررررررادی  یهررررررراتیفعال نررررررره

 . د ینمامیمختلف را مهیا  یهابختدر 

از  ایبهینررررررررهتوزیررررررررررررع  توانررررررررد میعر رررررررره، تقا ررررررررا و قیمررررررررت،  یهررررررررامی   مکاندر اقتصرررررررراد، بررررررررازار آزاد از طریرررررررر  

منررررررابع را برررررری   آحرررررراد جامعرررررره ایجرررررراد نمایررررررد و از ایررررررن طریرررررر ، تعررررررادلی را در جامعرررررره برقرررررررار نمایررررررد. اگررررررر برررررره 

ورت 12، انحصررررررررررار11هررررررررررر دلرررررررررریلی از جملرررررررررره  عرررررررررردم تقررررررررررارن اطلاعررررررررررات و  13کا هررررررررررای عمررررررررررومی  ارائرررررررررره، ض 

 15در بررررررررررو  کا هررررررررررا و خرررررررررردمات؛ بررررررررررازار در برقرررررررررراری ایررررررررررن تعررررررررررادل شکسررررررررررت 14وجرررررررررود انحصررررررررررار طبرررررررررریع

وری اسررررررررررررت دولررررررررررررت بررررررررررررا اسررررررررررررت اده از ابزارهررررررررررررای در اختیررررررررررررار خررررررررررررود م ررررررررررررل  و  گرررررررررررریاریقانونبخررررررررررررورد، ض 

 نظرررررررارت، مداخلررررررره نمررررررروده و تعرررررررادل جدیررررررردی را برقررررررررار نمایرررررررد. ایرررررررن نررررررر   
 
 باهعععععععد دولرررررررت کررررررره  مداخلررررررره

. نامنرررررررررد میاقتصرررررررررادی  گرررررررررریتنظیمرا  د ی  گرررررررررمیمختلرررررررررف شرررررررررکل  یهرررررررررابختدر  خلععععععععععب و توسعععععععععععه بععععععععععازار

اسررررررررررررتانداردهای هررررررررررررر بخررررررررررررت اقتصررررررررررررادی،  و حررررررررررررداقل هررررررررررررا متیقاعررررررررررررلام، نظررررررررررررارت و اعمررررررررررررال حرررررررررررردا ی  

 یوا نیتر عمررررومی
 
ین   (Brown et al., 2006, p. 5)در ایررررن بعررررد اسررررت  گررررریتنظیم  رررره کرررره ب شرررری 

 را در و عیت بازار ایجاد مینماید.   تأثی  
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اخررررررررری   یهادهرررررررررهکررررررررره جریررررررررران غالرررررررررب اقتصررررررررراد در   16در ن ررررررررراه اقتصرررررررررادی و از منظرررررررررر اقتصررررررررراد برررررررررازار آزاد

در جامعررررررررره باشرررررررررد  17رفررررررررراه کنندهت ررررررررمی    توانرررررررررد میاقتصررررررررادی در صررررررررروری   یهررررررررراتیفعالبرررررررروده اسرررررررررت، 

 و ترررررررروزیع عاد نرررررررره از منررررررررافع اقتصررررررررادی را فررررررررراهم نمایررررررررد کرررررررره هرررررررری  
 
وری و  مداخلرررررررره ض  واقعغرررررررری   غرررررررری 

د و قیمررررررررت  ویژهبرررررررره  صررررررررورتبهاز طررررررررر  دولررررررررت در سررررررررمت عر رررررررره و یررررررررا تقا ررررررررای بررررررررازار صررررررررورت ن رررررررری 

م دچرررررررار اشرررررررکال گرررررررردد و دسرررررررت پنهررررررران  تعرررررررادلی در برررررررازار کشرررررررف گرررررررردد. اگرررررررر بررررررره هرررررررر دلررررررریلی ایرررررررن مکرررررررانی  

. یعرررررر   منررررررافع شررررررود می 18تنظرررررریم نمایررررررد، بررررررازار دچررررررار شکسررررررت درسرررررر   بهبررررررازار نتوانررررررد تعررررررادل قیمرررررر   را 

مختلررررررررف تقسرررررررریم تشررررررررده و یررررررررک طررررررررر ، برررررررره تسرررررررر ت  ن عررررررررانذیبرررررررری    درسرررررررر   بهحاصررررررررل از ایررررررررن بررررررررازار 

ی را کسررررررررب   ایهزینررررررررهرذسررررررررک و  . در ایررررررررن رویکرررررررررد د یررررررررنمامیکرررررررره صررررررررورت داده اسررررررررت، من عررررررررت ب شرررررررری 

 
 
و  پرررررررررررییر توجیهدولرررررررررررت در اقتصررررررررررراد تنهرررررررررررا در زمررررررررررران شکسرررررررررررت برررررررررررازار و بررررررررررررای ممانعرررررررررررت از آن  مداخلررررررررررره

وری  است.  ض 

 از   اند ع ارتآن ها  نیتر مهممختل   دارد که برو  از  یهاشهذر شکست بازار د یل و 

 کرررررره یرررررر  از طرررررررفی   عر رررررره یررررررا تقا ررررررا  (: 20)انحصعععععععار 19تسعععععععل  بعععععععر بعععععععازار •
 بهزمررررررای 

 
 واسرررررررطه

و از  اسررررررررت هداد قرررررررررار  تررررررررأثی  قرررررررردری  کرررررررره در اختیررررررررار دارد، بتوانررررررررد قیمررررررررت در بررررررررازار را تحررررررررت 
 قیمت تعادلی خارج نماید. 

 بهماهیررررررررت یررررررررک صررررررررنعت یررررررررا بررررررررازار  زمررررررررای  کرررررررره : 21انحصععععععععار   ععععععععیی •
 
 یهز  واسررررررررطه

 
اولیرررررررره  نرررررررره

 یررررررررررشمابررررررررررا ، رذسررررررررررک بررررررررررا ، بازگشررررررررررت 
 
ن سررررررررررت کرررررررررره بترررررررررروان از  ایگونررررررررررهبهطررررررررررو ی  و ...  ه

و.   طری  رقابت کی یت و کمیت خدمات را توسعه داد برای م ل می 

سی بررررره اطلاعرررررات در دو سرررررمت  زمرررررای  کررررره: 22عععععععدم تقععععععار  ا  عععععععا  • ان ابهرررررام یرررررا دسررررری  مررررری  
 بازار 

 
 دارد  معناداری فاصله

ا
 پزشک و بیمار.  م  

قابلکررررررررا ی  کرررررررره   : 23کالاهععععععععای عمععععععععو  • اسررررررررت.  25اسررررررررت نا نمررررررررودن غرررررررری  قابررررررررلو  24رقابررررررررتغی 
 یعرررررر   

ا
 یررررررثانبقیرررررره ن سررررررت و  اسررررررت اده  اسررررررت اده یررررررک ن ررررررر مررررررانع از  اول

 
فررررررردی را از  تررررررواننمی ا

 آن محروم کرد م ل نظم و امنیت.  است اده  
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اقتصرررررررررادی بررررررررری   دو طرررررررررر  باعررررررررر   مرررررررررراوده  فعالیرررررررررت و  زمرررررررررای  کررررررررره : 26تبعععععععععععا  ناخواسععععععععععته •
 یمسررررررررررتقکرررررررررره   شررررررررررود میایجرررررررررراد ت عررررررررررای  ناخواسررررررررررته برررررررررررای طررررررررررر  سررررررررررومی 

 
در آن فعالیررررررررررت  ما

م رررررل آمررررروزش عمرررررومی م  رررررت باشرررررد یعررررر   برررررا  توانرررررد میح رررررور نداشرررررته اسرررررت. ایرررررن ت عرررررات 
م ررررررررل  توانررررررررد میو یررررررررا  کنررررررررد میآمرررررررروزش افررررررررراد، کررررررررل جامعرررررررره از نظررررررررر فرهنرررررررر  و داتررررررررت رشررررررررد 

 من   باشد یع   سلامت افراد را به خطر بیندازد.  سی ارکشیدن

، پرداخرررررررررت گریتصررررررررردیو ابزارهرررررررررای مخرررررررررتل   م رررررررررل  ها اسرررررررررتیسدولرررررررررت بررررررررررای رفرررررررررع شکسرررررررررت برررررررررازار، 

صرررررررررررورت  گرررررررررررریتنظیمایرررررررررررن مرررررررررررداخلات از مسررررررررررری   عمرررررررررررده  یارانررررررررررره و  سرررررررررررهیلوری را در اختیرررررررررررار دارد ولی 

 کنرررررررد می. یعررررررر   دولررررررت برررررررا و ررررررع قررررررروانی   و قواعرررررردی بررررررررای فعالیررررررت برررررررازی ران مختلررررررف، ترررررررلاش د ی  گررررررمی

تررررررررا آنهررررررررا را برررررررره مسرررررررری  درسررررررررت فعالیررررررررت اقتصررررررررادی هرررررررردایت نمایررررررررد و عررررررررواملی کرررررررره باعرررررررر  از شکسررررررررت 

را در رفترررررررررررار و فعالیرررررررررررت برررررررررررازی ران مختلرررررررررررف اصرررررررررررلا  نمایرررررررررررد. بررررررررررررای م رررررررررررال برررررررررررا ایجررررررررررراد  شررررررررررروند میبرررررررررررازار 

اقتصررررررررررررادی و  یهررررررررررررادادهو انتشررررررررررررار یررررررررررررا الررررررررررررزام برررررررررررره انتشررررررررررررار مررررررررررررنظم اطلاعررررررررررررات و  شرررررررررررر افیت یهاهیرررررررررررررو 

 تخصم بازی ران مختلف سع در برقراری تقارن اطلاعای  در بازار دارد. 

اقرررررردامای  چرررررررون صررررررردور مجررررررروز، نظرررررررارت برررررررر  اقتصرررررررادی شرررررررامل طیرررررررف وسررررررریع از ابزارهرررررررا و  گررررررریتنظیم

ایرررررررر  و  ررررررررواب  ورود برررررررره بررررررررازار و خررررررررروج گرررررررریاریقیمتسرررررررراختار  ، اسررررررررتانداردهای کرررررررری   خرررررررردمات، ش 

ایرر  رقابررت، الزامرررات   باهرررد کرره  اسررت  (Brown et al., 2006, p. 5) گرریاریشمایهاز آن، ش 

 . د ی   یمف صورت مختل یخل  و توسعه بازار در بخت ها

ی قواععععععععععد و یعررررررررر    گرررررررررریتنظیمدر ایرررررررررن معنرررررررررا  ی تعیععععععععع ر  یهررررررررراتیفعال کرررررررررهنحویبه اقتصعععععععععادی بعععععععععازیزم ر

منررررررافع شخمرررررر بن رررررراه در تعررررررار  و تررررررداخل بررررررا مصررررررال  عمررررررومی  تررررررأمی   اقتصررررررادی  ررررررمن سررررررودآوری و 

 هایدر دهررررررره گرررررررریتنظیمنبررررررروده و زمینررررررره توسرررررررعه و رشرررررررد اقتصرررررررادی را فرررررررراهم آورد. بررررررره همررررررری   دلیرررررررل 

برررررررروده اسررررررررت. چرررررررررا   عمععععععععو  یهااسععععععععتیس سععععععععازیپیادهتحقععععععععب و  هععععععععایابزار  معععععععع  رت ی اخرررررررری  یرررررررر  از 

مشررررررررررارکت فعررررررررررال  سرررررررررراز زمینهکرررررررررره  ررررررررررمن حراسررررررررررت از منررررررررررافع عمررررررررررومی در مقابررررررررررل منررررررررررافع خصرررررررررروصی، 

عمررررررومی خواهرررررررد بررررررود. بعرررررررلاوه  یهااسرررررررتیسبخررررررت خصررررررروصی و آحرررررراد جامعررررررره در اجرررررررا و نظرررررررارت بررررررر 

و هم نررررررررررررری    سرررررررررررررازیخصوصیآزادسرررررررررررررازی اقتصرررررررررررررادی،  یهااسرررررررررررررتیسمقررررررررررررروم و مکمرررررررررررررل  گرررررررررررررریتنظیم

عمومی یهابختواگیاری واایف دول   به   . باشد مینی    غی 
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 27اجتماعی  گریتنظیم 3-1

مختلرررررررف  یهرررررررابختدر  هرررررررا بن اه یهررررررراتیفعالاصرررررررلی ایرررررررن اسرررررررت کررررررره  مسرررررررائلیررررررر  از ، در ایرررررررن رویکررررررررد 

 اقتصرررررراد ن ایرررررررد 
 
  ضفرررررررا

 
و منرررررررافع عمرررررررومی در  هررررررا ارزشمرررررررادی و اقتصرررررررادی داشررررررته باشرررررررد و از دی رررررررر  جن رررررره

در ترررررررررلاش  اصعععععععععع   بازارهععععععععععای موجععععععععععود باهععععععععععد اجتمررررررررراع  گرررررررررریتنظیمگرررررررررردد.   پوسی  چشرررررررررمجامعررررررررره 

تررررررررری را در ق ررررررررال مو رررررررروعای  چررررررررون سررررررررلامت و ایمرررررررر    واررررررررایاقتصررررررررادی  یهررررررررابن اهاسررررررررت تررررررررا  ف خطی 

ای و هم نررررررررررررری   پایرررررررررررررداری ، توجررررررررررررره بررررررررررررره اخرررررررررررررلا  حرفرررررررررررررهکنندگانمصرررررررررررررر کرررررررررررررارگران، رعایرررررررررررررت حقرررررررررررررو  

 . ای ا نمایند  زذستمحی 

، خرررررررود یرررررر  از منرررررررافع عمررررررومی اسرررررررت کررررررره وکارها کسررررررربدر   وریبهرررررررهاگرچرررررره افرررررررزایت تولیررررررد و برررررررا بردن  

ولی ایرررررررن دسرررررررتاورد ن ایرررررررد از مسررررررری   گرررررررردد می تر مناسررررررربکا هرررررررای  برررررررا قیمرررررررت و کی یرررررررت   ارائرررررررهمنرررررررت  بررررررره 

، نقرررررررررر  حقررررررررررو  کررررررررررارگران، برررررررررره خطررررررررررر انررررررررررداخی   سررررررررررلام   جامعرررررررررره و زذسررررررررررتمحی برررررررررره  اندازیدسررررررررررت

ایرررررررر   رو ازایررررررررنحاصررررررررل گررررررررردد.  قبیررررررررلازاینمررررررررواردی   یرررررررراولدر کنررررررررار تعیرررررررری   ش 
 
اقتصررررررررادی و  یهرررررررراتیفعال ه

دولعععععععععت و ینعععععععععه دارد بعععععععععا و عععععععععع قواععععععععععد و حررررررررداقل اسررررررررتانداردهای کرررررررری   و کررررررررمی برررررررررای محصررررررررو ت، 

ی   یهعععععععععاتیفعالمسعععععععععتمر  تبععععععععععا  نعععععععععامطلوب و نامحسعععععععععو   یهعععععععععانظار اعمعععععععععا   اقتصعععععععععادی را نعععععععععیر

 کنی   و محدود نما د. 

، دهرررررررد میرا شرررررررکل  هرررررررا بن اهتنظررررررریمی کررررررره روابررررررر  بررررررری   دولرررررررت، شرررررررهروندان و  یهااسرررررررتیسهررررررد  غرررررررای  

در راسررررررررررتای منررررررررررافع عمررررررررررومی و نرررررررررره منررررررررررافع شخمرررررررررر و  گررررررررررریتنظیماسررررررررررت کرررررررررره  مسرررررررررر لهت ررررررررررمی   ایررررررررررن 

مطلرررررررررروی و در نهایررررررررررت  با ی یررررررررررتهررررررررررا عمررررررررررل کنررررررررررد و قواعررررررررررد و قرررررررررروانی   تنظرررررررررریمی موجرررررررررره، تجرررررررررراری بن اه

کررررررررررره از   طور همرررررررررررانشرررررررررررده باشرررررررررررند. سیاسرررررررررررت تنظررررررررررریمی اثرررررررررررربخت  خرررررررررررودتنظیممتناسرررررررررررب برررررررررررا اهررررررررررردا  

، بایرررررررررررد حادمیررررررررررت قرررررررررررانون در جامعررررررررررره را نرررررررررری   نهادینررررررررررره نمایرررررررررررد و کنرررررررررررد میتوسررررررررررعه اقتصرررررررررررادی  شررررررررررتی ای  

ی و  تریآگاهانرررررررره تصررررررررمیماتهم نرررررررری   برررررررره سیاسررررررررت یاران کمررررررررک نمایررررررررد تررررررررا  در مررررررررورد اینکرررررررره چرررررررره چرررررررری  

ها، سیاسرررررررت یاران را اتخررررررراذ نماینرررررررد. ارزیرررررررای  نترررررررای  ایرررررررن سیاسرررررررت، چررررررره کشررررررر را چ ونررررررره تنظررررررریم کننرررررررد 

ات  ها شکسررررررت، هررررررا تیموفقاز  نررررررد کمادرررررران تررررررا بتوان کنررررررد میبرررررررای اصررررررلا  آنهررررررا مطلررررررع  موردنیرررررراز و تغیرررررری 

نکتررره ی قابرررل توجررره ایرررن  .(OECD, 2011, p. 20)عمرررومی  شرررتی ای  نماینرررد یهااسرررتیساز اهررردا  

م حظععععععععععا  اقتصععععععععععادی و اجتمععععععععععای صععععععععععنعت را  زمععععععععععا همموفععععععععععب   گععععععععععریتنظیمنظععععععععععام اسررررررررررت کرررررررررره 
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؛ نررررررره اینکررررررره تمرکررررررز خرررررررود را ضفرررررررا قعععععععرار میدهعععععععد موردتوجعععععععه کپارچعععععععه و در کنعععععععار  کعععععععد گر  صعععععععور به

 نموده و از دی ر ابعاد غ لت نماید.  استاندارد گیاریو  گیاریقیمتمعطو  به 

در اداره بخررررررررت اقتصررررررررادی،  گررررررررریتنظیمدر واقررررررررع در ایررررررررن رویکرررررررررد و  رررررررر  از موفقیررررررررت تسرررررررر   رویکرررررررررد 

رویکرررررررررد  عنوانبرررررررره از آن هررررررررا دولتپررررررررای خررررررررود را از حرررررررروزه اقتصرررررررراد فراتررررررررر نهرررررررراده و  گررررررررریتنظیمم هرررررررروم 

اقتصررررررادی یهرررررراحوزهو ابررررررزاری برررررررای تنظرررررریم روابرررررر  و مررررررراودات حرررررر   در  . اگررررررر تررررررا برنررررررد مینرررررری   بهررررررره  غی 

  ازاینپررررررررر ت
 
برررررررررود، در  مورداسرررررررررت اده 28مصععععععععععالع و منععععععععععافع عمععععععععععو بررررررررررای ت رررررررررمی    گرررررررررریتنظیم عمررررررررردتا

ی و ت بیرررررررررررت  عنوانبررررررررررره گرررررررررررریتنظیمایرررررررررررن زمررررررررررران  نررررررررررری   در  29عمععععععععععععو  یهععععععععععععاارزشابرررررررررررزاری بررررررررررررای پی ررررررررررری 

و ایررررررررن مداخلرررررررره در نهایررررررررت منجررررررررر برررررررره افررررررررزایت پایررررررررداری و رفرررررررراه  گررررررررردد میقرررررررررار  مورداسررررررررت ادهجامعرررررررره 

 . گردد میجامعه 
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 گری تنظیم ارزیابی نظام  ابعاد 

دهدر سرررررررررررال گرررررررررررریتنظیمارزیرررررررررررای   ، مو ررررررررررر   بخرررررررررررت گسررررررررررری  ای از مطالعرررررررررررات و تحقیقرررررررررررات هرررررررررررای اخررررررررررری 

هررررررررررررای در بخررررررررررررت گررررررررررررریتنظیمبرررررررررررررای ارزیررررررررررررای  عمیرررررررررررر  و دقیرررررررررررر  از  . برررررررررررروده اسررررررررررررت گررررررررررررریتنظیمحرررررررررررروزه 

 مختلررررررف اقتصررررررادی ن ایررررررد 
 
برررررره مقررررررررات و قواعررررررد تنظرررررریمی صررررررنعت و یررررررا عملکرررررررد نهرررررراد متررررررولی در  ضفررررررا

 قرررررررررار را مو ررررررر   تحلیرررررررل  گررررررررریتنظیمآن بخرررررررت ا ت رررررررا نمرررررررود. بلکرررررررره بایرررررررد تمرررررررام اجررررررررزا و سرررررررط   نظرررررررام 

هررررررررای در بخررررررررت گررررررررریتنظیمگررررررررا و جررررررررامع از نظررررررررام ه، برررررررا شناسررررررررای  عنرررررررراض مهررررررررم آن تحلرررررررریلی واقررررررررعداد

   Brown et)« 30هرررازیرسررراخت گرررریتنظیمنمرررود. اکترررای راهنمرررای ارزیرررای  نظرررام  ارائرررهمختلرررف 

al., 2006)گعععععععریتنظیمنظعععععععام ، اذعرررررران دارد کرررررره ا ه توسرررررر  بانررررررک جهررررررای  منت ررررررر  شررررررده اسررررررتکرررررر  

 و فرآکنععععععدهاب  اسععععععت کععععععه در کنععععععار  کععععععد گر  دولععععععت را قععععععادر  
ی سععععععازند تععععععا تععععععرکینی از ن ادهععععععا  قععععععوان ر

بخعععععععش خصعععععععو   گععععععع اری ما هنظعععععععار  رسعععععععد و  عععععععیر رسعععععععد خعععععععود را بعععععععر تصعععععععمیما  اجعععععععراب  و 

 «. اعما  نما د

ابعررررررراد و سرررررررط   مخرررررررتل    گرررررررریتنظیمکررررررره از تعریرررررررف ارائررررررره شرررررررده مشرررررررخص اسرررررررت، نظرررررررام   طور همررررررران

د در بررررررررمیرا  بایسرررررررت ایرررررررن ، ابتررررررردا میگرررررررریتنظیمارزیرررررررای  جرررررررامع از نظرررررررام دسرررررررتیای  بررررررره  منظور برررررررهکررررررره   گی 

ارائرررررررره  گررررررررریتنظیمشررررررررناخته شرررررررروند. مبترررررررر   بررررررررر تعرررررررراریف مخررررررررتل   کرررررررره از ابعرررررررراد نظررررررررام  درسرررررررر   بهابعرررررررراد 

حکمععععععععععععععرابی دارای دو بُعرررررررررررررد اسررررررررررررراسی  گرررررررررررررریتنظیمتررررررررررررروان گ رررررررررررررت نظرررررررررررررام می طورکلیبررررررررررررره، شرررررررررررررده اسرررررررررررررت

-ارزیررررررررای  هرکرررررررردام از ایررررررررن ابعرررررررراد، ابزارهررررررررا، روشباشررررررررد. می 32گعععععععععریتنظیمی جعععععععععوهرهو  31گعععععععععریتنظیم

برررررا یکررررردی ر  آنهرررررا شرررررود ترررررا ارزیرررررای  الزامرررررات خررررراه خرررررود را بررررره همرررررراه داشرررررته کررررره ایرررررن امرررررر سررررر ب میهرررررا و 

 ت رررررررراوت برررررررری   ایررررررررن دو بُعررررررررد و  منظور بررررررررهمت رررررررراوت باشررررررررد. 
  شناسررررررررای   درک بهرررررررری 

 
در هررررررررای هریررررررررک، ویررررررررژ 

 . شده استپرداخته  از این ابعاد  محققان مختلف بررسی تعاریف ادامه به

 33ترررررروان برررررره لررررررویانررررررد، میپرداخترررررره گررررررریتنظیماز جملرررررره اولرررررری   محققررررررای  کرررررره برررررره معررررررر   دو بُعررررررد نظررررررام 

ترررررررردوین  1994ای کرررررررره توسرررررررر  ایررررررررن دو محقرررررررر  در سررررررررال مقالرررررررره بررررررررر اسررررررررا اشرررررررراره نمررررررررود.  34و اسرررررررر یلر

 محتعععععععععععععععععوایو  گععععععععععععععععریتنظیمحکمعععععععععععععععععرابی دارای دو بُعرررررررررررررررد اصرررررررررررررررلی  گرررررررررررررررریتنظیم، نظرررررررررررررررام شرررررررررررررررده اسرررررررررررررررت

 
30 Handbook For Evaluating Infrastructure Regulatory Systems 
31 Regulatory Governance 
32 Regulatory Substance 
33 Levy  
34 Spiller 
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شررررررررده سررررررررازوکارهای  تعریررررررررف  عنوانبرررررررره گررررررررریتنظیمباشررررررررد. در ایررررررررن مقالرررررررره، حکمرررررررررای  می 35گععععععععریتنظیم

را محرررررردود نمرررررروده و تعار ررررررای  کرررررره در اثررررررر  گررررررر تنظیمکرررررره جوامررررررع از ایررررررن طریرررررر  اختیررررررارات نهرررررراد   اسررررررت

نماینررررررررد. هررررررررد  جوامررررررررع از اتخرررررررراذ ایررررررررن سررررررررازوکارها، میآیررررررررد را حررررررررل می برررررررره وجررررررررود هررررررررا ایررررررررن محرررررررردودیت

، برررررررررررا گررررررررررریتنظیمباشررررررررررد. بُعرررررررررررد دی ررررررررررر نظرررررررررررام می گررررررررررررانتنظیممحرررررررررردود نمررررررررررودن رفتارهرررررررررررای خودشانرررررررررره 

هرررررررررررای تعیررررررررررری   قیمرررررررررررت، کی یرررررررررررت و سرررررررررررایر ، سرررررررررررازوکارهای  نظررررررررررری  شررررررررررریوهگرررررررررررریتنظیمحتررررررررررروای عنررررررررررروان م

د در بررررررمیشرررررود را بکرررررار بررررررده می گرررررر تنظیمهرررررای تنظررررریمی کررررره توسررررر  نهادهرررررای روش  & Levy) گی 

Spiller, 1994). 

، گررررررریتنظیمدو بُعررررررد نظررررررام ، شررررررده اسررررررتو همکرررررراراتت ارائرررررره  36در تعریررررررف دی ررررررری کرررررره توسرررررر  بررررررراون

 گررررررررررررریتنظیمحکمرررررررررررررای  . شررررررررررررده اسررررررررررررتمعررررررررررررر   37گعععععععععععععریتنظیم یجعععععععععععععوهرهو  گعععععععععععععریتنظیمحکمعععععععععععععرابی 

 و نهرررررررررادیو نظررررررررام  عنوانبرررررررره
. در ایرررررررررن تعریرررررررررف، ایرررررررررن شرررررررررده اسررررررررتتعریرررررررررف  گرررررررررریتنظیمطرررررررررراوو قرررررررررانوی 

، دی ر ع ارتبرررررررررره شرررررررررروند. در آن اتخرررررررررراذ می گررررررررررریتنظیمبُعررررررررررد، چررررررررررارچوی  اسررررررررررت کرررررررررره تصررررررررررمیمات 

و گررررررررررررریتنظیمحکمررررررررررررای  
 
مرررررررررررروارد  با دررابطررررررررررررهبایسررررررررررررت را در برگرفتررررررررررره و در آن می گررررررررررررریتنظیم، چ ررررررررررررون 

  (Brown et al., 2006)ذیل تصمیمای  اتخاذ نمود 

 گراستقلال و پاسخ وی  تنظیم •

 گیارانگر و سیاستبطه بی   تنظیمرا •

رسمی که تصمیم •  دگردندر طی آن اتخاذ می گر تنظیمهای فرایندهای رسمی و غی 

یش افیت تصمیم •  گی 

 گرپییری تصمیمات تنظیمبی    تپ •

سی به تصمیمات تنظیمم • ان دسی   گری  

 گرو منابع در دسی   برای تنظیم ساختار سازمای   •

 گررررررر تنظیمکرررررره توسرررررر  نهرررررراد   شررررررده اسررررررت، تصررررررمیمای  تعریررررررف گررررررریتنظیم یجرررررروهرهدر ایررررررن تعریررررررف، 

و گرررررررریتنظیم یجررررررروهره، دی ر ع ارتبرررررررهگرررررررردد. اتخررررررراذ می
د کررررررره بررررررره را در بررررررررمی گرررررررریتنظیم، چ سررررررر   گررررررری 

  (Brown et al., 2006)باشد طور معمول شامل موارد ذیل می

 هاسط  تعرفه •

 هاساختار تعرفه •

 
35 Regulatory Content 
36 Brown 
37  Regulatory Substance 
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 استانداردهای کی یت خدمات •

یان •  مدیریت شکایات مشی 

ز حکمععععععععرابی  ،گررررررررریتنظیم، دو بُعررررررررد نظرررررررام شررررررررده اسررررررررتارائرررررررره  38در تعریرررررررف دی ررررررررری کرررررررره توسرررررررر  گررررررروتی 

حکمررررررررررررررای   . در ایرررررررررررررن تعریرررررررررررررفشرررررررررررررده اسرررررررررررررتمعرررررررررررررر    39گععععععععععععععریتنظیم هععععععععععععععایمشععععععععععععععو و  گععععععععععععععریتنظیم

بیررررررررر   کررررررررره در شررررررررر ا  و قابرررررررررل پررررررررر ت گرررررررررریتنظیمطرررررررررراو و ایجررررررررراد یرررررررررک نظرررررررررام  عنوانبررررررررره گرررررررررریتنظیم

هررررررررای ، کلیرررررررره سیاسررررررررتگررررررررریتنظیم هررررررررایمشررررررررو توانررررررررد پایرررررررردار بمانررررررررد تعریررررررررف شررررررررده و طررررررررول زمرررررررران می

  .(Gutiérrez, 2003) شده استتعریف  گر تنظیمعملیای  نهادهای 

 

 

 

 گریتنظیممختلف ابعاد نظام  فیتعار -۱جدول 
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 گری تنظیمحکمرابی 

ند تا از این طری  اختیارات نهاد سازوکارهای  که جوامع بکار می را  گر تنظیم گی 

آید را حل  می  به وجود ها محدود نموده و تعار ای  که در اثر این محدودیت

 نمایند. می

 گری تنظیممحتوای 
های تنظیمی  های تعیی   قیمت، کی یت و سایر روش سازوکارهای  نظی  شیوه

 شود. بکار برده می گر تنظیم که توس  نهادهای  
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 گری تنظیمحکمرابی 
-ش ا  و قابل پ ت گریتنظیم طراو و ایجاد یک نظام   گریتنظیم حکمرای   

 بی   است که در طول زمان بتواند پایدار بماند. 

های  مشو 

 گری تنظیم

های عملیای   ، اعطای یارانه و سایر سیاستگیاریقیمت سازوکارهای  نظی   

 گرتنظیم نهاد 

(B
ro

w
n

 e
t 

al
.,
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00

6
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 گری تنظیمحکمرابی 

 و نهادیو نظام  گریتنظیم حکمرای   
اشاره نموده و   گریتنظیم به طراوو قانوی 

 شوند. در آن اتخاذ می گریتنظیمچارچوی  است که تصمیمات  

و گریتنظیم ، حکمرای  دی ر ع ارتبه
 
د. را در می گریتنظیم ، چ ون   گی 

 
38 Gutie´Rrez 
39 Regulatory Incentives 
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 گریتنظیمی جوهره
گردد.  اتخاذ می گر تنظیم است که توس  نهاد   تصمیمای   گریتنظیم ی جوهره

و گریتنظیم ی  ، جوهرهدی ر ع ارتبه
درا در برمی گریتنظیم ، چ س    گی 

 

دارای  گررررررررریتنظیمباشررررررررد ایررررررررن اسررررررررت کرررررررره نظررررررررام می مشرررررررراهدهقابلبررررررررا بررررررررررسی تعرررررررراریف مختلررررررررف آن رررررررره 

 نامیررررررده شررررررده گررررررریتنظیمباشررررررد کرررررره در تمررررررامی ایررررررن تعرررررراریف یرررررر  از ابعرررررراد، حکمرررررررای  دو بُعررررررد اصررررررلی می

 نظررررررری  محتررررررروای 
هرررررررای و مشرررررررو  گرررررررریتنظیمی ، جررررررروهرهگرررررررریتنظیمو بُعرررررررد دی رررررررر برررررررا عنررررررراوین مخرررررررتل  

 .  شده استنامیده  گریتنظیم

 گری تنظیمحکمرانی  1-2

تعرررررررراریف مختلررررررررف، همرررررررران چررررررررارچوی نهررررررررادی و قررررررررانوی  نهرررررررراد  بررررررررر اسررررررررا  گررررررررریتنظیمبُعررررررررد حکمرررررررررای  

اسررررررررت   گررررررررریتنظیمنظررررررررام  تأسرررررررر  ی ورود و در واقررررررررع ارزیررررررررای  ایررررررررن بُعررررررررد، نقطرررررررره. باشرررررررردمی گررررررررر تنظیم

های قانوی  و نهادی   د. شکل می گر تنظیمو البته خود ساختار  گریتنظیمکه در آن بسی   گی 

و  گررررررررردد میمربررررررررو   گععععععععریتنظیمنظععععععععام  40معمععععععععاری ن ععععععععادیه برررررررر گررررررررریتنظیمحکمرررررررررای   دی ر ع ارتبرررررررره

توسعععععععععع   گررررررررررریتنظیمحکمرررررررررررای   . گردنررررررررررد میچررررررررررارچوی  اسررررررررررت کرررررررررره در آن تصررررررررررمیمات تنظرررررررررریمی اتخرررررررررراذ 

ی   هرررررررررای  هرررررررررا بن اهی کننرررررررردهتعیی    و  گعععععععععردد تع یععععععععع،  ها هیعععععععععرو و  فراکنعععععععععدها قعععععععععوان ر
 ، اقرررررررردامات و پارامی 

و نقرررررررت  نرررررررد ی  گمیکررررررره تصرررررررمیمات تنظررررررریمی   نهادهرررررررای دولررررررر    ؛نرررررررد ی  گمیکررررررره مرررررررورد تنظررررررریم قررررررررار   اسرررررررت

در  گرررررررررریتنظیمبررررررررررای ای رررررررررای نقرررررررررت  و در نهایرررررررررت منرررررررررابع و اطلاعرررررررررای  کررررررررره؛ کننرررررررررد میرا ای رررررررررا  گرررررررررر تنظیم

 در واقرررررررع ایرررررررن بعرررررررد  قررررررررار دارد.  گرررررررر تنظیمنهادهرررررررای اختیرررررررار 
 
و  سرررررررازد میرا روشرررررررن  گعععععععریتنظیمچگعععععععون 

ی گعععععععععععععععر تنظیماسعععععععععععععععتق   و  اسعععععععععععععععخگوب  شررررررررررررررامل تصررررررررررررررمیمای  از قبیررررررررررررررل  و  گعععععععععععععععر تنظیم  ارتبعععععععععععععععا  بععععععععععععععع ر

رسعععععععععععععععععد  فراکنعععععععععععععععععدهای  گعععععععععععععععععر تنظیمسیاسعععععععععععععععععتگ ار  خودمختعععععععععععععععععاری  یتصعععععععععععععععععمیمرسعععععععععععععععععد و  یر   گیر

یتصععععععععمیم فراکنععععععععد و دسععععععععی   بععععععععه   عععععععع کریبینی پیششععععععععنافیت   و در ن ا ععععععععت سععععععععاختار سععععععععازمابی  گیر

 . باشد می گرتنظیمو منابع 

، احتمررررررررررال شررررررررررده باشررررررررررد طررررررررررراو  درسرررررررررر   به گررررررررررر تنظیمسرررررررررراختار نهررررررررررادی و قررررررررررانوی  نهرررررررررراد  کهدرصرررررررررروری  

ی را تررررردوین نمررررروده و قررررردرت اعمرررررال و نظرررررارت برررررر اینکررررره ایرررررن نهررررراد بتوانرررررد سیاسرررررت هرررررای تنظررررریمی بهررررری 

 
40 Institutional Design 
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ترررررروان گ ررررررت حکمرررررررای  خرررررروی در می دی ر ع ارتبررررررهگررررررردد. هررررررا را داشررررررته باشررررررد، ب شرررررری  میایررررررن سیاسررررررت

 خوی است.  گریتنظیم، پایه و اسا  یک گریتنظیم

 گری تنظیمی  جوهره 2-2

اسرررررت کررررره در ایرررررن گرررررزارش  گرررررریتنظیمهرررررای یرررررا مشرررررو  محتررررروا، جررررروهره، گرررررریتنظیمبُعرررررد دی رررررر نظرررررام 

تررررررروان  شرررررررود. برررررررا مررررررررور تعررررررراریف ارائرررررره شرررررررده از ایرررررررن بُعرررررررد مینامیررررررده می گرررررررریتنظیمی بررررررا عنررررررروان جررررررروهره

-می گرررررر تنظیمشرررررده توسررررر  نهررررراد  طرررررراو گرررررریتنظیم فراینررررردهایمقرررررررات و گ رررررت ایرررررن بُعرررررد همررررران 

 باشد. 

تصعععععععععععمیما   نررررررررررده  ی  برگاشرررررررررراره دارد و در  گعععععععععععریتنظیممحتعععععععععععوای در واقررررررررررع برررررررررره  گعععععععععععریتنظیمجعععععععععععوهره 

اسررررررررت. ایررررررررن بعررررررررد ماهیررررررررت و  تصعععععععععمیما و منطعععععععععب اکععععععععع   گعععععععععر تنظیم یهاسعععععععععازما صریعععععععععععععع و  عععععععععمنی 

 و  کنررررررررد میرا مشررررررررخص  گعععععععععریتنظیمچیسعععععععععن  
ا
شررررررررامل تصررررررررمیمای  در مررررررررورد سررررررررط  و سرررررررراختار  معمررررررررول

 برررررررررررررررره شررررررررررررررررکایات، هررررررررررررررررا متیق
 
و تعهرررررررررررررررردات  هررررررررررررررررا بررسی، کی یررررررررررررررررت اسررررررررررررررررتانداردهای صررررررررررررررررنعت، رسررررررررررررررررید 

و در نهایرررررررررررررت تعهررررررررررررردات  ایدوره یهررررررررررررراگزارشحسرررررررررررررابرسی، ملزومرررررررررررررات   یهاسرررررررررررررتم س، گررررررررررررریاریشمایه

 اجتماع صنعت است. 

پاسررررررررو داده شررررررررود ایررررررررن اسررررررررت کرررررررره آیررررررررا  ها برررررررردانبایسررررررررت اصررررررررلی کرررررررره می سرررررررر ا تارزیررررررررای  ایررررررررن بُعررررررررد  در 

ایررررررن  مرررررروردنظر اهرررررردا   تواتسررررررته اسررررررت گررررررر تنظیمهررررررای تنظرررررریمی طررررررراو شررررررده توسرررررر  نهرررررراد سیاسررررررت

هرررررررررررای تنظررررررررررریمی در یخرررررررررررت مرررررررررررورد نظرررررررررررارت، اثربخشررررررررررر   زم را نهررررررررررراد را محقررررررررررر  نمایرررررررررررد  آیرررررررررررا سیاسرررررررررررت

هررررررای ، محترررررروای سیاسررررررتگررررررریتنظیمی ترررررروان گ ررررررت ارزیررررررای  بُعررررررد جرررررروهره  در واقررررررع میداشررررررته اسررررررت

 آنهررررررررررررررا را مررررررررررررررورد ارزیررررررررررررررای  قرررررررررررررررار می
ی ، ارزیررررررررررررررای  جرررررررررررررروهرهدی ر ع ارتبررررررررررررررهدهررررررررررررررد تنظرررررررررررررریمی و اثربخشرررررررررررررر 

ی اسرررررررررررت کررررررررررره گررررررررررریتنظیم  شرررررررررررود شرررررررررررناخته می گرررررررررررر تنظیمخرررررررررررروو  نهررررررررررراد  عنوانبررررررررررره، ارزیرررررررررررای  آن چررررررررررری  

 .( ۱شکل ) 
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 ی گر   میابعاد نظام تنط. ۱شکل 

 

محرررررردود بررررررره  آنچنان ررررررره ارزیررررررای  ، شررررررده اسررررررتاز دو بُعررررررد اصررررررلی  شرررررررکیل  گرررررررریتنظیمنظررررررام  ازآنجا رررررره

، ایررررررررن ارزیررررررررای  نرررررررراقص برررررررروده و باشررررررررد  گررررررررریتنظیم یجرررررررروهرهیررررررررا ارزیررررررررای   گررررررررریتنظیمارزیررررررررای  حکمرررررررررای  

بایسررررررررررت مررررررررررورد ، هررررررررررر دو بُعررررررررررد میگررررررررررریتنظیم جررررررررررامع از نظررررررررررامدسررررررررررتیای  برررررررررره یررررررررررک ارزیررررررررررای   منظور برررررررررره

نرررررد بایسرررررت در نظررررر گرفتررررره شرررررود ایرررررن ای کررررره میامررررا نکتررررره . (Brown et al., 2006)ارزیررررای  قررررررار گی 

 زم اسررررررت هررررررر دو بُعررررررد آن در کنررررررار یکرررررردی ر  گررررررریتنظیمنظررررررام  جررررررامعاسررررررت کرررررره اگرچرررررره برررررررای ارزیررررررای  

نررررررررررد،  ی جرررررررررروهره، برررررررررر ت از گررررررررررریتنظیمدر میرررررررررران ایررررررررررن دو بُعررررررررررد، حکمرررررررررررای   ولیمررررررررررورد ارزیررررررررررای  قرررررررررررار گی 

ی ایجررررررررررررراد یرررررررررررررک در ابتررررررررررررردا برررررررررررررر پایررررررررررررره گررررررررررررریتنظیماهمیرررررررررررررت دارد زیررررررررررررررا پایرررررررررررررداری محررررررررررررری   گررررررررررررریتنظیم

تررررررررروان گ رررررررررت برررررررررا اسرررررررررتوار اسرررررررررت. در واقرررررررررع می گرررررررررریتنظیمچرررررررررارچوی اسرررررررررتوار و مطلررررررررروی از حکمررررررررررای  

 ن عرررررررررررانذیگررررررررررریاران و ای کررررررررررره ن ررررررررررررای  شمایررررررررررره، بررررررررررره گونرررررررررررهگرررررررررررریتنظیمتق یرررررررررررت و تحکررررررررررریم حکمررررررررررررای  

کررررررم   گررررررریتنظیمنظررررررام بیرررررر   و فرصررررررت طل انرررررره در مختلررررررف در مررررررورد وقرررررر   رفتارهررررررای غرررررری  قابررررررل پرررررر ت

-ب شرررررررررررررررررری  می گررررررررررررررررررریتنظیم یجرررررررررررررررررروهرهشررررررررررررررررررود، اهمیررررررررررررررررررت نقررررررررررررررررررت مرررررررررررررررررروارد مربررررررررررررررررررو  برررررررررررررررررره محترررررررررررررررررروا و 

، بررررررر عملکرررررررد و خررررررروو  نهادهررررررای گررررررریتنظیماگرچرررررره محترررررروای  بنررررررابراین .(Gutiérrez, 2003)گررررررردد

( فقررررررر  در صرررررروری  برجسرررررررته می ترررررررأثی  گررررررریارد، امررررررا ایرررررررن اثرررررررر می گررررررر تنظیم شرررررررود کررررررره در )م  رررررررت یررررررا مرررررررن  

 .(Levy & Spiller, 1994)  با موفقیت، عملی گردد  گریتنظیمابتدا، حکمرای  
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، اسررررررا  و پایرررررره دسررررررتیای  برررررره گررررررریتنظیمترررررروان گ ررررررت طررررررراو مناسررررررب حکمرررررررای  برررررره طررررررور خلاصرررررره می

آن رررررررررررره در ایررررررررررررن پررررررررررررژوهت در حرررررررررررروزه ارزیررررررررررررای   رو ازایررررررررررررنباشررررررررررررد. مطلرررررررررررروی می گررررررررررررریتنظیمیررررررررررررک نظررررررررررررام 

باشرررررررررررد.   میگرررررررررررریتنظیم، ارزیرررررررررررای  بُعرررررررررررد  حکمررررررررررررای  گرفتررررررررررره اسرررررررررررتمرررررررررررورد برررررررررررررسی قررررررررررررار   گرررررررررررریتنظیم

 بایست در نظر گرفته شود  ، دو نکته اصلی میگریتنظیمارزیای  حکمرای   منظور به

پردازنررررررررد )مررررررررلی یررررررررا می گررررررررریتنظیمدر آن برررررررره  گرررررررررانتنظیمنظررررررررر از سررررررررط  کرررررررره اول اینکرررررررره ض  •

ین منطقرررررررره ای( یررررررررا مو رررررررروع کرررررررره تنظرررررررریم آن را برعهررررررررده دارنررررررررد، تعریررررررررف اصررررررررولی کررررررررلی از بهرررررررری 

 . (Brown et al., 2006)باشدمیپییر امکان گریتنظیمعملکرد در حکمرای  

بایسررررررررررررت در نظررررررررررررر گرفترررررررررررره شررررررررررررود ایررررررررررررن اسررررررررررررت کرررررررررررره در طررررررررررررراو حکمرررررررررررررای  نکترررررررررررره دومی کرررررررررررره می •

 مطلررررررررروی در هرررررررررر کشررررررررروری، می گرررررررررریتنظیم
 
هرررررررررای سررررررررریاسی، حقرررررررررو   و قرررررررررانون بایسرررررررررت ویرررررررررژ 

د موردتوجهاساسی آن کشور نی     .(Levy & Spiller, 1994)قرار گی 
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 گری تنظیم انواع و زنجیره ارزیابی 

ه صرررررررورتبه گرررررررریتنظیمارزیرررررررای  نظرررررررام  و مررررررررت   اسرررررررت کررررررره هرررررررر  پیوسرررررررتههمبه یهاحلقرررررررهاز  ایزنجررررررری 

را مررررررررورد ارزیررررررررای   گررررررررریتنظیم جرررررررروهره  حلقررررررره یررررررررک بعررررررررد یررررررررا قسرررررررم   از یررررررررک بعررررررررد از ابعرررررررراد حکمرررررررررای  یرررررررا 

را  گررررررررررریتنظیمتصرررررررررر یری کامررررررررررل از نظررررررررررام  توانررررررررررد میآنهررررررررررا  قرارگرررررررررررفی   کرررررررررره در کنررررررررررار هررررررررررم   دهررررررررررد میقرررررررررررار 

 . ( ۲شرررررررررکل )  حاصرررررررررل کنرررررررررد 
 
در  گرررررررررریتنظیمکرررررررررلی و غرررررررررای  تق یرررررررررت نظرررررررررام   باهرررررررررد  هرررررررررا ای  یارز ایرررررررررن  همررررررررره

 عمررررررررررومی و هم نرررررررررری   رشررررررررررد و  یهرررررررررراارزشراسررررررررررتای ح رررررررررر  و حراسررررررررررت از منررررررررررافع و 
 
صررررررررررنعت و  توسررررررررررعه

 . ند ی  گمیاقتصاد صورت 

، ارزیرررررررررای  بایرررررررررد اسععععععععععت بععععععععععرای به ععععععععععود عمل ععععععععععرد صععععععععععنعت ایوسععععععععععیلهخععععععععععود  گععععععععععریتنظیم کرررررررررهازآنجای  

 بتوانررررررد 
ا
ان  اول  یو  تررررررأثی  مرررررری  

 
 یررررررثاننهررررررادی و حقررررررو   و  یهرررررراژ 

 
بررررررر  گررررررر تنظیماثررررررر تصررررررمیمات و اقرررررردامات  ا

 صرررررنعت را نررررری   مرررررورد برررررررسی قررررررار دهرررررد. ایرررررن بررررردین معررررر   ن سرررررت کررررره  یهررررراخروو  
 
ارزیرررررای بایرررررد  الزامرررررا

 یهز زمررررررررران و 
 
اثرگررررررررریاری ایرررررررررن دو بعرررررررررد در عملکررررررررررد کرررررررررلی  یهاشررررررررراخصزیرررررررررادی را بررررررررررای کرررررررررمی سرررررررررازی  نررررررررره

 اسررررررت ایرررررن ارزیرررررای  بررررررا برررررررسی اجرررررزای مشخمرررررر از نظرررررام   ارائرررررهصرررررنعت 
و  گررررررریتنظیمکنررررررد. بلکررررره بهررررری 

 عامرررررل یرررررا مرررررانع برررررودن آنهرررررا در دسرررررتیای  بررررره اهررررردا   کررررره دولرررررت بررررررای صرررررنعت مشرررررخص نمررررروده 
تخمررررری  

د.    (Brown et al., 2006, pp. 5–6)است، صورت ب ی 

 ( )معماری نهادی 41گری تنظیمارزیابی حکمرانی  1-3

 اولررررررررررررررری   
 
و معمررررررررررررررراری نهرررررررررررررررادی  گرررررررررررررررریتنظیم، ارزیرررررررررررررررای  حکمررررررررررررررررای  گرررررررررررررررریتنظیمارزیرررررررررررررررای  نظرررررررررررررررام  حلقررررررررررررررره

از . د ی  گرررررررررمیمررررررررورد ارزیررررررررای  قرررررررررار  گررررررررر تنظیماسررررررررت کرررررررره در آن و ررررررررعیت نهررررررررادی و قررررررررانوی   گرررررررررانتنظیم

پاسررررررو داده شررررررود، ع ررررررارت اسررررررت  ها برررررردانبایسررررررت در ارزیررررررای  ایررررررن بُعررررررد اصررررررلی کرررررره می سرررررر ا تجملرررررره 

 از 
 
هعععععای اکععععع  ن عععععاد  عععععرا  گعععععر متناسعععععب بعععععا مسععععع ولیتتنظیمهعععععای سعععععاختاری ن عععععاد اکنکعععععه آ عععععا ویععععع  

هعععععای قعععععانوبی موردنیعععععاز بعععععرای اکععععع  ن عععععاد در نظعععععر گرفتعععععه شعععععده اسعععععتت آ عععععا شعععععده اسعععععتت آ عععععا  رفیعععععت

ی اکععععع  ن عععععاد و سعععععاکر ن ادهعععععای حعععععا مین  به مارتبا عععععا  بععععع ر ی -درسعععععن   عععععرا  شعععععده اسعععععتت آ عععععا مکعععععانیر

گععععععر بععععععه درسععععععت  ععععععرا  شععععععده اسععععععتت آ ععععععا ابزارهععععععای موردنیععععععاز بععععععرای هععععععای  اسععععععخگوب  ن ععععععاد تنظیم

ی در اختیار ن اد تنظیم  تگرفته استگر قرار  اعما  قوان ر
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بایررررررد بتوانررررررد از  سررررررهیل رشررررررد صررررررنعت و حمایررررررت منررررررافع عمررررررومی اسررررررت،  گررررررریتنظیماگررررررر هررررررد  نظررررررام 

د و برررررررر آن درسررررررر   بهسررررررراختاری و نهرررررررادی حکمررررررررای  مرررررررلی  یهررررررراتیارف . یعررررررر   بایرررررررد بی زایرررررررد  هرررررررا بهرررررررره گررررررری 

کرررررررارکردی متناسررررررر   بررررررررایت تعریرررررررف گرررررررردد و بتوانرررررررد در تعامرررررررل   هرررررررایمأموریتجایرررررررای  شرررررررود،  درسررررررر   به

داشررررررررته باشررررررررد. بعررررررررلاوه بایررررررررد از لحررررررررا   مرررررررر ثریبررررررررا دی ررررررررر سررررررررط   و نهادهررررررررای حکمرررررررررای  ای ررررررررای نقررررررررت 

د   برررررررررای پ شرررررررری 
گررررررررردد.   منررررررررد بهرهخررررررررود  هررررررررایمأموریتسرررررررراختاری از اسررررررررتقلال، اتسررررررررجام و منررررررررابع کررررررررا  

، محصرررررررول چنررررررردای  بررررررره عمرررررررل ایمکاشرررررررتهانتظرررررررار داشرررررررت از بررررررریری کررررررره   ترررررررواننمیدر غررررررری  ایرررررررن صرررررررورت 

 د. یآ

 گرررررررررر تنظیممعمررررررررراری مرجرررررررررع بررررررررررای نهررررررررراد  عنوانبررررررررره فرررررررررر پ تدر ایرررررررررن نررررررررر   از ارزیرررررررررای  یرررررررررک معمررررررررراری 

 یمقاو از طریررررررر   گرررررررردد میترسررررررریم 
 
. در د ی  گرررررررمیایرررررررن مرجرررررررع برررررررا مصرررررررادی  مختلرررررررف، ارزیرررررررای  صرررررررورت  سررررررره

و و الورررررررررررررر عنوانبرررررررررررررره 42مسعععععععععععععععتق  گعععععععععععععععر تنظیم، نهرررررررررررررراد گررررررررررررررریتنظیمحکمرررررررررررررررای   یهرررررررررررررراای  یارز بسرررررررررررررریاری از 

 . بوده است مورداست ادهمعماری مرجع 

 
42 Independent Regulator 
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 43گرتنظیمارزیابی عملکرد   2-3

 باهرررررررررررد  گرررررررررررر تنظیم، ارزیرررررررررررای  عملکررررررررررررد دروی  گرررررررررررریتنظیمارزیرررررررررررای  نظرررررررررررام  یهاحلقرررررررررررهیررررررررررر  دی رررررررررررر از 

دهررررررررای  وریبهرررررررررهارتقرررررررای  د راهی  ،  گررررررررر تنظیمو پ شرررررررری  کرررررررره   ی  هاهیرررررررررو و  فراینرررررررردها اسررررررررت. سرررررررراختار دروی 

د کارکردهررررررررای تنظرررررررریمی خررررررررود ترررررررردارک  گرررررررر تنظیم مهررررررررمی بررررررررر نتررررررررای  عملکرررررررررد  تررررررررأثی  ، نررررررررد یبمیبرررررررررای پ شرررررررری 

ا  اسررررررت کرررررره  سرررررر الوی دارد. در واقررررررع ایررررررن ارزیررررررای  برررررره دن ررررررال پاسررررررو برررررره ایررررررن  ی  گععععععر تنظیمبععععععه چععععععه مععععععیر

 کنععععععد   عععععععنی تععععععا چععععععه حععععععد و ععععععا ، درسععععععن  را دنبععععععا   تدارد  44وریبهععععععرهخععععععود  هععععععایم موریتانجععععععام 

راب  )کا
 (ت46ا  بخش  ) دهد  چقدر آنها را درست انجام   و  (45

وری خرررررررررود از جملررررررررره  ان بررررررررره کارکردهرررررررررای ض  برررررررررررسی تخل رررررررررات،  صررررررررردور مجررررررررروز،در واقررررررررع بررررررررره چررررررررره مررررررررری  

و تررررررررا چقرررررررردر ایررررررررن   پررررررررردازد می قبیررررررررلازاینصررررررررنعت و مررررررررواردی  اسررررررررتاندارد گرررررررریاری فراینررررررررد ، گرررررررریاریقیمت

 . دهد میانجام  خوی  بهکارکردها را  

 
43 Regulatory Performance Evaluation 
44 Productivity 
45 Efficiency 
46 Effectiveness 

ارزیابی
معماری 

نهادی

ارزیابی
عملکرد

تخمین 
تاثیر

ارزیابی
یاثربخش

 جوهره تنظیمگری  حکمرانی تنظیمگری 

 گریی آن با ابعاد تنظیمو رابطه یگری ارزیابی تنظیم. زنجیره2 شکل
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دهررررررررررای سررررررررررازمای   دهررررررررررایگررررررررررر تنظیمدر ایررررررررررن حلقرررررررررره، بایررررررررررد مبترررررررررر   بررررررررررر راهی  واحرررررررررردهای مختلررررررررررف  ، راهی 

کلیررررررردی   یهاشررررررراخصو هرررررررم چنررررررری    47اسرررررررتخراج گرررررررردد و برررررررر مبنرررررررای ایرررررررن دو، عوامرررررررل حیرررررررای  موفقیرررررررت

از  دودسرررررررررتهمشرررررررررخص گردنرررررررررد. برررررررررا ترکیرررررررررب ارزیرررررررررای  ایرررررررررن  واحررررررررردها و هرررررررررر یرررررررررک از  گرررررررررر تنظیم 48عملکررررررررررد

از  گرا واقرررررررررعو تصررررررررر یری  قررررررررررارداد را مرررررررررورد سرررررررررنجت  گرررررررررر تنظیم، و رررررررررعیت عملکرررررررررردی تررررررررروانمیعوامرررررررررل 

 و عیت سازمان به دست آورد. 

 49گر تنظیمارزیابی اثربخشی   3-3

اسررررررررت کررررررررره در آن  گررررررررریتنظیمنظرررررررررام  یهرررررررراای  یارز  نیتر دهیرررررررر یپو  نیترررررررررر مهمیرررررررر  از ارزیررررررررای  اثربخشرررررررر  

 تنظرررررررررررریمی را در صررررررررررررنعت و اقتصرررررررررررراد مررررررررررررورد ارزیررررررررررررای  قرررررررررررررار  هررررررررررررا تیفعالبرآینررررررررررررد 
و سرررررررررررراختارها و قرررررررررررروانی  

 . دهد می

 51، دسرررررررتاوردها50هررررررراخروو  پی یرررررررده اسرررررررت کررررررره بایرررررررد بتوانرررررررد عرررررررلاوه برررررررر  حیررررررر ازاینارزیرررررررای  اثربخشررررررر  

 احصررررررررررررررا و ارزیررررررررررررررای  نمایررررررررررررررد. از همرررررررررررررری   رو  گررررررررررررررریتنظیمنظررررررررررررررام  52بلندمرررررررررررررردتو اثرررررررررررررررات 
 را نرررررررررررررری  

 
 عمرررررررررررررردتا

،  یهرررررررراای  یارز   یو کرررررررررلان در صررررررررنعت و   یهاشرررررررراخصکرررررررری   و برررررررررر اسررررررررا    صرررررررررورتبهاثربخشرررررررر 
 
 یهررررررررراژ 

ایررررررن نرررررر   از ارزیررررررای   سرررررری   برررررروده و تررررررلاش   . نررررررد ی  گمیمررررررورد ارزیررررررای  قرررررررار  گررررررریتنظیماسرررررراسی نظررررررام 

م  ررررررررررررت و مرررررررررررررن   و نحرررررررررررروه ی عملکرررررررررررررد تنظیم رررررررررررررر را در ق ررررررررررررال ذی ن عرررررررررررران مختلرررررررررررررف  دارد تررررررررررررا اثررررررررررررزات

 مورد ارزیای  قرار دهد. 
 خصوصی، عموم و حادمی  

ان  گررررررر تنظیم یهرررررراتیفعالاسررررررت کرررررره برآینررررررد  سرررررر البرررررره دن ررررررال پاسررررررو برررررره ایررررررن  حلقررررررهایررررررن  برررررره چرررررره مرررررری  

عمرررررررررومی را  یهررررررررراارزشتواتسرررررررررته اسرررررررررت، پ یرررررررررای  و توسرررررررررعه صرررررررررنعت و هم نررررررررری   ح اارررررررررت از منرررررررررافع و 

 به دن ال داشته باشد 

 
47 Critical Success Factor (Csf) 
48 Key Performance Indicator (Kpi) 
49 Regulatory Impact Evaluation 
50 Output 
51 Outcome 
52 Impact 
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 53گری تنظیم  تأثیرتخمین   4-3

ی قسرررررررم دی رررررررری از ارزیرررررررای  اثربخشررررررر  کررررررره در ادبیرررررررات بررررررره آن  ، شرررررررود میگ تررررررره   گعععععععریتنظیم تععععععع  یر تخمععععععع ر

 شررررررررده، روزرسررررررررای  بهتنظررررررریمی جدیررررررررد یررررررررا  یهااسررررررررتیسدر صررررررردد اسررررررررت تررررررررا پرررررررر ت از اعمرررررررال قواعررررررررد یررررررررا 

ات بررررررررر نظررررررررام  بعععععععععرآوردی پیشعععععععععینی  کنررررررررد تررررررررا از حصررررررررول   ارائررررررررهو صررررررررنعت  گررررررررریتنظیماز اثررررررررر ایررررررررن تغیرررررررری 

 سررررررررررررررخ   بهکرررررررررررررره گ ترررررررررررررره شررررررررررررررده اثرررررررررررررررات قواعررررررررررررررد تنظرررررررررررررریمی   طور همرررررررررررررراناهرررررررررررررردا  آن مطمرررررررررررررری   گررررررررررررررردد. 

ات، بایرررررد تسررررر ت بررررره اینکررررره ایرررررن  شناسرررررای  قابل و تحلیرررررل اسرررررت، بررررره همررررری   دلیرررررل پررررر ت از اعمرررررال تغیررررری 

ات از نظررررررررر اجتمرررررررراع و اقتصررررررررادی  آن ب شررررررررری   یهانررررررررهیهز اسررررررررت، یعرررررررر   مزایررررررررای آن از  ضفررررررررهبهتغیرررررررری 

ات چرررررررررررررره   ، د ی  گررررررررررررررمیرا در بررررررررررررررر  ایدامنررررررررررررررهاسرررررررررررررت، و هم نرررررررررررررری   اینکرررررررررررررره ایررررررررررررررن تغیرررررررررررررری 
 
دقیرررررررررررررر  و  مطالعرررررررررررررره

ات  موشکافانه داشت تا   ینتاعمال تغیی 
 
 مطلوی را حاصل نماید.  جه

ت رررررراوت مهرررررررم ایرررررررن نررررررر   از ارزیررررررای  برررررررا ارزیرررررررای  اثربخشررررررر  در پ شررررررری   و  سرررررری   برررررررودن آنهرررررررا اسرررررررت. یعررررررر   

گرررررررریاری اقرررررررردامات در بهبررررررررود ف ررررررررای کسررررررررب و کررررررررار و یررررررررا  ان تاثی  ارزیررررررررای  اثربخشرررررررر   سرررررررری   برررررررروده و مرررررررری  

 کررررررره تخمررررررری   اثررررررررر در صررررررردد اسرررررررت ق ررررررررل از 
ترررررررامی   منرررررررافع و ارزشررررررررهای عمرررررررومی را م سرررررررنجد؛ در صرررررررروری 

ات و یررررررررا رذسررررررررک هررررررررای  ان تغیرررررررری  اعمررررررررال قواعررررررررد و مقررررررررررات جدیررررررررد و پرررررررر ت از مداخلرررررررره برررررررررآوردی از مرررررررری  

گررررررررررررر، منررررررررررررافع عمررررررررررررومی و بررررررررررررازی ران بخررررررررررررت خصرررررررررررروصی را شناسررررررررررررای  و طررررررررررررراو محتمررررررررررررل برررررررررررررای تنظیم

 مداخله را علمی تر طراو نماید. 

ات در اسرررررررت کررررررره  سررررررر الایرررررررن قسرررررررم بررررررره دن رررررررال پاسرررررررو بررررررره ایرررررررن  و  ها اسرررررررتیسدر صرررررررورت اعمرررررررال تغیررررررری 

ای  در صررررررررررنعت و نظررررررررررام  ات  گررررررررررردد میایجرررررررررراد  گررررررررررریتنظیمقواعررررررررررد تنظرررررررررریمی، چرررررررررره تغیرررررررررری  و ایررررررررررن تغیرررررررررری 

 چقدر با مطلوی مطابقت دارد 

  باهررررررررد ایررررررررن گررررررررزارش  زم برررررررره تو رررررررری  اسررررررررت کرررررررره 
 
 عنوانبرررررررره 54گرررررررررتنظیمشرررررررراخص سررررررررلامت  توسررررررررعه

ایررررررررررران اسررررررررررت و ارزیررررررررررای   گرررررررررررانتنظیم معمرررررررررراری نهررررررررررادی در صرررررررررردد ارزیررررررررررای   گرررررررررررانتنظیم الورررررررررروی بررررررررررومی

 ارزیرررررررای  عملکررررررررد، ارزیررررررررای  اثربخشررررررر  و تخمررررررری    دی رررررررر  یهاحلقررررررره
 از  ترررررررأثی  یعررررررر  

 
ایررررررررن  مو ررررررروع  دامنررررررره

  گزارش خارج است. 

هرررررررررای  کررررررررره در  در ایرررررررررران،  رررررررررمن مطالعررررررررره شررررررررراخص گرررررررررریتنظیمارزیرررررررررای  حکمررررررررررای   منظور برررررررررهبنرررررررررابراین 

مسرررررررری  دسررررررررتیای  برررررررره  نوعبررررررررهکرررررررره اسررررررررت   بکررررررررار رفتررررررررهبرررررررردین منظررررررررور هررررررررای مختلررررررررف کشررررررررورها و بخررررررررت

 
53 Regulatory Impact Assessment (RIA) 
54 Regulatory Health Index (RHI) 
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 سررررررررررازد، میرا مشررررررررررخص می گررررررررررریتنظیمحکمرررررررررررای  مطلرررررررررروی 
 
هررررررررررای سرررررررررریاسی، حقررررررررررو   و بایسررررررررررت ویررررررررررژ 

 کشرررررررررور نررررررررری   در نظرررررررررر گرفتررررررررره شرررررررررده و 
ایررررررررر  برررررررررومی  شررررررررراخص اسرررررررررا براینقرررررررررانوی  هرررررررررای  متناسرررررررررب برررررررررا ش 

 کشور طراو گردد. 

 

 



  

  
 

 گرشاخص سلامت تنظیم

21 

 گری تنظیم ارزیابی حکمرانی  هایی بر شاخصمرور  

هررررررررررای متنرررررررررر  ، برررررررررره اخرررررررررری  در کشررررررررررورها و بخررررررررررت یمخررررررررررتل   در طی دو دهررررررررررههررررررررررای مقررررررررررا ت و گررررررررررزارش

هرررررررررررای تررررررررررروان از جهرررررررررررات و زمینرررررررررررهایرررررررررررن مطالعرررررررررررات را میانرررررررررررد. پرداختررررررررررره گرررررررررررریتنظیمارزیرررررررررررای  حکمررررررررررررای  

هررررررای  هررررررا، بررررررررسی بررررررر مبنررررررای تعررررررداد شرررررراخصبنرررررردی و بررررررررسی نمررررررود. یرررررر  از ایررررررن زمینررررررهمختلررررررف دسررررررته

. بررررررررررو  از شرررررررررده اسرررررررررتاسرررررررررت اده  گرررررررررریتنظیماسرررررررررت کررررررررره در ایرررررررررن مطالعرررررررررات بررررررررررای ارزیرررررررررای  حکمررررررررررای  

هررررررای متنرررررروع مطالعررررررات تنهررررررا از یررررررک شرررررراخص برررررررای ارزیررررررای  اسررررررت اده نمرررررروده و برررررررو  دی ررررررر، شرررررراخص

ی دی ررررررری کرررررره برررررررای بررررررررسی مطالعررررررات ایررررررن انررررررد. زمینررررررهبکررررررار برررررررده گررررررر تنظیمرا برررررررای ارزیررررررای  حکمرررررررای  

، پییرفترررررررره اسررررررررتباشررررررررد کرررررررره ارزیررررررررای  در آن صررررررررورت حرررررررروزه وجررررررررود دارد، بررررررررررسی بررررررررر مبنررررررررای بخشرررررررر  می

هررررررررای سررررررررن   هررررررررا کرررررررره شررررررررامل بخررررررررتمطالعررررررررات انجررررررررام شررررررررده در ایررررررررن حرررررررروزه، طیررررررررف متنرررررررروع از بخررررررررت

باشرررررد و ... می ترررررر نظررررری  صررررروت و تصررررر یرهرررررای مررررردرنو بخرررررت ... . . و  مخرررررابراتنظررررری  آی، برررررر ، گررررراز، 

باشررررررررررررد کرررررررررررره ارزیررررررررررررای  در آن صررررررررررررورت ای میکشررررررررررررور و منطقرررررررررررره،  ی دی ررررررررررررر دهنررررررررررررد. زمینررررررررررررهرا پوشررررررررررررت می

در طیررررررررررررررف وسرررررررررررررریع از کشررررررررررررررورها، از کشررررررررررررررورهای  گررررررررررررررریتنظیم. ارزیررررررررررررررای  حکمرررررررررررررررای  پییرفترررررررررررررره اسررررررررررررررت

هررررررای مطررررررر  شررررررده در توجرررررره برررررره زمینرررررره. شررررررده اسررررررتانجررررررام  توسررررررعهدرحالتررررررا کشررررررورهای  یافتهتوسررررررعه

از  هرررررررا نمایرررررررد ترررررررا  رررررررمن برررررررررسی مررررررردل، کمرررررررک میگرررررررریتنظیمهرررررررای ارزیرررررررای  حکمررررررررای  هن رررررررام مررررررررور مررررررردل

ابعرررررررررررراد مختلررررررررررررف، بترررررررررررروان برررررررررررره دیررررررررررررد جررررررررررررامع تسرررررررررررر ت برررررررررررره مطالعررررررررررررات انجررررررررررررام شررررررررررررده در ایررررررررررررن حرررررررررررروزه 

 گرررررررریتنظیمهرررررررای ارزیرررررررای  حکمررررررررای  ترررررررا مررررررردل شرررررررده اسرررررررتدر ایرررررررن بخرررررررت ترررررررلاش  رو ازایرررررررن. یافتدسرررررررت

 های ذکر شده، بررسی و مطالعه گردد.  زمینه درنظرداشی   با 

 با یک شاخص مطالعات  1-4

، انررررررد اسررررررت اده نمرررررروده گررررررریتنظیمتنهررررررا از یررررررک شرررررراخص برررررررای ارزیررررررای  حکمرررررررای  در ابترررررردا مطالعررررررای  کرررررره 

، از شررررررررررراخص آنهررررررررررا دهررررررررررد کررررررررررره در ا رررررررررری  تشرررررررررران می اجمررررررررررالی ایررررررررررن مطالعررررررررررراتمررررررررررررور انررررررررررد. بررررررررررررسی شررررررررررده

 . شده استاست اده  گریتنظیماستقلال برای ارزیای  و عیت حکمرای  

 گیلاردی   یمطالعه 4-1-1
من را توسررررررررررعه داده و مطالعررررررررره (Gilardi, 2002)، 2002در سرررررررررال  ی انجرررررررررام شرررررررررده توسررررررررر  کررررررررروکی 

ده گررررررررر تنظیمعررررررررلاوه بررررررررر بانررررررررک مرکررررررررزی، اسررررررررتقلال نهرررررررراد  پررررررررن  در  گرررررررررانتنظیمای از را در طیررررررررف گسرررررررری 

 . در ایررررررررن مطالعررررررررهقرررررررررار داده اسررررررررتکشررررررررور ارو ررررررررای غررررررررری  مررررررررورد ارزیررررررررای    بخررررررررت مختلررررررررف و در شررررررررت
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ده بررررررهباتوجه   ی  هاشرررررراخص ر یررررررز  ،اسررررررت گرفتررررررهانجامهررررررا تررررررری از سررررررازماناینکرررررره ارزیررررررای  در طیررررررف گسرررررری 

من، توسرررررعه پیررررردا کررررررده و ابعررررراد کرررررلیشرررررده اسرررررتشناسرررررای  کررررره بررررررای ارزیرررررای   -، تسررررر ت بررررره مررررردل کررررروکی 

طرررررررررراو شرررررررررده در ایرررررررررن مررررررررردل بررررررررررای ارزیرررررررررای   هایزیرررررررررر شررررررررراخصدهرررررررررد. ترررررررررری را مرررررررررورد ارزیرررررررررای  قررررررررررار می

 از   اند ع ارت گر تنظیماستقلال نهاد 

 همکاری و ...(  زمانمدت)نحوه نصب، عزل،  گر تنظیمو عیت مدیر نهاد  •

 همکاری و ...(  زمانمدت)نحوه نصب، عزل،  گر تنظیمنهاد  یمدیرههی تو عیت  •

 با دولت و مجل  گر تنظیمارت ا  نهاد  •

 استقلال و اختیار مالی و سازمای   •

 گریتنظیمهای صلاحیت •

 ی مرکز یهااستقلال بانک یبررس 2-1-4
 ,.Cukierman et alاسررررررت کرررررره )  پژوهشرررررر   نرررررره،یزم نیررررررپژوهت¬هررررررا در ا نی¬تر ی  از ابترررررردا  یرررررر

عنوان بررررررررررررره یپررررررررررررژوهت اسرررررررررررررتقلال بانررررررررررررک مرکررررررررررررز  نیررررررررررررانجررررررررررررام داده¬انرررررررررررررد. در ا 1992( در سررررررررررررال 1992

چهرررررررررار دهررررررررره از  کشرررررررررور مختلرررررررررف از منررررررررراط  گونررررررررراگون جهررررررررران در طی  72در  و بررررررررران  پرررررررررولی گرررررررررر میتنظ

 . ستشده ا ای  یارز   1990تا   1950

 و واقعی    اسمیاستقلال  3-1-4
 اسرررررررررتقلالی   برررررررررهباتوجه، گرررررررررر تنظیمی ارزیرررررررررای  اسرررررررررتقلال مطالعرررررررررات در زمینرررررررررهی در ادامررررررررره

 
اینکررررررررره لزومرررررررررا

شررررررده باشررررررد، بررررررا اسررررررتقلالی کرررررره در قررررررانون برررررره او اعطررررررا در عمررررررل از آن برخرررررروردار می گررررررر تنظیمکرررررره نهرررررراد 

 ،کرررررررررره در آن  داده اسررررررررررتپژوهشرررررررررر  را انجررررررررررام  55، مرررررررررراگ   2007باشررررررررررد، در سررررررررررال ، یکسرررررررررران نررررررررررمیاسررررررررررت

  16در  واقررررررررررررع آنهررررررررررررا را  اسررررررررررررتقلال و  گررررررررررررر تنظیمنهادهرررررررررررای  قررررررررررررانوی   و  رسررررررررررررمی اسررررررررررررتقلال برررررررررررری    یرابطررررررررررره

 .(Maggetti, 2007)نموده است کشور ارو ای غری  بررسی

 استقلال سیاسی  4-1-4
 اسرررررررت  ، پژوهشررررررر  شرررررررده اسرررررررتانجرررررررام  گرررررررر تنظیمارزیرررررررای  اسرررررررتقلال  یی دی رررررررری کررررررره در زمینرررررررهمطالعررررررره

هررررررای پ شررررررری   ابعررررررراد . در پرررررررژوهتشرررررررده اسررررررتانجرررررررام  57و کررررررو  56ی  توسرررررر  هرررررررانر 2012کرررررره در سرررررررال 

کرررررررررررره شررررررررررررامل اسررررررررررررتقلال از حادمیررررررررررررت، اسررررررررررررتقلال از نهادهررررررررررررای تحررررررررررررت   گررررررررررررر تنظیممختلررررررررررررف اسررررررررررررتقلال 

. در گرفترررررره اسررررررتباشررررررد، مررررررورد ارزیررررررای  قرررررررار  ی مرررررردی  و عمرررررروم مررررررردم مینظررررررارت و اسررررررتقلال از جامعرررررره

 
55 Maggetti 
56 Hanretty 
57 Koop 
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از  گرررررررر تنظیم، برررررررر اسرررررررتقلال نهررررررراد گرررررررر تنظیماهمیرررررررت اسرررررررتقلال سررررررریاسی نهررررررراد  برررررررهباتوجهایرررررررن پرررررررژوهت 

 ,Hanretty & Koop)شرررررده اسررررتمن ررررررد تمرکررررز  سیاسرررررتمداران و  احررررزای هرررررا،پارلمرررران ،هرررررا دولررررت

2012)  . 

 مطالعات با چند شاخص  2-4

 کررررررره از یرررررررک شررررررراخص بررررررررای ارزیرررررررای  حکمررررررررای  
اسرررررررت اده  گرررررررریتنظیم ررررررر  از برررررررررسی اجمرررررررالی مطالعرررررررای 

، انررررررررد نمررررررررودهارزیررررررررای   گررررررررریتنظیمانررررررررد، در ادامرررررررره مطالعررررررررای  کرررررررره چنررررررررد شرررررررراخص را در حکمرررررررررای  نمرررررررروده

 . اند مورد بررسی قرار گرفته

 (Stern & Holder, 1999)  یهمطالع 1-2-4
، پژوهشررررررررر  کررررررررررده اسرررررررررتهرررررررررای  کررررررررره از چنرررررررررد شررررررررراخص بررررررررررای ارزیرررررررررای  اسرررررررررت اده  یررررررررر  از اولررررررررری   پرررررررررژوهت

ن 1999اسررررررررت کرررررررره در سررررررررال  . در ایررررررررن پررررررررژوهت، پییرفترررررررره اسررررررررتصررررررررورت  59و هولرررررررردر 58توسرررررررر  اسرررررررری 

در  گرررررررریتنظیمهرررررررا بررررررررای ارزیرررررررای  حکمررررررررای  شررررررراخصکررررررره ایرررررررن   شرررررررده اسرررررررتشررررررراخص اصرررررررلی پ شرررررررنهاد  6

ی توسرررررررررررررعهدرحال کشرررررررررررررور   شرررررررررررررت در  ( ونقرررررررررررررلحمل)آی، برررررررررررررر ، گررررررررررررراز، مخرررررررررررررابرات و  زیربنرررررررررررررای  صرررررررررررررنایع 

هررررررای ارائرررررره از میرررررران شرررررراخص. گرفترررررره اسررررررتقرررررررار   مورداسررررررت ادهآسرررررریای  توسرررررر  بانررررررک توسررررررعه آسرررررریا، 

-جن رررررررره دی ر ع اری  برررررررهیررررررررا  گرررررررر تنظیمشرررررررده در ایرررررررن مقالرررررررره، سررررررره شررررررراخص، مرررررررررت   برررررررا طررررررررراو نهرررررررادی 

دهرررررررررد کررررررررره هرررررررررا، مرررررررررواردی را مرررررررررورد ارزیرررررررررای  قررررررررررار می. ایرررررررررن شررررررررراخصباشرررررررررد می گرررررررررریتنظیمهرررررررررای رسرررررررررمی 

 در قررررررررانون  شررررررررکیل نهرررررررراد 
ا
شررررررررود. ایررررررررن قرررررررررار گرفترررررررره و برررررررردان پرداخترررررررره می موردتوجرررررررره گررررررررر تنظیممعمررررررررول

   از  اند ع ارتها شاخص

 ؛60ها و اهدا و    نقت •

 ؛ 61استقلال  •

پاسخ وی   •
 ؛62

 
58 Stern 
59 Holder 
60 Clarity Of Roles And Objectives 
61 Autonomy 
62 Accountability 
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 برررررررررای ارزیررررررررای  فراینرررررررردهای  ، در ایررررررررن پررررررررژوهت، سررررررررهشرررررررراخص عررررررررلاوه بررررررررر ایررررررررن سرررررررره
شرررررررراخص دی ررررررررر نرررررررری  

رسرررررررمی نهررررررراد  گرررررررریتنظیم  پاسرررررررخ وی  غی 
-. در واقرررررررع میشرررررررده اسرررررررتطرررررررراو  گرررررررر تنظیمیرررررررا بررررررره ع ررررررراری 

  نوعبررررررررههرررررررررا ترررررررروان گ ررررررررت ایرررررررررن شرررررررراخص
 
ان  عمررررررررلی شررررررررردن ویررررررررژ 

هرررررررررای  کرررررررره در قرررررررررانون برررررررررای نهررررررررراد مررررررررری  

 از   اند ع ارتها دهد. این شاخصرا مورد ارزیای  قرار می شده است در نظر گرفته گر تنظیم

 ؛63مشارکت  •

 ؛64ش افیت  •

 ؛ 65پییریبی   پ ت •

 

 (Gutiérrez, 2003)   یمطالعه 4-2-2
ن و هولرررررردر در سررررررال  گرررررریاری نمودنررررررد، پایرررررره گررررررریتنظیمبرررررررای ارزیررررررای  حکمرررررررای   1999مرررررردلی کرررررره اسرررررری 

کرررررررره در ایررررررررن   هررررررررای  هررررررررای بعررررررررد توسرررررررر  محققررررررران مختلررررررررف توسررررررررعه داده شررررررررد. یررررررر  از پررررررررژوهتدر سرررررررال

ز در سرررررررررال می بررسیقابرررررررررلزمینررررررررره  بررررررررررای ارزیرررررررررای  حکمررررررررررای   2003باشرررررررررد، پژوهشررررررررر  اسرررررررررت کررررررررره گررررررررروتی 

هررررررررای کشررررررررور آمریکررررررررای  ترررررررری   انجررررررررام داد. اگرچرررررررره شرررررررراخص  25در  66در بخررررررررت مخررررررررابرات گررررررررریتنظیم

ن و هولررررررردر دارد، امرررررررا اسرررررررت اده شرررررررده در ایرررررررن پرررررررژوهت شررررررر اهت زیرررررررادی برررررررا شررررررراخص هرررررررای مررررررردل اسررررررری 

سررررررررررازد ایرررررررررن اسرررررررررت کررررررررره در ایررررررررررن پرررررررررژوهت، رونرررررررررد تکامرررررررررل حکمرررررررررررای  آن ررررررررره ایرررررررررن پرررررررررژوهت را متمرررررررررایز می

کشررررررررررررررررور مختلررررررررررررررررف آمریکررررررررررررررررای  ترررررررررررررررری   مرررررررررررررررررورد   25( در 2001-1980سررررررررررررررررال )  20در طی  گررررررررررررررررریتنظیم

در  گررررررررریتنظیمتوسررررررررعه حکمررررررررای   ی. در واقررررررررع در ایرررررررن پرررررررژوهت بررررررررر نحررررررروهگرفترررررررره اسرررررررتارزیرررررررای  قررررررررار  

هرررررررای حاصرررررررل از یرررررررک سررررررراله تمرکرررررررز شرررررررده و تنهرررررررا بررررررره داده 20ی زمرررررررای  صررررررنعت مخرررررررابرات در یرررررررک برررررررازه

 شررررررررده اسررررررررتهررررررررای  کرررررررره در ایررررررررن پررررررررژوهت برررررررررای ارزیررررررررای  اسررررررررت اده . شرررررررراخصتشررررررررده اسررررررررتسررررررررال ا ت ررررررررا 

   ع ارت است از 

 ؛ گریتنظیم دامنه قانوی  ایجادکننده چارچوی  •

؛ از فعالیت گریتنظیم های جدای  فعالیت  •  های اجرای 

•   
 
 گر تنظیم های اصلی نهاد ویژ 

o  ،اختیار و استقلال 

o  ،  پاسخ وی 

o ها،و    اهدا  و نقت 

 
63 Participation 
64 Transparency 
65 Predictability 
66 Telecommunication 
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o  ش افیت و مشارکت؛ 

 در صنایع زیربنایی  نیمطالعه بانک جها 4-2-3
 نررررررررررری   در مطالعرررررررررره

گرهرررررررررررای صررررررررررنایع زیربنرررررررررررای  در حرررررررررروزه تنظرررررررررریم 2004ای کرررررررررره در سرررررررررررال بانررررررررررک جهررررررررررای 

اثرررررررررربخت معرررررررررر   کررررررررررده  گرررررررررریتنظیمهرررررررررای  را بررررررررررای دسرررررررررتیای  بررررررررره نظرررررررررام ، شررررررررراخصداده اسرررررررررتانجررررررررام 

   (Kessides, 2004)از اند ع ارتها است که این شاخص

 ؛67اتسجام •

 استقلال؛  •

؛  •  پاسخ وی 

 ش افیت؛  •

 پییری؛بی   پ ت •

 قابلیت و ارفیت؛  •

 مطالعه برزیل  4-2-4
در  گرررررریتنظیمای را بررررررای ارزیرررررای  حکمررررررای  مطالعررررره (Correa et al., 2006)نررررری    2006در سرررررال 

 برررررررررررر اسرررررررررررا  گرررررررررررر تنظیمنهررررررررررراد  21صرررررررررررنایع زیربنرررررررررررای  کشرررررررررررور برزیرررررررررررل انجرررررررررررام دادنرررررررررررد. در ایرررررررررررن مطالعررررررررررره 

بنرررررررردی شرررررررردند. در ایررررررررن گررررررررزارش تمررررررررامی هررررررررای طررررررررراو شررررررررده در ایررررررررن پررررررررژوهت، ارزیررررررررای  و رت ررررررررهشرررررررراخص

شرررررراخص برررررررای  4هررررررای ارائرررررره شررررررده در مطالعررررررات پ شرررررری   بررررررررسی شررررررده و در نهایررررررت مرررررردلی بررررررا شرررررراخص

هرررررررررای پ شررررررررری   کررررررررره از نظرررررررررر هرررررررررای مررررررررردل. در ایرررررررررن مررررررررردل بررررررررررو  از شررررررررراخصشرررررررررده اسرررررررررتارزیرررررررررای  ارائررررررررره 

هرررررا محققررررران ایرررررن پرررررژوهت ارت رررررا  نرررررزدی  برررررا هرررررم داشرررررتند برررررا یکررررردی ر ترکیرررررب شرررررده، بررررررو  از شررررراخص

ه از نظررررررررر محققرررررررران ایررررررررن پررررررررژوهت برررررررر ازآنجا رررررررره  گرررررررررتنظیمنظرررررررری  شرررررررراخص  قابلیررررررررت و ارفیررررررررت نهرررررررراد 

ارت ررررررررا  نداشررررررررته و ب شرررررررری  بررررررررا رویکردهررررررررای سررررررررازمای  مرررررررررت    گررررررررریتنظیمطررررررررور مسررررررررتقیم بررررررررا حکمرررررررررای  

  و  اتسررررررررجام  پررررررررییریبی   پ تهررررررررا ماننررررررررد شرررررررراخص  شررررررررده و برررررررررو  از شرررررررراخص برررررررروده کنررررررررار گیاشررررررررته

  عنوانبرررررهرویکررررررد ن ذسرررررندگان ایرررررن گرررررزارش،  برررررر اسرررررا نررررری   
 
هرررررای  بررررررای قررررروانی   شرررررناخته شرررررده ترررررا ویرررررژ 

هررررررررررای ایررررررررررن پررررررررررژوهت کنررررررررررار گیاشررررررررررته و برررررررررردین علررررررررررت از شرررررررررراخص گررررررررررریتنظیمابعرررررررررراد حکمرررررررررررای  خرررررررررروی 

 از   اند ع ارتهای ارائه شده در این پژوهت اند. شاخصشده

 اختیار/ استقلال؛  •

یتصمیم  •  ؛ گی 

یتصمیم ابزارهای  •  ؛گی 

؛  •  پاسخ وی 

 
67 Coherence 
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 (Brown et al., 2006) مطالعه 4-2-5
در  گررررررریتنظیمارزیررررررای  نظررررررام  منظور بررررررهتحقیرررررر  جررررررامع را  2006و همکرررررراراتت نرررررری   در سررررررال  بررررررراون

در سررررررره سرررررررط  خررررررررد، میانررررررره و کرررررررلان انجرررررررام دادنرررررررد. در سرررررررط   توسرررررررعهدرحالبخرررررررت برررررررر  کشرررررررورهای 

در  گررررررررررریتنظیمیعرررررررررر   سرررررررررراختار نهررررررررررادی و قررررررررررانوی  نظررررررررررام  گررررررررررریتنظیمخرررررررررررد ایررررررررررن پررررررررررژوهت، حکمرررررررررررای  

دسررررررتیای  برررررره  منظور برررررره. در ایررررررن پررررررژوهت گرفترررررره اسررررررتبخررررررت بررررررر  در هررررررر کشررررررور مررررررورد ارزیررررررای  قرررررررار  

 از   اند ع ارتکه این اصول   شده استاصل کلی تعریف  10مستقل،  گر تنظیم

 استقلال؛  •

؛  •  پاسخ وی 

 ش افیت و مشارکت عمومی؛ •

 ؛پییریبی   پ ت  •

 در قانون؛  گر تنظیم  و    نقت •

 ؛گر تنظیم قوانی   کامل و ش ا   •

 ؛ گر تنظیم مداخله متناسب  •

 ؛ موردنیاز برخورداری از قدرت و اختیارات  •

•  
 
 های نهادی مناسب؛ برخورداری از ویژ 

 ؛ گر تنظیم راس   و درس   نهاد  •

 

 INDIREGمطالعه  6-2-4
هرررررررای  بررررررررای از طررررررر  کم سررررررریون ارو رررررررا انجرررررررام گردیررررررد، شررررررراخص 2009ی رررررررر کررررررره در سرررررررال د در پژوهشرررررر  

ه در حرررررررروزه صرررررررروت و تصرررررررر یر، ارائرررررررره گردیررررررررد گررررررررر تنظیمارزیررررررررای  اسررررررررتقلال و عملکرررررررررد کارآمررررررررد نهادهررررررررای 

هررررررررای ارائرررررررره شررررررررده در ایررررررررن تحقیرررررررر ، در کشررررررررورهای مختلررررررررف ع ررررررررو اتحادیرررررررره ارو ررررررررا،  . شرررررررراخصاسررررررررت

  4کشررررررررورهای کاندیررررررررد ع رررررررر یت در اتحادیرررررررره ارو ررررررررا، کشررررررررورهای ع ررررررررو اتحادیرررررررره تجررررررررارت آزاد ارو ررررررررا و 

ارو ررررای  کشررررور   Hans Bredow)از انررررد ع ارتهررررا . ایررررن شررررراخصگرفترررره اسررررتمررررورد ارزیررررای  قررررررار   غی 

Institute for Media Research et al., 2011)  

 ؛گر تنظیم و عیت و جای اه حقو   و اختیارات نهاد  •

یتصمیم استقلال در  •  ؛گر تنظیم نهاد  گی 

 استقلال مالی؛  •

 پاسخ وی  و ش افیت؛  •

 داتت و تخصص؛  •
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 ITU  یمطالعه 7-2-4
یرررررررررررررک مطالعررررررررررررره  2011سرررررررررررررال  ، در گرررررررررررررریتنظیمی مطالعرررررررررررررات در زمینررررررررررررره ارزیرررررررررررررای  حکمررررررررررررررای  ادامررررررررررررره در 

 بررررررررررای ارزیرررررررررای  
 کشرررررررررور   142در  در بخرررررررررت مخرررررررررابرات گرررررررررریتنظیماثربخشررررررررر  سررررررررراختار نهرررررررررادی تطبررررررررری  

شرررررررررد. ت ررررررررراوت اصرررررررررلی ایرررررررررن مطالعررررررررره، برررررررررا مطالعرررررررررات انجرررررررررام  68تمخرررررررررابرا المللیبررررررررری    یهیررررررررراتحادع رررررررررو 

، ارزیررررررررررای  حکمررررررررررای  نظررررررررررام 
در سررررررررررط   گرررررررررررانتنظیمی سرررررررررراختار نهرررررررررادی و مقایسررررررررره گررررررررررریتنظیمپ شررررررررری  

 شرررررررررررراخص  مرررررررررررردلی بررررررررررررا عنرررررررررررروان باشررررررررررررد. در ایررررررررررررن مطالعرررررررررررره،جهرررررررررررران و در برررررررررررری   کشررررررررررررورهای مختلررررررررررررف می

شرررررراخص ذیررررررل  چهررررررار ، کرررررره در ایررررررن مرررررردل  ، طررررررراو گردیررررررد 69 مخررررررابراتدر حرررررروزه  گررررررریتنظیمحکمرررررررای  

 ,Waverman & Koutroumpis)گرفرررررت  قررررررار  مورداسرررررت اد  گرررررریتنظیمبررررررای ارزیرررررای  حکمررررررای  

2011)   

 ش افیت؛  •

 استقلال؛  •

 ؛ گر تنظیم منابع در دسی    •

 ؛70هاتوانای  و قدرت اعمال تصمیم •

 OECDمطالعه  8-2-4
ارزیرررررررررررای  و رررررررررررعیت حکمررررررررررررای   منظور بررررررررررره 71، سرررررررررررازمان همکررررررررررراری و توسرررررررررررعه اقتصرررررررررررادی2016در سرررررررررررال 

، آهرررررررررررنراهبرررررررررررر ، گررررررررررراز، ارت اطرررررررررررات از راه دور، )  صرررررررررررنایع زیربنرررررررررررای  در  گرررررررررررر تنظیمنهادهرررررررررررای  گرررررررررررریتنظیم

هرررررررررررای اسرررررررررررتقلال، پاسررررررررررررخ وی  و ، شررررررررررراخصایررررررررررررن سرررررررررررازمانکشرررررررررررور ع رررررررررررو   33فرودگررررررررررراه و بنرررررررررررادر(، در 

نمررررررررررروده و در ایرررررررررررن  هرررررررررررای اصرررررررررررلی ارزیرررررررررررای  شناسرررررررررررای  شررررررررررراخص عنوانبرررررررررررهرا  گرررررررررررر تنظیممحرررررررررردوده عمرررررررررررل 

 .  (Koske et al., 2016)قراردادکشورها مورد ارزیای  

 (Jordana et al., 2018)مطالعه 9-2-4
، جوردانررررررررررررا و همکرررررررررررراراتت در سررررررررررررال گررررررررررررریتنظیمدر ادامرررررررررررره تحقیقررررررررررررات مرررررررررررررت   بررررررررررررا ارزیررررررررررررای  حکمرررررررررررررای  

ش آژاتررررررررررررر   برررررررررررررهباتوجه، 2018 هرررررررررررررای در کشرررررررررررررورهای گونررررررررررررراگون برررررررررررررا زمینررررررررررررره گرررررررررررررریتنظیمهرررررررررررررای گسررررررررررررری 

اقتصررررررررادی، سررررررررریاسی و اداری مختلررررررررف، بررررررررررای پاسرررررررررخ وی  برررررررره ایرررررررررن پرسرررررررررت کرررررررره طرررررررررراو سررررررررراختاری و 

ان مت ررررررررراوت بررررررررروده و چررررررررره ترکیرررررررررب  ایرررررررررن نهادهرررررررررا در کشرررررررررورهای مختلرررررررررف، ترررررررررا چررررررررره مررررررررری  
بنررررررررردی سرررررررررازمای 

هرررررررای تررررررروان گرفرررررررت، پژوهشررررررر  را انجرررررررام دادنرررررررد. در ایرررررررن پرررررررژوهت، دادههرررررررا میهرررررررای  از ایرررررررن ت ررررررراوتدر 
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کشررررررررور از   115آژاترررررررر  در سررررررررط   779گررررررررری از تنظرررررررریم هررررررررایهررررررررای نهررررررررادی آژاترررررررر مربررررررررو  برررررررره ویررررررررژ 

، مرررررررررورد برررررررررررسی و  17و در سرررررررررط   توسرررررررررعهدرحالو  یافتهتوسرررررررررعهجملررررررررره کشرررررررررورهای  بخرررررررررت سیاسررررررررر  

در   گرررررررررررر تنظیمهرررررررررررای گونررررررررررراگوی  کررررررررررره دولرررررررررررت ارزیرررررررررررای  چهرررررررررررره منظور بررررررررررره. گرفتررررررررررره اسرررررررررررتتحلیرررررررررررل قررررررررررررار  

اصرررررررررلی دسرررررررررته  4هرررررررررا در ، در ایرررررررررن مقالررررررررره شررررررررراخصنمررررررررروده اسرررررررررتکشرررررررررورهای مختلرررررررررف جهررررررررران اتخررررررررراذ 

   (Jordana, Marín, & Bianculli, 2018)از  اند ع ارتاند که بندی شدهتقسیم

 ؛72گری تنظیم های مس ولیت •

؛  •  اختیار/استقلال مدیری  

 استقلال سیاسی؛  •

 پاسخ وی  عمومی؛  •

 ERIمطالعه  10-2-4
هرررررررررای  بررررررررررای ، شرررررررراخصشرررررررررده اسرررررررررت، در قررررررررراره آفریقرررررررررا انجررررررررام 2018در پژوهشرررررررر  دی رررررررررر کررررررررره در سررررررررال 

در حررررررررررررروزه برررررررررررررر   گرررررررررررررریتنظیمو خرررررررررررررروو   گرررررررررررررریتنظیم، محتررررررررررررروای گرررررررررررررریتنظیمسرررررررررررررنجت حکمررررررررررررررای  

کررررررره در بخرررررررت اول   گرررررررریتنظیمهرررررررای حکمررررررررای  . شررررررراخصگرفتررررررره اسرررررررتطرررررررراو و مرررررررورد سرررررررنجت قررررررررار  

ای در آفریقررررررررا و محرررررررردوده گررررررررریتنظیم، سررررررررط  توسررررررررعه چررررررررارچوی شررررررررده اسررررررررتایررررررررن پررررررررژوهت طررررررررراو 

، رویرررررره هررررررای حررررررادم بررررررر بخررررررت بررررررر  منجررررررر برررررره ایجرررررراد هررررررا، اسررررررتانداردها و سیاسررررررترا کرررررره در آن قرررررروانی  

هررررررای  کررررررره بررررررررای کنرررررررد. شررررررراخصشرررررررود را ارزیررررررای  میپررررررییر و معتررررررری  میبیررررررر   شرررررر ا ، پررررررر ت گرررررررر تنظیمیررررررک 

 African)از انرررررررررد ع ارت شرررررررررده اسرررررررررتاسرررررررررت اده در ایرررررررررن پرررررررررژوهت  گرررررررررریتنظیمارزیرررررررررای  حکمررررررررررای  

Development Bank, 2020)  

 ؛ گر تنظیم حکم قانوی  نهاد  •

 ها؛و    اهدا  و نقت •

 استقلال؛  •

؛  •  پاسخ وی 

 ها؛ ش افیت تصمیم •

 ؛پییریبی   پ ت  •

 مشارکت؛  •

سی آزاد به اطلاعات؛  •  دسی 
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 ( 1396اندیشکده حکمرانی شریف, )مطالعه  11-2-4
یرررررررر انجررررررررام شررررررررد   گررررررررریتنظیمای در حرررررررروزه ، مطالعرررررررره1396نرررررررری   در سررررررررال  فدر اندیشررررررررکده حکمرررررررررای  ش 

مطلرررررررروی شناسررررررررای  گردیررررررررد. اصررررررررول ارائرررررررره  گررررررررریتنظیمکرررررررره در بخشرررررررر  از ایررررررررن مطالعرررررررره، اصررررررررولی برررررررررای 

 ع ارت است از  در این گزارش  شده

؛  •
 
 حداقل مداخله و عدم پی ید 

 ؛ بودندردسی   ش افیت و  •

؛ ی   •  طر  

 اقتدار؛  •

؛  •  پاسخ وی 

؛  •  کارای  و اثربخش 

 اجتماع؛ گیاریهد  سیاس   و  •

ش محور  •  و  سهیلورانه؛ ان ی  

وعیت تخصم و اجتماع؛ •  م  

تررررررررررررررر حکمرررررررررررررررای  ارزیررررررررررررررای  دقیرررررررررررررر   منظور بررررررررررررررههررررررررررررررای بررررررررررررررررسی شررررررررررررررده مقررررررررررررررا ت و گررررررررررررررزارشاز  بسرررررررررررررریاریدر 

نرررررررررری    های  زیرررررررررر شرررررررررراخصهررررررررررای اصرررررررررلی، برررررررررررای هرررررررررر شرررررررررراخص، عررررررررررلاوه برررررررررر تعیرررررررررری   شررررررررراخص گرررررررررریتنظیم

در  بکرررررررررار رفتررررررررره هایزیرررررررررر شررررررررراخصهرررررررررا و ای از شررررررررراخص، خلاصررررررررره2جررررررررردول در ، شرررررررررده اسرررررررررتتعریرررررررررف 

 . شده استارائه  های مرور شدهمدل
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 گریتنظیم یحکمران یابیارز نهیزم درزیر و  ها شاخص ی بند جمع -2جدول 

 منبع ردیف
 گریتنظیمهای ارزیابی حکمرانی شاخص

 هازیر شاخص  های اصلی شاخص

۱ 
(Cukierman et al., 

1992) 
 -----  استقلال 

2 (Stern & Holder, 

1999) 

 ها و اهداف  وضوح نقش •

 اختیار و استقلال  •

 پاسخگویی •

 مشارکت •

 شفافیت •

 پذیریبینیپیش •

 ----- 

3 (Gilardi, 2002)  استقلال 

نهاد   • مدیر  )نحوه   گرتنظیموضعیت 

 همکاری و ...(   زمانمدتنصب، عزل،  

 گر تنظیمنهاد    یمدیرههیئتوضعععیت  •

 )نحوه نصب، عزل، همکاری و ...(

 با دولت و مجلس   گرتنظیمارتباط نهاد   •

 استقلال و اختیار مالی و سازمانی  •

 گریتنظیمهای صلاحیت •

 

۴ 
(Gutiérrez, 2003) 

 -----  گرتنظیمجایگاه حکم ایجادکننده نهاد 

 -----  های اجراییاز فعالیت گریتنظیمجدایی 

 پاسخگویی  • استقلال  • ها وضوح اهداف و نقش • گرتنظیمهای اصلی نهاد ویژگی

5 (Kessides, 2004) 

 ثبات •

 استقلال •

 پاسخگویی   •

 شفافیت •

 پذیریبینیپیش •

 قابلیت و ظرفیت •

 ----- 

 استقلال از نهادهای تحت نظارت • استقلال از دولت • اختیار/استقلال  
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 منبع ردیف
 گریتنظیمهای ارزیابی حکمرانی شاخص

 هازیر شاخص  های اصلی شاخص

6 

(Correa et al., 

2006) 

 گیریتصمیمفرایند 
 گیریتصمیمقوانین  •

 گیریتصمیمدر   نفعانذیهای مشارکت  مکانیزم •

 گیری تصمیمابزارهای 

جعمعع • بعرای  حعقعوقعی  آوری  ابعزارهععای 

 اطلاعات

 نیروی انسانی شایسته و متخصص •

بودجعه کعافی برای معدیریعت و پردازش   •

 اطلاعات  

 گریتنظیمابزارهای  •

 پاسخگویی 

 گرتنظیمهای نظارت بر مکانیزم •

 گرتنظیمهای درخواست تجدیدنظر در تصمیم مکانیزم •

 شفافیت •

7 

 

(Brown et al., 

2006) 

 استقلال  •

 پاسخگویی  •

 شفافیت و مشارکت عمومی  •

 پذیریبینیپیش •

 گر تنظیم شفاف قوانین کامل و  •

 در قانون  گر تنظیم  وضوح نقش •

 گرتنظیممداخله متناسب  •

 موردنیازقدرت و اختیارات  •

 های نهادی مناسب ویژگی •

 گرتنظیمراستی و درستی نهاد   •

 ------- 

8 (Maggetti, 2007)  استقلال  ------- 

9 

(Hans Bredow 

Institute for Media 

Research et al., 

2011) 

 گرتنظیموضعیت و جایگاه حقوقی و اختیارات نهاد 

 گرتنظیمچارچوب قانونی و منبع به رسمیت شناختن استقلال نهاد  •

  گرتنظیمجایگاه ساختاری و حقوقی نهاد   •

 گرتنظیمهای نهاد  اختیارات و صلاحیت •

 گرتنظیمگیرنده  ماهیت و ترکیب ارگان تصمیم • گیریتصمیم استقلال در 
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 گر شاخص سلامت تنظیم 

 منبع ردیف
 گریتنظیمهای ارزیابی حکمرانی شاخص

 هازیر شاخص  های اصلی شاخص

 فرایندهای انتصاب کارکنان •

 توسط دولت گرتنظیمنهاد  73تعارض منافع یا تسخیرقوانین جلوگیری کننده از  •

 قوانین مربوط به نحوه همکاری و عزل اعضا   •

 -------  استقلال مالی 

 پاسخگویی و شفافیت 

 سازوکارهای شفافیت •

فراینعدهعای درخواسعععت تجعدیعدنظر   •

 گرتنظیمتصمیم نهاد  

 سازوکارهای رسمی پاسخگویی •

 گرتنظیمهای نظارت بر نهاد  مکانیزم •

 گرتنظیمهای مشارکتی نهاد  مکانیزم  •

 دانش و تخصص

 گرتنظیمگیرندگان نهادهای  برای تصمیم موردنیاز یهاتیصلاح •

 نفعهای ذیهای اخذ نظرات گروهمکانیزم •

 گریتنظیمهای همکاری با سایر نهادهای  مکانیزم •

 

۱۰ 

(Waverman & 

Koutroumpis, 

2011) 

 شفافیت
 ها نامهتوافق عمومی انتشار •

 انتشار عمومی مجوزها  •

 ها انتشار عمومی سیاست •

 ------------ استقلال 

 دسترسی به منابع 
   گرتنظیمسابقه فعالیت نهاد  •

 گرتنظیمسهم بودجه دولتی از بودجه نهاد  •

 
73 Capture 
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 منبع ردیف
 گریتنظیمهای ارزیابی حکمرانی شاخص

 هازیر شاخص  های اصلی شاخص

 قدرت لغو مجوز اپراتورها • اعمال قانون(قدرت اجرای مجوزها )

 های مالیقدرت اعمال جریمه •

 قدرت تعلیق مجوز •

 قدرت اعمال مجازات •

 

۱۱ 

(Koske et al., 

2016) 

 اختیار/ استقلال 

  گرتنظیموضعیت و جایگاه حقوقی نهاد   •

 استقلال مالی •

 های پس از استخدام، شرایط و محدودیتگرتنظیمانتصاب کارکنان نهاد    مکانیزم •

 گیریتصمیماستقلال در  •

 پاسخگویی 

 گرتنظیمهای قانونی پاسخگویی  مکانیزم •

 گرتنظیمآوری اطلاعات توسط نهاد  قدرت و دامنه جمع •

 گرتنظیمنحوه انتشار اطلاعات توسط نهاد   •

 گر تنظیممحدوده عمل نهاد 

بررسعععی و تع ییعد شعععرایط قرارداد بین   •

 نهادهای تحت نظارت 

اعمال تطابق با اسعتانداردهای صعنعت و   •

 گریتنظیمتعهدات 

های مالی در مواقع  اختیار اتخاذ تصععمیم •

 تعارض بین بازیگران 

 اعمال مجازات •

 صدور و لغو مجوز •

حل تعارض بین بازیگران صععنعت و   •

 بازار

 کدهای راهنما  و  تعیین دستورالعمل •

 تعیین استانداردهای صنعتی •

 تعیین استانداردهای مشتریان •

تحقیقععات   •  ورودی  عنوانبععهانجععام 

 گریتنظیمتصمیمات 

 هاو مدیریت قیمت گذاریقیمت •

 -------  گری تنظیمهای مسئولیت 
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 منبع ردیف
 گریتنظیمهای ارزیابی حکمرانی شاخص

 هازیر شاخص  های اصلی شاخص

۱2 

(Jordana et al., 

2018) 

 اختیار/استقلال مدیریتی

 استقلال در مدیریت منابع انسانی •

 تفکیک ساختاری •

 اختیارات مالی •

 -------  استقلال سیاسی

 پاسخگویی عمومی 

 یا قوه مجریه گذارقانونبه   گرتنظیمپاسخگویی نهاد   •

 های مشارکتی مختلفاز طریق مکانیزم نفعانذیبه   گرتنظیمپاسخگویی نهاد   •

 به عموم مردم  گرتنظیمپاسخگویی نهاد   •

۱3 

(African 

Development 

Bank, 2020) 

 گرتنظیمحکم قانونی ایجاد نهاد   •

 هاوضوح اهداف و نقش •

 استقلال •

 پاسخگویی •

 هاشفافیت تصمیم •

 پذیریبینیپیش •

 مشارکت •

 اطلاعاتدسترسی آزاد به  •

 -------- 

)اندیشکده حکمرای    ۱۴

یف,   ( 1396ش 

 حداقل مداخله و عدم پیچیدگی •

 طرفیبی •

 اقتدار •

 پاسخگویی •

 کارایی و اثربخشی  •

 بودندردسترسو   تیشفاف •

  گعذاری هعدفسعععیعاسعععتی و   •

 اجتماعی

  تسهیلگرانهو  انگیزش محور •

مشعععروعیعت تخصعععصعععی و   •

 اجتماعی

 -------- 
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 گری ارزیابی حکمرانی تنظیمبندی جمع 

ی زمینررررررررررههررررررررررا و مطالعررررررررررات انجررررررررررام شررررررررررده در دسررررررررررتیای  برررررررررره یررررررررررک تصرررررررررر یر جررررررررررامع از پررررررررررژوهت منظور برررررررررره

تررررررروان ایرررررررن میکررررررره در بخرررررررت اول گرررررررزارش نررررررری   اشررررررراره گردیرررررررد،   طور همررررررران، گرررررررریتنظیمارزیرررررررای  حکمررررررررای  

و  ، بخرررررررتهرررررررا بکرررررررار رفتررررررره در ایرررررررن مررررررردلهرررررررای تنررررررر   شررررررراخص مطالعرررررررات را از منظرهرررررررای مختلرررررررف نظررررررری  

مرررررررورد برررررررررسی و ، اسرررررررت گرفتهصرررررررورتدر آن ای کررررررره ارزیرررررررای  منطقررررررره یرررررررا و کشرررررررور  ارزیرررررررای  شرررررررده حررررررروزه

هررررررای مرررررررور تررررررا بررررررا بررررررررسی مرررررردل شررررررده اسررررررتدر ایررررررن بخررررررت از گررررررزارش تررررررلاش  نی؛ بنررررررابراقرررررررارداد تحلیررررررل 

ارائررررررره  گرررررررریتنظیمهررررررای ارزیرررررررای  حکمررررررررای  شررررررده، مبتررررررر   برررررررر ابعررررررراد ذکررررررر شرررررررده، تحلیرررررررل جرررررررامع از مررررررردل

  نمود. 

بررررررر ترررررروان مطالعررررررات مختلرررررف را مبترررررر   بررررررر آن برررررا یکرررررردی ر مقایسرررررره نمرررررود، مقایسرررررره اولررررری   بُعرررررردی کررررره می

باشرررررررررد. بررررررررررو  از مطالعرررررررررات تنهرررررررررا از هرررررررررای اسرررررررررت اده شرررررررررده در آنهرررررررررا میتنررررررررر   و تعرررررررررداد شررررررررراخص اسرررررررررا 

هررررررررررای اسرررررررررت اده نمررررررررروده و بررررررررررو  دی رررررررررر شررررررررراخص گرررررررررریتنظیمیرررررررررک شررررررررراخص بررررررررررای ارزیرررررررررای  حکمررررررررررای  

 یررررر  از اصررررررلی ازآنجا ررررررهانرررررد. در واقررررررع متعررررردد و متنرررررروع را بکرررررار برررررررده
 
، گررررررر تنظیمهرررررای نهرررررراد تررررررین ویررررررژ 

باشرررررررد، در بسررررررریاری از گررررررریاران، نهادهرررررررای تحرررررررت نظرررررررارت و جامعررررررره میاسرررررررتقلال ایرررررررن نهررررررراد از سیاسرررررررت

، ( (Gilardi, 2002)، (Cukierman et al., 1992)مطالعررررات انجررررام شررررده توسرررر   ت نظرررری  مطالعررررا

(Maggetti, 2007)  و (Hanretty & Koop, 2012) مررررورد ارزیررررای   گررررر تنظیم(، تنهررررا اسررررتقلال نهرررراد

 . گرفته استقرار  

کرررررررررررره اشرررررررررررراره گردیررررررررررررد، در بسرررررررررررریاری از مطالعررررررررررررات از   طور همررررررررررررانعررررررررررررلاوه بررررررررررررر مطالعررررررررررررات ذکررررررررررررر شررررررررررررده، 

 & Stern)، شرررررررده اسرررررررتاسرررررررت اده  گرررررررریتنظیمهرررررررای متنررررررروع بررررررررای ارزیرررررررای  حکمررررررررای  شررررررراخص

Holder, 1999) ترررررررررروان آغررررررررررازی برررررررررررای ایررررررررررن نرررررررررر   از مطالعررررررررررات داتسررررررررررت. در ایررررررررررن دسررررررررررته از را می

هررررررررای مختلررررررررف، سررررررراختار نهررررررررادی و قررررررررانوی  تررررررررا برررررررا اسررررررررت اده از شررررررراخص شرررررررده اسررررررررتمطالعرررررررات تررررررررلاش 

د.  گریتنظیمنظام    از ابعاد گوناگون مورد بررسی و ارزیای  قرار گی 

اسرررررت ایرررررن  مشررررراهدهقابلانرررررد، آن ررررره هرررررای  کررررره در ذیرررررل ایرررررن دسرررررته قررررررار گرفترررررهترررررر مررررردلبرررررا برررررررسی دقیررررر  

ی کرررررررلی تقسررررررریم تررررررروان در ذیرررررررل چنرررررررد دسرررررررتههرررررررا را میهرررررررای بکرررررررار رفتررررررره در ایرررررررن مررررررردلاسرررررررت کررررررره شررررررراخص

-را مررررررورد ارزیررررررای  قرررررررار می گررررررر تنظیمباشررررررد کرررررره اسررررررتقلال هررررررای  مینمررررررود. اولرررررری   دسررررررته، شررررررامل شرررررراخص

دهرررررررررد کررررررررره در تمرررررررررامی آنهرررررررررا، شاخمررررررررر بررررررررررای هرررررررررای مختلرررررررررف تشررررررررران میدهرررررررررد. در واقرررررررررع، برررررررررررسی مررررررررردل
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تشرررررران داده  3جرررررردول کرررررره در   طور همرررررران. شررررررده اسررررررتدر نظررررررر گرفترررررره  گررررررر تنظیمارزیررررررای  اسررررررتقلال 

هررررررررای مختلررررررررف بررررررررا عنرررررررراوی   نظرررررررری  اسررررررررتقلال مررررررررالی، هررررررررای  کرررررررره در مرررررررردل، تمررررررررامی شرررررررراخصشررررررررده اسررررررررت

یتصرررررررمیماسرررررررتقلال سررررررریاسی، اسرررررررتقلال  آمرررررررده  قبیرررررررلازاینهرررررررا و مرررررررواردی ، و ررررررر   اهررررررردا  و نقرررررررتگی 

 بندی نمود. دسته گر تنظیمتوان تحت عنوان کلی استقلال و خودمختاری نهاد را می است

نررررررررردهدسرررررررررته -می گرررررررررر تنظیمهرررررررررای مررررررررررت   برررررررررا پاسرررررررررخ وی  و شررررررررر افیت نهررررررررراد ی شررررررررراخصی دوم، دربرگی 

دهررررررررررد کرررررررررره در تمررررررررررامی آنهررررررررررا، شاخمرررررررررر برررررررررررای ارزیررررررررررای  هررررررررررای مختلررررررررررف تشرررررررررران میباشررررررررررد. بررررررررررررسی مرررررررررردل

ان شررررررررر افیت تصرررررررررمیمات و فعالیرررررررررت گرررررررررر تنظیمو رررررررررعیت پاسرررررررررخ وی  نهادهرررررررررای  هرررررررررای آنهرررررررررا در و مررررررررری  

هرررررررررای  کررررررررره در هرررررررررر مررررررررردل مررررررررررت   برررررررررا پاسرررررررررخ وی  و شررررررررراخص 3جررررررررردول . در شرررررررررده اسرررررررررت نظرررررررررر گرفتررررررررره

 . شده استباشد، تشان داده می گر تنظیمش افیت 

هرررررای ، شاخمرررر اسررررت کرررره در مرررردلشررررده اسررررتدر بسرررریاری از مطالعررررات تکررررررار  شرررراخص دی ررررری کرررره

، ابزارهرررررررررای گرررررررررر تنظیم، قابلیرررررررررت و ارفیررررررررت گرررررررررریتنظیمهررررررررای مختلررررررررف برررررررررا عنرررررررراوی   نظررررررررری  مسررررررررر ولیت

بررررررره قررررررردرت و  نوعبرررررررههرررررررا تررررررروان گ رررررررت تمرررررررامی ایرررررررن شررررررراخص. میشرررررررده اسرررررررت نامیرررررررده . ... و  گرررررررریتنظیم

در اختیررررررررار  و ابزارهررررررررا و اختیرررررررارای  کرررررررره ایررررررررن نهرررررررراد بررررررررای اعمررررررررال تصررررررررمیما ت گررررررررر تنظیمصرررررررلاحیت نهرررررررراد 

از اسررررررررتقلال کامررررررررل برخرررررررروردار باشررررررررد، تررررررررا زمررررررررای    کهدرصرررررررروری  حرررررررر    گررررررررر تنظیمدارد، اشرررررررراره دارد. نهرررررررراد 

ی تحرررررررت توانرررررررد در حررررررروزهکررررررره قررررررردرت و اختیرررررررار  زم بررررررررای اعمرررررررال تصرررررررمیما ت را نداشرررررررته باشرررررررد، نرررررررمی

هرررررررررا شاخمررررررررر بررررررررررای ارزیرررررررررای  در بسررررررررریاری از مررررررررردل رو ازایرررررررررن. داشرررررررررته باشرررررررررد نظرررررررررار ت اثربخشررررررررر   زم را 

و ابزارهررررررررررای در دسرررررررررری   برررررررررررای اعمررررررررررال تصررررررررررمیما ت در نظررررررررررر   گررررررررررر تنظیمسررررررررررط  اقترررررررررردار و صررررررررررلاحیت 

ای برررررا عنررررروان تررررروان در ذیرررررل دسرررررتههرررررای مررررررت   برررررا ایرررررن زمینررررره را می. تمرررررامی شررررراخصشرررررده اسرررررتگرفتررررره 

 درنظر گرفت.  گریتنظیماقتدار و ابزارهای  

از بررررررررررره ، شررررررررررراخص گرررررررررررریتنظیمهرررررررررررای ارزیرررررررررررای  حکمررررررررررررای  مررررررررررروارد ذکرررررررررررر شرررررررررررده، در تعررررررررررردادی از مررررررررررردل غی 

ان قابلیرررررررت پرررررر ت  مورداسرررررررت ادهاشررررررراره دارد نرررررری    گررررررر تنظیمپررررررییری تصرررررررمیمات بیررررررر   دی ررررررری کرررررره بررررررره مرررررری  

 نظرررررررری  پرررررررر تگرفترررررررره اسررررررررتقرررررررررار  
یتصررررررررمیمپررررررررییری و بیرررررررر   . ایررررررررن شرررررررراخص بررررررررا عنرررررررراوین مخررررررررتل   در  گی 

انرررررررد، اسررررررت اده نمرررررروده هررررررای  کرررررره از ایرررررررن شرررررراخصمرررررردل 3جرررررردول . در آمررررررده اسرررررررتهررررررای مختلررررررف مرررررردل

 . شده استمشخص 
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هررررررررای هررررررررای ارائرررررررره شررررررررده در مرررررررردلشرررررررراخصترررررررروان می طورکلیبررررررررهمرررررررروارد ذکررررررررر شررررررررده،  بررررررررهباتوجهبنررررررررابراین 

 بندی نمود  دسته ۳شکل ی دستهچهار  در مختلف را 

 

 گر های اصلی برای ارزیابی سلامت تنظیم. شاخص3شکل 

 

بررررررر ترررررروان مطالعررررررات مختلررررررف را مبترررررر   بررررررر آن بررررررا یکرررررردی ر مقایسرررررره نمررررررود، مقایسرررررره بُعررررررد دی ررررررری کرررررره می

. گرفترررررره اسررررررتدر آن مررررررورد ارزیررررررای  قرررررررار   گررررررریتنظیمباشررررررد کرررررره حکمرررررررای  ای میبخررررررت و حرررررروزه اسررررررا 

را  گرررررررریتنظیمهرررررررای مررررررررور شرررررررده در ایرررررررن گرررررررزارش، حکمررررررررای  ای کررررررره مررررررردلبخرررررررت و حررررررروزه 3جررررررردول در 

دهررررررد  مطالعررررررات مختلررررررف تشرررررران می. بررررررررسی شررررررده اسررررررتانررررررد، مشررررررخص هقرررررررارداددر آن مررررررورد ارزیررررررای  

، ارزیررررررررای  را گررررررررریتنظیمی ارزیررررررررای  حکمرررررررررای  در زمینرررررررره ی مطالعررررررررات انجررررررررام شرررررررردهکررررررره تررررررررا کنررررررررون عمررررررررده

، مخررررررررررابرات، بازارهررررررررررای مررررررررررالی و مررررررررررواردی در  بخررررررررررت   نظرررررررررری  صررررررررررنایع زیربنررررررررررای 
 قبیررررررررررلازاینهررررررررررای سررررررررررن  

 یهررررررررررراماننررررررررررد پلت ررررررررررررم تررررررررررر از نظرررررررررررر فررررررررررر   دهیررررررررررر ینواهرررررررررررور، هم رررررررررررا و پ یهرررررررررررابررررررررررره بخررررررررررتانجررررررررررام داده و 

ی  قبیررررررررلازاینرسررررررررانه و مررررررررواردی ، تررررررررالیجید . هم نرررررررری   طبرررررررر  تعریررررررررف ارائرررررررره شررررررررده اسررررررررتتوجرررررررره کمرررررررری 

تررررررررررروان گ رررررررررررت رویکررررررررررررد ا ررررررررررری  اقتصرررررررررررادی و اجتمررررررررررراع، می گرررررررررررریتنظیمشرررررررررررده در بخرررررررررررت اول گرررررررررررزارش از 

 گرررررررررررریتنظیماقتصرررررررررررادی بررررررررررروده و بررررررررررره  گرررررررررررریتنظیممطالعرررررررررررات انجرررررررررررام شرررررررررررده در ایرررررررررررن حررررررررررروزه، ارزیرررررررررررای  

 . تشده استاجتماع توجه زیادی 

استقلال و 
خودمختاری

پاسخگویی
و شفافیت

پیش بینی

 پذیری 

اقتدار و 
ابزارهای 
اعمال 
تصمیم
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، شرررررررررده اسرررررررررتی مطالعرررررررررات مختلرررررررررف شناسرررررررررای  آخررررررررررین بُعررررررررردی کررررررررره در ایرررررررررن گرررررررررزارش، بررررررررررای مقایسررررررررره

. در شرررررررررررده اسرررررررررررتباشرررررررررررد کررررررررررره مطالعرررررررررررات در آن انجرررررررررررام ای میکشرررررررررررور و منطقررررررررررره  برررررررررررر مبنرررررررررررایمقایسررررررررررره 

را در  گررررررریتنظیمهررررررای مرررررررور شررررررده در ایررررررن گررررررزارش، حکمرررررررای  ای کرررررره مرررررردلکشررررررور و منطقرررررره  3جرررررردول 

دهرررررررد  مطالعرررررررات مختلرررررررف تشررررررران می. برررررررررسی شرررررررده اسرررررررتانرررررررد، مشرررررررخص هقرررررررراردادآنهرررررررا مرررررررورد ارزیرررررررای  

، ارزیررررررررای  را گررررررررریتنظیمی ارزیررررررررای  حکمرررررررررای  در زمینرررررررره ی مطالعررررررررات انجررررررررام شرررررررردهکررررررره تررررررررا کنررررررررون عمررررررررده

و   یافتهتوسررررررررررررررررعهی اقتصررررررررررررررررادی، کشررررررررررررررررورهای در کشررررررررررررررررورهای ع ررررررررررررررررو سررررررررررررررررازمان همکرررررررررررررررراری و توسررررررررررررررررعه

 برررررررالع  برخررررررروردار می گرررررررریتنظیمکشرررررررورهای  کررررررره  از نظرررررررام 
 
 یکشرررررررورهاانرررررررد و  باشرررررررند، انجرررررررام دادهتسرررررررلتا

ا توسررررررررعهدرحال  موردمطالعرررررررره، کمرررررررری  نابررررررررال  گررررررررریتنظیمنظررررررررام خرررررررراه و  اجتمرررررررراع-اسییسرررررررر  یرررررررربررررررررا ش 

 . گرفته استقرار  

هرررررررررای ارزیرررررررررای  حکمررررررررررای  تررررررررروان نکررررررررات مررررررررررت   برررررررررا مرررررررردلمی طورکلیبرررررررررهمررررررررروارد مطرررررررررر  شررررررررده،  بررررررررهباتوجه

 ی زیر مطر  نمود  را در ذیل سه دسته گریتنظیم

 هاهای بکار رفته در مد تنوع شاخص •

o تررررررررررررررک شاخصرررررررررررررره برررررررررررررروده و  گررررررررررررررریتنظیمهررررررررررررررای ارزیررررررررررررررای  حکمرررررررررررررررای  بسرررررررررررررریاری از مرررررررررررررردل

 باشد. می گر تنظیمتمرکزشان بر ارزیای  استقلال 

o تررررررروان هرررررررا را میهرررررررای اسرررررررت اده شرررررررده در مررررررردلهرررررررای چنرررررررد شاخصررررررره، شررررررراخصدر مررررررردل

در چهرررررررررررررار دسرررررررررررررته شررررررررررررراخص بررررررررررررررا عنررررررررررررروان اسرررررررررررررتقلال و خودمختررررررررررررراری، پاسررررررررررررررخ وی  و 

 پییری و اقتدار و ابزارهای اعمال تصمیم تقسیم نمود. بی   ش افیت، پ ت

o هررررررای مختلررررررف، تمرکررررررز مرررررردلهررررررای اصررررررلی شناسررررررای  شررررررده در مرررررردلدر میرررررران شرررررراخص-

هرررررررای اسرررررررتقلال و پاسرررررررخ وی  بررررررروده و شررررررراخص اقتررررررردار و هرررررررا ب شررررررری  برررررررر روی شررررررراخص

زیررررررررررررر هررررررررررررا قرررررررررررررار گرفتررررررررررره و در بسرررررررررررریاری از مرررررررررررردل موردتوجررررررررررررهابزارهرررررررررررای تصررررررررررررمیم کمرررررررررررری  

 . تشده استبرای آن تعریف  های  شاخص

 شده ارزیابی بخش و حوزه  •

o ارزیررررررررای  گررررررررریتنظیمی ارزیررررررررای  حکمرررررررررای  ی مطالعررررررررات انجررررررررام شررررررررده در زمینررررررررهعمررررررررده ،

، مخرررررررررررررابرات، بازارهرررررررررررررای مرررررررررررررالی و هرررررررررررررای سرررررررررررررن   بخرررررررررررررت را در  نظررررررررررررری  صرررررررررررررنایع زیربنرررررررررررررای 

از  تررررررررر هررررررررای نواهررررررررور، هم رررررررررا و پی یرررررررردهانجررررررررام داده و برررررررره بخررررررررت قبیررررررررلازاینمررررررررواردی 

ی  قبیرررررررلازاینهرررررررای دیجیترررررررال، رسرررررررانه و مرررررررواردی نظرررررررر فررررررر   ماننرررررررد پلت ررررررررم توجررررررره کمررررررری 

 . شده است

 ی مورد برر کشور و منطقه •

o ارزیررررررررای  گررررررررریتنظیمی ارزیررررررررای  حکمرررررررررای  ی مطالعررررررررات انجررررررررام شررررررررده در زمینررررررررهعمررررررررده ،

ی اقتصرررررررررررررررادی، کشرررررررررررررررورهای را در کشرررررررررررررررورهای ع رررررررررررررررو سرررررررررررررررازمان همکررررررررررررررراری و توسرررررررررررررررعه
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 بررررررررررررالع  برخرررررررررررروردار می گررررررررررررریتنظیماز نظررررررررررررام  و کشررررررررررررورهای  کرررررررررررره یافتهتوسررررررررررررعه
 
-تسررررررررررررلتا

ایرررررررر  سرررررررریاسی توسررررررررعهدرحالانررررررررد و کشررررررررورهای باشررررررررند، انجررررررررام داده جتمرررررررراع ا - بررررررررا ش 

 . گرفته استقرار   موردمطالعه، کمی  نابال  گریتنظیم  خاه و نظام

هررررررای هررررررای مرررررررور شررررررده در ایررررررن گررررررزارش مبترررررر   بررررررر سرررررره بُعررررررد شرررررراخصبنرررررردی از مرررررردلجمررررررع 3جرررررردول در 

، بخرررررررت ارزیررررررای  شرررررررده و کشررررررور و منطقررررررره ، ارائررررررره پییرفتررررررره اسررررررتای کرررررره ارزیرررررررای  در آن صررررررورت ارزیررررررای 

. شده است
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  گریتنظیمهای ارزیابی حکمرانی بندی مدلجمع -3جدول 

 مقاله/گزارش رد ،

 گری تنظیمهای ارزیابی حکمرابی شاخص

 بخش مورد برر 
کشورهای مورد 

 برر  
استق   و  

 خودمختاری

شنافیت و 

  اسخگوب  
   کریبینی پیش

اقتدار و ابزارهای  

 گری تنظیم
 ها ساکر شاخص

۱ 
(Cukierman et 

al., 1992) 
 بانک مرکزی  -----  -----  -----  -----  استقلال 

 کشور مختلف 72

 جهان

2 
(Stern & 

Holder, 1999) 

ها و  وضوح نقش

 اهداف/ استقلال

 پاسخگویی/شفافیت/

 مشارکت
 -----  -----  پذیریبینیپیش

)آب، برق،  صنایع زیربنایی 

 ( ونقلحملگاز، مخابرات و 

-توسعهکشور درحال 6

 آسیایی ی

3 (Gilardi, 2002)  استقلال  -----  -----  -----  ----- 
برق، مخابرات، بازارهای  

 غذا و دارومالی، 
 کشور اروپای غربی  6

۴ 
(Gutiérrez, 

2003) 

ها و  وضوح نقش

استقلال و   /اهداف

 اختیار/ 

پاسخگویی/شفافیت  

 و مشارکت 
 مخابرات -----  -----  ----- 

آمریکای کشور  25

 لاتین

5 
(Kessides, 

2004 ) 
 ------  -----  انسجام قابلیت و ظرفیت پذیریبینیپیش پاسخگویی/شفافیت استقلال 
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 مقاله/گزارش رد ،

 شاخص
 گری تنظیمهای ارزیابی حکمرابی

 بخش مورد برر 
کشورهای مورد 

 برر  
استق   و  

 خودمختاری

شنافیت و 

  اسخگوب  
   کریبینی پیش

اقتدار و ابزارهای  

 گری تنظیم
 ها ساکر شاخص

6 
(Correa et al., 

2006) 
 برزیل صنایع زیربنایی  -----  ابزارهای تصمیم گیری تصمیم پاسخگویی  استقلال 

7 
(Brown et al., 

2006) 

  استقلال/ وضوح نقش

در قانون/  گرتنظیم

 قوانین کامل و شفاف 

پاسخگویی/شفافیت  

 و مشارکت 
 پذیریبینیپیش

قدرت و اختیارات 

-ویژگی /موردنیاز

 های نهادی مناسب 

مداخله متناسب /  

 درستیراستی و 
 برق 

کشورهای 

 توسعه درحال

8 
(Maggetti, 

2007) 
 -----  -----  -----  -----  استقلال 

بخش مالی و بانکی، رقابت و  

 مخابرات
 اروپای غربی کشور  ۱6

9 

(Hans Bredow 

Institute for 

Media 

Research et 

al., 2011) 

استقلال  

  /گیریتصمیم

 استقلال مالی 

پاسخگویی و  

 شفافیت
 ----- 

قدرت و جایگاه/  

 دانش و تخصص
 صوت و تصویر  ----- 

کشورهای عضو اتحادیه  

اروپا، کشورهای عضو  

اتحادیه تجارت آزاد 

کشور  ۴اروپا و 

 غیراروپایی 

۱۰ 

(Waverman   &

Koutroumpis, 

2011 ) 

 -----  شفافیت استقلال 
منابع در دسترس/ 

 قدرت اعمال قوانین
 مخابرات ----- 

عضو  کشور ۱۴2

  المللیبین هیاتحاد

 تمخابرا
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 مقاله/گزارش رد ،

 شاخص
 گری تنظیمهای ارزیابی حکمرابی

 بخش مورد برر 
کشورهای مورد 

 برر  
استق   و  

 خودمختاری

شنافیت و 

  اسخگوب  
   کریبینی پیش

اقتدار و ابزارهای  

 گری تنظیم
 ها ساکر شاخص

۱۱ (Hanretty & 
Koop, 2012) 

 -----  -----  -----  -----  -----  استقلال 
در    گرتنظیمنهاد  ۱75

 سراسر جهان

۱2 
(Koske et al., 

2016) 
 -----  محدوده عمل  -----  پاسخگویی  استقلال 

برق، گاز،  )  صنایع زیربنایی

،  آهنراهارتباطات از راه دور، 

 فرودگاه و بنادر( 

کشور عضو سازمان  33

همکاری و توسعه 

 اقتصادی

۱3 

(Jordana, 

Marín, & 

Bianculli, 

2018) 

استقلال و اختیار  

مدیریتی/ استقلال 

 سیاسی

 -----  پاسخگویی عمومی 
های مسئولیت

 گریتنظیم
 ----- 

بخش سیاستی )سلامت،   ۱7

غذا، دارو، آب، برق، گاز،  

رقابت، مخابرات،  

زیست، بیمه، محیط

بازنشستگی، بانک مرکزی،  

خدمات پستی، ایمنی کار،  

 بورس( 

آژانس در سطح  779

کشور از جمله  ۱۱5

  یافتهتوسعه کشورهای 

 توسعه درحالو 

۱۴ 

(African 

Development 

Bank, 2020) 

حکم قانونی ایجاد  

وضوح   /گرتنظیمنهاد 

/   هااهداف و نقش

 استقلال 

شفافیت   /پاسخگویی

/   مشارکت /هاتصمیم

دسترسی آزاد به 

 اطلاعات

 کشورهای قاره آفریقا  برق  -----  -----  پذیریبینیپیش
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 مقاله/گزارش رد ،

 شاخص
 گری تنظیمهای ارزیابی حکمرابی

 بخش مورد برر 
کشورهای مورد 

 برر  
استق   و  

 خودمختاری

شنافیت و 

  اسخگوب  
   کریبینی پیش

اقتدار و ابزارهای  

 گری تنظیم
 ها ساکر شاخص

۱5 
)اندیشکده  

ی،,   حکمرابی   

1396 ) 

 طرفی بی

 

  تیشفاف /پاسخگویی

 بودندردسترس و 

 

 ----- 
 اقتدار

 

و عدم  حداقل مداخله 

ارایی و  پیچیدگی/ ک 

سیاستی و  /اثربخشی

  /اجتماعی گذاریهدف

و  انگیزش محور

 /تسهیلگرانه 

مشروعیت تخصصی و  

 اجتماعی

 -----  ------ 
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