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 های اجرایی نیمه مستقل در ایرانسازی سازمانپیادهظرفیت 

 

 خلاصه گزارش 
  خاصی   اهمیت  از   اجتماع  مختلف  هایلایه  و  مردم  آحاد  با   نظام اداری هر کشور به دلیل ارتباط مستقیم

 دغدغه   همواره  گوپاسخ  و  شفاف  کارآمد،  منسجم،  اداری  نظام  یک  از   برخورداری  و  است  برخوردار 

کنند با انجام برخی اصلاحات اداری ها سعی میرو دولتگذاران بوده است. ازاینسیاست  و  دولتمردان

های سازی دولت، از نارضایتیهای نظام اداری خود افزوده و از طرق مختلف از جمله چابکبر توانمندی

های اجرایی(  مستقل )آژانسهای اجرایی نیمهعمومی بکاهند. از دهه هشتاد میلادی، ایده ایجاد سازمان

سازی آن، در کشورهای مختلف جهان پیاده عنوان راهکاری برای توانمندسازی نظام اداری و چابکبه

های اجرایی به دلیل برخورداری از سه ویژگیِ استقلال ساختاری؛ اختیار و استقلال  آژانس.  شده است

بت به نهادهای دولتی از انعطاف  مدیریتی؛ و رابطه قراردادی مبتنی بر عملکرد با نهاد سرپرست خود، نس

دور از فشارهای سیاسی، توانند بهها با توجه به استقلالی که دارند، میبیشتری برخوردارند. این سازمان

ها نیز موجب اطمینان از ثبات هایی تخصصی اتخاذ کرده و نظارت نهاد سرپرست بر عملکرد آنتصمیم

 شود.  شده میها در مسیر اهداف تعیینحرکت آن

های شود که وضعیت سازمانال مطرح میؤها در پی دارد، این سبا توجه به مزایایی که ایجاد آژانس

های اجرایی در ایران به چه شکل بوده و آیا از این ظرفیت نهادی در کشور استفاده مستقل یا آژانسنیمه

 شده است؟  

انواع سازمانبه قانون مدیریت خدمات کشوری )مصوب سال  های عمومی در  منظور شناسایی  ایران، 

های اجرایی به چهار دسته اصلی تقسیم ( مورد استناد قرار گرفته است. در این قانون، دستگاه1386

سسه دولتی، مؤسسه یا نهاد عمومی غیردولتی و شرکت دولتی  ؤاند از: وزارتخانه، ماند که عبارتشده

در بین این نهادها، سسه عمومی قرار داد.  ؤتری با عنوان مکلی  توان ذیل دسته که سه مورد اخیر را می

 های نیمه مستقل در ایران،بنابراین برای شناسایی سازمان  ها نهادهایی کاملاً دولتی هستندوزارتخانه

نوعی اولین  توان بهپردازیم. تأسیس مؤسسات عمومی را میهای مؤسسات عمومی میبه بررسی ویژگی

دهد که مستقل در ایران دانست. سیر تحول نهادی در ایران نشان میهای نیمهد سازمانگام در ایجا

های اجرایی در جهان، با ها پیش از گسترش مدل آژانسهای پس از انقلاب مشروطه، یعنی سال سال

اصطلاح، »مؤسسات  ها در کشور ایجاد شدند که به تأسیس تدریجی ادارات دولتی، نوع خاصی از سازمان

هایی با همین عنوان توان تقلیدی از سازمانشدند. در واقع مؤسسات عمومی را میعمومی« نامیده می

 établissementی  الفظی اصطلاح فرانسودر فرانسه دانست. اصطلاح مؤسسه عمومی ترجمه تحت

public    .استétablissement public   ها در فرانسه، در نیمه دوم قرن نوزدهم ایجاد شده و به  

صورت واحد سازمانی مستقل  شدند که بههایی با شخصیت حقوقی مستقل از دولت اطلاق میسازمان

عمومی در ایران را گیری مؤسسات  پرداختند. ریشه و خاستگاه اصلی شکل به ارائه خدمات عمومی می
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گیری درباره امور، به مؤسساتی توان در بحث »عدم تمرکز فنی« دید که در آن، صلاحیت تصمیمنیز می

شود. هدف از این کار این است که مؤسسات  وبیش مستقل از قوه مرکزی هستند سپرده میکه کم 

های سیاسی یا دخالت ناروای قوه  مزبور در امور و تصمیمات خود آزادی عمل داشته باشند و از جریان

اینکه این امر به بی ومرج منجر نشود، لازم است دولت  نظمی و هرجمرکزی مصون بمانند. اما برای 

بایست توان گفت این مؤسسات مینسبت به این نهادها نظارت داشته باشد. با توجه به موارد ذکرشده می

ها اند ممکن سازد. این ویژگی دههایی برخوردار باشند که تحقق اهدافی را که برای آن ایجاد شاز ویژگی

از: استقلال و اختیار، رابطه نظارتی با نهاد سرپرست )قیمومت اداری( و تخصصعبارت گرایی. از  اند 

ها شباهت های ذکرشده برای آژانسسسات با ویژگی ؤشده برای این مهای برشمردهآنجایی که ویژگی 

های  توان مؤسسات عمومی را تلاشی از سوی دولتمردان برای ایجاد سازماننوعی میزیادی دارد، به 

 مستقل در ایران دانست. نیمه

شده برای مؤسسات عمومی باید در نظر داشت این های عمومی مطرحای که در رابطه با ویژگینکته

های دولتی و مؤسسات عمومی  است که اگرچه انواع مؤسسات عمومی یعنی مؤسسات دولتی، شرکت 

ها شده با یکدیگر شباهت دارند، اما سطح هر کدام از این ویژگیهای مطرحغیردولتی، در کلیات ویژگی 

سسات عمومی به عوامل مختلفی بستگی داشته و مؤسسات مختلف از نظر میزان  ؤدر هر یک از انواع م

 شود، یکسان نیستند.  ها اعمال میاستقلال و نظارتی که بر آن

اند، در بین انواع مؤسسات دولتی که اولین نوع از مؤسسات عمومی هستند که در کشور تأسیس شده

ها داشته و از استقلال کمتری نسبت به سایر انواع مؤسسات عمومی، بیشترین شباهت را به وزارتخانه

به برخوردارند.  عمومی  دولتی  مؤسسات  مؤسسات  که همان  اداری،  با خصیصه  عمومی  مؤسسات  جز 

انتفاعی باشند، شرکتمی با اهداف  بازرگانی وجود دارند که عمدتاً  با خصیصه صنعتی و  های دولتی 

ها در نظر گرفته است، نسبت گذار برای آنسسات به علت ساختاری که قانونؤاند. این متشکیل شده

 به مؤسسات دولتی، از استقلال و آزادی عمل بیشتری برخوردارند. 

دسته سوم از مؤسسات عمومی، مؤسسات عمومی غیردولتی هستند که بعد از انقلاب اسلامی ایجاد 

پذیری این  های مؤسسات عمومی غیردولتی یا همان نهادهای انقلاب اسلامی، انعطافشدند. از ویژگی

گیری های دولت و بهره مشیها و خطگویی به نیازهای انقلاب، هماهنگی با سیاستها در پاسخسازمان

سسات از ؤشود که این مها سبب میای انقلابی است. این ویژگی در زمینه  از مشارکت گسترده افراد

شده، در جدول زیر، وضعیت انواع مند شوند. با توجه به موارد مطرحتری بهره استقلال و آزادی بیش

 ارائه شده است.   مؤسسات عمومی در دو ویژگی اصلی استقلال و رابطه نظارتی با نهاد سرپرست
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 با نهاد سرپرست  یاستقلال و رابطه نظارت ی اصل ی ژگیدر دو و ی انواع مؤسسات عموم تیوضع -1جدول 

سازمان 

 عمومی 

 استقلال نهاد  نحوه نظارت بر مؤسسه 

نحوه 

 گویی نهاد پاسخ

نحوه حسابرسی 

 مالی نهاد
 بودجه 

ساختار مدیریت و 

 نحوه انتصاب مدیر 
 نیروی انسانی

 

سسه  ؤم

 دولتی 

گویی به پاسخخخخ  -

عخخدم   و  وزیخخر 

گخخویخخی  پخخاسخخخخخ

بخخه   مسخخخختخقخیخم 

 مجلس

دیخخوان    - نخخظخخارت 

بر نحوه  محخاسخخخبخات 

 کرد بودجههزینه

حسخخخخاب  وجود ذی  -

وزارت امور اقتصخادی و 

 دارایی در نهاد

 

تامین کل بودجه توسخط   -

 دولت

ردیف مسخخختقخل   - وجود 

بودجه برای نهاد در بودجه 

 سالیانه

نخهخخاد   - مخخدیخر  عخمخومخخاً 

توسخط نهاد سخرپرسخت  

 شود  تعیین می

قخخانخخون   - تخخابخخع 

اسخخختخخدامی کشخخخور  

در  زیخاد  )محخدودیخت 

نخیخروی  اسخخخختخخخخدام 

انسخانی متخصخص مورد 

 نیاز(

 

شرکت 

 دولتی 

 

گویی به پاسخخخخ  -

عخخدم   و  وزیخخر 

گخخویخخی  پخخاسخخخخخ

بخخه   مسخخخختخقخیخم 

 مجلس

دیخخوان    - نخخظخخارت 

بر نحوه  محخاسخخخبخات 

 کرد بودجه هزینه

ذی  - اب حخسوجخود 

وزارت امور اقتصخادی و 

 دارایی در نهاد

درصخد 50تأمین بیش از    -

 بودجه توسط دولت

ردیف مسخخختقخل   - وجود 

بودجه برای نهاد در بودجه 

سخخالیانه )بودجه شخخرکت 

عخمخومخی   مخجخمخع  تخوسخخخط 

تصخویب شخده و به تأیید و  

 رسد(تصویب مجلس می

دارای ارکخان مختلف   -

در سخخخاختخار مخدیریتی  

)مخخخخخخجخخخخخخمخخخخخخع 

مخخدیخره،  عخمخومخی،هخیخ خخت

 بازرسان(

شخخیوه انتصخخاب مدیر    -

های مختلف، در شخرکت

 متفاوت است

قخخوانخخیخخن   - تخخابخخع 

خخخا   اسخخختخخخخدامخی 

هخای دولتی شخخخرکخت

)اسختقلال عمل نسخبی 

در اسخخختخخدام نیروی 

 انسانی(

سسه یا ؤم

نهاد  

عمومی  

 غیردولتی

 

گویی به پاسخخخخ  -

عخخدم   و  وزیخخر 

گخخویخخی  پخخاسخخخخخ

بخخه   مسخخخختخقخیخم 

 مجلس

دیخخوان    - نخخظخخارت 

بر نحوه  محخاسخخخبخات 

بخودجخخه  هخزیخنخخه کخرد 

 )نظارت ضعیفی دارد(

حسخخخخاب  وجود ذی  -

وزارت امور اقتصخادی و 

 دارایی در نهاد

درصخد  50تأمین کمتر از    -

 بودجه توسط دولت

ردیف مسخخختقخل   - وجود 

بودجه برای نهاد در بودجه 

 سالیانه

های  سخاختارها و شخیوه  -

انتصخخاب متعدد اسخخت 

بسخخیاری )در این حوزه 

از انتصخخخخابخات را مقخام  

 دهد(رهبری انجام می

قخخوانخخیخخن   - تخخابخخع 

اسختخدامی خا  خود  

)اسختقلال عمل نسخبی 

در اسخخختخخدام نیروی 

 انسانی(

ها، شباهت  توان گفت انواع مؤسسات عمومی از نظر ویژگی طور کلی می با بررسی مؤسسات عمومی، به 

ای که باید به آن توجه کرد این است که در عمل این  اما نکتههای اجرایی دارند.  زیادی با مدل آژانس

های اند، یعنی مصون بودن از جریانسسات به دلایل مختلف، از هدف اصلی که برای آن ایجاد شدهؤم

روز شباهت بیشتری به نهادهای دولتی پیدا استقلال در اتخاذ تصمیم، فاصله گرفته و روزبه سیاسی و

هایی اند. میزان انحراف از مسیر و دلیل انحراف، برای انواع مؤسسات و همچنین هر کدام از سازمانکرده

شناسی دقیق است، اما با همین سطح از بررسی که ذیل هر نوع قرار دارد، متفاوت بوده و نیازمند آسیب
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گیری است که یکی از دلایل اصلی انحراف از مسیر این مؤسسات،  و تحلیل نیز این نکته قابل نتیجه

سیستم انتخاب و انتصاب مدیران مؤسسات است؛ در اکثر مؤسسات، انتخاب و انتصاب مدیر توسط نهاد  

گیرد که این امر به وابستگی مؤسسات به نهاد سرپرست خود و عدم استقلال سیاسی سرپرست انجام می

شود. ها منجر میآن
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 مقدمه 
به بعد همزمان با توسعه رویکرد مدیریت    1980طور که در فاز اول گزارش اشاره گردید، از دهه همان

ها به دلایل مختلف از جمله اقتصادی نمودن خدمات دولت، بازیابی دولتی نوین در سراسر جهان، دولت

اعتماد عمومی و بهبود کیفیت خدمات به سمت تمرکززدایی قدرت سیاسی و واگذاری برخی از وظایف 

روی آوردند. در ایران نیز تحت تاثیر رویکرد مدیریت دولتی   خود به انواع مختلف ساختارهای نهادی

-واگذار شده و رویکرد خصوصی  های دولت به بخش خصوصی ، بخشی از فعالیت1380نوین در دهه  

آنچه در کشورهای دیگر  س اما  قرار گرفت.  از دولتمردان  بر واگذاری  ازی، مورد توجه بسیاری  علاوه 

های  های دولت به سازمانبرخی از فعالیت  باشد، واگذاریها به بخش خصوصی قابل مشاهده میفعالیت

باشد. این در حالیست که با بررسی سیر تحول نهادی در ایران،  ها میمستقل یا به اصطلاح آژانسنیمه

زمان با گسترش آنها در جهان، مشاهده های نیمه مستقل، همگیری سازمانتوان ردپایی از شکلنمی

گیری ها پیش از شکلدهد که سالهای عمومی در ایران نشان میحال مطالعه انواع سازماننمود. با این

تأسیس تدریجی های پس از انقلاب مشروطه و پس از  های نیمه مستقل در جهان یعنی در سالسازمان 

از سازمان به اصطلاح  ادارات دولتی، نوع خاصی  ایجاد شدند که  یا    "مؤسسات مستقل"ها در کشور 

از نامیده می  "مؤسسات عمومی" اینکه  این است که در عین  نهادها  از  نوع  این  شوند. ویژگی اصلی 

استقلال و آزادی عمل بیشتری نسبت به ادارات دولتی برخوردار هستند، تحت نظارت و کنترل محدود  

در کشورهای مختلف ایجاد  1980ها که در دهه ها با ویژگیِ آژانسدولت نیز قرار دارند که این ویژگی

ها در ایران اگرچه پیش از شروع موج  شدند تا حد زیادی مطابقت دارد. در واقع تشکیل این سازمان

توان  گیری آنها در کشور را میاما شکلباشد،  های نیمه مستقل در جهان میها و سازمانایجاد آژانس

رو مطالعه این های دولت به ساختارهای نیمه مستقل دانست. از اینگامی در جهت واگذاری فعالیت

تواند ضمن ایجاد تصویری از وضعیت فعلی  ها دارند، میها، به دلایل شباهتی که با آژانسنوع از سازمان

رو در توسعه این مدل نهادی در کشور های پیشها در ایران، به ما در شناسایی و درک چالشآژانس

های های عمومی در ایران، ویژگیکمک نماید. بدین منظور در این فاز، ابتدا به بررسی انواع سازمان

های قانونی ایجاد ها پرداخته شده، سپس در بخش دوم گزارش، ظرفیتهریک و شباهت آنها با آژانس

در ایران مورد بررسی قرار گرفته و در بخش آخر نیز جایگاه و وضعیت فعلی  های نیمه مستقلسازمان 

 است. های نیمه مستقل در ایران بررسی شده و پیشنهاداتی برای بهبود وضع موجود ارائه شدهسازمان 
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 های عمومی در ایرانسازمان -1

های عمومی ، سازمان1386کشوری مصوب سال  بندی ارائه شده در قانون مدیریت خدمات  در دسته

ها، مؤسسات دولتی،  است که عبارتند از: وزارتخانهدر ایران به طور کلی به چهار دسته اصلی تقسیم شده

های دولتی که مؤسسات دولتی، مؤسسات عمومی  مؤسسات یا نهادهای عمومی غیر دولتی و شرکت

قرار    "مؤسسات عمومی"تری با عنوان  توان در ذیل دسته کلیهای دولتی را می غیر دولتی و شرکت

بر موارد ذکر شده، می با عنوان  توان دستهداد. علاوه  را  نهادها  از    ا ی  یاحرفه  یهاسازمانی دیگری 

  صاحبان  انیاز م شخصی، صنف م ایبه منظور سازمان دادن به حرفه   در کشور مشاهده نمود که یصنف

های عمومی در ایران، متشکل از توان گفت سازمانین به طور کلی میاند. بنابراشده جادیاهمان حرفه 

های دولتی( و  ها، مؤسسات عمومی )موسسات دولتی، موسسات عمومی غیر دولتی و شرکتوزارتخانه

های اصلی هر کدام از این نوع  باشند. در ادامه جهت آشنایی با ویژگیی میصنف  ا ی  یاحرفه  یهاسازمان

ها در جهان، توضیحات کاملی های آنها با مدل آژانسها و شباهتو تعیین تفاوت در ایرانها از سازمان

 است. ها ارائه شدهاز هریک از انواع این سازمان

 ها وزراتخانه -1-1

چند هدف از اهداف دولت   ای  ک یکه تحقق    هستند  یمشخص  یسازمان  هایواحدها در ایران،  وزارتخانه

. تعیین دنگردیاداره م  رید و توسط وز نشویم  ایشده    جادیبه موجب قانون ا  . این نهادهادنرا برعهده دار 

ها و چگونگی خانهخانه و حدود اختیارات آن با مجلس است اما در عمل تعیین تعداد وزارتتعداد وزارت

نماید. ها منوط به تصمیم دولت بوده و پس از آن دولت، موافقت مجلس را جلب میتقسیم امور بین آن

نماید.  در هر وزارتخانه، وزیر در راس آن قرار داشته و حداقل یک معاون در کنار او انجام وظیفه می

ی خدمات عملیاتی یا اجرایی و خدمات اداری  توان به دو دستهها را به طور کلی میخانهخدمات وزارت

خانه در اصل با  خدمات عملیاتی یا اجرایی، ناظر به خدماتی است که وزارتیا ستادی تقسیم نمود.  

باشد، است و از آنجا که وظایف هر وزارتخانه از وزارتخانه دیگر متفاوت میها بوجود آمدههدف تامین آن

بندی با یکدیگر تفاوت دارد. خدمات  ها نیز در حوزه این خدمات از حیث تعداد ادارات و حوزهسازمان آن

ها به عنوان ادارات توان از آنباشد که میها میاداری یا ستادی، ناظر به خدمات مشترک وزارتخانه

 .  (1397)طباطبایی مؤتمنی  ها نیز یاد نمود مشترک وزارتخانه

بایست از اختیاراتی وزارتخانه، می ها قرار دارند، به منظور اداره مناسب امور  وزرا که در راس وزارتخانه

باشد که  های اختیارات وزیران، اختیار سازمانی میهای مختلف برخوردار باشند. یکی از حوزهدر زمینه

به معنای داشتن اختیار در سازمان دادن یا به عبارت دیگر برخورداری از اختیار در تقسیم کار و توزیع  

باشد. در حوزه نیروی انسانی، وزیر دارای اختیارات صلاحیت بین واحدهای مختلف یک سازمان می

باشد. در واقع در حقوق اداری ایران، شرایط ورود به خدمات دولتی و خروج از آن، عزل و  محدودی می
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نصب ماموران در مقامات و مناصب و یا اعطای ترفیعات و اضافات کارمندان به موجب قوانین مختلف  

استخدامی معین شده و در نتیجه اختیار وزیر در این موارد محدود است. در رابطه با امور مالی و بودجه 

قانون محاسبات   تابع  و  بودجه کل کشور  وزارتخانه جزء  هر  بودجه  که  آنجا  از  باشد،  عمومی مینیز 

توانند از حدود اعتبارات باشد. در واقع وزرا از حیث قانونی نمیاختیارات وزیر در این زمینه محدود می

پردازد تا خانه میهای وزارتمصوب تجاوز نموده و بدین منظور دیوان محاسبات به حسابرسی حساب

وجه  یانهیهز  چیه هر  و  نکرده  تجاوز  مصوب  اعتبارات  م  یاز  رسدر  مصرف  به  خود  .  باشد  دهیحل 

ها و مؤسسات  بر مخارج وزارتخانه  یاعمال نظارت مالهمچنین به موجب قانون محاسبات عمومی کشور،  

  و مقررات راجع   نیقوانر یقانون و سا  نیها با مقررات ااز نظر انطباق پرداخت  یدولتی  هاو شرکت   یدولت

 . (1397)طباطبایی مؤتمنی  است ییهر نوع خرج، به عهده وزارت امور اقتصاد و دارا به

درباره امور مربوط به وزارتخانه از اختیارات مسلم گیری نیز با وجود آنکه اخذ تصمیم  در حوزه تصمیم

گذار در برخی موارد خا  با توجه به اهمیت سیاسی یا اداری رود، اما با این حال قانونوزیر به شمار می

است. با این وجود، وزیر گذار یا هی ت وزیران اختصا  دادهاین موارد، حق اتخاذ تصمیم را به قانون

تواند تصمیمات عمومی و کلی وضع  گیری داشته و میهمچنان در بسیاری از امور وزارتخانه حق تصمیم

آیین به اصطلاح  نامیده مینموده که  آییننامه وزارتی  این  بایست در حدود معین و  ها مینامهشوند. 

 . (1397مؤتمنی )طباطبایی مجاز بوده و با متن و روح قوانین کشور مخالف نباشند 

باشد که به آن به اصطلاح کنترل سلسله  علاوه بر موارد ذکر شده، وزیر دارای اختیار نظارتی نیز می

گیرد که به منظور جلوگیری از انحراف وزارتخانه  گویند. این اختیار مجموع اقداماتی را دربرمیمراتبی می

شود که وزیر بتواند چه  پذیرد. کنترل سلسله مراتبی موجب میاش صورت میاز اهداف و وظایف قانونی 

اعمال نظارت در تمامی سطوح   به  یا پسینی  ارشادی یا پیشینی و چه به صورت تعقیبی  به صورت 

 .  (1397)طباطبایی مؤتمنی بپردازد 

 مؤسسات عمومی  -2-1

 تأسخخیس توان ردپایمی تدریجی ادارات دولتی، تأسخخیس و پس از  مشخخروطه انقلاب از  در ایران پس

)مولائی، شخوند نامیده می "مؤسخسخات عمومی"یا  "مؤسخسخات مسختقل"نهادهایی را دید که به اصخطلاح 

. امتیاز مؤسخسخات عمومی که در واقع دلیل ایجاد این نوع از نهادها نیز (1399آیت؛ بنده علی، فرشخید؛  

باشد. زیرا این مؤسسات توسط تر نسبت به ادارات دولتی میتر و ملایماجازه مدیریت مسختقلباشخد، می

)رضایی زاده متخصصین اداره شده و مقامات اداری ملی نسبت به آنها نظارت محدود و معدودی دارند 

. این نوع از نهادها در انواع مختلفی ظاهر شده و در حال حاضر شامل موسسات وابسته به نهاد (1395

ها، قوه مقننه، قوه قضخائیه و  موسخسخات وابسخته به سخایر اشخخا  حقوق ریاسخت جمهوری و وزارتخانه
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باشخند و با عناوین مختلفی نظیر سخازمان، شخرکت، بنیاد،  های محلی میعمومی مثل شخوراها و سخازمان

 . (1397)طباطبایی مؤتمنی  شوند موسسه، نهاد و ... شناخته می

اسخت، اما از مؤسخسخه دولتی که یکی از انواع مؤسخسخات در قوانین ایران از مؤسخسخه عمومی تعریفی نشخده

باشد، تعاریفی در قانون آمده است. شاید بتوان گفت اولین تعریف از این مؤسسات به قانون عمومی می

مؤسخسخه "اسخت که این قانون بیان شخده 1که در بند ث از ماده  گرددبازمی  1345اسختخدامی سخال 

. اولین  "شخوددولتی واحد سخازمانی مشخخصخی اسخت که به موجب قانون ایجاد و به وسخیله دولت اداره می

شخکل گرفتند که در بند   المنفعه عام های عمومیمؤسخسخه قالب در  نمونه ازمؤسخسخات عمومی در ایران،

، از حیث شخمولیت احکام این قانون، ))دسختگاه 1351( قانون برنامه کشخور مصخوب سخال  1(( ماده )11))

ها در ایران تشخکیل این سخازمان  (1399)مولائی، آیت؛ بنده علی، فرشخید؛  شخدند. اجرایی(( نامیده می

آغاز    1980های نیمه مسختقل در جهان که از دهه  ها و سخازماناگرچه پیش از شخروع موج ایجاد آژانس

های  توان گامی در جهت واگذاری فعالیتگیری این نهادها در کشخخور را میباشخخد، اما شخخکلشخخد، می

 باشد.  ها میها دانست که از اهداف اصلی ایجاد آژانسدولت به سایر بخش

  Établissement publicالفظی اصخطلاح فرانسخویدر واقع اصخطلاح مؤسخسخۀ عمومی ترجمۀ تحت

 publicاسخخت و در حقوق انگلوسخخاکسخخون، معادل آن  اسخخت که از حقوق آن کشخخور گرفته شخخده

corporation  و independent agencyطور که در فاز اول این گزارش نیز اشاره گردید،  است. همان

Établissement public  هایی با ها در فرانسخخه، در نیمۀ دوم قرن نوزدهم ایجاد شخخده و به سخخازمان

شخدند که به صخورت واحد سخازمانی مسختقل  ها اطلاق میشخخصخیت حقوقی مسختقل از دولت یا شخهرداری

 . (1397)طباطبایی مؤتمنی پرداختند  به ارائۀ خدمات عمومی می

 "عدم تمرکز فنی"توان در بحث  گیری مؤسسات عمومی را میدر ایران نیز ریشه و خاستگاه اصلی شکل

، نظامی است "عدم تمرکز اداری"باشد.  قابل تعریف می  "عدم تمرکز اداری"دید که خود در ذیل بحث  

ی امور، به مقاماتی که کم و بیش مستقل از قوه مرکزی هستند  گیری دربارهکه در آن، صلاحیت تصمیم 

عدم  "و    "جغرافیاییعدم تمرکز محلی یا  "توان به دو صورت  شود، عدم تمرکز اداری را میسپرده می

ایران تقسیم نمود که همان  "تمرکز فنی ایجاد مؤسسات عمومی در  اشاره شد، دلیل اصلی  طور که 

. منظور از عدم تمرکز فنی، واگذاری (1397)طباطبایی مؤتمنی  باشد  می  "عدم تمرکز فنی"تحقق هدف  

. در واقع  (1387)مدنی  باشد  اتخاذ تصمیم به یک مؤسسه، برای اداره یک یا چند امر عمومی معین می

و  فنی  از ملاحظات  ناشی  به مؤسسات عمومی،  استقلال  و  اختیار  فنی، اعطای  تمرکز  نظام عدم  در 

کند قوه مرکزی، اداره یا اداراتی را از تشکیلات خود منتزع سازد و  سازمانی است که گاهی ایجاب می

برای آنها استقلال اداری و شخصیت حقوقی متمایز و جدا قائل شود. هدف از این کار، این است که  
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مؤسسات مزبور در امور و تصمیمات خود آزادی عمل داشته باشند و از جریان سیاسی یا دخالت ناروای 

نظمی و هرج و مرج منجر نشود، لازم است  ی مرکزی مصون بمانند. اما برای اینکه این امر به بیقوه

 .  (1397)طباطبایی مؤتمنی دولت نسبت به این نهادها نظارت داشته باشد 

-که شامل سیاست " عدم تمرکز فنی"با توجه به موارد مطرح شده، به منظور تحقق هدف اصلی نظام 

باشد، لازم است مؤسسات عمومی،  گیری میمحوری و و آزادی عمل بیشتر در تصمیمزدایی، تخصص

های  های خا  برخوردار باشند. بر این اساس در کتب مختلف حقوق اداری، ویژگیاز برخی ویژگی

اند، دکتر آقایی طوق و لطفی در کتاب حقوق اداری، به این  ها برشمردهگوناگونی را برای این سازمان

کلی هستند که عبارت است از: اصل استقلال، اند که مؤسسات عمومی تابع سه اصل  موضوع اشاره نموده

. دکتر طباطبایی مؤتمنی نیز به این  (1400)آقایی طوق و لطفی  گرایی  اصل وابستگی و اصل تخصص

نموده اشاره  این است که  است که پیشموضوع  آزادی عمل مؤسسات عمومی  و  اداری  استقلال  نیاز 

مؤسسه دارای شخصیت حقوقی مستقل باشد، مدیران مؤسسه بر اساس انتخاب شورا یا هی ت مدیره 

آن انتخاب شوند و قوه مرکزی نسبت به عملکرد این نهادها نظارت داشته باشد، البته این نظارت نباید 

زاده . دکتر رضایی(1397)طباطبایی مؤتمنی  مل این مؤسسات لطمه بزند  به حدی باشد که به آزادی ع

داند، اول اینکه این مؤسسات دارای شخصیت حقوقی نیز مؤسسات عمومی را دارای دو ویژگی اصلی می

شود و دوم اینکه این مؤسسات  مستقل هستند که این موضوع منجر به استقلال اداری و مالی آنها می

. با توجه به موارد مطرح شده، (1395)رضایی زاده پردازند در یک حوزه تخصصی خا  به فعالیت می

توان گفت مؤسسات عمومی،دارای سه ویژگی اصلی هستند که عبارت است  از: استقلال  به طور کلی می

گرایی. در ادامه توضیحاتی از و اختیار، رابطه وابستگی با دولت و نظارت دولت بر این نهادها و تخصص

 است.  ها ارائه شدههر کدام از این ویژگی

هایی که استقلال و آزادی مؤسسات را تضمین  توان گفت ویژگیبه طور کلی می  استقلال و اختیار: 

میمی اصطلاح شخصیت حقوقی  به  را  آن  که  است  عاملی  از  ناشی  معمولاً  )طباطبایی نامند  نماید، 

حقوقی برای مؤسسات عمومی، منجر به استقلال این نهادها در ابعاد  . تعیین شخصیت  (1397مؤتمنی  

 است.شود که در ادامه به آنها اشاره شدهمختلف می

مؤسسات عمومی دارای دارائی کاملا مجزا و مستقل از   استقلال مالی و استقلال در دارائی: •

ی . همچنین بودجه(1395)رضایی زاده  باشند  دولت یا از اشخاصی که وابسته به آن هستند، می

این مؤسسات نیز ردیف مستقلی دارد و از این طریق نیز نوعی استقلال مالی برای آنها شناسایی  

توانند به . علاوه بر موارد ذکر شده، مؤسسات عمومی می(1400)آقایی طوق و لطفی  است  شده

)طباطبایی ها و هدایای اشخاصی را قبول نمایند  طور مستقل معاملاتی انجام دهند یا کمک

 .  (1397مؤتمنی 
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مؤسسات عمومی کم و بیش در امور اداری و استخدامی خود مستقل عمل   استقلال اداری: •

ی مؤسسه توسط مقاماتی است که  نمایند. استقلال اداری مؤسسات عمومی، ناشی از ادارهمی

-هایی که به استقلال اداری و استقلال در تصمیمباشد. یکی از ویژگیمخصو  این نهاد می

نماید، وجود نظام انتخاب مدیران در این گیری مؤسسات عمومی در برابر قوه مرکزی کمک می

مؤسسات است. در واقع بسیاری از مؤسسات دارای یک نهاد مشورتی )مجمع، هی ت مدیره، 

شود. اعضاء نهاد مشورتی معمولا باشند که به وسیله یک نهاد اجرائی همراهی میشورا و ...( می

مکن است اعضاء آن انتصابی باشند. این روش انتخابی است ولی مواردی نیز وجود دارد که م

دهد که در فعالیت باشد زیرا به اشخا  متخصص اجازه میمدیریت مستقل نفع اساسی نهاد می

   (1395)رضایی زاده مؤسسه شرکت نمایند 

با اعطای شخصیت حقوقی به مؤسسات عمومی، سلسله مراتب موجود    استقلال ساختاری: •

این واحد و قوه مرکزی قطع می با شخصیت حقوقی مستقل، واحد  بین  زیرا مؤسسات  شود 

دهند. به همین جهت رؤسای مؤسسات عمومی از ای را تشکیل میسازمانی مستقل و جداگانه

)طباطبایی  مراتبی تابع مقامات مرکزی نیستند و فقظ تحت نظارت آنها قرار دارند  نظر سلسله

 .  (1397مؤتمنی 

توانند برای حفظ حقوق و منافع خود به طرفیت دولت مؤسسات عمومی می  استقلال قضائی: •

یا اشخا  دیگر اقامه دعوی نمایند و یا از دعاوی مطرح شده، علیه خود دفاع نمایند. مؤسسات 

عمومی دارای شخصیت حقوقی مستقل؛ مس ول اعمال خود بوده و در صورت ورود زیان به 

ه کلی دیون و تعهدات اوست، خسارت دیگری، باید از اموال اختصاصی خود، که در واقع وثیق

 .  (1397)طباطبایی مؤتمنی بپردازد 

استقلال مؤسسات عمومی مطلق نیست، بلکه دولت مرکزی نسبت به :  نظارت بر مؤسسات عمومی

اختیارات و آزادی آنها نظارت دارد. این نظارت و در واقع احتیاط و ملاحظه به این دلیل است که آزادی 

کامل این نهادها ممکن است منجر به هرج و مرج و تشتت شود و چنانچه نظارتی در بین نباشد، چه  

فدای ملی  منافع  واحدهای   بسا  به  نسبت  مرکزی  قوه  طرف  از  که  نظارتی  شود.  خصوصی  منافع 

می اعمال  میغیرمتمرکز  نامیده  اداری  قیمومت  اصطلاح  در  عدم گردد،  نظام  ارکان  از  یکی  و  شود 

تمرکزی اداری است. البته این قیمومت اداری نباید به حدی باشد که به آزادی واحدهای غیرمتمرکز 

های اداری مختلف، برای نظام.  (1397)طباطبایی مؤتمنی  لطمه بزند و جنبه مداخله به خود بگیرد  

اند. یکی از این  تعدیل و تحدید اصل استقلال مؤسسات عمومی، راهکارهای مختلفی را در پیش گرفته

های است، وابستگی مؤسسات عمومی به یکی از وزارتخانهراهکارها که در حقوق ایران نیز شناسایی شده

ها دولت است. بدین معنا که هریک از مؤسسات با یک یا چند وزارتخانه در ارتباط هستند و این وزارتخانه
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های  نمایند. ضرورت ارتباط مؤسسات عمومی با وزارتخانهاز طرق مختلف نوعی نظارت بر آنها اعمال می 

های مختلف اجرایی در کشور از بین نرود. از آنجا  دولت بدین خاطر است که خط ارتباط میان دستگاه

مجریه را بر عهده دارد،  ها، مس ولیت قوه  جمهوری و وزارتخانهکه دولت به معنای اخص شامل ریاست

مؤسسه با  بتواند  ایجاد  باید  دولتی  شرکت  یا  و  دولتی  مؤسسه  همچون  عناوینی  با  که  عمومی  های 

شوند، به نحوی در ارتباط باشد و بر عملکرد آنها نظارت اعمال کند. اگر دولت نتواند نظارتی بر می

ای خود های جزیرهعملکرد این مؤسسات داشته باشد، هریک از این مؤسسات به دنبال اجرای سیاست

)آقایی طوق و  شود  های اجرایی کشور میرود که به نوبه خود باعث تشتت و پراکندگی در سیاستمی

ای مشخص نباشد، رئیس  خانهای وابستگی آن به وزارتاگر از اساسنامۀ قانونی موسسه .  (1400لطفی  

مس ول حسن ادارۀ موسسه در برابر مجلس است مگر آن که موسسه از طرف  جمهور شخصا ناظر و  

اشخا  عمومی دیگری غیر از دولت تشکیل شده باشد که در آن صورت موسسه تابع همان اشخا   

 .(1397)طباطبایی مؤتمنی ها خواهد بود و سازمان

توان گفت که فعالیت مؤسسات عمومی تابع اصل در نهایت می  گرایی مؤسسات عمومی:تخصص

باشد. هریک از این مؤسسات در یک حوزه موضوعی خا  صلاحیت فعالیت دارند. گرایی میتخصص

نماید و این مؤسسات فراتر  قوانین تاسیس این مؤسسات، فهرست دقیق وظایف این مؤسسات را ذکر می

توانند اقدامی را انجام دهند و در صورت تجاوز از این فهرست، تصمیمات آنها قابل ابطال از وظایف، نمی

 .  (1400)آقایی طوق و لطفی خواهد بود 

بایست در نظر داشت  ای که میهای عمومی مطرح شده برای مؤسسات عمومی، نکتهدر رابطه با ویژگی

های مطرح شده با یکدیگر شباهت دارند، اما سطح هر ویژگیاین است که اگرچه مؤسسات در کلیات  

ها در هر مؤسسه به عوامل مختلفی بستگی داشته و مؤسسات مختلف از نظر میزان  کدام از این ویژگی

 شود، یکسان نیستند. استقلال و نظارتی که بر آنها اعمال می

باشد، اما گیری تمامی مؤسسات عمومی ناشی از تحقق هدف عدم تمرکز فنی میدر واقع با اینکه شکل

تواند درجات مختلفی را داشته باشد.  به عنوان این عدم تمرکز در سازمان داخلی این مؤسسات می

ای در حالت حداکثری خود قرار دارد که در آن مؤسسه، مدیران  مثال، عدم تمرکز فنی زمانی در مؤسسه

توان گفت که انتخابی بوده و به وسیله شوراهایی از اشخا  ذینفع انتخاب گردند. همچنین زمانی می

عدم تمرکز فنی در حالت حداقلی خود قرار دارد که مدیران مؤسسه انحصاراً به وسیله مقامات مرکزی 

 .  (1395)رضایی زاده  انتصاب شوند
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 انواع مؤسسات عمومی  -1-2-1

هستند که سازمان اداری هر نوع از آنها با دیگری متفاوت بوده  مؤسسات عمومی دارای انواع گوناگونی 

و هر مؤسسه برحسب نوع مشاغلی که بر عهده دارد، دارای سازمانی است که حدود وظایف و اختیارات 

گردیده تعیین  آن  قانونی  اساسنامه  در  دقیقاً  جنبهعمومی  موسسات  است.  آن  قابل   یمتفاوت  یهااز 

  ی رانتفاع یو غ  یها را به دو قسم انتفاعآن  توانی ماز لحاظ هدفی که مؤسسات دارند،  هستند.    یبندمیتقس

ها، . دانشگاهستین یسازمان، انتفاعات ماد یهدف و علت وجود یانتفاع ری. در موسسات غ ردک میتقس

در واقع نظام موسسات    هستند.  لیقب  نیاز ا  یو ... موارد  هیریمراکز خها و  برخی بیمارستان  ، یمراکز علم

ارائه این خدمات شکل گرفت و     ی و واحد  ی شخص حقوق  یعموم  ۀ موسسمستقل در ابتدا نیز برای 

با تحولات اما    .کردیو امور خو را به طور مستقل اداره م   دادیانجام م  یبود که خدمت عموم  یسازمان

  ی از امور انتفاع  یشد و بخش  یدیجد  یهادولت وارد عرصه   ی،اقتصاد و امور اجتماع  ۀنیدر زم  ستمیقرن ب

ننمود. در این زمان نوعی از مؤسسات  اکتفا    یصرفا ادار   یخدمت  ۀبه ارائ  گری در دست گرفت و د   زیرا ن

 یهاها، شرکت. بانکبودسود و منفعت    لیتحص  ،آنها  یوجود  تهدف و عل  عمومی شکل گرفتند که

دولت  ،یبازرگان نمونه  یمعدن   ... م  ییهاو  انتفاعؤاز  مستقل  مؤتمنی  .  باشندیم  یسسات  )طباطبایی 

1397). 

است، به غیر از بندی دیگری که در انواع کتب حقوق اداری از مؤسسات عمومی ذکر شدهدر تقسیم 

های عمومی در  کشوری به عنوان سازمان ها، سایر نهادهایی را که در قانون مدیریت خدمات  وزارتخانه

 اند. این نهادها عبارتند از: است، در ذیل مؤسسات عمومی تعریف نمودهایران معرفی شده

 مؤسسات دولتی •

 های دولتیشرکت •

 مؤسسات عمومی غیردولتی •

های  ویژگیبندی مبنای پژوهش قرار گرفته و در ادامه به منظور آشنایی با  در این گزارش نیز این تقسیم

 است. هر کدام از انواع مؤسسات عمومی، توضیحاتی راجع به هریک ارائه شده

 مؤسسه دولتی  -2-2-1

بتوان مهم را شاید  با سایر مؤسسه دولتی  ترین جلوه نظام عدم تمرکز در کشور دانست. در مقایسه 

نهادهای عدم تمرکز یعنی شرکت دولتی و مؤسسات عمومی غیردولتی، این مؤسسات بیشترین شباهت  

وزارتخانه با  با را  ادغام  از  یا پس  تنهایی  به  که  دارد  امکان وجود  این  نظر، همواره  این  از  و  دارند  ها 

 .  (1400)آقایی طوق و لطفی  مؤسسات دیگر، به یک وزارتخانه تبدیل شوند 



  

9  

 

 بررسی پیشنهادات اقتصادی دولت

،  1366قانون محاسبات عمومی مصوب    3دو تعریف قانونی از مؤسسات دولتی وجود دارد. طبق ماده  

از قوای سه    و زیرنظر یکی واحد سازمانی مشخصی است که به موجب قانون ایجاد    ، دولتیی  هسسؤم"

دارداداره میگانه   وزارتخانه  عنوان  و  ماده  "شود  مدیریت خدمات کشوری مصوب    2.  ،  1386قانون 

واحد سازمانی    ،دولتیی  هسسؤم"است. از نظر این قانون  عناصر دیگری را نیز به این تعریف اضافه کرده

شود و با داشتن استقلال حقوقی، بخشی از وظایف مشخصی است که به موجب قانون ایجاد شده یا می

بر عهد را که  اموری  انجا  ۀو  باشد  قانونی می  از قوای سه گانه و سایر مراجع  کلیه    .م می دهدیکی 

)آقایی  "  سازمان هایی که در قانون اساسی نام برده شده است در حکم مؤسسه دولتی شناخته می شود

 .(1400طوق و لطفی  

است.  هایی را برای آن شناسایی کردهاست، ویژگیگذار در تعریفی که از مؤسسه دولتی ارائه نمودهقانون

گرایی. در ادامه ها عبارتند از: ایجاد توسط قانون، برخورداری از استقلال حقوقی و تخصصویژگیاین  

 .  (1400)آقایی طوق و لطفی   استتوضیحاتی راجع به هر ویژگی ارائه شده

قانون: توسط  ایجاد    ایجاد  کشوری،  مدیریت خدمات  قانون  هم  و  عمومی  محاسبات  قانون  در  هم 

گذار دانسته است. در واقع تفاوت وزارتخانه و مؤسسه دولتی، یک  مؤسسه دولتی را منوط به حکم قانون

تفاوت شکلی است به این معنا که هر دو توسط قانون ایجاد شده و تفاوت آنها در عنوانی است که 

 دهد. البته همین تفاوت شکلی آثار و پیامدهای متعددی در بردارد. گذار به آنها میقانون

قانون مدیریت خدمات کشوری، فرایند ایجاد مؤسسه دولتی بدین نحو است که    115مستفاد از ماده  

کند. اگر شورا این  ربط، موضوعِ ایجاد مؤسسه دولتی را به شورای عالی پیشنهاد میدستگاه اجرایی ذی

شود. در صورت تصویب هیأت وزیران لایحه پیشنهاد را تأیید کند، مسأله در هیأت وزیران طرح می

ارسال می به مجلس شورای اسلامی  قانونمربوطه  ایجاد مؤسسات دولتی توسط  بنابراین،  گذار  شود. 

اصولاً منوط به این است که پیشنهاد اولیه به تأیید شورای عالی ادرای و هی ت وزیران نیز رسیده باشد.  

بایست با ه ایجاد مؤسسه دولتی میباشد این است که با اینکای که در این بین قابل بررسی میاما نکته

حکم قانون صورت پذیرد، اما در عمل، مؤسسات متعددی در کشور ایجاد شده که مبنای آنها قانون 

نیست. به عنوان مثال، شورای عالی انقلاب فرهنگی، تا کنون تعداد قابل توجهی از مؤسسات دولتی را  

به تصویب    1384اساسنامه بنیاد ملی خبرگان که در سال    5توان به ماده است، ازجمله میایجاد کرده

است. مقام رهبری نیز در  است اشاره نمود که در آن، این بنیاد، مؤسسه دولتی قلمداد شدهشورا رسیده

ایجاد برخی مؤسسات دولتی پداخته به  از جمله میمواردی  به سازمان پدافند غیرعامل اند که  توان 

نیز سازمان صنایع هوا فض با تصویب رئیس قوه کشور و  نیز  از مؤسسات دولتی  اشاره نمود. برخی  ا 

به تصویب    1388اند، مانند مؤسسه آموزشی و پژوهشی قضا که اساسنامه آن در سال  قضائیه ایجاده شده

ها و مؤسسات باعث  توان گفت شمار قابل توجه این دست از سازمان است. بنابراین میایشان رسیده
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)آقایی طوق و  گذار مبنی بر لزوم ایجاد مؤسسات توسط قانون کمرنگ جلوه کند  شده رویکرد قانون

 .(1400لطفی 

هستند، مانند از آنجا که مؤسسات دولتی، نوع خاصی از مؤسسات عمومی  استقلال مؤسسات دولتی:  

های مختلف برخوردار هستند. همچنین با توجه به اینکه  این مؤسسات از حدی از استقلال در زمینه

مبتنی بر قانون،  این مؤسسات، از استقلال حقوقی برخوردار هستند، این استقلال حقوقی نیز برای 

های مختلفی که مؤسسات دولتی در نماید. در ادامه جنبههای مختلف ایجاد استقلال میآنها، در جنبه

آنها تا حدی دارای استقلال هستند، همچنین مواردی که باعث محدود شدن این استقلال در مؤسسات 

 است.   است، مورد بررسی قرار گرفتهشده

گیری مؤسسات  هایی که به استقلال اداری و استقلال در تصمیمیکی از ویژگی  استقلال اداری: •

نماید، وجود نظام انتخاب مدیران در این مؤسسات است،  مرکزی کمک میعمومی در برابر قوه  

این در  انتخاب شوند.  یا هی ت مدیره  انتخاب شورا  بر اساس  بدین معنا که مدیران مؤسسه 

حالیست که در عمل در بسیاری از مؤسسات دولتی کشور، این نظام انتخاب مدیر وجود نداشته  

منصو مربوط  وزیر  توسط  معمولاً  مؤسسات  مدیران  می و  نیز  شوند.  ب  استخدامی  امور  در 

ها اصولا تابع قانون مدیریت خدمات کشوری هستند هر چند خانهمؤسسات دولتی مانند وزارت

که مشمول نبودن این قانون برای برخی موسسات عمومی امکان دارد. در واقع مؤسسات دولتی  

عمومی کشور بوده و زیر نظر سازمان از لحاظ سازمان و امور استخدامی تابع فرم تشکیلات  

استخدام کشوری، مؤسسات   قانون  دارند.  قرار  استخدامی  و  اداری  و سازمان  بودجه  و  برنامه 

های سازمانی به تصویب  نماید که سازمان تفصیلی خود را با قید تعداد پستدولتی را مکلف می

. با توجه به موارد مطرح شده  (1397)طباطبایی مؤتمنی  سازمان اداری و استخدامی برساند  

است که این مؤسسات  توان گفت که اگرچه در زمان تشکیل مؤسسات دولتی هدف این بودهمی

از حدی از استقلال اداری برخوردار باشند، اما در عمل استقلال این نهادها با انتصاب مدیر آنها 

 است. استخدام نیروی انسانی، محدود شدهو همچنین محدودیت آنها در 

دارائی: • در  استقلال  و  مالی  مؤسسات    استقلال  انواع  از  یکی  عنوان  به  دولتی  مؤسسات 

عمومی، دارای ردیف بودجه مستقل در قانون بودجه هستند که این امر به استقلال مالی آنها  

است از جمله اینکه  نماید. اما این استقلال در بودجه به طرق مختلف محدود شدهکمک می

ی این مؤسسات تابع قانون محاسبات عمومی است. تصویب بودجه این نهادها با مجلس بودجه

باشد.  بوده و تغییر در آن منوط به تقدیم لایحۀ متمم بودجه و یا اصلاح بودجه به مجلس می 

های مؤسسات دولتی بر عهدۀ دیوان  همچنین بنابر تصریح قانون اساسی، رسیدگی به حساب

تنظیم   برای  و  بوده  کشور  بر  محاسبات  محاسبات  دیوان  تا  است  لازم  بودجه،  تفریغ  لایحۀ 
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منقول حساب غیر  اموال  معاملات،  و  اموال  ادارۀ  نظر  از  دهد.  انجام  نظر  اظهار  مؤسسه  های 

موسسه متعلق به دولت بوده و موسسه مس ولیت حفاظت از این اموال را برعهده دارد و تنها با 

تواند حق استفاده از این اموال را به طور امانی به موسسه یا  جلب موافقت رئیس جمهور می

محاسبات وزارت قانون  تابع  اصولا  نیز  عمومی  موسسات  معاملات  کند.  واگذار  دیگری  خانۀ 

 .  (1397)طباطبایی مؤتمنی پذیرد عمومی است و از طریق مناقصه و مزایده صورت می

دهند.  ای را تشکیل میواحد سازمانی مستقل و جداگانهمؤسسات دولتی،    استقلال ساختاری: •

مراتبی تابع مقامات مرکزی نیستند و  به همین جهت رؤسای مؤسسات عمومی از نظر سلسله

نکته البته  دارند.  قرار  آنها  نظارت  تحت  ساختار  فقظ  و  سازمان  است  این  دارد  وجود  که  ای 

ریزی باشد و سازمان مدیریت و برنامه موسسات دولتی تابع فرم تشکیلات عمومی کشور می

کشور بر آنها نظارت تام دارد، در نتیجه این موسسات از ساختاری و سازمانی، اختیاراتی برای  

 . ( 1397)طباطبایی مؤتمنی تغییر ساختار فعلی ندارند  

توانند برای حفظ میاز آنجا مؤسسات دولتی دارای استقلال حقوقی هستند،    قضائی: استقلال   •

حقوق و منافع خود به طرفیت دولت یا اشخا  دیگر اقامه دعوی نمایند و یا از دعاوی مطرح 

 .(1397)طباطبایی مؤتمنی شده، علیه خود دفاع نمایند 

باشند، از آنجا مؤسسات دولتی نوعی از مؤسسات عمومی مینظارت و کنترل بر مؤسسات دولتی:  

 های نظارتی که در رابطه با مؤسسات عمومی ذکر شد، در رابطه با این نهادها نیز صادق است.مدل
ها از طرق  بدین معنا که هریک از مؤسسات با یک یا چند وزارتخانه در ارتباط هستند و این وزارتخانه

. علاوه بر نظارت بر عملکرد (1400)آقایی طوق و لطفی نمایند. مختلف نوعی نظارت بر آنها اعمال می

مؤسسات دولتی از طریق وزارتخانه سرپرست، بر هزینه کرد بودجه این مؤسسات توسط دیوان محاسبات  

 شود.  دارد، نظارت می که ذیل مجلس شورای اسلامی قرار 

توان ادعا نمود که استقلال مؤسسات دولتی به علت تبعیت با توجه به موارد اشاره شده، به طور کلی می

شود که در قوانین، نام آنها از برخی قوانین عمومی، بسیار محدود بوده به طوری که بسیار مشاهده می

وزارت نام  کنار  در  دولتی  نمونهمؤسسۀ  است.  شده  آورده  مؤسسه خانه  از  ایران هایی  در  دولتی  های 

عبارتند از: مرکز آمار ایران، سازمان امور مالیاتی، بنیاد ملی نخبگان، سازمان هواشناسی کشور، سازمان 

 سنجش و آموزش کشور، سازمان حفاظت محیط زیست و ... 

 های دولتی شرکت -3-2-1

باشند، یک نوع خا  مؤسسه  دولتی میبه جز مؤسسات عمومی با خصیصه اداری، که همان مؤسسات  

های  باشد. در واقع شرکتهای دولتی میعمومی با خصیصه صنعتی و بازرگانی وجود دارد که شرکت

سال پیش، تحولات    50اند. از حدود  دولتی مؤسسات عمومی هستند که با هدف انتفاعی تشکیل شده
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هایی را که قبلاً در این  اقتصادی و سیاسی، دولت را مجبور کرد تا در حوزه صنعتی و تجاری فعالیت

بودند، زیر نظر خود اداره نماید. هیچ شکل  های بخش خصوصی شناخته شدهحوزه به عنوان فعالیت

از مؤسسات عمومی نمی بهتر  نهادی که همحقوقی  را پوشش دهد،  این وظایف جدید  زمان توانست 

. بنابراین در کنار مؤسسات دولتی که با نظام و قواعد (1395)رضایی زاده  مستقل و تحت نظارت باشد  

اداره می امور حقوق عمومی  که  به عرصه وجود گذاشتند  پا  از مؤسسات عمومی  دیگری  نوع  شدند، 

بازرگانی دولت را به عهده دارند و آنها را با نظام قواعد حقوق خصوصی به ویژه حقوق بازرگانی اداره  

های دولتی از آنجا که  توان گفت شرکت. بنابراین به طور کلی می(1397)طباطبایی مؤتمنی  کنند  می

های خصوصی، تابع حقوق خصوصی برای تمام دارای هدف صنعتی و بازرگانی هستند، شبیه شرکت 

هایشان هستند ولی این فعالیت به علت داشتن یک نفع عمومی برای مؤسسه عمومی صنعتی و فعالیت

است. به این علت، گیرد شناخته شدهبازرگانی امتیاز و حقوق خاصی که از حقوق عمومی سرچشمه می

 . (1395)رضایی زاده باشد ایجاد و حذف آنها تابع قواعد حقوق عمومی می

است به قوانین اداری کشور مراجعه نمود، از جمله قوانینی تر این نهادها، لازم  به منظور تعریف دقیق

قانون محاسبات   4باشد. طبق ماده  است، قانون محاسبات عمومی میکه به تعریف این نهادها پرداخته

شرکت دولتی واحد سازمانی مشخصی است که با اجازه قانون به صورت شرکت ایجاد شود  "عمومی،  

یا به حکم قانون و یا دادگاه صالح، ملی و مصادره شده و به عنوان شرکت دولتی شناخته شده باشد و 

. همچنین در قانون مدیریت خدمات کشوری نیز "درصد سرمایه آن متعلق به دولت باشد  50بیش از  

از شرکت ارائه شده است. در ماده  تعریفی  قانون آمده  4های دولتی  بنگاه "است:  این  شرکت دولتی 

درصد سرمایه و سهام آن متعلق به دولت   50جب قانون ایجاد شده و بیش از  اقتصادی است که به مو

 .   (1400)امامی و استوار سنگری " باشد

ها از آنجا که نوعی از مؤسسه عمومی هستند، مانند تمامی مؤسسات عمومی از حدی از این شرکت

-زمان تحت نظات و کنترل دولت قرار دارند. به منظور شناخت بهتر شرکتاستقلال برخوردار بوده و هم

های دولتی و درک تفاوت این نهادها با مؤسسات دولتی، در ادامه وضعیت این نهادها از نظر استقلال  

 است.  و نظارت دولت بر آنها، مورد بررسی قرار گرفته

 توان بررسی نمود: های ذیل میهای دولتی را از جنبهاستقلال شرکت های دولتی:استقلال شرکت

  های بازرگانیهای دولتی بر طبق الگو و طرح تشکیلاتی شرکتسازمان شرکتاستقلال اداری:   •

ریزی شده است؛ بدین ترتیب که شرکت دولتی مجمع عمومی، هی ت مدیره، مدیرعامل طرح

و بازرس دارد و تصویب سازمان شرکت با مجمع عمومی یا هر مرجعی است که اساسنامه آنها  

است. در حالیکه سازمان مؤسسات دولتی تابع فرم تشکیلات عمومی کشور است  را تعیین کرده
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و سازمان برنامه و بودجه و سازمان اداری و استخدامی بر آنها نظارت تام دارد، در امور استخدامی  

ها اصولاً تابع قانون استخدام کشوری هستند، در صورتی نیز مؤسسات دولتی مانند وزارتخانه

استخدامی  که شرکت مقررات  اصول  استخدامی خود هستند.  قوانین خا   تابع  دولتی  های 

  1352های دولتی مصوب سال  های دولتی به موجب قانون مقررات استخدامی شرکتشرکت

بنابراین به   . (1397)طباطبایی مؤتمنی  است  کمیسیون استخدام مجلس، معین و مقرر شده

های دولتی از نظر امور اداری و استخدامی نسبت به مؤسسات  توان گفت شرکتطور کلی می

تواند از طریق ترکیب اعضای هی ت  دولتی دارای اختیار بیشتری هستند. هرچند این اختیار می

ها های عزل و نصب مدیران شرکتکنند و مکانیزممدیره و نهادهایی که این اعضا را انتخاب می

 محدود گردد. 

های دولتی در صلاحیت مراجع  تصویب بودجه شرکتو استقلال در دارائی:    استقلال مالی •

که   آنها  شرکتقانونی  بودجه  دارد.  قرار  است،  عمومی  مجمع  همان  و  معمولاً  تأیید  برای  ها 

شود. همچنین به موجب انعکاس در بودجه کل کشور به سازمان برنامه و بودجه فرستاده می

های دولتی نیز مانند مؤسسات دولتی، بر عهده  های شرکتقانون اساسی، رسیدگی به حساب

به ذکر است که طبق اظهارات رئیس کمیسیون بودجه مجلس   دیوان محاسبات است. لازم 

شرکت دولتی وجود داشته که متاسفانه   1000، بیش از  1371شورای اسلامی، در پاییز سال  

شده است. برای تنظیم لایحۀ بودجه بیش از سیصد تای آنها در بودجه کل کشور منعکس نمی

افی است و نیازی به اظهار نظر  تفریغ بودجه نیز ارائۀ ترازنامۀ مصوب مجمع عمومی شرکت ک

 دیوان محاسبات وجود ندارد.

های دولتی جزء دارایی از لحاظ اداره اموال و معاملات نیز، اموال منقول و غیرمنقول شرکت

های دولتی نیز جز شود و تابع مقررات خا  آنهاست. معاملات شرکتخود آنها محسوب می

های دولتی در حال  در موارد معدود، تابع مقررات خا  آنهاست. همچنین از آنجا که شرکت

توان اعلام  ها مطرح نیست، علیه آنها نمیارائۀ خدمات عمومی هستند و صرفا بحث انتفاع در آن 

 ورشکستگی نمود. 

-این نهادها مانند مؤسسات دولتی، از نظر ساختاری، از دولت منفک میاستقلال ساختاری:   •

 اشند.  ب

های دولتی، نوعی از مؤسسات عمومی هستند، بنابراین دارای  آنجا شرکتاز  استقلال قضائی:   •

توانند برای حفظ حقوق و منافع خود به طرفیت دولت یا اشخا   میاستقلال حقوقی بوده و  

)طباطبایی مؤتمنی دیگر اقامه دعوی نمایند و یا از دعاوی مطرح شده، علیه خود دفاع نمایند 

1397). 
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های باشند، مدل های دولتی نوعی از مؤسسات عمومی میاز آنجا شرکتهای دولتی:  نظارت بر شرکت

بدین معنا که   نظارتی که در رابطه با مؤسسات عمومی ذکر شد، در رابطه با این نهادها نیز صادق است.

ها از طرق مختلف نوعی  وزارتخانهها با یک یا چند وزارتخانه در ارتباط هستند و این  هریک از شرکت

 .  (1400)آقایی طوق و لطفی  نمایند. نظارت بر آنها اعمال می

های توان ادعا نمود که با توجه ساختاری که برای شرکتبا توجه به موارد اشاره شده، به طور کلی می

اینکه قوانین حقوق خصوصی در خیلی از موارد بر آنها است و با توجه به  دولتی در نظر گرفته شده

باشد، نسبت به مؤسسات دولتی، از استقلال اداری و مالی و آزادی عمل بیشتری برخوردار حاکم می

های دولتی که در کشور وجود دارند عبارتند از: توانیر، شرکت ملی نفت  هایی از شرکتباشند. نمونهمی

اسلامی)هما(،   جمهوری  هواپیمایی  شرکت  ایران،  گاز  ملی  شرکت  جمهور ایران،  آهن  راه    ی شرکت 

 و ...  رانیا یاسلام

 موسسه یا نهاد عمومی غیردولتی  -4-2-1

 اشخکال حقوقی به عنوان آنها شخناسخایی که دولتی هایشخرکت و دولتی مؤسخسخات ها، وزارتخانه کنار  در 

یا عنوان   وقوع انقلاب با نیز نهادهایی گردد،بازمی اسخخخلامی انقلاب از  پیش به دولتی هایدسخخختگاه

 کامل انطباق فوق گانه سخه اشخکال که با شخدند ایجاد عمومی عرصخه در  غیردولتی عمومی مؤسخسخات

مصخوب  کشخور  عمومی محاسخبات قانون بار در  نخسختین برای غیردولتی عمومی مؤسخسخات  .نداشختند

، ایجاد و تشخخکیل 130. قانون محاسخخبات عمومی در ماده (1398)تنگسخختانی  شخخدند  تعریف 1366

های عمومی را منحصخراً به صخورت وزارتخانه، مؤسخسخه دولتی، شخرکت دولتی یا مؤسخسخات و سخازمان

نمخایخد:  ، این نهخادهخا را بخدین شخخخکخل تعریف می5نهخادهخای عمومی غیردولتی مجخاز دانسخخختخه و در مخاده  

نهاد های عمومی غیردولتی، واحدهای سخازمانیِ مشخخصخی هسختند که با اجازه قانون به مؤسخسخات یا "

شخخوند. همچنین براسخخاس  منظور انجام وظایف و خدماتی که جنبه عمومی دارد، تشخخکیل شخخده یا می

فهرسخت این قبیل مؤسخسخات و نهادها با توجه به قوانین و مقررات مربوط از طرف دولت ،  5تبصخره ماده  

. بر این اسخاس (1397)طباطبایی مؤتمنی خواهد رسخید پیشخنهاد و به تصخویب مجلس شخورای اسخلامی

، اسخامی این موسخسخات 1373مصخوب سخال  "یدولتریغ یفهرسخت نهادها و مؤسخسخات عموم"در قانون 

تابعه  یهاو شخرکت هایشخهردار اسخت. از جمله نهادهای ذکر شخده در این قانون عبارتند از: ذکر شخده

مسختضخعفان و  ادیبن باشخد. هایبه شخهردار  متعلق آنان  هیدرصخد سخهام و سخرما  50از  شیآنان مادام که ب

ی، هلال احمر، کمیتۀ مسخکن انقلاب اسخلام  ادیبنی،  اجتماع  نیسخازمان تأمی، جانبازان انقلاب اسخلام

 امداد امام و ...

اسخت. ها ارائه گردیدهنیز در قانون مدیریت خدمات کشخوری، تعریف دیگری از این سخازمان 86در سخال   

اسخخت: مؤسخخسخخه یا نهاد عمومی غیردولتی، واحد سخخازمانی این قانون آمده  3براسخخاس آنچه در ماده 
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 یا شخده ایجاد اسخلامی شخورای مجلس تصخویب با حقوقی اسخت و اسختقلال دارای کهمشخخصخی اسخت  

 وظایف دار عهده و شخود تأمین غیردولتی منابع محل از  آن بودجه سخالانه درصخد 50 از  بیش و شخودمی

ها در قانون این تعریف جدید، قید اعلام اسخامی این سخازمانجنبه عمومی دارد. در   که اسخت خدماتی و

 .  (1398)تنگستانی  است برداشته شده

پذیری های موسسات و نهادهای عمومی غیر دولتی یا همان نهادهای انقلاب اسلامی، انعطافاز ویژگی

سازمان پاسخاین  در  نیازهای  ها  به  سیاستگویی  با  هماهنگی  مشیانقلاب،  خط  و  و  ها  دولت  های 

شود که مؤسسات  ای انقلابی است. این موارد سبب میگیری از مشارکت گستردۀ افراد در زمینهبهره

تری  عمومی غیر دولتی از لحاظ سازمان، امور استخدامی، معاملات و محاسبات مالی از آزادی بیش

)طباطبایی مؤتمنی  مند شوند. اغلب نظارت دیوان محاسبات بر این موسسات بسیار ضعیف است  بهره

1397)  . 

 یصنف ای یاحرفه یهانظام -3-1

  ا ی  یاحرفه  یهاسازمانهای عمومی،  ها، دسته دیگری از سازماندر کنار مؤسسات عمومی و وزارتخانه

به حرفه  هستند که    یصنف دادن  مع  ا یبه منظور سازمان  ا  نیصنف  از طر  جادیو  انضباط  و    قینظم 

در   یو صنف  یاحرفه  ی هانظام  .دنشویم  جادیهستند ا  یبخش خصوص  لیکه ذ    هاحرفه  صاحبان خود

ها  حاکم بر آن یقوقح  میهستند. رژ  یحقوق عموم یاشخا  حقوق یعنی یعموم  یهاسازمان قتیحق

  ی و سازمان و امور داخل   یها تابع قواعد عمومآن   یعموم  تیصورت که کار و فعال  نیمختلط است به ا  زین

)طباطبایی مؤتمنی   .باشدیم  ی تابع قواعد حقوق خصوص  ی آنها، ها و دعاومانند معاملات و استخدام

1397) 

ها باشد اما حرفه  یآن شامل تمام  یهانامهنییو اصلاحات و آ  یاست که قانون نظام صنف  ن یبر ا  اصل

قانون جدا شده و و خود قانون   نیکه دارند از شمول ا  یتیو بنا به اهم   یبه طور استثنائ   ییهاصنف

و سردفتران اسناد   ننگارا روزنامه  ،یمعمار   ،یمانند وکالت، پزشک  یدارند. به طور مثال مشاغل  یاژهیو

 . (1397)طباطبایی مؤتمنی    هستند و قانون خا  خود را دارند  یبر قانون نظام صنف  یاسثنائات  یرسم

مقررات   یسازمان دادن و اجرا  یو برا  شود یدرنظر گرفته م  یخدمت عموم  کیبه عنوان    یصنف  امور 

دارد و    یمستقل  یحقوق  تیشخص  یاحرفه  نظام.  شده است  لیتشک  یمرتبط به آن سازمان نظام صنف

ها نظام  نیمختلط حاکم بر ا  ی حقوق  میخصوصا آن که رژ   دارد  یار یبس  یو ادار   یاستقلال مال  جهیدر نت

کرده است. اما از   یرا مشمول قواعد حقوق خصوص   لیقب  نیاز ا  یو موارد  ی و معاملات  یامور استخدام

و   پردازدی م  یخدمت عموم  کی  ۀکه به ارائ  یو صنف  یارفهح  یهاکارکرد خا  نظام  لیبه دل  یطرف

 . باشدیم  زین  یمشمول قواعد حقوق عموم  شود، یم  فیتعر  یسازمان عموم  لی ساختار آن که ذ  نی همچن
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  مات یتصم  یو برخ  شتهوجود دااین نهادها  نظارت دولت بر  های عمومی نیز،  همچنین مانند سایر سازمان

در آن    ت ی. عضوباشدیم  یو اجبار   رموقتیغ  یاجتماع  ی،اام حرفه ظدولت برسد. ن  بیبه تصو  دینظام با

مانند صدور   یاراتیهستندو سازمان از اخت  ازمانس  ماتیاز تصم  تی است و اعضا ملزم به تبع  یاجبار 

دارد   یارهیمد   تیه  ی ابرخوردار است. نظام حرفه  یانتظام  ماتیاتخاذ تصم  ا یاشتغال به حرفه    ۀپروان

 .ندارد یکه اصولا دولت در انتخاب آن دخالت

 یمعادن وکشاورز   ع،ی صنا  ،ی)اتاق بازرگان  رانیاتاق اای و صنفی در ایران،  های حرفهیک نمونه از نظام

باشد یم  ی  و استقلال مال  یحقوق  تیشخص  یاست که دارا  یرانتفاعیغ  یامؤسسه  رانی( است. اتاق ارانیا

وظا نظرات مشورت  یفیو  ارائه  قوا  یاز جمله  و همکار   یبه  گانه  دستگاه  یسه   جادیا  ،ییاجرا  یهابا 

 یهاارتباط با اتاق  یبرقرار   ،یمعادن و کشاورز   ع،یبازرگانان و صاحبان صنا  نیب  یمکار و ه  یهماهنگ

و   ندگانینما   تینظارت، ه  یعال  یاتاق عبارتند از شورا  نیکشورها و ... دارد. ارکان ا  ریسا  یبازرگان

  ، ییدارا  و  یامور اقتصاد  ریصنعت، معدن و تجارت، وز   رینظارت متشکل از وز   یعال  ی. شوراسهیرئ   تیه

 ن یا  استیکه ر   رانیاتاق ا   سیرئ   بیو دو نا  سیاستاندارد و رئ   یسازمان مل  س یرئ   ،یجهاد کشاورز   ریوز 

 .باشد یصنعت، معدن و تجارت م ریوز  ۀعهدشورا بر 

ای و صنفی از استقلال و های حرفهتوان گفت که نظامبا توجه به موارد مطرح شده به طور کلی می

 باشند.  های عمومی برخوردار میآزادی عمل بیشتری نسبت به سایر سازمان

حقوق   مادر نظ  های اجرایی نیمه مس    تقلس    ازمان جادیو امکان ا تیظرف  یررس    ب -2
 ی ایرانادار

نهادها در به منظور درک وضعیت سازمان از  نوع  این  ایران، لازم است جایگاه  نیمه مستقل در  های 

ها گذار برای ایجاد این نوع از سازمانقوانین کشور بررسی شود تا به این نکته دست یافت که آیا قانون

است یا خیر. توجه به این نوع از  و گسترش آنها در ارائه خدمات عمومی، تمهیداتی در قانون اندیشیده

ی مناسبی را برای گسترش آنها در کشور فراهم نماید. در این بخش  تواند زمینهها در قانون، میسازمان 

 است: های نیمه مستقل در قوانین ذیل بررسی شدهاز گزارش، ظرفیت ایجاد سازمان 

 اساسی جمهوری اسلامی قانون  •

 قانون اساسی   44اصل  یکل یهااستیس یقانون اجرا •

 ایران اسلامی جمهوری سالۀ 20 انداز چشم  نهایی سند •

 اصلاح نظام اداری های کلی سیاست •

 مقاومتی  اقتصاد کلی هایسیاست •

 ایران اسلامی جمهوری فرهنگی و اجتماعی اقتصادی، توسعۀ ششم سالۀ5 برنامۀ •
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 های توسعۀ کشور احکام دائمی برنامهقانون  •

 قانون مدیریت خدمات کشوری •

 در قانون اساسی  های اجرایی نیمه مستقلجایگاه سازمان -1-2

های نیمه مستقل در  ترین مراجع قانونی که به منظور بررسی ظرفیت قانونی ایجاد سازمان یکی از مهم

اساسی کشور میایران می قانون  بررسی شود،  قابل  بایست،  نکته  این  اساسی،  قانون  بررسی  با  باشد. 

می سازمانبرداشت  عنوان  به  مستقل  نیمه  ساختارهای  تنها  نه  که  و باشد  کارآمدسازی  هایی جهت 

ها نویسان نبوده است بلکه جدای از شکل نگرفتن ادبیات این نوع سازمانکردن دولت در نظر قانونچابک

قانون اداری،  به سمت  در حقوق  نیمه گذار  تا ساختارهای  است  کرده  میل  دولتی  تماماً  ساختارهای 

ای که وجود دارد این است که اگرچه با بررسی قانون اساسی،  مستقل یا خصوصی و غیردولتی. اما نکته

نشانهنمی به  ایدهتوان  حضور  از  سازمانهایی  توسعه  و  گسترش  ذهن  ی  در  مستقل  نیمه  های 

چنین  قانون تشکیل  ایجاد  سر  بر  که  قانونی  مانعی  حال،  این  با  اما  برخورد،  اساسی  قانون  نویسان 

های نیمه مستقل، باشد. در زمینه توجه به سازمانباشد نیز قابل مشاهده نمیهایی وجود داشتهسازمان

است،  پیش از اصول و در مقدمۀ قانون آمده،  "قوۀ مجریه"اساسی که در ذیل عنوان  بخشی از قانون

 : (1358)قانون اساسی جمهوری اسلامی ایران د باشقابل توجه می

دار خدشه   ایهدف را کنُد و    نیبه ا  وصول   که  دهی چیپ  ر یمحصور شدن در هر نوع نظام دست و پا گ..." 

  یهاتیو حاصل حاکم  دهیکه زائ  ینظام بوروکراس  جهت  نیخواهد شد. بد  ینف  یاسلام  دگاهیکند از د

به شدت طرد خواهد شد  یطاغوت افزون   شتریب  ییبا کارا  یینظام اجرا  تا  است  در    ترو سرعت 

   ".دیآ به وجود یتعهدات ادار  یاجرا

های طور که در فاز اول گزارش نیز به تفصیل اشاره گردید، از جمله دلایل اصلی برای ایجاد سازمانهمان

باشد. اگر نگاه سازی دولت مینیمه مستقل، در کشورهای مختلف، افزایش کیفیت ارائه خدمات و چابک

گذار در به قانون اساسی ناظر به متن مقدمه و اصول آن باشد و به تحلیل دیدگاه و نقطه نظرات قانون

رسد ایجاد وگسترش ساختارهای نیمه مستقل با توجهی به مورد اندازۀ دولت اکتفا نکنیم، به نظر می

ای که در مقدمۀ قانون اساسی به ایجاد نظام اجرایی کارا و با سرعت بالا اشارهکارکردی که دارند، با  

 باشد. سو میاست، تا حدی همشده

  30،  29چون اصول  شود، در اصولی هم در فصل سوم قانون اساسی نیز که به حقوق ملت پرداخته می

است.  های نیمه مستقل از حیث ماهیت امور محوله به دولت دیده شدههای ایجاد سازمان ظرفیت  31و  

از   برخورداری  نظیر  مواردی  اصول  این  بازنشستگ  یاجتماع  نیتأم در  نظر    ، یریپ  ،یکار ی ب  ،یاز 

راه  ، یسرپرست   ی ب  ،یازکارافتادگ نو سوانح   حوادث   ، یماندگ  در   و  یو درمان  یبهداشت  خدمات  به  از ی، 
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و  ،  مهیب  صورت  به  ی پزشک  یهامراقبت متوسطه  دورۀ  پایان  تا  همه  برای  رایگان  پرورش  و  آموزش 

است ولی در قانون  برخورداری مسکن مناسب، حقوقی برای ملت و تکلیفی برای دولت برشمرده شده

 ای نشده است.   اساسی در این فصل، به ساختار اداری دولت و نحوۀ ارائه خدمات اشاره

های نیمه مستقل در ایران  ترین اصول در بررسی مبحث سازمانقانون اساسی از مهم  44و    43اصول  

با عنوان  می این دو اصل ذیل فصل چهار  امور مالی"باشند.  به  می  "اقتصاد و  این دو اصل  باشد. در 

ها و  ضابطه   43است. اصل  بررسی اندازۀ دولت و برخی تکالیف دولت در عرصۀ اقتصاد پرداخته شده

  اسلامی  جمهور   اقتصادی  پردازد که نظامنیز به این موضوع می  44نماید و اصل  اساس اقتصاد را بیان می

 بدین شرح است: 44اصل  .است استوار  خصوصی  و ، تعاونیدولتی بخش سه  پایه بر ایران

 منظم یزیر با برنامه یو خصوص  یتعاون ،ی دولت بخش سه  ه یبر پا رانیا یجمهور اسلام یاقتصاد نظام  ”

 معادن  ،یخارج  یمادر، بازرگان  عی، صنابزرگ  عیصنا   هیکل  شامل  یدولت  . بخشاستوار است  حیو صح

 تلگراف   و   پست   ،ونیز یو تلو  ویراد  ،یآبرسان  بزرگ  ی ها  سدها و شبکه   رو،ین  نی تأم  ،مهیب  ،ی، بانکدار بزرگ

و در    یعموم  تیمالک  صورت  به  که  است  هانیو مانند ا   آهن  و راه  راه  ،یرانیکشت  ،ییمای، هواپ و تلفن

است که در شهر و    عی و توز   دیتول  یشامل شرکتها و مؤسسات تعاون  یتعاون  بخش  .است  دولت  ار یاخت 

 ، یدامدار   ،یاز کشاورز   قسمت   آن   شامل  یخصوص  بخش  .شود  ی م  لیتشک  یروستا بر طبق ضوابط اسلام

در   تیمالک  .است  یو تعاون   یدولت  یاقتصاد  یهاتیفعال  مکمل  شود که   یم   و خدمات  ، تجارتصنعت

نشود    خارج  اسلام  نیقوان  باشد و از محدوده  مطابق  فصل   ن یا  گری د  با اصول  که   ییتا جا  بخش  سه   نیا

  یجمهور   قانون  تینشود مورد حما  جامعه  انیز   ه یکشور گردد و ما  یاقتصاد  وسعه ترشد و    و موجب

 " کند. یم نیمع را قانون بخش هر سه  طیضوابط و قلمرو و شرا لی. تفصاست یاسلام

به تفصیل این اصل پرداخته است. مطابق با این اصل، بخش    44های کلی اصل  قانون اجرای سیاست

انتهای این اصل قیودی در  دولتی دامنۀ وسیعی از  اعمال خدمات و تصدی  ها را در دست دارد. در 

حمایت از مالکیت خصوصی در هرکدام از این سه بخش آورده شده است و طبق این قیود، مالکیت 

های  خصوصی باید موجب رشد و توسعۀ اقتصادی کشور باشد. با بررسی این اصل، منعی در ایجاد سازمان

 گردد.   نیمه مستقل دولتی مشاهده نمی

قانون    44اصل    یکل  یهااستیس  یقانون اجرادر    های اجرایی نیمه مستقلجایگاه سازمان -2-2
 اساسی 

قانون اساسی، در حدود دو دهه پس از نگارش قانون اساسی و   44اصل    یکل  یهااستیس  یقانون اجرا

تصویب شده و پس از موافقت مجمع تشخیص مصلحت نظام اجرایی شده است. این  1387در سال  

اصل   بررسی  به  می   44قانون  اساسی  می قانون  نظر  به  اما  دیدی  پردازد  قانون  این  نویسندگان  رسد 

تواند مغایرتی با اند. طبیعتاً این قانون نمیهای مختلف داشتهمتفاوت نسبت به اندازۀ دولت در حوزه
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ها به بخش  سپاری برخی خدمات و سپردن بعضی فعالیتقانون اساسی داشته باشد اما تلاشی برای برون

است   قابل درک  روشنی  به  قانون  این  در  اجرای سیاستخصوصی  اصل  )قانون  کلی  قانون    44های 

 .(1386اساسی 

قانون فعالیت  2مادۀ   را  این  اقتصادی  قانون    3به  های  این  گروه تقسیم کرده است و در مواد بعدی 

یک های کدامدار فعالیتهای دولتی، تعاونی و غیردولتی، عهدهاست که هر کدام از بخشمشخص کرده

را تعیین نموده و در    های اقتصادی دولتقلمرو فعالیت  3گذار در مادۀ  توانند بشوند. قانونها میاز گروه

  9در فصل سوم و مادۀ  است.  ی را مشخص نمودهدولتبخش غیرهای اقتصادی  قلمرو فعالیت،   4مادۀ  

است. فصل چهارم این قانون با  هایی راجع به افزایش سهم بخش تعاون بیان شدهقانون نیز سیاست

های دولتی، نحوۀ اداره و واگذاری این  در مورد شرکتی، مواردی را  های دولتساماندهی شرکتعنوان  

است. در مطرح شده  های دولتیفرآیند واگذاری بنگاه است و در فصل پنجم نیز  ان نمودهها بیشرکت 

سازی، به عنوان سازمانی وابسته به وزارت امور اقتصادی و دارایی سازمان خصوصیاین فصل از قانون،  

است. براساس ها شناخته شدهو دارای شخصیت حقوقی و استقلال مالی، مس ول واگذاری این بنگاه

گذاران به توان این طور برداشت نمود که تمایل قانوناین قانون، می  5و    4مواد بیان شده در فصل  

پذیرد، به بخش خصوصی  ها دولتی صورت میهای دولتی که توسط شرکتواگذاری بخشی از فعالیت

 باشد. های دولت میسپاری فعالیتباشد که این امر گامی بزرگ در راستای برونمی

قانون می این  مطالعه  با  کلی  قانونبه طور  اصلی  که تلاش  گفت  اجرای  توان  قانون  نگارش  در  گذار 

سازی و واگذاری تر به سمت خصوصیقانون اساسی و قوانین ناظر به آن بیش   44های اصل  سیاست

هایی نیمه مستقلی که نسبت به بخش  است تا ایجاد سازمانهای دولت به بخش خصوصی بودهفعالیت

هایی در سطوح متعدد مدیریتی، استخدام،  چنان از آزادیتر هستند اما همخصوصی به دولت نزدیک

منابع مالی و ... نسبت به ادارات دولتی برخوردار هستند. اما به هر صورت در این سند و اسناد دیگری  

برنامه کوچک 5های  چون  ضرورت  توسعه،  برونسالۀ  برخی  و  دولت  اندازۀ  جهت سپاریسازی  در  ها 

 سازی دولت درک شده است. افزایش کارآمدی و چابک

س  الج جمهوری    20انداز در س  ند نهایی مش  م  های اجرایی نیمه مس  تقلجایگاه س  ازمان -3-2
 اسلامی ایران

سالۀ جمهوری اسلامی که مصوب مجمع تشخیص مصلحت نظام است، در سال    20انداز  سند چشم

سال به عنوان    20به مدت    1384گانه ابلاغ شد تا از سال  سران قوای سه توسط مقام رهبری به    1382

)چشم انداز جمهوری  های اقتصادی، علمی، فرهنگی، سیاسی و اجتماعی باشد  افق توسعۀ ایران در زمینه

 .  (1384هجری شمس  1404اسلامی ایران در افق 
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های نیمه مستقل  هایی به ضرورت تشکیل سازماناست، اشارهسند آمدههایی که در ذیل این  در بخش

از بخش امور اجتماعی، سیاسی، دفاعی و امنیتی، به ایجاد محیط   16شده است. به عنوان مثال، در بند  

نیز به اصلاح نظام اداری   17انداز و در بخش  و ساختار مناسب قضایی و اداری برای تحقق اهداف چشم

گیری از فساد اداری رسانی به مردم و پیشو قضایی در جهت افزایش تحرک و کارآیی، بهبود خدمات

توان یکی از اشکال سازمانی برای تحقق موارد اشاره های نیمه مستقل را میاست که سازمان اشاره شده

 شده در این بند دانست. 

اصل    47بند    اجرای  قانون  به  اشاره  با  نیز  اقتصادی  امور  بخش  ضرورت    44از  به  اساسی  قانون 

محرک اصلی رشد اقتصادی و کاهش تصدی  توانمندسازی بخش خصوصی و بخش تعاونی به عنوان  

های بخش تعاونی هایی جهت ارتقاء ظرفیت و توانمندینیز روش  48است و در بند  اشاره کردهدولت  

های اقتصادی اشاره دارد که با توجه  نیز به مشارکت عامه مردم در فعالیت  49برشمرده شده است. بند  

، مواردی از قبیل مدیریت سالم و ادارۀ درست  واگذاری مؤسسات اقتصادی دولت به مردمبه این بند، در  

امنی نگرفتن  قرار  تهدید  مورد  و  مردم  تضییع حقوق  یا  به حاکمیت  نشدن خدشه  وارد  ملی کار،  ت 

 بایست مورد توجه قرار بگیرند. می

 نظام اداریهای کلی سیاستهای اجرایی نیمه مستقل در جایگاه سازمان -2-4

مقام معظم   توسطمصلحت نظام    صیپس از مشورت با مجمع تشخهای کلی نظام اداری که  سیاست

اردیبهشت سال    یرهبر   و   مسلح  یروهایسه قوه، نی  رؤساها  است. این سیاستابلاغ شده  1389در 

های کلی نظام اداری را بند سیاست  26مجموعا در  ی را مخاطب قرار داده و  ردولت یغ  یمس ولان نهادها

بینی  های پیشهای نیمه مستقل و ظرفیتتشریح کرده است. به طور کلی بندهای مرتبط با سازمان

 : (1389)سیاست های کلی نظام اداری توان در دو محور بررسی کرد شده در این سند را می

 دولت  اندازۀ   سازیمنطقی و  کارآمدی  سازی،چابک

  بحث  مورد  سند   در  بررسی  قابل   نکتۀ است. پرداخته  مساله   این   به   26  و  25  ،24  ،19  ،12  ،11  ،10بندهای

  موضوع  بررسی،  قابل  موضوع  بلکه  نیست  دولت  اندازۀ  سازیکوچک  سر  بر  لزوماً  بحث  که  است  این

  اداری،  نظام  کارآمدکردن  و   چابک   و  هدف  این  منظور   به  دارد  ضرورت  است.  دولت  اندازۀ   سازی منطقی

  مستقل  نیمه  اجرایی  هایسازمان  عنوان  به  آژانس  ساختار   با  موارد  این  پذیرد.  صورت   هاتمرکززدایی  برخی

 است.  سوهم

  در  دولت   ۀ انداز   یساز یمنطق  و  یکارآمد  ،یساز چابک  جهت  در  آژانس  ظرفیت  ایجاد  با   مرتبط  بندهای

 از:   عبارتند اداری نظام کلی هایسیاست
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چابک سازی، متناسب سازی و منطقی ساختن تشکیلات نظام اداری در جهت تحقق اهداف چشم   - 10

 .انداز 

انعطاف پذیری و عدم تمرکز اداری و سازمانی با رویکرد افزایش اثربخشی، سرعت و کیفیت خدمات   - 11

 .کشوری

فرآیندها و    -12 اثربخشی و کارآیی در  به  ارائه توجه  به منظور تسریع و تسهیل در  اداری  روشهای 

 .خدمات کشوری

 .زمینه سازی برای جذب و استفاده از ظرفیت های مردمی در نظام اداری -19

کارآمد سازی و هماهنگی ساختارها و شیوه های نظارت و کنترل در نظام اداری و یکپارچه سازی   - 25

 .اطلاعات

 .ابتکار و اشاعه فرهنگ و بهبود مستمر به منظور پویایی نظام اداریحمایت از روحیه نوآوری و  -26

  ،یادار   و  یقانون  یندهایفرآ  اصلاح  قیطر  از  آن  در   یاخلاق  یارزشها  رشد  و   یادار   نظام   سلامت   ی ارتقا  -24

 تخلفات با  برخورد   و یریشگی پ موثر   نظام  یریبکارگ و یفرهنگ  امکانات  از  یریگ بهره

 شفافیت

  مستقل  نیمه  به  توجه  با   و  کندمی  کمک  سازمان  کارآمدسازی  تحقق  به  که  است  ابزارهایی  از   یکی  شفافیت

  بندهای   در   شفافیت  مسالۀ  به  مذکور   سند  است.  بررسی  قابل  بودن(  دولتی  تماما  برابر  )در   هاآژانس  بودن

 پردازد. می مردم  حقوق به نسبت  و  اداری مقررات و  قوانین به  نسبت شفافیت بعد دو در  و 18 و13

 .عدالت محوری، شفافیت و روزآمدی در تنظیم و تنقیح قوانین و مقررات اداری -13

شفاف سازی و آگاهی بخشی نسبت به حقوق و تکالیف متقابل مردم و نظام اداری با تأکید بر   -18

 .دسترسی آسان و ضابطه مند مردم به اطلاعات صحیح

 های کلی اقتصاد مقاومتیسیاستهای اجرایی نیمه مستقل در جایگاه سازمان -2-5

مجمع تشخیص و پس از مشورت با    هبر معظم انقلاب اسلامیتوسط ر   های کلی اقتصاد مقاومتیسیاست

نظ سال  مصلحت  ماه  بهمن  در  شده  1392ام،  بند  ابلاغ  در  سیاست  16است.  این  موضوع از  به  ها، 

ی سازی اندازههای عمومی کشور با تأکید بر تحول اساسی در ساختارها، منطقیجویی در هزینهصرفه 

است. از آنجا که یکی از  پرداخته شده   های زایدهای موازی و غیرضرور و هزینهدولت و حذف دستگاه

های نیمه مستقل ها به سازمانهای دولت، واگذاری فعالیتهای اصلاح ساختار اداری و کاهش هزینهراه

ای قانونی برای توسعه این نوع از ساختارها در نظام اداری  توان این بند از سیاست را زمینه باشد، میمی

 کشور دانست. 
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سازمان -6-2 مستقلجایگاه  نیمه  اجرایی  برنامج    های  اقتصادی،    5در  توسعج  ششم  سالج 
 اجتماعی و فرهنگی جمهوری اسلامی ایران 

، به تصویب  1395ی اقتصادی، اجتماعی و فرهنگی ایران که در سال  ی ششم توسعهساله  5ی  در برنامه

-توان مواردی را یافت که به نوعی ظرفیتی برای ایجاد سازماناست، میمجلس شورای اسلامی رسیده

 شود.  های نیمه مستقل در کشور محسوب می

خصوصی مبحث  به  که  قانون  این  از  چهارم  بخش  میدر  آزاد  مناطق  و  مادۀ  سازی  در    21پردازد، 

به بحث بهبود محیط کسب و کار و گسترش بخش غیر   44گذار با توجه به قانون اجرای اصل  قانون

از دو بیمۀ  اشاره کرده است که غیر  این موضوع  به  دولتی در جهت توسعۀ صنعت بیمه پرداخته و 

و    25بایست به بخش غیر دولتی واگذار گردد. مادۀ  های بیمه میمرکزی و ایران، سهام سایر شرکت

نامۀ اجرایی بند الف آن نیز به خرید خدمت از بخش خصوصی و تعاونی به جای تولید خدمت آیین

ش  اشاره دارد. هدف از این اقدام مردمی شدن، گسترش سهم بخش خصوصی و تعاونی در اقتصاد و افزای

باشد. با توجه به موارد بررسی شده  وری و ارتقای سطح کیفی خدمات و مدیریت بهینۀ هزینه می بهره

می چهارم  بخش  ذیل  قانوندر  بخش  این  در  گفت  چابکتوان  دنبال  به  طریق گذار  از  دولت  سازی 

های نیمه مستقل  ها به سازمانباشد و واگذاری فعالیتها به بخش خصوصی میها فعالیتسپاریبرون

 است.  در این بخش مورد توجه قرار نگرفته

، مواردی مرتبط با اصلاح ساختار "نظام اداری، شفافیت و مبارزه با فساد"این قانون با عنوان    6در بخش  

در راستای اصلاح نظام اداری، این بخش،    28است. در مادۀ  گذار قرار گرفتهاداری، مورد توجه قانون

سازی های عمومی کشور با تأکید بر تحول اساسی در ساختارها، منطقیجویی در هزینهصرفه"موضوع  

انجام اقداماتی بر عهده دولت  ،  "های زایدهای موازی و غیرضرور و هزینهاندازه دولت و حذف دستگاه

 است. گذاشته شده

این  اقدامات ذیل  به    عنوان شده  اندازه و ساختار مجموع دستگاهماده  اجرائکاهش حجم،   به  یهای 

  ی واحدهای  واگذار از طریق    نسبت به وضع موجود  درصد  پانزدهبه میزان  ی حداقل  مدارس دولتی  استثنا

حذف واحدهای غیرضرور،   ها،یبا اولویت تعاون  ی، خرید خدمات و مشارکت با بخش غیردولتیعملیات

  ی ها و مؤسسات و واگذارو ادغام سازمان  ، انحلالیسازمان  هایکاهش سطوح مدیریت، کاهش پست

ها و بنیاد مسکن انقلاب اسلامی با تصویب یها و دهیار یشهردار   به  یاجرائ  یها از وظایف دستگاه  یبرخ

نحلال، انتزاع و  دارد که: انماید. همچنین تبصرۀ ذیل این ماده بیان میی، تاکید میادار   عالی  یشورا

مؤسسات است،ی  ادغام  شده  تأسیس  قانون  موجب  به  شورا  که  مجلس  تصویب  با    میاسلا  یصرفاً 

 باشد. یپذیر مامکان
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گذار در درجۀ اول کاهش  رسد که دغدغۀ اصلی قانون توان گفت به نظر میبا توجه به این ماده می

وری را در های دولت است و پس از آن یا حتی به نحوی در نتیجۀ آن، افزایش کارآمدی و بهرههزینه

 نظر دارد. 

 های توسعج کشوردر قانون احکام دائمی برنامه  های اجرایی نیمه مستقلجایگاه سازمان -7-2

ساله پنجم توسعه  قانون برنامه پنج  یپس از انقضااست و    1395این قانون که مصوب سال    1مادۀ  

 دارد: باشد، بیان میمی لازم الاجراو همراه با اجرایی شدن برنامۀ ششم توسعه  رانیا یاسلام یجمهور 

که    یعلم و فناور   هایها و پارک  فرهنگستانو  ی  ها، مراکز و مؤسسات آموزش عالی و پژوهشدانشگاه  "

و بهداشت، درمان   یعلوم، تحقیقات و فناور  یهاوزارتخانه    یگسترش آموزش عال  یدارای مجوز از شورا

حاکم   یباشند، بدون رعایت قوانین و مقررات عمومیربط م  یذ  یو آموزش پزشکی و سایر مراجع قانون

، قانون یکشور، قانون مدیریت خدمات کشور   یویژه قانون محاسبات عمومبه    یدولت  یهابر دستگاه

، یمال  یهانامهآنها و فقط در چهارچوب مصوبات و آیین    ی مناقصات و اصلاحات و الحاقات بعد  یبرگزار 

ادار یمعاملات استخدام ی،  علوم،    ی،  وزیران  تأیید  به  مورد  که حسب  امنا  هیأت  مصوب  تشکیلاتی  و 

جمهور  ها به تأیید رئیس  تحقیقات و فناوری و بهداشت، درمان و آموزش پزشکی و در مورد فرهنگستان  

مسلح به تأیید رئیس ستاد   یوابسته به نیروها  ی و تحقیقات  یها و مراکز آموزش عالو در مورد دانشگاه

 " کنند.ی رسد، عمل میکل نیروهای مسلح م

های دولتی استثناء فرهنگی مذکور را از حیث رعایت مقررات حاکم بر دستگاه  - این ماده مراکز علمی 

ها را افزایش داده است. با استفاده از ظرفیت این قانون  کرده و در حقیقت اختیارات و توان مدیریتی آن 

 های علمی و فرهنگی نام برده شده گسترش داد.   های نیمه مستقل را در حوزه توان سازمانمی

 در قانون مدیریت خدمات کشوری های اجرایی نیمه مستقلجایگاه سازمان -8-2

ترین اسناد قابل بررسی در زمینۀ است، یکی از مهم   1386قانون مدیریت خدمات کشوری مصوب سال  

)قانون  باشد  های نیمه مستقل در نظام حقوق اداری کنونی ما میبررسی ظرفیت و امکان ایجاد سازمان 

 .  (1386مدیریت خدمات کشوری 

های های اجرائی کشور پرداخته و سازمان های عمومی و دستگاهاین قانون به بررسی سازمان  5تا    1مواد  

شرکت دولتی خانه، موسسۀ دولتی، موسسه یا نهاد عمومی غیر دولتی و  عمومی را متشکل از وزارت

 مورد اخیر نام برده شده در این قانون، از استقلال حقوقی برخوردارند.  3داند که می

ذیل فصل دوم،    15باشد. مادۀ  عنوان فصل دوم این قانون، راهبردها و فناوری انجام وظایف دولت می

قانون اساسی به بخش    44های اقتصادی با رعایت اصل  که امور تصدی   نمایدبر این موضوع تاکید می

  تیبه منظور تقو  که  نمایدرا موظف می  یاجرائ  ی هادستگاه نیز    22گردد. در مادۀ  غیردولتی واگذار می
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 یهاو کمک  لاتیتسه  جادیا  ،یآموزش، سازمانده  یاقدامات لازم برا  ی،دولت  ریاز بخش غ  تیو حما

نیز یکی از اهداف   16مادۀ    .دنر به عمل آوی را  دولت  ریخدمات از بخش غ  دیو خر  یرفع موانع ادار   ،یمال

داند:  کند و در بند ب یکی از وظایف دولت را چنین میها معرفی میوری دستگاهخود را افزایش بهره

  ی ساز و کارها  ینیبشیخدمات و پ  یفیک  یگرا و استانداردهاجهید و نتنهدفم   یهاشاخص  نییتع  "

هایی جدای از ارتقای  تعیین چنین شاخص   "خدمات ارائه شده  تیفیو ک  ت یکنترل کم  یبرا  ینظارت

فراهم می را  سازمان  بر  نظارت  و  عملکرد  ارزیابی  امکان  ارائه شده،  از کیفیت خدمات  یکی  که  آورد 

 باشد. های نیمه مستقل نیز نظارت دولت بر آنها میهای اصلی سازمانویژگی

ها و موسسات  تواند از طریق مناقصه با عقد قرارداد با شرکت بر اساس این قانون، دستگاه اجرایی می

کل به طور شفاف   متیهر واحد کار و ق  متیق  ن،یمشخص، حجم کار مع   تیبر اساس فعالغیر دولتی  

در این صورت و با ورود بخش غیردولتی   .ندینما  نیخود را تام  از یاز خدمات مورد ن  یو مشخص بخش

کاهش هزینه و  کارآمدی  افزایش  برای دستگاهامکان  فراهم میها  و دولت  اجرائی  این  های  در  شود. 

چنان کارکنان بخش غیر دولتی تلقی خواهند شد و نه بخش صورت کارمندان بخش غیر دولتی، هم 

کارفرمایان   دارند.کارمندان ن  نیدر قبال ا  یتیمسوول  ا یگونه تعهد و    چیههای اجرایی  دولتی و دستگاه

موظفند در    یاجرائ  یها دستگاهو    خواهند بود  صلاحپاسخگوی مقامات و یا مراجع ذی  این کارمندان

شده   افتینامه در در احقاق حقوق کارمندان از محل ضمانت  یدولت  ریبخش غ  یصورت تخلف کارفرما

 . ندیرا پرداخت نما ربطیتعهدات کارمندان ذ

گری با بخش خصوصی قانون از این جهت که دستگاه اجرایی در قالبی غیر از امور تصدی  19مادۀ  

به منظور ارتقاء    یاجرائ  یهادستگاه  "دارد:  بیان می  19کند حائز اهمیت است. مادۀ  ارتباط برقرار می

ک در  کم  تیفیمستمر  برا  تیو  بود،  مجاز خواهند  در   یاانجام خدمات مشاوره  یارائه خدمات خود 

نظام  رینظ  تی ریمد  یتوسعه  یهانهی زم پالا  یبازنگر  ،یتیریمد  نینو  ی هااستقرار  و   فیوظا  شیو 

با   یادار  نینو یهایو فناور  یانسان یهاهیسرما تیریتوسعه و مد ،یلاتیتشک یو ساختارها هاتیمامور 

  تیشده توسط سازمان، با رعا  تیصلاح  دییتا  یو موسسات خصوص  یدولت  ،یمراکز آموزش، پژوهش

ای هم از بخش دولتی و هم بخش  تحصیل این خدمات مشاوره  ".ندیربط عقد قرارداد نما  ی مقررات ذ

رابطه یا خصوصی،  اجرایی و بخش دولتی  رابطه میان دستگاه  و  است  قراردادی خصوصی ممکن  ای 

 خواهد بود. 

انجام کار  های  ذیل فصل پنجم، فناوری اطلاعات و خدمات اداری، بر اصلاح فرآیندها و روش  36مادۀ  

 ی هادستگاه  "وری و کارآمدی متمرکز است:  بار، به منظور افزایش بهرهسال یک3دستگاه اجرایی، هر  

 یروین  یور بهره   شی انجام کار خود را با هدف افزا  یهامورد عمل و روش  ی ندهایموظفند فرآ  یاجرائ
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  ت ی رضا نیسلامت و صحت امور و تام  ت،یفیک نه،یسرعت، دقت، هز رینظ هاتیفعال یو کارآمد یانسان

  کی حداکثر هر سه سال    وو به مورد اجراء گذارند    هیالعمل سازمان تهو کرامت مردم و بر اساس دستور 

در تبصرۀ این ماده به ارزیابی عملکرد دستگاه    "و اصلاح قرار دهند.  ینیها را مورد بازب روش  نیبار ا

مردم از خدمات   تیصحت امور و رضا   ها،تیفعال  یو کارآمد  یور بهره  زانیماجرایی نیز اشاره شده است.  

شاخص  یدولت اساس  پ  ییها بر  با  تا  یاجرائ  یهادستگاه  شنهادیکه  م  دیی به  مورد   ،رسدیسازمان 

 .شودیم اظعملکرد آنها لح یابیآن در ارز  جیقرار گرفته و نتا  یریگاندازه

 ی استیس یشنهادها یپی و بندجمع -3

در کشورهای   هامدل آژانس گیریهای پیش از شکلطور که در این گزارش بررسی شد، در سالهمان

الگوی مؤسسات عمومی در کشور فرانسه، در  مختلف، نوعی از سازمان های نیمه مستقل برگرفته از 

شدند در راستای تحقق می  ها که در ایران نیز مؤسسات عمومی نامیدهگردیدند. این سازمانکشور ایجاد  

هایی متخصص  گیری آنها این بود که سازمان عدم تمرکز فنی دولت ایجاد شدند و هدف اصلی از شکل

های تخصصی ایجاد شوند که در امور و تصمیمات خود آزادی عمل داشته باشند و از در برخی حوزه

ی مرکزی مصون بمانند. اولین مؤسسات عمومی در کشور با عنوان جریان سیاسی یا دخالت ناروای قوه

به بعد با ورود دولت به بخش   1350مؤسسات دولتی، با هدفی غیرانتفاعی ایجاد شدند. اما از دهه  

شوند، یده میهای دولتی نامها با هدف انتفاعی که شرکتای از این سازمانصنعتی و اقتصادی، نمونه

های انقلاب، نوع جدیدی های پس از انقلاب نیز به منظور تحقق اهداف و ارزششکل گرفتند. در سال

 شوند. از مؤسسات عمومی شکل گرفتند که مؤسسات عمومی غیر دولتی نامیده می

نشان می کتب حقوقی مختلف  سازمان مطالعات  تمامی  که  عمومی  دهد  مؤسسات  ذیل  در  که  هایی 

باشد. شخصیت های مشترک دارند. اولین ویژگی آنها، استقلال حقوقی میاند، برخی ویژگیتعریف شده

 توان به موارد زیر اشاره نمود.   حقوقی مستقل آثاری دارد که می

تواند به طور مستقل تصمیم بگیرد و اعمال حقوقی انجام  استقلال اداری: شخص حقوقی می •

 دهد. 

استقلال مالی و استقلال در دارایی: شخص حقوقی دارای بودجه مستقل یعنی درآمد و هزینه   •

 جداگانه بوده و دارایی ویژه خود را دارد. 

استقلال قضایی: شخص حقوقی، حق دارد به طور مستقل دعوی اقامه کند و یا طرف دعوی   •

 قرار گیرد. 

 دهد.  ای را تشکیل میاستقلال ساختاری: شخص حقوقی، واحد سازمانی مستقل و جداگانه •
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بنابراین استقلال حقوقیِ انواع مؤسسات عمومی، منجر به برخورداری آنها از استقلال، در ابعاد مختلفِ  

بایست در نظر داشت این است که میزان ای که میگردد. البته نکتهاداری، مالی، قضایی و ساختاری می

های مختلف، با توجه به نوع سازمان )مؤسسه دولتی، شرکت دولتی، مؤسسه عمومی  استقلال سازمان

سازمان  تمامی  و  بوده  متفاوت   ... و  سازمان  فعالیت  نوع  نظیر  عوامل  سایر  و  از سطح  غیردولتی(  ها، 

می کلی  طور  به  نیستند.  برخوردار  استقلال  از  عمومی،  یکسانی  مؤسسات  انواع  بین  در  گفت  توان 

ها دارند شباهت را به وزارتخانهمؤسسات دولتی، از کمترین سطح از استقلال برخوردار بوده و بیشترین  

 باشند.  و مؤسسات عمومی غیردولتی، از بیشترین سطح از استقلال برخوردار می

توان در تمامی انواع مؤسسات عمومی عنوان نمود، این است که تمامی ویژگی مشترک دیگری که می

توان گفت استقلال باشند. در واقع میبرخوردار میاین نهادها از یک رابطه نظارتی با نهاد سرپرست خود  

مؤسسات عمومی مطلق نبوده و دولت مرکزی نسبت به اختیارات و آزادی آنها نظارت دارد. این نظارت  

و در واقع احتیاط و ملاحظه به این دلیل است که آزادی کامل این نهادها ممکن است منجر به هرج و  

ی فدای منافع خصوصی شود.  مرج و تشتت شود و چنانچه نظارتی در بین نباشد، چه بسا منافع مل

گردد، در اصطلاح قیمومت  نظارتی که از طرف قوه مرکزی نسبت به واحدهای غیرمتمرکز اعمال می

شود و یکی از ارکان نظام عدم تمرکزی اداری است. البته این قیمومت اداری نباید به اداری نامیده می

حدهای غیرمتمرکز لطمه بزند و جنبه مداخله به خود بگیرد. بنابراین به طور  حدی باشد که به آزادی وا

توان گفت تمامی مؤسسات عمومی از دو ویژگی استقلال و رابطه نظارتی با نهاد سرپرست  کلی می

 باشند. برخوردار می

ها با مدل های مشترک انواع مؤسسات عمومی در ایران، مقایسه این نوع از سازمانبا شناسایی ویژگی

ها،  ها در فاز اول مطرح گردید، آژانسگردد. در تعریفی که از آژانس تر میآژانس در کشورهای دیگر آسان

اند، در یک  نهادهایی هستند که به منظور اجرای یک وظیفه عمومی و ارائه خدمت عمومی ایجاد شده

ها به طور ساختاری از حوزه خا  تخصص دارند و دارای اهداف تجاری و انتفاعی نیستند. این سازمان

های  وزارتخانه سرپرست خود منفک بوده و درنتیجه آزادی مدیریتی بیشتری در مقایسه با دپارتمان

آزادی که در تصمیمات و عملیعلیاما  .  ای دارندوزارتخانه ات خود دارند، به طور کامل مستقل رغم 

نبوده و همچنان در بسیاری از موارد، مس ولین سیاسی مس ولیت نهایی اقدامات و پاسخگویی را بر  

 . عهده دارند

ها توان گفت، تمامی آژانسبا توجه به این تعریف و سایر تعاریف مطرح شده در فاز اول، به طور کلی می

دارای سه ویژگی اصلی هستند که عبارت است از: تفکیک ساختاری، استقلال و اختیار و رابطه قراردادی 

های مختلف، بسته به عوامل گوناگون، متفاوت است. ها در آژانسبا نهاد سرپرست که سطح این ویژگی
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ها نهادهایی هستند که دارای اهدافی غیرتجاری و غیرانتفاعی بوده و در یک حوزه  علاوه بر این، آژانس

توان ها در کشورهای مختلف میهای اصلی ایجاد آژانسخا ، تخصص دارند. همچنین از جمله انگیزه

ها و افزایش تخصص و خبرگی در ارائه خدمات از گیری آژانسبه کاهش مداخلات سیاسی در تصمیم

 سازی کارها اشاره نمود.   طریق تخصصی

های مطرح شده برای آژانس، در انواع مؤسسات عمومی وجود داشته طور که مشخص است، ویژگیهمان

شکل از  هدف  ایجاد  و  نیز  عمومی  مؤسسات  بودهسازمان گیری  متخصص  و هایی  امور  در  که  است 

ی مرکزی مصون  تصمیمات خود آزادی عمل داشته باشند و از جریان سیاسی یا دخالت ناروای قوه

بایست در نظر داشت این  ای که میها تطابق دارد. اما نکتهبمانند که این هدف نیز با هدف ایجاد آژانس

ها است که در بین انواع مؤسسات عمومی، تنها مؤسسات دولتی هستند که علاوه بر اینکه مانند آژانس 

دارای اهداف غیر تجاری و غیر انتفاعی هستند، برای ارائه خدمت در یک حوزه تخصصی خا  شکل  

توان گفت مؤسسات دولتی در بین انواع مؤسسات عمومی، بیشترین شباهت را با  رو میاند. از این گرفته

 ورها دارند.  ها در سایر کشمدل آژانس

آژانسعلی و  ایران  در  دولتی  مؤسسات  بین  که  تشابهاتی  انواع رغم  عملکرد  بررسی  دارد،  وجود  ها 

ها  دهد که این سازمانپردازند، نشان میهای مختلف به ارائه خدمات میمؤسسات دولتی که در حوزه

باشند  رو میها روبهاند و در حال حاضر با برخی چالشاز اهداف اولیه خود به دلایل مختلف فاصله گرفته

 است. ها و راهکارهای پیشنهادی برای حل آنها اشاره شدهکه در ادامه به برخی از این چالش

دهد که : بررسی عملکرد و تصمیمات مؤسسات دولتی نشان میزدگی مؤسسات دولتیسیاست 

در تصمیم  آزادی عمل  و  استقلال  از  آنها  از  از  بسیاری  یکی  اصلی شکل گیری که  آنها  اهداف  گیری 

باشد. یکی  است، برخوردار نبوده و بعضاً تصمیمات اخذ شده در این نهادها، تصمیماتی سیاسی میبوده

زدگی تصمیمات این نهادها ذکر کرد، مکانیزمی است که توان برای سیاستترین دلایلی که میاز اصلی

طور که در بخش اول گزارش نیز اشاره گردید،  ها وجود دارد. همانبرای نصب و عزل مدیران این سازمان

مهم از  تضمینیکی  موارد جهت  تصمیم  ترین  در  سازماناستقلال  این  انتخاب گیری  نظام  وجود  ها، 

مدیران در این مؤسسات است، بدین معنا که مدیران مؤسسه بر اساس انتخاب شورا یا هی ت مدیره 

ر بسیاری از مؤسسات دولتی کشور، این نظام انتخاب مدیر انتخاب شوند. این در حالیست که در عمل د

منصوب می مربوط  وزیر  توسط  معمولاً  مدیران مؤسسات  و  نداشته  این  وجود  مدیران  انتخاب  شوند. 

مؤسسات توسط وزیران نهادهای سرپرست، منجر به وابستگی این نهادها به نهاد سرپرست خود شده و  

 باشد. ناقض استقلال اداری آنها می
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موضوع دیگری که در    استقلال محدود مؤسسات دولتی در استخدام نیروی انسانی متخصص:

بررسی می قابل  با مؤسسات دولتی  انسانی می رابطه  نیروی  استخدام  در  آنها  باشد، باشد، محدودیت 

نماید که سازمان تفصیلی خود را با قید تعداد قانون استخدام کشوری، مؤسسات دولتی را مکلف می

توان گفت این مؤسسات  رو می های سازمانی به تصویب سازمان اداری و استخدامی برساند. از اینپست

باشند که این امر برای این نهادها که با در استخدام نیروی انسانی مورد نیاز خود دارای محدویت می

کلاتی اند، مشای در یک حوزه تخصصی خا ، شکل گرفتههایی متخصص و حرفههدف ایجاد سازمان

 های زیادی را برای این نهادها به همراه دارد. را ایجاد کرده و محدویت

مورد دیگری که در رابطه   عدم پاسخگویی مستقیم مؤسسات دولتی به مجلس شورای اسلامی:

باشد، این نهادها از  تواند مورد بررسی قرار گیرد، مکانیزم نظارت بر این نهادها میبا این مؤسسات می

کرد بودجه، به دیوان محاسبات پاسخگو  نظر عملکرد تنها به وزیر پاسخگو بوده و از لحاظ نحوه هزینه  

باشند. بنابراین مدل نظارت بر این نهادها به شکلی است که مدیران این نهادها به طور مستقیم به  می

را محدود ساخته نهادها  این  بر  امر، نظارت  این  به نمایندگان مجلس پاسخگو نیستند.  است و منجر 

 است.    زدگی و وابستگی بیشتر این نهادها به نهادهای سرپرستشان، شدهسیاست

نکته دیگری که در این بین قابل بررسی    گیری مؤسسات دولتی متعدد بدون حکم قانون:شکل

بایست باشد این است که با اینکه در تعریف مؤسسات دولتی آمده است که ایجاد مؤسسه دولتی میمی

با حکم قانون صورت پذیرد، اما در عمل، مؤسسات متعددی در کشور ایجاد شده که مبنای ایجاد آنها  

قانون مصوب مجلس نیست. به عنوان مثال، شورای عالی انقلاب فرهنگی، تا کنون تعداد قابل توجهی  

اساسنامه بنیاد ملی خبرگان که در    5توان به ماده  است، از جمله میاز مؤسسات دولتی را ایجاد کرده

-لتی قلمداد شدهاست اشاره نمود که در آن، این بنیاد، مؤسسه دوبه تصویب شورا رسیده  1384سال  

اند، مانند مؤسسه آموزشی  ست. برخی از مؤسسات دولتی نیز با تصویب رئیس قوه قضائیه ایجاده شدها

است. است. این امر باعث شدهبه تصویب ایشان رسیده 1388و پژوهشی قضا که اساسنامه آن در سال 
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