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سر مقاله

داستان یک وصل

هنگامــی‌کــه‌از‌حکمرانــی‌رســانه‌صحبــت‌می‌کنیــم،‌در‌نــگاه‌کلان،‌کل‌نظــام‌حکمرانــی‌
مقصــود‌اســت؛‌امــا‌در‌نــگاه‌جزئــی،‌می‌توانــد‌صنایــع‌و‌رســانه‌های‌مختلــف‌را‌شــامل‌شــود؛‌
همچــون‌حکمرانــی‌مطبوعــات،‌حکمرانــی‌ســینما‌و...‌.‌هنــر‌هفتــم‌یــا‌همــان‌ســینما،‌کــه‌
از‌آن‌به‌عنــوان‌»هنررســانه«‌یــاد‌می‌شــود‌و‌تمایــز‌آن‌بــا‌ســایر‌رســانه‌ها‌در‌همیــن‌واژۀ‌
مرکــب‌به‌خوبــی‌مشــخص‌اســت،‌تاریــخ‌عجیبــی‌را‌پشت‌ســر‌گذاشــته؛‌تاریخــی‌کــه‌در‌

جایــگاه‌آن‌در‌نظــام‌حکمرانــی‌رســانه‌و‌مواجهــه‌بــا‌آن‌بی‌شــک‌تأثیرگــذار‌اســت.

برخــلاف‌دورۀ‌قاجــار‌کــه‌بــا‌وجــود‌ایالت‌هــای‌مختلــف‌
بــا‌دولتــی‌نســبتاً‌نامتمرکــز‌روبــه‌رو‌بودیــم،‌حکومــت‌
پهلــوی‌اول‌در‌راســتای‌ایجــاد‌قــدرت‌سیاســی‌خواســتار‌
ــر‌ ــا‌تمــام‌کشــور‌را‌زی ــود‌ت ــدی‌ب ــت‌مرکــزی‌قدرتمن دول
پرچــم‌خــود‌متحــد‌کنــد.‌در‌ایــن‌دوره،‌حــوزۀ‌حکمرانــی‌
دیوان‌ســالاری‌ و‌ ارتــش‌ یعنــی‌ نظامــی‌ قــدرت‌ بــه‌
منحصــر‌می‌شــد‌و‌نــگاه‌ویــژه‌ای‌بــه‌بعــد‌فرهنگــی‌از‌

ــی‌وجــود‌نداشــت. منظــر‌حکمران

حکومــت‌پهلــوی‌دوم‌در‌راســتای‌ایجــاد‌قــدرت‌متمرکــز‌
ــۀ‌قــدرت‌سیاســی‌در‌حــوزۀ‌فرهنگــی‌ ــه‌بســط‌آگاهان ب
پرداخــت.‌گویــی‌بــرای‌داشــتن‌قــدرت‌مرکــزی‌دیگــر‌تنها‌
نمی‌شــد‌بــه‌ابزارهــای‌گذشــته‌توســل‌جســت.‌حاصــل‌
ایــن‌نخســتین‌مواجهــه‌بــا‌بعــد‌فرهنگی،‌مــواردی‌چون‌
ــه‌در‌راســتای‌مخالفــت‌ فیلم‌فارســی‌در‌سینماســت‌ک
ــا‌نهادهــای‌ســنتی‌فرهنگــی‌شــکل‌گرفــت.‌به‌عبــارت‌ ب
دیگــر،‌نخســتین‌پیوندهــای‌ســینما‌و‌حکمرانــی‌را‌در‌
فیلم‌فارســی‌می‌تــوان‌پــی‌گرفــت.‌فیلم‌فارســی‌یکــی‌از‌
ابزارهایــی‌بــود‌کــه‌حکومــت‌پهلــوی‌دوم‌نــه‌به‌صــورت‌

آشــکار،‌بلکــه‌پنهانــی‌از‌آن‌بــرای‌نیــل‌بــه‌اهــداف‌خــود‌
از‌ تقلیــدی‌ واقــع‌ در‌ فیلم‌فارســی‌ می‌جســت.‌ بهــره‌
فیلم‌هایــی‌بــود‌کــه‌تصــور‌می‌شــد‌زندگــی‌غربــی‌را‌

ــد‌و‌ویژگی‌هــای‌خاصــی‌داشــتند. نشــان‌می‌دهن

بــا‌ مواجهــه‌ در‌ انقــلاب‌ از‌ پــس‌ اســلامی‌ جمهــوری‌
فیلم‌فارســی‌در‌نخســتین‌گام‌ســینما‌را‌حــذف‌کــرد؛‌
زیــرا‌ســینمای‌مســلط‌در‌آن‌دوره‌بــا‌ارزش‌هــای‌انقــلاب‌
اســلامی‌در‌تضــاد‌آشــکاری‌بــود‌و‌در‌قدم‌هــای‌بعــدی،‌
به‌طــور‌صریــح‌از‌ســینمایی‌حمایــت‌می‌کــرد‌کــه‌حامــی‌
نقــش‌ بنابرایــن‌ باشــد.‌ اســلامی‌ انقــلاب‌ ارزش‌هــای‌
حکومــت‌در‌جریــان‌فیلم‌ســازی‌بســیار‌آشــکار‌بــود.‌
به‌مــرور‌و‌بــا‌گذشــت‌دهه‌هــا،‌ایــن‌نقــش‌آشــکار‌بــا‌
امــا‌ شــد‌ پنهان‌تــر‌ ســینمای‌خصوصــی‌ شــکل‌گرفتن‌

ــان‌نپذیرفــت. ــز‌پای هرگ

ــا‌چندهــزار‌بازیگــر‌ اکنــون‌در‌نظــام‌حکمرانــی‌ســینما‌ب
کــه‌هرکــدام‌ روبــه‌رو‌هســتیم‌ و‌خصوصــی‌ عمومــی‌
و‌ تشــتت‌ و‌ می‌پردازنــد‌ کارکــرد‌ یــک‌ بــه‌ به‌نوعــی‌
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هرج‌ومــرج‌بســیاری‌را‌در‌ســینما‌رقــم‌زده‌انــد؛‌
ازایــن‌رو،‌پرداختــن‌بــه‌مســئلۀ‌ســینما‌از‌منظــر‌

ــه‌ ــا‌توجــه‌ب حکمرانــی‌بســیار‌مهــم‌اســت.‌ب
آنچــه‌گفتــه‌شــد،‌در‌پرونــدۀ‌ویــژۀ‌

ایــن‌شــماره‌از‌رســتاک‌قصــد‌
داریــم‌بــه‌نظــام‌ســینمای‌

آن،‌ بازیگــران‌ ایــران،‌
ایــن‌ چالش‌هــای‌
منظــر‌ از‌ و...‌ نظــام‌
حکمرانــی‌بپردازیــم.

پرونــدۀ‌ همچنیــن‌
قبــل‌ شــمارۀ‌ ویــژۀ‌

ــی‌رســانۀ‌خدمــت‌ یعن
صداوســیما‌ و‌ عمومــی‌

دوره‌هــای‌ در‌ کمــاکان‌
موردبررســی‌ نشــریه‌ مختلــف‌

نیــز‌ شــماره‌ ایــن‌ در‌ بــود.‌ خواهــد‌
در‌ کــه‌ تحولــی‌ ســرفصل‌های‌ اســاس‌ بــر‌
ــاب‌رســانۀ‌خدمــت‌عمومــی‌ ــل‌در‌ب شــمارۀ‌قب
و‌صداوســیما‌داشــته‌ایم،‌یادداشــتی‌تفصیلــی‌
ســازمان‌ شــش‌ماهۀ‌ عملکــرد‌ خصــوص‌ در‌

صداوســیما‌در‌زمــان‌ریاســت‌پیمــان‌جبلــی‌
خواهیــم‌داشــت.‌همچنیــن‌یادداشــت‌هایی‌
دیگــر‌در‌بــاب‌مســائل‌و‌موضوعــات‌بنیادیــن‌
و‌پیشــامدهای‌روز‌در‌ایــن‌شــماره‌

اســت. شــده‌ گنجانــده‌

اســت‌ لازم‌به‌ذکــر‌ ‌
پــل‌ رســتاک‌ نشــریۀ‌
اســت‌ پلتفرمــی‌ و‌
بــرای‌نشــر‌مطالــب‌

سیاست‌پژوهان‌
و‌ رســانه‌ حــوزۀ‌
لزومــاً‌ و‌ ارتباطــات‌
مطالــب‌ تمــام‌
موردتأییــد‌ منتشرشــده‌
مســئولان‌نشــریه‌نیســت.‌
امیــد‌اســت‌کــه‌ایــن‌شــماره‌از‌
مخاطبــان‌ شــما‌ موردتوجــه‌ نشــریه‌

بگیــرد. قــرار‌ عزیــز‌

“
اکنون در نظام حکمرانی سینما با چندهزار 

بازیگر عمومی و خصوصی روبه رو هستیم که 
هرکدام به نوعی به یک کارکرد می پردازند و تشتت 

و هرج ومرج بسیاری را در سینما رقم زده اند؛ 
ازاین رو، پرداختن به مسئلۀ سینما از منظر 

حکمرانی بسیار مهم است.

”



یادداشت

نظام هنجاری رسانه 
و مصادرۀ مفهوم 

تنظیم گری)1(
یا چرا تنظیم گری رسانه در ایران با محدودگری مترادف 

می شود؟

عمومــاً‌وقتــی‌درمــورد‌مفهــوم‌تنظیم‌گــری‌و‌به‌طــور‌خــاص‌تنظیم‌گــری‌رســانه‌صحبــت‌
نهادهــای‌ اجرایــی‌ چالش‌هــای‌ ایــران،‌ تنظیم‌گــری‌ مســائل‌ بــا‌ بحث‌هــا‌ می‌شــود،‌
ــی‌ ــن‌دســت‌پ ــواردی‌از‌ای ــررات،‌صــدور‌مجــوز‌و‌م ــری،‌مق ــر،‌ابزارهــای‌تنظیم‌گ تنظیم‌گ
ــد‌مباحــث‌عمیــق‌ ــرد.‌هرچن گرفتــه‌شــده‌و‌نگاهــی‌نســبتاً‌عملیاتــی‌مدنظــر‌قــرار‌می‌گی
ــر‌از‌ ــه‌عقب‌ت ــک‌لای ــی‌کــه‌ی ــل‌مــوارد‌یادشــده‌مطــرح‌می‌شــود،‌مباحث و‌گســترده‌ای‌ذی
آن‌هــا‌هســتند‌به‌طــور‌ضمنــی‌کمتــر‌موردتوجــه‌قــرار‌می‌گیرنــد.‌بهتــر‌اســت‌بــا‌چنــد‌

ســؤال‌بــه‌روشن‌ترشــدن‌بحــث‌کمــک‌کنیــم:

1.‌چــرا‌دســتگاه‌های‌ناظــر‌و‌تنظیم‌گــران‌حداقــل‌در‌
حوزۀ‌رسانه،‌رسالت‌و‌کارکرد‌اصلی‌خود‌را‌محصور‌در‌
ــدگان‌خدمــات‌ اعطــای‌مجــوز‌و‌ســامان‌دهی‌ارائه‌دهن
و‌ موضوعــی‌ دســتورالعمل‌های‌ ابــلاغ‌ و‌ تدویــن‌ یــا‌
مــوارد‌ ایــن‌ آیــا‌ آن‌هــا‌می‌داننــد؟‌ مبنــای‌ بــر‌ نظــارت‌
ابزارهــای‌محــوری‌تنظیم‌گــری‌بــه‌حســاب‌می‌آینــد؟‌

مقــررات‌ تنظیــم‌ و‌ کــه‌صــدور‌مجــوز‌ اســت‌ درســت‌
به‌خودی‌خــود‌بخــش‌مهمــی‌از‌کارکــرد‌تنظیم‌گــری‌بــه‌
شــمار‌مــی‌رود؛‌امــا‌اگــر‌نــگاه‌تک‌بعــدی‌ای‌بــه‌مفهــوم‌
یــا‌ مجوزدهــی‌ این‌گونــه‌ باشــیم،‌ نداشــته‌ کارکــرد‌ و‌
تنظیــم‌مقــررات‌خــود‌کارکــرد‌و‌دلیلــی‌دارد‌کــه‌چنــدان‌

بــه‌آن‌توجــه‌نمی‌شــود.

2.‌چــرا‌نــگاه‌تنظیم‌گــران‌ایرانــی‌بــه‌کارکردهــای‌ســنتی‌
هــم‌تک‌بعــدی‌اســت‌و‌صــدور‌مجــوز‌را‌زیرکارکــردی‌
بازیگــران‌ تمامــی‌ بــرای‌ یکســان‌ نســبتاً‌ فراینــدی‌ بــا‌
مــوارد‌ برخــی‌ در‌ اینکــه‌ ولــو‌ می‌بیننــد؟‌ خصوصــی‌

باشــد. متفــاوت‌ مجــوز‌ دریافــت‌ الزام‌هــای‌

3.‌‌از‌ســوی‌دیگــر،‌چــرا‌بخــش‌خصوصــی‌نیــز‌یکــی‌
مجــوز‌ صــرف‌ دریافــت‌ در‌ را‌ خــود‌ غایت‌هــای‌ از‌
تعریــف‌کــرده‌و‌آن‌را‌از‌نقــاط‌مثبــت‌فعالیــت‌خــود‌
تلقــی‌می‌کنــد؟‌چــرا‌ایــن‌مســئله‌را‌وســیله‌ای‌بــرای‌
بهره‌منــدی‌از‌خدمــات‌و‌تســهیلات‌نمی‌بینــد؟‌در‌اینجــا‌
منظــور‌از‌خدمــات،‌فقــط‌عــدم‌برخوردهــای‌قضایــی‌یــا‌
مــواردی‌همچــون‌امــکان‌بهره‌منــدی‌از‌قابلیــت‌انجــام‌

نیســت. مالــی‌ تراکنش‌هــای‌

بــرای‌پاســخ‌بــه‌ایــن‌ســؤالات،‌بهتــر‌اســت‌بحــث‌را‌بــا‌
مفهــوم‌منافــع‌یــا‌مصالــح‌عمومــی‌آغــاز‌کنیــم.

منافــع عمومــی؛ مفهــوم عمیقــی کــه ســطحی 
تلقــی  شــده

وقتــی‌صحبــت‌از‌تنظیم‌گــری‌بــه‌میــان‌می‌آیــد،‌وظیفــۀ‌
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تنظیم‌گــر‌را‌صیانــت‌از‌منافــع‌عمومــی‌معرفــی‌
نکتــه،‌ ایــن‌ درســتی‌ وجــود‌ بــا‌ می‌کننــد.‌
ــدأ‌و‌ریشــۀ‌شــکل‌گیری‌ ــه‌مب ــچ‌اشــاره‌ای‌ب هی

نظــام‌ آن‌ یــا‌ عمومــی‌ منافــع‌ آن‌
منافــع‌ ایــن‌ کــه‌ هنجــاری‌ای‌

وجــود‌ بــه‌ را‌ عمومــی‌
نمی‌شــود؛‌ آورده‌

به‌طــور‌ بنابرایــن،‌
ایــن‌ معمــول‌
عمومــی‌ منافــع‌
اســاس‌ بــر‌ را‌
دینــی‌ اصــول‌
قوانیــن‌ یــا‌
اســناد‌ و‌

بالادستی‌
موجود‌

بــدون‌ می‌داننــد؛‌
اینکــه‌اشــارۀ‌عمیقــی‌

بــه‌تعریــف‌دقیــق‌ایــن‌
مــواد‌ و‌ عمومــی‌ منافــع‌

شــود. آن‌ مختلــف‌

همــۀ‌نظام‌هــای‌حکمرانــی‌به‌صــورت‌کلــی‌و‌
در‌حوزه‌هــای‌مختلــف‌و‌نهادهــای‌گوناگونــی‌
همچــون‌رســانه،‌اصــول‌و‌منافعی‌تحت‌عنوان‌
منافــع‌عمومــی‌دارنــد‌کــه‌در‌ایــران‌بــا‌وجــود‌
برخــی‌تفاوت‌هــا،‌مصالــح‌عمومــی‌نیــز‌نامیــده‌
می‌شــود.‌تنظیم‌گــران‌نیــز‌وظیفــۀ‌اصلــی‌خــود‌

را‌حفاظــت‌از‌ایــن‌منافــع‌عمومــی‌می‌داننــد.‌
ایــن‌منافــع‌و‌اصــول‌ریشــه‌در‌چنــد‌عامــل‌

مهــم‌دارد:

1.‌عامل‌اول،‌فلســفه‌و‌نظام‌
سیاســی‌حاکــم‌بــر‌نظــام‌
کشــور‌ آن‌ حکمرانــی‌
نظــام‌ اســت.‌
سیاســی‌حاکــم‌و‌
نــگاه‌آن‌نســبت‌
هرگونــه‌ بــه‌
در‌ فعالیتــی‌
از‌ هرکــدام‌

نظام‌های‌
حکمرانی،‌

عاملی‌
تعیین‌کننده‌

اینجــا‌ در‌ اســت.‌
سیاســی‌ نظــام‌ نــگاه‌
پشــت‌ فلســفۀ‌سیاســی‌ و‌
آن‌بــه‌منافــع‌عمومــی‌و‌مفاهیــم‌
دارد. زیــادی‌ اهمیــت‌ حــوزه،‌ هــر‌ در‌ مــادر‌

2.‌عامــل‌بعــدی،‌نظــام‌اقتصــادی‌حاکــم‌بــر‌آن‌
کشــور‌و‌تمامــی‌ابعــاد‌مختلــف‌آن‌از‌جملــه‌
مباحــث‌مربــوط‌بــه‌مالکیــت،‌مباحــث‌رقابتــی‌

و‌مــوارد‌مربــوط‌بــه‌آن‌اســت.

چرا دستگاه های ناظر و تنظیم گران حداقل در حوزۀ “
رسانه، رسالت و کارکرد اصلی خود را محصور در 

اعطای مجوز و سامان دهی ارائه دهندگان خدمات یا تدوین 
و ابلاغ دستورالعمل های موضوعی و نظارت بر مبنای آن ها 

می دانند؟ آیا این موارد ابزارهای محوری تنظیم گری به حساب 
می آیند؟ 

درست است که صدور مجوز و تنظیم مقررات به خودی خود بخش 
مهمی از کارکرد تنظیم گری به شمار می رود؛ اما اگر نگاه تک بعدی ای 

به مفهوم و کارکرد نداشته باشیم، این گونه مجوزدهی یا تنظیم 
مقررات خود کارکرد و دلیلی دارد که چندان به آن توجه 

نمی شود.

”
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3.‌همچنیــن‌برخــی‌قواعــد‌عرفــی‌و‌قوانیــن‌
نانوشــته‌در‌هــر‌صنعــت‌یــا‌به‌طــور‌کلــی‌نظــام‌
حکمرانــی‌آن‌صنعــت‌عامــل‌تعیین‌کننــده‌ای‌

اســت.

برخــی‌قواعــدی‌کــه‌در‌طــول‌زمــان‌و‌بــدون‌
وابســتگی‌بــه‌مــوارد‌یادشــده‌جــا‌افتاده‌انــد‌نیــز‌

بایــد‌بــه‌آن‌هــا‌افــزوده‌شــوند.‌

ــه‌ منافــع‌عمومــی‌در‌نظــام‌حکمرانــی‌رســانه‌ب
ســرفصل‌هایی‌همچــون‌مالکیــت،‌دسترســی،‌

ــری،‌ ــی‌و‌ژان ــوع‌محتوای ــان،‌تن حــدود‌آزادی‌بی
چنــد‌ و‌ حرفه‌ای‌گرایــی‌ چندصدایــی،‌ و‌ تکثــر‌

ــر‌اطــلاق‌می‌شــود. ــورد‌دیگ م

مفهومــی‌همچــون‌مالکیــت‌را‌در‌نظــر‌بگیریــد.‌
در‌یــک‌نظــام‌حکمرانــی‌کــه‌مالکیــت‌اصالتــاً‌
دولتــی‌یــا‌حاکمیتــی‌بــوده‌و‌بخــش‌خصوصــی‌
تــلاش‌ یــا‌ داشــته‌ قــرار‌ حاشــیه‌ در‌ یــا‌ هــم‌
نشــود،‌ محســوب‌ اصلــی‌ جریــان‌ می‌شــده‌
طبیعــی‌اســت‌کــه‌مالکیــت‌خصوصــی‌غالــب‌
و‌ورود‌بازیگــران‌قدرتمنــد‌بخــش‌خصوصــی‌
چنــدان‌مطلــوب‌نیســت.‌در‌عیــن‌حــال،‌در‌
یــک‌نظــام‌حکمرانــی‌کــه‌مالکیــت‌اصالتــاً‌بــرای‌
بازیگــران‌ حضــور‌ اســت،‌ خصوصــی‌ بخــش‌
بخــش‌خصوصــی‌بــا‌نگاهــی‌کــه‌در‌مــورد‌اول‌

یــاد‌شــده‌همــراه‌نیســت.

کــه‌ هنجــاری،‌ نظــام‌ بیــن‌ نســبت‌ می‌تــوان‌
می‌شــود،‌ تعریــف‌ آن‌ ذیــل‌ عمومــی‌ منافــع‌
و‌ســطوح‌دیگــر‌حکمرانــی‌را‌این‌گونــه‌نشــان‌

داد:

کــه‌ مهمــی‌ بســیار‌ چالش‌هــای‌ از‌ یکــی‌
البتــه‌ و‌ تصمیم‌گیــران‌ سیاســت‌گذاران،‌

نهادهای‌
فهم‌نشــدن‌ مواجه‌انــد،‌ آن‌ بــا‌ تنظیم‌گــر‌
عمیــق‌و‌مبنایــی‌سیاســت‌ها‌و‌تصمیم‌هــای‌
اجرایــی‌ عملکــرد‌ آن‌ به‌تبــع‌ و‌ اتخاذشــده‌
ــا‌اســتفاده‌از‌ اســت.‌گاهــی‌تــلاش‌می‌شــود‌ب
مفاهیمــی‌کــه‌ذیــل‌منافــع‌عمومــی‌یــاد‌شــد،‌
اعــلام‌ و‌ تدویــن‌ سیاســت‌هایی‌ یــا‌ اهــداف‌
شــود؛‌تــلاش‌نیــز‌بــر‌آن‌اســت‌کــه‌ایــن‌منافــع‌
یــا‌مصالــح‌عمومــی‌محقــق‌گردنــد؛‌امــا‌در‌عمل‌
و‌بعــد‌از‌گذشــت‌دورانــی‌از‌عملکــرد،‌نتیجــه‌
اصلــی‌ هنجــاری‌ نظــام‌ آن‌ به‌ســمت‌ بیشــتر‌
)درســت‌یــا‌غلــط(‌مایــل‌اســت.‌تنظیم‌گــری‌

دارد. وضعــی‌ چنیــن‌ ایــران‌ در‌ رســانه‌

مصادرۀ خواسته یا ناخواستۀ 
تنظیم گری رسانه در ایران

رســانه‌های‌ در‌ و‌ مختلــف‌ ســالیان‌ طــول‌ در‌
و‌ تــا‌ســینما‌ گرفتــه‌ از‌مطبوعــات‌ متفــاوت،‌
صوتی‌تصویــری،‌ رســانه‌های‌ کلــی‌ به‌طــور‌
تنظیم‌گــری‌مفهومــی‌بــوده‌کــه‌خواســته‌یــا‌
ناخواســته‌بــا‌محدودگــری‌تــرادف‌پیــدا‌کــرده‌
اســت؛‌هرچند‌در‌رســانه‌هایی‌همچون‌ســینما‌
و‌تــا‌حــدی‌مطبوعــات،‌ایــن‌هم‌معنایــی‌کمتــر‌
ــی‌را‌ ــن‌ترادف ــه‌چشــم‌می‌خــورد.‌ریشــۀ‌چنی ب
بایــد‌در‌نــگاه‌هنجــاری‌بــه‌بخــش‌خصوصــی‌
و‌مالکیــت‌خصوصــی‌دانســت.‌در‌کنــار‌آن،‌
در‌ رســانه‌ها‌ از‌ هرکــدام‌ بــرای‌ کــه‌ کارکــردی‌
طــول‌تاریــخ‌معاصــر‌و‌به‌‌طــور‌انباشــتی‌در‌نظــر‌

گرفتــه‌شــده‌اســت‌نیــز‌اهمیــت‌دارد.

و‌ مقــررات‌ تنظیــم‌ مجــوز،‌ صــدور‌ هرچنــد‌
نظــارت‌جــزو‌زیرکارکردهــای‌اصلــی‌تنظیم‌گــری‌
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در‌نظام‌حکمرانی‌رســانه‌محســوب‌می‌شــوند،‌
ایــن‌ در‌ تنظیم‌گــر‌ عملکــرد‌ محصورشــدن‌
زیرکارکردهــا‌یــا‌متصل‌نبــودن‌آن‌هــا‌بــا‌کارکــرد‌
تســهیلگری،‌نتیجــه‌ای‌جــز‌محدودگــری‌در‌بــر‌
از‌ نخواهــد‌داشــت؛‌رونــدی‌کــه‌در‌بســیاری‌
مــوارد‌در‌نظــام‌تنظیم‌گــری‌رســانۀ‌ایــران‌طــی‌

شــده‌اســت.‌

ایــــــــــــــــــــن‌
تدویــن‌ در‌ نــگاه‌
و‌ مقــررات‌ و‌ قوانیــن‌
بــا‌ مرتبــط‌ نهادســازی‌های‌
نظــام‌تنظیم‌گــری‌نیــز‌بــه‌چشــم‌می‌خــورد‌و‌
ــن‌شــکل‌نمــود‌ ــه‌همی ــز‌ب ــر‌نی در‌ســطوح‌دیگ
ارائــۀ‌ همچــون‌ نمونه‌هایــی‌ می‌کنــد.‌ پیــدا‌
بــه‌ این‌چنینــی‌ مــوارد‌ و‌ مالــی‌ تســهیلات‌

نظــام‌ در‌ خدمــات‌ ارائه‌دهنــدگان‌
حکمرانــی‌رســانه‌نیــز‌چنــدان‌

یکپارچــه‌ و‌ نظام‌منــد‌
نیســت.‌امــا‌ریشــۀ‌این‌

کجاســت؟ در‌ رونــد‌

بــه‌نظــر‌می‌رســد‌
هنجــاری‌ نظــام‌
رســانه‌در‌ایــران،‌

دست‌کم‌
از‌ برخــی‌ در‌
بــا‌ رســانه‌ها،‌

ســیر‌ بــه‌ توجــه‌
و‌ خــود‌ تاریخــی‌

نگاهــی‌کــه‌بــر‌اســاس‌
بخــش‌ بــه‌ ســیر‌ آن‌

بخــش‌ دارد،‌ خصوصــی‌
خصوصــی‌را‌»آنچــه‌کــه‌بایــد‌محــدود‌

شــود«‌یــا‌»آنچــه‌کــه‌در‌حــال‌انجــام‌فعالیتــی‌
غیرمجــاز‌اســت‌و‌همیــن‌فعالیــت‌فعلــی‌آن‌

می‌بینــد.‌ شــود«‌ ســامان‌دهی‌ بایــد‌

بــــــــــــر‌همیـــــــــــــــن‌اســاس،‌این‌نگاه‌هنجاری‌
و‌ترجمــان‌آن‌در‌منافــع‌عمومــی،‌کــه‌البتــه‌
ــر‌عملکــرد‌ ــروز‌نمی‌دهــد،‌ب در‌واژگان‌خــود‌را‌ب
مفهــوم‌ و‌ می‌انــدازد‌ ســایه‌ تنظیم‌گــران‌
تنظیم‌گــری‌بــه‌آنچــه‌کــه‌توضیــح‌داده‌شــد‌
مقلــوب‌می‌گــردد‌و‌نــگاه‌توســعه‌ای‌کم‌رنــگ‌
تســهیل‌گرانه‌ اقدامــات‌ ادعــای‌ می‌شــود.‌
و‌توســعه‌ای‌نیــز‌در‌عمــل‌فروکــش‌کــرده‌و‌
بــه‌پس‌زمینــه‌منتقــل‌می‌شــود.‌در‌نهایــت،‌
منافــع‌عمومــی‌بــا‌محوریــت‌ایــن‌نــگاه‌تعریــف‌
را‌نشــان‌می‌دهــد‌و‌ شــده‌و‌در‌عمــل‌خــود‌
مفاهیــم‌نوینــی‌چــون‌تنظیم‌گــری‌هم‌گــرا‌در‌
ــگاه‌مصــادره‌می‌شــود.‌ایــن‌ راســتای‌همیــن‌ن
نــگاه‌هنجــاری‌در‌چنــد‌ســطح‌خــود‌را‌نشــان‌

می‌دهــد:

و‌ تنظیم‌گــران‌ و‌ظهــور‌ نهادســازی‌ 1.‌ســطح‌
ــف‌نوشــته‌و‌نانوشــتۀ‌ ــن‌اهــداف‌و‌وظای تعیی

آن‌هــا؛

2.‌ســطح‌ایفــای‌کارکــرد‌توســط‌تنظیم‌گــران‌
ــا‌عــدم‌ ــه‌مجوزدهــی‌و‌رفــع‌ی ــگاه‌ب همچــون‌ن
ــع‌ورود‌بازیگــران‌جدیــد‌ رفــع‌موان

ــه‌صنعــت؛‌ ب

تلقــی‌ ســطح‌ ‌.3
بخــش‌خصوصــی‌
کارکــرد‌ از‌

تنظیم‌گری‌
از‌ تبعیــت‌ و‌
تصمیم‌های‌
. ‌گــر تنظیم

نمونه‌های‌
در‌ مختلفــی‌
فــرض‌ اثبــات‌
ابعــاد‌ و‌ یادشــده‌
وجــود‌ آن‌ مختلــف‌
آن‌هــا‌ از‌ برخــی‌ کــه‌ دارد‌
ســازمان‌ عملکــرد‌ از‌ عبارت‌انــد‌

“
یکی از چالش های بسیار مهمی که سیاست گذاران، 

تصمیم گیران و البته نهادهای تنظیم گر با آن مواجه اند، 
فهم نشدن عمیق و مبنایی سیاست ها و تصمیم های 

اتخاذشده و به تبع آن عملکرد اجرایی است. گاهی تلاش می شود 
با استفاده از مفاهیمی که ذیل منافع عمومی یاد شد، اهداف یا 
سیاست هایی تدوین و اعلام شود؛ تلاش نیز بر آن است که این 

منافع یا مصالح عمومی محقق گردند؛ اما در عمل و بعد از گذشت 
دورانی از عملکرد، نتیجه بیشتر به سمت آن نظام هنجاری اصلی 
)درست یا غلط( مایل است. تنظیم گری رسانه در ایران چنین 

وضعی دارد.

”
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ســینمایی‌وزارت‌ارشــاد‌در‌ســال‌های‌گذشــته،‌
عملکــرد‌ســاترا‌از‌ابتــدای‌تأســیس،‌عملکــرد‌
به‌عنــوان‌ مطبوعــات‌ بــر‌ نظــارت‌ هیئــت‌
رســانه‌ حکمرانــی‌ نظــام‌ اصلــی‌ تنظیم‌گــران‌
کــه‌ مجــازی‌ فضــای‌ عالــی‌ شــورای‌ کنــار‌ در‌
دارد‌ سیاســت‌گذاری‌ و‌ هماهنگــی‌ کارکــرد‌
امــا‌گاهــی‌به‌اشــتباه‌کارکــرد‌تنظیم‌گــری‌نیــز‌
ــذار‌و‌ ــران‌قانون‌گ ــرد‌بازیگ ــد.‌عملک ــا‌می‌کن ایف
سیاســت‌گذار‌ماننــد‌مجلــس‌شــورای‌اســلامی‌
قوانیــن‌ تدویــن‌ بــه‌ راســتا‌ همیــن‌ در‌ کــه‌

اســت. قابل‌ذکــر‌ نیــز‌ می‌پردازنــد‌

هرچنــد‌از‌بعــد‌هنجــاری‌نمی‌تــوان‌نگاه‌موجود‌
نســبت‌بــه‌بخــش‌خصوصــی‌را‌زیرســؤال‌بــرد،‌
از‌ یکــی‌ کلــی‌ به‌صــورت‌ طرح‌شــده‌ مســئلۀ‌
نمونه‌هــای‌ کــه‌ اســت‌ اصلــی‌ فرض‌هــای‌
و‌ دارد‌ وجــود‌ آن‌ اثبــات‌ بــرای‌ مختلفــی‌
می‌تــوان‌بــا‌بررســی‌بیشــتر،‌مــواردی‌خــلاف‌آن‌
را‌نیــز‌ثابــت‌کــرد؛‌بــا‌ایــن‌حــال،‌در‌نــگاه‌کلان‌
هنجــاری‌خلــل‌چندانــی‌وارد‌نمی‌کنــد.‌خلــق‌
نظــام‌تنظیم‌گــری‌هم‌گــرا‌نیــز‌بــه‌هم‌گراشــدن‌
ایــن‌نــگاه‌کمــک‌می‌کنــد‌و‌تعــارض‌نهــادی،‌
تنظیم‌گــری‌بخشــی‌و‌مفاهیمــی‌از‌ایــن‌دســت‌
قــرار‌ یادداشــت‌ ایــن‌ بحــث‌ بعــدی‌ لایــۀ‌ در‌
حضــور‌ سیاســتی،‌ ناهماهنگــی‌ می‌گیرنــد.‌
و‌ رســانه‌ از‌ حــوزه‌ یــک‌ در‌ تنظیم‌گــر‌ چنــد‌
مــواردی‌از‌ایــن‌قبیــل‌نیــز‌پاســخ‌مناســبی‌بــرای‌
حــل‌ایــن‌نــگاه‌هنجــاری‌نیســتند‌و‌مســئله‌را‌از‌
لایــۀ‌هنجــاری‌و‌معرفتــی‌بــه‌لایــۀ‌مدیریتــی‌و‌
تــا‌حــدی‌سیاســتی‌تقلیــل‌می‌دهنــد.‌در‌واقــع‌

ــدۀ‌نگاهــی‌هنجــاری‌و‌ ــن‌مســائل‌خــود‌زایی ای
برخاســته‌ سیاســتی‌ ناهماهنگی‌هــای‌ البتــه‌
و‌ سیاســت‌گذاران‌ از‌ برخــی‌ هســتند.‌ آن‌ از‌
تصمیم‌گیــران‌نیــز‌در‌پاســخ‌بــه‌ایــن‌ســؤالات‌
ــا‌نــگاه‌و‌عملکــرد‌مدیریتــی‌ هنجــاری،‌اغلــب‌ب
بــه‌مســئله‌می‌پردازنــد.‌تدویــن‌آیین‌نامه‌هــا،‌
ســاختارها،‌ کل‌ در‌ و‌ کمیســیون‌ها‌ تشــکیل‌
تخصیــص‌ ســازمانی،‌ ســاختارهای‌ اصــلاح‌
بودجــه‌و...‌همگــی‌از‌همیــن‌دســت‌پاســخ‌ها‌

هســتند.

بررســی‌ســیر‌دقیق‌تلاش‌ها‌برای‌نهادســازی‌و‌
تنظیم‌گــری‌از‌بعــد‌تاریخــی‌و‌البتــه‌سیاســتی،‌
یادداشــت‌ ایــن‌ مســئلۀ‌ روشن‌ترشــدن‌ بــه‌
کمــک‌خواهــد‌کــرد،‌کــه‌در‌شــماره‌های‌بعــدی‌
نشــریه‌بــه‌آن‌پرداختــه‌خواهــد‌شــد.‌در‌پایــان،‌
نکتــۀ‌مهــم‌دیگــر‌ایــن‌اســت‌کــه‌موارد‌یادشــده‌
ــن‌یادداشــت،‌کــه‌در‌شــماره‌های‌بعــدی‌ در‌ای
نشــریه‌بیشــتر‌بــدان‌پرداختــه‌خواهــد‌شــد،‌
نافــی‌بررســی‌عملکــرد‌تنظیم‌گــران‌رســانه‌و‌
ایــران‌ در‌ رســانه‌ تنظیم‌گــری‌ ابعــاد‌مختلــف‌
چــه‌از‌منظــر‌تاریخــی‌و‌چــه‌ابعــاد‌دیگــر‌نیســت‌
و‌مســائل‌مختلــف‌آن‌بیشــتر‌واکاوی‌خواهــد‌
شــد.‌ایــن‌ســطح‌از‌تحلیــل‌بــر‌اســاس‌ســطوح‌
بعــدی‌ بررســی‌های‌ بنیادیــن‌ لایــۀ‌ یادشــده،‌

خواهــد‌بــود.

بــرای‌مطالعــۀ‌تفصیلــی‌درمــورد‌نظریــۀ‌هنجــاری‌رســانه‌ها‌و‌منافــع‌عمومــی،‌می‌توانیــد‌بــه‌
گــزارش‌ذیــل‌مراجعــه‌کنیــد:

حسین خلیلی، سید محمد )1397(. نظریۀ هنجاری رسانه ها و منفعت عمومی. تهران: 
اندیشکدۀ حکمرانی شریف.



پروندۀ ویژه:  

کلاف سردرگم  حکمرانی در 
سینمای ایران



یادداشت اول

در نظام حکمرانی 
سینمای ایران با چه 

بازیگرانی سروکار داریم؟
وقتــی‌ســخن‌از‌نظــام‌و‌منظــر‌حکمرانــی‌بــه‌میــان‌می‌آیــد،‌همــان‌گونــه‌کــه‌در‌شــمارۀ‌
قبــل‌در‌یادداشــت‌»در‌نظــام‌حکمرانــی‌رســانۀ‌ایــران‌چــه‌می‌گذرد«‌گفته‌شــد،‌محل‌بررســی‌
سیاســتی،‌تمامــی‌بازیگرانــی‌اســت‌کــه‌در‌هــر‌ســطحی،‌هریک‌از‌کارکردهای‌متنــوع‌در‌نظام‌
حکمرانــی‌کلان‌یــا‌نهــادی‌خــاص‌مثــل‌رســانه‌را‌ایفــا‌می‌کننــد.‌همــان‌طــور‌کــه‌اشــاره‌شــد،‌
تفــاوت‌رویکــرد‌حکمرانــی‌بــا‌ســایر‌رویکردهــا‌در‌ایــن‌اســت‌کــه‌در‌رویکــرد‌یادشــده،‌تمامــی‌
بازیگــران‌اثرگــذار‌و‌اثرپذیــر‌موردنظرنــد‌و‌نگاه‌هــای‌سلســه‌مراتبی،‌نگاه‌هــای‌حاکمیت‌محــور‌
و‌نگاه‌هایــی‌کــه‌بیشــتر‌تــلاش‌خــود‌را‌معطــوف‌بــه‌بخــش‌خاصــی‌از‌کل‌نظــام‌می‌کننــد،‌رد‌
می‌شــوند.‌تمامــی‌بازیگــران‌در‌ایــن‌نظــام‌کلان‌نقــش‌ایفــا‌می‌کننــد‌و‌بســته‌بــه‌کارکــرد‌خــود‌

و‌میــزان‌ایفــای‌آن،‌اثرگــذار‌و‌اثرپذیرنــد.

در‌نتیجــه،‌وقتــی‌از‌منظــر‌حکمرانــی‌بــه‌بررســی‌نظامــی‌خــاص‌همچــون‌نظــام‌رســانه‌
می‌پردازیــم،‌شــبکه‌ای‌از‌بازیگــران‌را‌در‌ســطوح‌مختلــف‌و‌بــا‌کارکردهــای‌گوناگــون‌می‌بینیــم‌
کــه‌هرکــدام‌بســته‌بــه‌کارکــرد،‌کژکارکــرد‌و‌ایفانکــردن‌کارکــرد،‌می‌توانند‌محل‌بررســی‌دقیق‌تر‌
قــرار‌بگیرنــد.‌بــه‌ایــن‌شــکل‌می‌تــوان‌نشــان‌داد‌کــه‌هــر‌بازیگــر‌چگونــه‌نظــام‌حکمرانــی‌کلان‌
را‌دچــار‌اختــلال‌می‌کنــد‌و‌بــا‌ایفانکــردن‌کارکــرد‌مناســب،‌خلــل‌و‌شــکافی‌میــان‌زنجیره‌هــای‌
ایــن‌نظــام‌می‌انــدازد.‌چارچــوب‌و‌عینــک‌بررســی‌سیاســتی‌نظــام‌حکمرانــی‌در‌هــر‌ســطحی،‌
از‌کلان‌تریــن‌ســطح‌یعنــی‌نظــام‌حکمرانــی‌کلان‌تــا‌نظام‌هــای‌مختلــف‌همچــون‌نظــام‌
حکمرانــی‌رســانه‌و‌البتــه‌در‌لایه‌هــای‌ریزتــر‌ماننــد‌نظــام‌حکمرانــی‌ســینما‌یــا‌حتــی‌در‌درون‌
یکــی‌از‌بازیگــران‌نظــام‌حکمرانــی‌ســینما،‌می‌توانــد‌در‌نظــر‌گرفتــه‌شــده‌و‌پیــاده‌شــود.‌
در‌ایــن‌یادداشــت‌بــا‌توجــه‌بــه‌پرونــدۀ‌ویــژۀ‌نظــام‌حکمرانــی‌ســینما،‌بــه‌بررســی‌بازیگــران‌

ایــن‌نظــام‌در‌ایــران‌و‌کارکردهــای‌آن‌هــا‌می‌پردازیــم.‌در‌بررســی‌نظــام‌حکمرانــی‌ســینما‌

بــا‌مجموعــه‌ای‌از‌بازیگــران‌متنــوع‌روبــه‌رو‌هســتیم‌کــه‌
هرکــدام‌بســته‌بــه‌کارکــرد‌خــود،‌در‌ایــن‌نظــام‌مؤثرنــد.

ــواع بازیگــران و کارکردهــا در نظــام حکمرانــی  ان
ســینمای ایــران

نظــام‌حکمرانــی‌ در‌ رســانه،‌ نظــام‌حکمرانــی‌ مشــابه‌
ســینما‌نیــز‌بــا‌پنــج‌دســته‌بازیگــر‌مواجــه‌هســتیم:

هســتند‌ بازیگرانــی‌ منظــور‌ حاکمیتــی:‌ بازیگــران   -1

و‌ عمومــی‌ بخــش‌ ســه‌گانه،‌ قــوای‌ از‌ مســتقل‌ کــه‌
کســب‌وکارهای‌بخــش‌خصوصــی،‌بــه‌ایفــای‌کارکــرد‌
در‌نظــام‌حکمرانــی‌ســینما‌می‌پردازنــد.‌ایــن‌بازیگــران‌
ــوا،‌نهادهــای‌ ــد‌شــامل‌بازیگــران‌مســتقل‌از‌ق می‌توانن
منصــوب‌رهبــری‌و‌برخــی‌از‌ســازمان‌ها‌و‌شــوراها‌و‌
بازیگرانــی‌ ایــران‌ ســینمای‌ در‌ باشــند.‌ شــهرداری‌ها‌
همچــون‌حــوزۀ‌هنــری‌ســازمان‌تبلیغــات‌اســلامی‌و‌
شــورای‌عالــی‌ســینما‌ذیــل‌ایــن‌بخــش‌قــرار‌می‌گیرنــد.

2- بازیگــران قــوای ســه گانه: تمامــی‌بازیگرانــی‌کــه‌ذیــل‌
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ســه‌قــوۀ‌مجریــه،‌قضاییــه‌و‌مقننــه‌هســتند،‌
نمونــه‌ بــرای‌ قــرار‌می‌گیرنــد؛‌ دســته‌ ایــن‌ در‌
می‌تــوان‌بــه‌ســازمان‌ســینمایی‌وزارت‌فرهنــگ‌
ــی‌دارای‌ و‌ارشــاد‌اســلامی،‌دانشــگاه‌های‌دولت
و‌ مجلــس‌ ســینما،‌ بــا‌ مرتبــط‌ رشــته‌های‌
کمیســیون‌های‌مربــوط،‌دادســراهای‌تخصصی‌

ــرد. ــا‌رســانه‌و...‌اشــاره‌ک ــط‌ب مرتب

3- بازیگــران بخــش خصوصــی:‌آمــار‌دقیقــی‌
وجــود‌ بخــش‌خصوصــی‌ بازیگــران‌ میــزان‌ از‌
نــدارد؛‌امــا‌ایــن‌دســته‌به-صــورت‌کلــی‌شــامل‌
فیلم‌هــای‌ پخــش‌ و‌ تولیــد‌ مؤسســه‌های‌
نمایــش‌ شــبکۀ‌ ســریال‌های‌ و‌ ســینمایی‌
تولیــد‌ مؤسســه‌های‌ تهیه‌کننــدگان‌ خانگــی،‌
فیلــم‌و‌ســریال‌و‌تولیــد‌موســیقی،‌ســالن‌های‌
تبلیغــات،‌ و‌ آگهــی‌ کانون‌هــای‌ ســینمایی،‌
مراکز‌پژوهشــی‌و‌آموزشــگاه‌های‌آزاد‌سینمایی‌
بخش‌هــای‌ توســط‌ بازیگــران‌ ایــن‌ هســتند.‌
خصوصی‌مســتقل‌از‌قوای‌ســه‌گانه‌و‌بازیگران‌
حاکمیتــی‌در‌نظــام‌حکمرانــی‌ســینما‌مشــغول‌

فعالیت‌انــد.

4- بازیگران بخش عمومی )صنفی تخصصی(: 
بازیگرانــی‌کــه‌به‌طــور‌تخصصــی‌در‌زمینه‌هــای‌
مرتبــط‌بــا‌ســینما‌بــه‌ایفــای‌کارکــرد‌می‌پردازنــد‌
دارنــد؛‌ صنفــی‌ کارکــردی‌ آن‌هــا‌ بیشــتر‌ و‌

تهیــه- خانــۀ‌ســینما،‌جامعــۀ‌صنفــی‌ ماننــد‌
ایــران‌و‌پژوهشــکده‌ها‌و‌ کننــدگان‌ســینمای‌
مراکــز‌پژوهشــی‌دارای‌مجــوز‌از‌وزارت‌علــوم،‌

تحقیقــات‌و‌فنــاوری.

بازیگرانــی‌ منظــور‌ بین المللــی:  بازیگــران   -5
اســت‌کــه‌در‌عرصــۀ‌بین‌الملــل‌یــا‌در‌کشــورهای‌
دیگــر‌فعالیــت‌دارنــد‌امــا‌در‌نظــام‌حکمرانــی‌
رســانۀ‌ایــران‌نقش‌آفرینــی‌می‌کننــد؛‌همچــون‌
برخــی‌جشــنواره‌ها‌و‌اتحادیه‌هــای‌بین‌المللــی.

همچنیــن‌در‌نظــام‌حکمرانــی‌ســینما‌بــا‌پنــج‌
کارکــرد‌اصلــی‌مواجــه‌هســتیم:

ســطح‌ دو‌ شــامل‌ سیاســت گذاری:‌  -1
)تدویــن،‌ پاییــن‌ بــه‌ بــالا‌ از‌ سیاســت‌گذاری‌
در‌ گذاشــتن‌ و‌ نظــارت‌ ابــلاغ،‌ و‌ تصویــب‌
ــالا‌ ــه‌ب دســتورکار(‌و‌سیاســت‌گذاری‌از‌پاییــن‌ب
)اعمال‌نظــر‌بــر‌سیاســت‌های‌ابلاغــی‌و‌روندهــا(‌

اســت.

2- تنظیم گــری: شــامل‌صــدور‌مجــوز‌)در‌دو‌
صــدور‌ و‌ فیلــم‌ تولیــد‌ پروانــۀ‌ صــدور‌ ســطح‌
ــه‌ ــالا‌ب ــم(،‌تنظیم‌گــری‌از‌ب ــۀ‌نمایــش‌فیل پروان
پاییــن‌)مقررات‌گــذاری،‌نظــارت‌اداری،‌صــدور‌
احــکام‌اداری،‌جریمــه‌و‌مجازات،‌اجرایی‌ســازی‌
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بــالا‌ بــه‌ پاییــن‌ از‌ تنظیم‌گــری‌ و‌ و...(‌ قواعــد‌
بــر‌ اعمال‌ســلیقه‌ تخصصــی،‌ )نمایندگــی‌
مقــررات‌و‌اعمال‌فشــار‌بــر‌تغییــر‌آن(‌اســت.

3- ارائــۀ کالا یــا خدمــت:‌ارائــۀ‌خدمــت‌دارای‌
پنــج‌ســطح‌اســت‌کــه‌عبارت‌انــد‌از‌خلــق‌ایــده‌
)نــگارش‌طــرح‌اولیــه(،‌پیش‌تولیــد‌)آمــوزش‌
ــم(،‌ ــگارش‌فیلمنامــه(،‌تولیــد‌)ســاخت‌فیل و‌ن

جلوه‌هــای‌ )تدویــن،‌ پس‌تولیــد‌
ویــژه‌و...(‌و‌توزیــع‌)اکــران(.

4-تسهیل گری: 
به‌معنای‌

ظرفیت‌سازی،‌
آگاه‌سازی،‌

ایجاد‌
و‌ انگیــزه‌
توانمندسازی‌

ابزارهــای‌ بــا‌
)ماننــد‌ مالــی‌

هزینــۀ‌ تأمیــن‌
فیلــم‌ تولیــد‌

ســینمایی(‌و‌غیرمالــی‌
معافیــت‌ اعطــای‌ )مثــل‌

مالیاتــی(‌اســت‌کــه‌بــه‌ایفــای‌نقــش‌
بازیگــران‌کمــک‌کــرده‌و‌موانــع‌فعالیــت‌آن‌هــا‌را‌

می‌کنــد. رفــع‌

5- اداره:‌ایــن‌کارکــرد‌بیشــتر‌بــه‌امــور‌اجرایــی‌
اعضــا،‌ انتصــاب‌ بودجــه،‌ تعییــن‌ ماننــد‌

می‌پــردازد. هماهنگــی‌ و‌ برنامه‌ریــزی‌

چــه  ایــران  رســانۀ  حکمرانــی  نظــام  در 
می گــذرد؟

در‌نظــام‌حکمرانــی‌ســینمای‌ایــران‌بــا‌چندهــزار‌
بازیگــر‌روبــه‌رو‌هســتیم‌کــه‌حداقــل‌بیــش‌از‌
دویســت‌تای‌آن‌هــا‌غیرخصوصــی‌یــا‌در‌اصــل‌
قــوای‌ بــه‌ وابســته‌ یــا‌ عمومــی‌ حاکمیتــی،‌
بازیگــران‌ ایــن‌ تک‌تــک‌ بررســی‌ ســه‌گانه‌اند.‌
ایــن‌ حوصلــۀ‌ از‌ آن‌هــا‌ دقیــق‌ کارکردهــای‌ و‌
دیگــری‌ جــای‌ در‌ و‌ اســت‌ بیــرون‌ یادداشــت‌

ایــن‌ از‌ کلــی‌ دیــدی‌ امــا‌ شــد؛‌ ارائــه‌خواهــد‌
باشــد.‌ کمک‌کننــده‌ می‌توانــد‌ وســیع‌ نمــای‌
عمــدۀ‌بازیگــران‌غیرخصوصــی‌نظــام‌حکمرانــی‌
بــه‌ متعلــق‌ کمــی‌ نظــر‌ از‌ ایــران‌ در‌ ســینما‌
قــوای‌ســه‌گانه‌اســت.‌در‌هــر‌ســه‌قــوه‌شــاهد‌
وزارتخانه‌‌هــای‌ ماننــد‌ کلیــدی‌ای‌ بازیگــران‌
دولــت،‌به‌طــور‌خــاص‌وزارت‌فرهنــگ‌و‌ارشــاد‌
اســلامی،‌دادســتانی‌کل‌کشــور،‌دادســراها‌و‌
ــز‌ دادگاه‌هــا،‌مجلــس‌شــورای‌اســلامی،‌مرک
دیــوان‌ مجلــس،‌ پژوهش‌هــای‌
محاســبات‌و‌کمیســیون‌های‌
مجلــس‌شــورای‌اســلامی،‌
مجمــوع‌ در‌ هســتیم.‌
حــدود‌صــد‌بازیگــر‌در‌
ایــن‌بخــش‌مشــغول‌
فعالیت‌انــد‌ بــه‌
بــه‌ بیشــتر‌ کــه‌

کارکردهایی‌
یــا‌ کالا‌ ارائــۀ‌ نظیــر‌
در‌ به‌ویــژه‌ خدمــت،‌
خدمــت‌ ارائــۀ‌ ســطح‌
تســهیلگری‌ می‌پردازنــد.‌
دیگــری‌ کارکردهــای‌ اداره‌ و‌
هســتند‌کــه‌قــوای‌ســه‌گانه‌بیشــتر‌
از‌دیگــر‌کارکردهــا‌در‌آن‌فعالیــت‌می‌کننــد.‌
البتــه‌تنظیم‌گــر‌اصلــی‌ســینما‌یعنــی‌ســازمان‌
ســینمایی‌و‌امــور‌ســمعی‌بصری‌وزارت‌فرهنــگ‌
و‌ارشــاد‌اســلامی‌نیــز‌ذیــل‌ایــن‌بخــش‌قــرار‌
می‌گیــرد‌کــه‌اگــر‌نــگاه‌کمــی‌و‌عــددی‌را‌کنــار‌
بــالا‌ خیلــی‌ را‌ ســه‌گانه‌ قــوای‌ وزن‌ بگذاریــم،‌
می‌بــرد.‌همچنیــن‌شــورای‌عالــی‌ســینما‌نیــز،‌
ــر‌فعالیــت‌آن‌اســت،‌ذیــل‌ کــه‌به‌تازگــی‌قــرار‌ب
قــوۀ‌مجریــه‌بــه‌سیاســت‌گذاری‌و‌هماهنگــی‌

می‌پــردازد. حــوزه‌ ایــن‌ در‌

نیــز‌ قــوا‌ از‌ مســتقل‌ و‌ فراقــوه‌ای‌ نهادهــای‌
بیشــترین‌نقــش‌را‌پــس‌از‌قــوای‌ســه‌گانه‌در‌
حــوزۀ‌حکمرانــی‌ســینما‌ایفــا‌می‌نماینــد.‌کارکــرد‌
نهادهــای‌فراقــوه‌ای‌ماننــد‌دســتگاه‌رهبــری،‌
شــورای‌ نظــام،‌ مصلحــت‌ تشــخیص‌ مجمــع‌
انقــلاب‌ عالــی‌ امنیــت‌ملــی‌و‌شــورای‌ عالــی‌
بــه‌ بــالا‌ فرهنگــی،‌سیاســت‌گذاری‌در‌ســطح‌

“
در نتیجه، وقتی از منظر حکمرانی به بررسی 

نظامی خاص همچون نظام رسانه می پردازیم، 
شبکه ای از بازیگران را در سطوح مختلف و با 

کارکردهای گوناگون می بینیم که هرکدام بسته به کارکرد، 
کژکارکرد و ایفانکردن کارکرد، می توانند محل بررسی 

دقیق تر قرار بگیرند. به این شکل می توان نشان داد که هر 
بازیگر چگونه نظام حکمرانی کلان را دچار اختلال می کند 

و با ایفانکردن کارکرد مناسب، خلل و شکافی میان 
زنجیره های این نظام می اندازد

” 
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دیگــر‌ بــه‌ کمــی‌ بســیار‌ ورود‌ و‌ اســت‌ پاییــن‌
کارکردهــا‌داشــته.‌نهادهــای‌مســتقل‌از‌قــوا‌کــه‌
شــامل‌نهادهــای‌منصــوب‌رهبــری‌ماننــد‌بنیــاد‌
اســلامی،‌صداوســیما،‌ انقــلاب‌ مســتضعفان‌
نهادهــای‌نظامــی‌و‌ســازمان‌تبلیغــات‌اســلامی،‌
و‌همچنیــن‌شــهرداری‌ها‌هســتند‌نیــز‌ماننــد‌
قــوای‌ســه‌گانه‌عمومــاً‌بــه‌ارائــه‌و‌تولیــد‌خدمــت‌
در‌حلقه‌هــای‌مختلــف‌زنجیــرۀ‌ارزش‌ســینما‌از‌

پیش‌تولیــد‌تــا‌اکــران‌می‌پردازنــد.

نظــام‌ در‌ سیاســت‌گذاری‌ اصلــی‌ متولــی‌
حکمرانــی‌ســینما،‌نهادهــای‌فراقــوه‌ای‌ماننــد‌
مقننــه‌ قــوۀ‌ حــدودی‌ تــا‌ و‌ رهبــری‌ دفتــر‌
)مجلــس‌شــورای‌اســلامی‌و‌هیئت‌رئیســه(‌و‌
قــوۀ‌قضاییــه‌)ریاســت‌قــوه‌و‌دادســتانی‌کل‌
کشــور(‌هســتند.‌در‌بخــش‌تنظیم‌گــران‌ایــن‌
حــوزه‌نیــز‌نهادهــای‌صنفی‌‌تخصصــی‌بیشــترین‌
از‌ تخصصــی‌ نمایندگــی‌ بخــش‌ در‌ را‌ کارکــرد‌
همچنیــن‌ دارنــد.‌ سیاســت‌گذاری‌ و‌ صنعــت‌
امــور‌ و‌ ســینمایی‌ ســازمان‌ و‌ فارابــی‌ بنیــاد‌
ارشــاد‌ و‌ فرهنــگ‌ وزارت‌ ذیــل‌ ســمعی‌بصری‌
اســلامی‌قــوۀ‌مجریــه‌نیــز‌همــان‌گونــه‌که‌گفته‌
شــد‌جــزو‌تنظیم‌گــران‌ایــن‌حــوزه‌هســتند‌و‌
در‌کارکردهــای‌صــدور‌مجــوز،‌مقررات‌گــذاری،‌
البتــه‌ می‌کننــد.‌ فعالیــت‌ و...‌ اداری‌ نظــارت‌
تنظیم‌گــری‌در‌ســینمای‌ایــران‌را‌نبایــد‌در‌حلقۀ‌
ــی‌چــون‌ ــد‌و‌بازیگران ــرۀ‌ارزش‌دی ــد‌از‌زنجی تولی
و‌ اســلامی‌ تبلیغــات‌ ســازمان‌ هنــری‌ حــوزۀ‌
ســازمان‌ســینمایی‌آن‌در‌حلقــۀ‌اکــران‌به‌ســبب‌
ایفــای‌نقــش‌نظارتــی‌جــزو‌تنظیم‌گــران‌اصلــی‌

می‌شــوند. محســوب‌

بیشترین‌تسهیلگران‌حوزۀ‌سینما،‌قوۀ‌مجریه‌
و‌دولــت،‌یعنــی‌هیئــت‌دولــت،‌بنیــاد‌فارابــی‌
و‌تــا‌حــدی‌ســازمان‌ســینمایی‌و‌دانشــگاه‌ها،‌
از‌ نیــز‌ صنفی‌تخصصــی‌ نهادهــای‌ هســتند.‌
طریق‌خانۀ‌سینما‌ورود‌جدی‌ای‌به‌تسهیلگری‌
دارنــد.‌همچنیــن‌حوزۀ‌هنری‌ســازمان‌تبلیغات‌
ذیــل‌نهادهــای‌فراقــوه‌ای‌گاهــی‌بــه‌تســهیلگری‌
از‌ یکــی‌ به‌عنــوان‌ ســینما‌ خانــۀ‌ می‌پــردازد.‌
بازیگــران‌صنفــی‌کلیــدی،‌بیشــترین‌نقــش‌را‌در‌
کارکــرد‌نمایندگــی‌تخصصــی‌صنعــت‌بــر‌عهــده‌

دارد.

بیشــترین‌ ســینما‌ خانــۀ‌ اداره،‌ کارکــرد‌ بــرای‌
نقــش‌را‌بــر‌اســاس‌تعــدد،‌عهــده‌دار‌اســت.‌
ســازمان‌ســینمایی‌ذیل‌وزارت‌فرهنگ‌و‌ارشــاد‌

اســلامی‌نیــز‌ایــن‌کارکــرد‌را‌ایفــا‌می‌کنــد.‌

همــان‌گونــه‌کــه‌در‌ســینمای‌ایــران‌قابل‌حــدس‌
اســت،‌بازیگــران‌غیرخصوصــی‌ســهم‌زیــادی‌در‌
مالکیــت‌ســالن‌های‌ســینمایی‌دارنــد.‌حــوزۀ‌
هنــری‌ســازمان‌تبلیغــات‌اســلامی‌و‌در‌کنــار‌
آن‌قــوۀ‌مجریــه،‌رکــورددار‌ســالن‌های‌نمایــش‌
علــوم،‌ وزارت‌ نمایــش‌ )ســالن‌های‌ هســتند‌
ــۀ‌ملــی‌ وزارت‌نفــت،‌ســازمان‌اســناد‌و‌کتابخان
می‌تــوان‌ نیــز‌ ســالن‌دارها‌ دیگــر‌ بــرای‌ و...(.‌
بــه‌هلال‌احمــر‌ذیــل‌بخــش‌خصوصــی‌و‌خانــۀ‌

ــوف‌تخصصــی‌اشــاره‌کــرد.‌ ــل‌صن ســینما‌ذی

آنچــه‌از‌بررســی‌دقیــق‌بازیگــران‌نظــام‌حکمرانی‌
ســینمای‌ایــران‌و‌کارکردهــای‌آن‌هــا‌بــه‌دســت‌
می‌آیــد،‌کمیــت‌و‌البتــه‌پراکندگــی‌بســیار‌بــالای‌
بازیگــران‌غیرخصوصــی‌در‌ایــن‌حــوزه‌اســت.‌
هرچنــد‌وجــود‌چنــد‌بازیگــر‌سیاســت‌گذار‌یــا‌
قانون‌گــذار‌و‌بازیگــران‌تنظیم‌گــر‌و‌تســهیلگر‌در‌
بخــش‌غیرخصوصــی‌طبیعــی‌می‌نمایــد،‌ایــن‌
حجــم‌از‌حضــور‌بازیگــران‌در‌ایــن‌بخش‌از‌نظام‌
غیرطبیعی‌اســت.‌البته‌بخشــی‌از‌آن‌ریشــه‌در‌
عوامــل‌دیگــری‌همچــون‌مالکیــت‌ســینماهای‌
پیــش‌از‌انقــلاب‌توســط‌بازیگــران‌حاکمیتــی‌
خدمــات،‌ ارائه‌دهنــدگان‌ تعــدد‌ امــا‌ دارد؛‌
تســهیلگران،‌تنظیم‌گــران‌و‌سیاســت‌گذاران‌و‌
قانون‌گــذاران،‌به‌معنــای‌تنــوع‌و‌تکثــر‌مثبــت‌

آرا‌میــان‌آن‌هــا‌نخواهــد‌بــود.

غیرخصوصــی‌ بازیگــران‌ از‌ هرکــدام‌ اینکــه‌
کژکارکردهایــی‌ چــه‌ ســینما‌ حکمرانــی‌ نظــام‌
ایفــا‌می‌کننــد‌یــا‌در‌ایــن‌نظــام‌حضــور‌بیجــا‌
دارنــد،‌خــود‌بــه‌بررســی‌و‌طول‌وتفصیــل‌بســیار‌
طولانــی‌نیــاز‌دارد‌کــه‌از‌حــد‌ایــن‌یادداشــت‌
از‌ نمایــی‌ و‌ کلــی‌ دیــد‌ امــا‌ اســت؛‌ بیــرون‌
دور،‌حالتــی‌مشــابه‌»تشــتت‌و‌آشــفتگی«‌را‌
به‌وضــوح‌نشــان‌می‌دهــد؛‌مســئله‌ای‌کــه‌خــود‌
زاینــدۀ‌مســائل‌بی‌شــماری‌در‌نظــام‌حکمرانــی‌
سینماســت.‌برخــی‌از‌ایــن‌مــوارد‌در‌یادداشــت‌

بعــدی‌موردبررســی‌قــرار‌گرفتــه‌اســت.



یادداشت دوم

افتان و خیزان چون 
سینمای ایران!

نگاهی به برخی چالش های کلان در صنعت سینمای ایران
بــا‌نگاهــی‌بــه‌دهه‌هــای‌اخیــر‌خواهیــم‌فهمیــد‌کــه‌صنعــت‌ســینمایی‌ایــران‌روزهــای‌
خــوش‌و‌ناخــوش‌فراوانــی‌را‌پشت‌ســر‌گذاشــته‌اســت.‌بــا‌ایــن‌حــال،‌بــه‌نظــر‌نمی‌رســد‌در‌
کشــور‌مــا‌توجــه‌کافــی‌و‌هدفمنــدی‌از‌منظــر‌حکمرانــی‌بــه‌ایــن‌حــوزه‌شــده‌باشــد.‌شــاهد‌
ایــن‌مدعــا‌آن‌اســت‌کــه‌از‌یک‌ســو‌علی‌رغــم‌شــکوفایی‌صنایــع‌خــلاق،‌به‌ویــژه‌صنعــت‌
ســینما‌در‌قــارۀ‌آســیا‌و‌کشــورهایی‌چــون‌کــره‌جنوبــی‌و‌ترکیــه،‌شــاهد‌چنیــن‌رونــدی‌در‌
ــگ‌در‌ ــر‌و‌فرهن ــه‌داران‌هن ــود‌از‌طلای ــرار‌ب ــه‌ق ــی‌ک ــر،‌صنعت ــران‌نیســتیم.‌از‌ســوی‌دیگ ای
ــی‌ ــن‌هدف ــه‌چنی ــی‌ب ــد،‌حت ــی‌نمایندگــی‌کن کشــور‌باشــد‌و‌آن‌را‌در‌عرصه‌هــای‌بین‌الملل
خیلــی‌نزدیــک‌هــم‌نشــد.‌در‌اوایــل‌انقــلاب‌بــا‌شــدت‌و‌حــدت‌آرمان‌گرایــی‌آن‌روزهــا،‌هــدف‌
اصلــی‌ســینما‌تغییــر‌ذائقــۀ‌مخاطبــان‌از‌فیلم‌هایــی‌به‌ســبک‌»فیلم‌فارســی«‌)فیلم‌هــای‌
ســینمای‌عامه‌پســند‌بــا‌مؤلفه‌هایــی‌همچــون‌داســتان‌پردازی‌عجولانــه،‌قهرمان‌ســازی‌
بــه‌ و...(‌ غیرواقعــی‌ عشــق‌های‌ علت‌ومعلولــی،‌ روابــط‌ بــه‌ ناکافــی‌ توجــه‌ اغراق‌آمیــز،‌
فیلم‌هــای‌فاخــر‌شــد؛‌امــا‌در‌عمــل‌پــس‌از‌چنــد‌دهــه،‌همچنــان‌ســینمای‌ایــران‌از‌ایــن‌
مؤلفه‌هــا‌رنــج‌می‌بــرد.‌به‌عــلاوه،‌در‌عرصه‌هــای‌بین‌المللــی‌نیــز،‌در‌کنــار‌وجــود‌برخــی‌
نگاه‌هــای‌سیاســی‌بــه‌فیلم‌هــای‌ایرانــی،‌افتخــارات‌پراکنــدۀ‌به‌دســت‌آمده‌نشــانی‌از‌نبــود‌
برنامه‌ریــزی‌و‌سیاســت‌گذاری‌درســت‌بــرای‌حفــظ‌و‌ثبــات‌ایــن‌روندهــای‌موفقیت‌آمیــز‌

بــوده‌اســت.

ایــن‌چالش‌‌هــا‌علــل‌متعــددی‌داشــته‌و‌بــا‌مســائل‌
و‌مباحــث‌گوناگونــی‌در‌کشــور‌گــره‌خــورده‌اســت‌و‌
تشــریح‌ایــن‌کلاف‌درهم‌تنیــده،‌کاری‌بســیار‌دشــوار‌و‌
بــس‌ناشــدنی‌بــه‌نظــر‌می‌رســد.‌بــا‌ایــن‌حــال،‌نوشــتار‌
ــال‌شناســایی‌برخــی‌از‌ایــن‌چالش‌هــا‌از‌ حاضــر‌به‌دنب
منظــر‌حکمرانــی‌اســت.‌بدیهــی‌اســت‌کــه‌در‌چنیــن‌
نوشــتار‌کوتاهــی‌نمی‌تــوان‌مســئله‌ای‌بــا‌چنیــن‌ابعــاد‌
و‌ویژگی‌هایــی‌را‌به‌طــور‌دقیــق‌تشــریح‌و‌حــل‌کــرد‌و‌
به‌ناچــار‌فقــط‌برخــی‌از‌چالش‌هــا‌برشــمرده‌می‌شــود.‌
ایــن‌نوشــتار‌تنهــا‌تنلگــری‌بــرای‌توجــه‌کارشناســانه‌بــه‌

ایــن‌صنعــت‌در‌باطــن‌مهجــور‌اســت.

الف. سیاست زدگی ساختاری

دیگــر‌ آن،‌همچــون‌ از‌ بخشــی‌ یــا‌دســت‌کم‌ ســینما‌
درگیری‌هــا‌ بــرای‌ زمینــی‌ بــه‌ بــدل‌ کشــور‌ صنایــع‌
و‌ ســاختارها‌ اســت.‌ شــده‌ سیاســی‌ جدال‌هــای‌ و‌

بنیان‌هــای‌اصلــی‌ایــن‌صنعــت‌به‌گونــه‌ای‌پایه‌ریــزی‌
شــده‌اســت‌کــه‌بــا‌هرگونــه‌تغییــر‌چینــش‌سیاســی‌
کشــور،‌دســتخوش‌دگرگونی‌هــای‌بســیار‌و‌در‌بعضــی‌
مــوارد‌متضــاد‌می‌شــود.‌در‌اینجــا‌بــه‌دو‌معضــل‌عمــدۀ‌
ناشــی‌از‌سیاســت‌زدگی‌در‌ایــن‌حیطــه‌اشــاره‌خواهیــم‌

کــرد.

1. تغییر مداوم و نبود فرصت کافی برای 
انطباق پذیری:

ســینماگران‌ بــه‌ سیاســت‌ها‌ ثبــات‌ کــه‌ حالــی‌ در‌
می‌دهــد،‌ انطباق‌پذیــری«‌ »فرصــت‌ مخاطبــان‌ و‌
دگرگونی‌هــای‌بــزرگ‌موجــود،‌جز‌آشــفتگی‌و‌ســردرگمی‌
چیــزی‌بــه‌همــراه‌نــدارد.‌به‌عبــارت‌دیگــر،‌تحــول‌مــداوم‌
رویکردهــا‌و‌سیاســت‌ها،‌راه‌را‌بــر‌»انســجام«‌گرفتــه‌و‌
بســیاری‌از‌اجــزای‌آن‌نمی‌تواننــد‌خــود‌را‌بــا‌آن‌وفــق‌
دهنــد.‌بدیــن‌شــکل،‌ایــن‌صنعــت‌چندپــاره‌شــده‌و‌
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ــوس‌ ــا‌آن‌مأن ــه‌ب هــر‌بخــش‌آن‌به‌شــیوه‌ای‌ک
اســت،‌پیــش‌مــی‌رود.‌اتفــاق‌یادشــده‌چیــزی‌
فراتــر‌از‌مفهــوم‌ژورنالیســتی‌»مافیــای‌ســینما«‌
اســت؛‌چراکــه‌ایــن‌امــر‌نتیجــۀ‌طبیعــی‌اتخــاذ‌
فواصــل‌ در‌ متزاحــم‌ سیاســتی‌ رویکردهــای‌
دســت‌های‌ از‌ لزومــاً‌ و‌ اســت‌ کوتــاه‌ زمانــی‌
پشــت‌پرده‌خبــری‌نیســت.‌حتــی‌یکــی‌از‌علــل‌
می‌تــوان‌ را‌ »مافیاســازی«‌ موقعیــت‌ ایجــاد‌
سیاســت‌زده‌ای‌ ســاختارهای‌ چنیــن‌ وجــود‌
دانســت.‌ازایــن‌رو،‌تغییــرات‌بســیار‌رویکردهای‌
کلان‌در‌هــر‌دوره،‌تحــرک‌و‌پویایــی‌را‌ســلب‌
کــرده‌و‌امــکان‌رشــد‌عمیــق‌را‌بــه‌ایــن‌صنعــت‌

نخواهــد‌داد.

2. نگاه ایدئولوژی محور صرف و کاهش 
ابتکارعمل:

ــا‌حــدودی‌ ــران،‌ت ــوژی‌زدۀ‌مدی نگاه‌هــای‌ایدئول
بســته‌ ابــداع‌ و‌ نبــوغ‌ بــروز‌ بــرای‌ را‌ راه‌
و‌ موضوعــات‌ دیکتــۀ‌ یک‌ســو،‌ از‌ اســت.‌
ســرفصل‌های‌ در‌ مثــال‌ )به‌عنــوان‌ ســوژه‌ها‌
جشــنواره‌ها(‌و‌از‌ســوی‌دیگــر‌بی‌توجهــی‌بــه‌
ــر‌و‌جامعــه،‌ ــاوت‌در‌ســطح‌هن نگاه‌هــای‌متف
بــا‌ کــه‌در‌صــورت‌همراهی‌نکــردن‌ســینماگر‌
حمایت‌نکــردن‌ و‌ ســخت‌گیری‌ بی‌مهــری،‌
می‌شــود،‌ داده‌ پاســخ‌ معنــوی‌ و‌ مالــی‌

و‌ از‌جامعــۀ‌ســینمایی‌گرفتــه‌ را‌ ابتکارعمــل‌
آن‌هــا‌را‌بــه‌ســطح‌اپراتــوری‌و‌اطلاعــات‌کامــل‌

می‌دهــد.‌ ســوق‌

بــروز‌عینــی‌ایــن‌اتفــاق‌را‌می‌تــوان‌در‌بحــث‌
شناخته‌شــدۀ‌»فــرم‌و‌محتــوا«‌دیــد.‌ســینمای‌
نگاه‌هــای‌ بعضــی‌ وجــود‌ به‌دلیــل‌ حاضــر،‌
ــز‌خــود‌را‌به‌طــور‌افراطــی‌ ایدئولوژی‌نگــر،‌تمرک
بــر‌محتــوا‌گذاشــته‌اســت‌و‌توجــه‌کمتــری‌بــه‌
فــرم‌محصــولات‌دارد؛‌نگاهــی‌کــه‌تــا‌حــدودی‌
اســت.‌ یافتــه‌ بهبــود‌ اخیــر‌ ســال‌ چنــد‌ در‌
بــا‌ کلــی،‌ آرمان‌هــای‌ و‌ انتزاعــی‌ مفاهیــم‌
خوانشــی‌خــاص،‌گســتره‌و‌چارچــوب‌اختیــار‌
ســینماگر‌را‌محــدود‌کــرده‌و‌در‌بعضــی‌مــوارد‌
به‌علــت‌انتزاعی‌بــودن‌زیــاد‌مفاهیــم،‌حالتــی‌
می‌کنــد؛‌ پیــدا‌ کاریکاتورگونــه‌ یــا‌ شــعاری‌

موضوعــی‌کــه‌نبایــد‌از‌آن‌غافــل‌مانــد.

ب. ضعف در الگوی مناسب رشد و 
توسعه

زمینــه‌ای،‌ هــر‌ در‌ مناســب‌ رشــد‌ بــرای‌
دســت‌کم‌نیازمنــد‌برنامه‌ریــزی‌در‌ســه‌حــوزه‌
موجــود،‌ وضــع‌ دقیــق‌ بررســی‌ هســتیم؛‌
عملیاتــی‌ راه‌هــای‌ و‌ مطلــوب‌ وضــع‌ ترســیم‌
رســیدن‌بــه‌وضــع‌مطلــوب.‌چنیــن‌بــه‌نظــر‌
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تنهــا‌ مــا‌ حالــت،‌ بهتریــن‌ در‌ کــه‌ می‌رســد‌
بــرای‌ را‌ خــود‌ مطلــوب‌ وضــع‌ توانســته‌ایم‌
صنعــت‌ســینما‌ترســیم‌کنیــم‌و‌در‌دو‌مــورد‌
دیگــر‌اقدام‌هــای‌نظام‌منــد‌پیوســته‌ای‌صــورت‌
نپذیرفتــه‌اســت.‌بــه‌ایــن‌ترتیــب‌و‌بــا‌توجــه‌
و‌ اهــداف‌ غیرعملیاتی‌بــودن‌ و‌ انتزاعــی‌ بــه‌
تفاســیر‌ و‌ خوانش‌هــا‌ کــه‌ مطلــوب،‌ مــوارد‌
مختلفــی‌را‌بــه‌همــراه‌دارد،‌اقدام‌هــای‌لازم‌و‌
اولویــت‌آن‌هــا‌مشــخص‌نیســت‌و‌فعالیت‌هــا‌

نقشــۀ‌ بــدون‌ و‌ به‌صــورت‌غیرمنســجم‌
می‌پذیــرد.‌ صــورت‌ مناســب‌ راه‌

در‌چنیــن‌شــرایطی،‌عجیــب‌
کلــی‌ جهــت‌ کــه‌ نیســت‌
مشــخص‌ صنعــت‌ ایــن‌

نباشــد!‌

بــر‌ عــلاوه‌ بنابرایــن،‌
آرمان‌هــا‌ به‌روزرســانی‌
و‌ مطلــوب(‌ )وضــع‌

اهــداف‌ عملیاتی‌ترکــردن‌
بررســی‌ نیازمنــد‌ خــود،‌

وضــع‌ موشــکافانۀ‌ و‌ دقیــق‌
این‌گونــه‌ تــا‌ هســتیم‌ موجــود‌

بتوانیــم‌چشــم‌اندازها‌و‌راهبردهــای‌مناســب‌
بــرای‌بهبــود‌وضــع‌موجــود‌را‌مشــخص‌کنیــم.‌
زمــان‌ و‌ نیــرو‌ اگرچــه‌ صــورت،‌ ایــن‌ غیــر‌ در‌
بســیاری‌صــرف‌کرده‌ایــم،‌تنهــا‌در‌جــای‌خــود،‌

زد. خواهیــم‌ درجــا‌

ج. توجه نامتوازن به زنجیرۀ ارزش

ســینما‌تنهــا‌تولیــد‌فیلــم‌نیســت!‌بیشــترین‌
بــه‌ کشــور‌ ســینمای‌ صنعــت‌ در‌ توجه‌هــا‌
بخــش‌تولیــد‌می‌شــود؛‌در‌صورتــی‌کــه‌مراحــل‌
اهمیــت‌ از‌ اگــر‌ پس‌تولیــد‌ و‌ پیش‌تولیــد‌
بیشــتری‌برخــوردار‌نباشــند،‌اهمیــت‌کمتــری‌
هــم‌ندارنــد.‌شــاید‌ایــن‌امــر‌ناشــی‌از‌آن‌باشــد‌
یــک‌ به‌عنــوان‌ ایــن‌حــوزه‌ بــه‌ کــه‌همچنــان‌
صنعــت‌هماننــد‌صنایــع‌دیگــر‌نــگاه‌نمی‌شــود.‌
در‌صنایــع‌دیگــر،‌اگــر‌هریــک‌از‌حلقه‌هــای‌ایــن‌
زنجیــره‌دچــار‌نقــص‌یــا‌آســیب‌شــود،‌فعالیــت‌
باقــی‌بخش‌هــا‌مختــل‌شــده‌و‌کار‌آن‌هــا‌را‌
بــا‌تعویــق،‌تعلیــق‌و‌حتــی‌تعطیلــی‌مواجــه‌
خروجــی‌ انتظــار‌ آن‌ از‌ نمی‌تــوان‌ و‌ می‌کنــد‌

مناســب‌را‌داشــت.‌برخــلاف‌تصــور‌حکمرانــان،‌
ســینما‌نیــز‌از‌ایــن‌قاعــده‌مســتثنا‌نیســت.

و‌ آمــوزش‌ بــا‌ صنعــت‌ ایــن‌ ارزش‌ زنجیــرۀ‌
حمایــت‌نیروهــا‌و‌اســتعدادهای‌هنــری،‌فنــی‌
و...‌آغــاز‌می‌شــود‌و‌بــا‌شــناخت‌و‌توجــه‌بــه‌
ــگارش‌فیلمنامــه‌ ســلایق‌و‌ذائقــۀ‌مخاطــب،‌ن
و‌تســهیلگری‌در‌جــذب‌ســرمایه‌گذار،‌عوامــل‌
فنــی‌موردنیــاز‌و...،‌و‌همچنیــن‌اخــذ‌مجوزهــا‌
و‌طــی‌فرایندهــای‌اداری‌ادامــه‌می‌یابــد‌
تولیــد‌ بــه‌ نوبــت‌ آن‌ از‌ پــس‌ و‌
تولیــد،‌ از‌ پــس‌ می‌رســد؛‌
دیگــر،‌ مهــم‌ موضــوع‌
توزیــع‌ ســازوکارهای‌
اســت.‌در‌ابتــدای‌ایــن‌
راه‌آنچــه‌اهمیــت‌دارد،‌
زیرســاخت‌های‌ وجــود‌
ــرای‌اکــران‌اســت‌ لازم‌ب
و‌در‌صــورت‌وجــود‌ایــن‌
رویه‌هــای‌ زیرســاخت‌ها،‌
در‌ شــفاف‌ و‌ مناســب‌
چینــش‌اکران‌هــا‌چــه‌در‌داخــل‌
و‌چــه‌در‌خــارج‌از‌کشــور‌موضــوع‌
مهــم‌بعــدی‌را‌تشــکیل‌می‌دهــد.‌در‌نهایــت‌
پســااکران‌ انتشــار‌ بســترهای‌ بــه‌ بایــد‌ هــم‌
و‌محصــولات‌جانبــی‌آن‌فکــر‌کــرد.‌بــا‌کمــال‌
تأســف،‌تمــام‌ایــن‌صنعــت‌در‌بخــش‌تولیــد‌
ــران‌خلاصــه‌می‌شــود.‌ و‌به‌صــورت‌محــدود‌اک
برخــی‌از‌مســائل‌در‌ایــن‌خصــوص‌در‌ذیــل‌

اســت. داده‌شــده‌ شــرح‌

1. نقص در نظام پرورش و حمایت از 
نیروهای متخصص و توانمند:

اثرگــذار‌ و‌ مبتکرانــه‌ خــوب،‌ تولیــد‌ بــرای‌
مطلــوب،‌ آسیب‌شناســی‌ همچنیــن‌ و‌
زمینــۀ‌ در‌ مناســب‌ ســرمایه‌گذاری‌ نیازمنــد‌
حمایــت‌ نیــز‌ و‌ آموزش‌دهــی‌ اســتعدادیابی،‌
از‌افــراد‌در‌حوزه‌هــای‌هنــری،‌فنــی‌و‌علمــی‌
انســانی‌ نیــروی‌ چنیــن‌ بــدون‌ هســتیم.‌
نخواهــد‌ صــورت‌ فاخــر‌ تولیــد‌ توانمنــدی،‌
پذیرفــت.‌به‌عــلاوه،‌بــا‌وجــود‌زیرســاخت‌های‌
علمــی‌و‌آموزشــی،‌وضــع‌ارتبــاط‌دانشــگاه‌بــا‌
ایــن‌صنعــت‌هــم‌چنــدان‌مطلــوب‌نیســت‌و‌

“
سینما تنها تولید فیلم نیست! 

بیشترین توجه ها در صنعت سینمای 
کشور به بخش تولید می شود؛ در صورتی 
که مراحل پیش تولید و پس تولید اگر از 

اهمیت بیشتری برخوردار نباشند، اهمیت 
کمتری هم ندارند.

”
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ایــن‌اتفــاق،‌پیامدهــای‌مناســبی‌را‌بــه‌همــراه‌
نــدارد.

2. بی توجهی به نظر سینماگران، 
کارشناسان، متخصصان و افراد خبرۀ این 

صنعت:

حکمرانــان‌در‌دهه‌هــای‌اخیــر،‌در‌فضاهایــی‌
خلأگونــه،‌پشــت‌درهــای‌بســته‌و‌بــدون‌اعمــال‌
پیشــبرد‌ بــه‌ نظــر‌کارشناســان‌و‌ســینماگران‌
پرداخته‌انــد.‌ قوانیــن‌ وضــع‌ و‌ سیاســت‌ها‌
بی‌توجهــی،‌ ایــن‌ حالــت،‌ حداقلی‌تریــن‌ در‌
دل‌ســردی‌و‌ناامیــدی‌را‌در‌ایــن‌ســرمایه‌های‌
اجتماعــی‌ایجــاد‌می‌کنــد.‌از‌چنیــن‌فراینــدی‌
نمی‌تــوان‌انتظــار‌تولیــد‌آثــار‌مبتکرانــه،‌آن‌هــم‌
بالاتریــن‌درجــه‌ انبــوه‌داشــت.‌در‌ به‌صــورت‌
هــم،‌دشــمنی‌یــا‌مهاجــرت‌ایــن‌نخبــگان‌را‌بــه‌
همــراه‌خواهــد‌داشــت.‌در‌هــر‌صــورت،‌آنچــه‌
کــه‌مــا‌بــه‌آن‌نیازمندیــم،‌وجــود‌فرایندهــای‌
سیاســت‌گذاری،‌قانون‌گــذاری،‌تنظیم‌گــری‌و‌
حمایــت‌به‌صــورت‌شــفاف‌و‌کارشناسی‌شــده‌

ــگان‌ایــن‌عرصــه‌اســت. ــا‌حضــور‌نخب ب

3. توسعه نیافگی زیرساخت های اکران:

ســینما‌ مخاطبــان‌ کم‌بــودن‌ دلایــل‌ از‌ یکــی‌
اکــران‌ ســالن‌های‌ فراگیرنبــودن‌ کشــور،‌ در‌
اســت.‌ موجــود‌ امکانــات‌ مناســب‌نبودن‌ و‌
پراکندگــی‌ از‌ کشــور‌ در‌ ســینما‌ گســترش‌
از‌ بســیاری‌ نیســت.‌ برخــودار‌ مطلوبــی‌
ابتدایی‌تریــن‌ وجــود‌ از‌ شهرســتان‌ها‌
کــه‌ حالــی‌ در‌ محروم‌انــد؛‌ اکــران‌ بســترهای‌
در‌شــهرهای‌بــزرگ،‌ســالن‌های‌ســینمایی‌ای‌
پیــدا‌می‌شــود‌کــه‌در‌بســیاری‌از‌اوقــات‌خالــی‌
پراکندگــی‌ گفــت‌ می‌تــوان‌ حتــی‌ هســتند.‌
مطلــوب‌ نیــز‌ بــزرگ‌ شــهرهای‌ در‌ ســینماها‌
ســالن‌های‌ از‌ بســیاری‌ همچنیــن‌ نیســت.‌
موجــود‌نیازمنــد‌بازســازی‌و‌نوســازی‌هســتند.‌
از‌ســوی‌دیگــر،‌بــه‌اقشــار‌کم‌تــوان‌و‌ناتــوان‌
نیــز‌توجــه‌خاصــی‌نشــده‌و‌تجهیــزات‌موردنیــاز‌
نیســت. دســترس‌ در‌ ســالن‌ها‌ اکثــر‌ در‌ آن‌هــا‌

نیــز‌ و‌ زیرســاخت‌ها‌ نامناســب‌ پراکندگــی‌
موجــود،‌ امکانــات‌ وضعیــت‌ مطلوب‌نبــودن‌

تنهــا‌بــه‌کاهــش‌مخاطــب‌منجــر‌نمی‌شــود؛‌
بلکــه‌افزایــش‌قیمــت‌بلیت‌هــای‌ســینما‌را‌نیــز‌
بــه‌همــراه‌خواهــد‌داشــت.‌ایــن‌موضــوع،‌خــود‌
کاهــش‌مخاطبــان‌ســینما‌را‌تشــدید‌کــرده‌و‌
ســینماگران‌و‌ســینماداران‌را‌به‌ســمت‌ســاخت‌
و‌اکــران‌فیلم‌هــای‌عامه‌پســند‌و‌پرمخاطــب‌

ســوق‌می‌دهــد.

4. وجود ساختارهای اداری دست وپاگیر:

هفت‌خــان‌رســتمی‌اســت‌ایــن‌ســاختارهای‌
مجوزهــای‌ هــم‌ آن‌ مجوزهــا،‌ تعــدد‌ اداری!‌
مــوازی‌و‌بی‌اســتفاده،‌انــژری‌موتــور‌محــرک‌
ایــن‌صنعــت‌را‌گرفتــه‌و‌نمی‌گــذارد‌بــا‌تمــام‌
ظرفیــت‌خــود‌پیــش‌‌بــرود.‌می‌تــوان‌گفــت‌اکثر‌
حلقه‌هــای‌زنجیــرۀ‌ارزش،‌از‌نــگارش‌فیلمنامــه‌
گرفتــه‌تــا‌تولیــد،‌اکــران‌و‌توزیع‌پساســینمایی،‌
نیازمنــد‌اخــذ‌مجــوز‌از‌نهادهــای‌نظارتــی‌اســت.‌
مســئله‌تنهــا‌ایــن‌فراینــد‌طاقت‌فرســا‌نیســت؛‌
ــی‌ناکارآمــدی‌ایــن‌سیســتم‌خــود‌را‌ بلکــه‌زمان
نشــان‌می‌دهــد‌کــه‌حتــی‌بــا‌وجــود‌دریافــت‌
مجوز‌هــای‌ســاخت‌و...‌ممکــن‌اســت‌بــاز‌هــم‌
موفــق‌بــه‌اکــران‌و‌توزیــع‌فیلــم‌خــود‌نشــوید!‌
ایــن‌فرایندهــا‌و‌مجوزهــا‌نیازمنــد‌بازنگــری‌و‌

اصــلاح‌هســتند.

5. ضعف در تولید محصولات جانبی:

از‌جمله‌صنایع‌پرســود‌جانبی‌صنعت‌ســینما،‌
پوشــاک،‌ مثــل‌ مختلــف‌ محصــولات‌ تولیــد‌
ســریال‌های‌ اســباب‌بازی،‌ نوشــت‌افزار،‌
نمایشــی‌از‌داســتان‌های‌فرعــی‌فیلــم،‌فــروش‌
راش‌یــا‌تصاویــر‌خــام‌و...‌اســت.‌متأســفانه‌
کــه‌ پول‌ســاز‌ حــوزۀ‌ ایــن‌ بــه‌ توجهــی‌ هیــچ‌
می‌توانــد‌مرهمــی‌بــر‌مشــکلات‌اقتصــادی‌ایــن‌
صنعــت‌باشــد‌نمی‌شــود.‌بدیهــی‌اســت‌کــه‌
بــا‌توجــه‌بــه‌بالابــودن‌هزینــۀ‌ســرمایه‌گذاری‌
بــه‌ ایــن‌حــوزه،‌فیلم‌ســازان‌عطــای‌آن‌را‌ در‌
لقایــش‌بفروشــند.‌بنابرایــن،‌یکــی‌از‌اقدمــات‌
مثبــت‌نهادهــای‌متولــی،‌تســهیلگری‌در‌ایجــاد‌
ایــن‌ شــکل‌گیری‌ بــرای‌ مناســب‌ بســترهای‌

بازارهــای‌جانبــی‌اســت.

انتشــار  اکــران و  بازارهــای  بــه  6. کم توجهــی 
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بین المللی: 

ســینمایی  تولیدهــای  بیشــتر  متأســفانه 
کشــور مبتنــی بــر ویژگی هــا و موقعیت هــای 
درونــی، خــاص و تعمیم ناپذیــر کشــور بــوده 
ــی را  و شــمولیت لازم جهــت انتشــار بین الملل
ندارنــد. دســتیابی بــه چنیــن بازارهــای وســیعی 
نیازمنــد تمرکــز بــر مزیــت رقابتــی خــاص خــود 
فراگیــری  مؤلفه هــای  بــه  توجــه  عیــن  در 
امــروز،  رقابتــی  جهــان  اســت.  شــمولیت  و 
و  کشــور  ســینمای  شــکوفایی  بــرای  فرصتــی 
اثرگــذاری بین المللــی اســت؛ همــان اتفاقــی 
کــه در کشــورهایی چــون کــره جنوبــی و ترکیــه 

می افتــد. 

7. ناتوانی در جذب سرمایۀ خارجی:

ــا ســینماگران  ــع دســت وپاگیر، تنه وجــود موان
فراینــد مجوزمحــور  نمی دهــد؛  آزار  را  داخلــی 
از  یکــی  مباحــث سیاســی،  کنــار  در  کنونــی، 
ســرمایه گذاران  فــرار  مهــم  بســیار  عوامــل 
خارجــی اســت. از ســوی دیگــر، بــه نظر می رســد 
بــا توجــه بــه مســائل فرهنگــی، تمایــل چندانــی 
ایــن  در  خارجــی  ســرمایۀ  جــذب  بــرای  هــم 
حــوزه وجــود نــدارد. ایــن رویکــرد، فرصت هــای 
طلایــی بســیاری را از مــا ســلب کــرده اســت. 

د. فاصله با بدنۀ اصلی جامعه

رســانه ای  تولیدهــای  ویژگی هــای  از  یکــی 
موفــق، انطبــاق آن هــا بــا انتظــارات مــردم یــا 
بخشــی از آن هاســت. آثــار انتقــادی بــزرگ هــم 
از چنیــن ویژگــی  ای برخــوردار بودنــد؛ از درون 
جامعــه بــه انتقــاد از ســاختارهای حاکــم بــر 
بــه  ایــران  آیــا در ســینمای  آن می پرداختنــد. 

چنیــن مــواردی توجــه کافــی می شــود؟ تعــداد 
مخاطبــان ایــن صنعــت، فــروش فیلم هــا و... 
حاکــی از نبــود چنیــن رویکــردی اســت. اگرچــه 
مشــکلات اقتصــادی، بالابــودن هزینــۀ تهیــۀ 
زیرســاخت های لازم و... همــه  نبــود  بلیــت، 
و همــه از جملــه دلایــل پایین بــودن مخاطــب 
ایــن صنعــت اســت، نمی تــوان از ارتباط نگرفتن 
یکــی  پوشــید.  چشــم  مخاطبــان  بــا  ســینما 
از دلایلــی کــه عامــۀ مــردم ســینما را از ســبد 
حــذف  خــود  فرهنگــی  کالاهــای  مصرفــی 
کرده انــد و کمبــود آن را در زندگــی خــود حــس 
نمی کننــد، بی توجهــی ســینماگران و متولیــان 
ــۀ اصلــی جامعــه اســت.  ایــن صنعــت بــه بدن
بــه  توجــه  و  مخاطب شناســی  ذائقه ســنجی، 
ســلایق مخاطــب از جملــه مفاهیــم گم شــدۀ 

صنایــع فرهنگــی کشــور و سینماســت.  

به طــور کلــی و بــا درنظرگرفتــن مــوارد یادشــده 
حکمرانــی  چالش هــای  از  برخــی  به عنــوان 
ایــن  چالش هــای  می تــوان  ایــران،  ســینمای 
و  محتــوا  ســازمان،  ســطح  ســه  در  را  حــوزه 
حلقه هــای  تک تــک  در  البتــه  و  مخاطــب 
بــه  زنجیــرۀ ارزش در نظــر گرفــت کــه منجــر 
از  دســت  ایــن  می شــود.  چالــش  چندیــن 
ــوع آن هــا در بعضــی  ــه ن ــا توجــه ب چالش هــا ب
مــوارد بــه چالش هایــی پایــدار تبدیــل شــده اند 
کــه صحبــت از آن هــا بــه حرف هایــی کلــی نیــز 
متهــم می شــود. بــا درنظرگرفتــن هرکــدام از 
سیاســتی  ایده هــای  پاســخ،  در  مشــکل ها، 
بلندمدتــی طــرح می شــود کــه خــود نیازمنــد 
یادداشــت و گــزارش و بحــث اســت و بــدان 
پرداختــه خواهــد شــد؛ امــا به طــور کلــی، نظــام 
مســائل را تــا حــد خوبــی روشــن خواهــد کــرد.
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یادداشت سوم

بنیاد سینمایی فارابی در 
سه پرده؛ 

بازیگر انحصاری بازار، سرمایه گذار 
منفعل و تسهیل گر  فعال

بنیــاد‌ســینمایی‌فارابــی‌در‌ســال‌های‌ابتدایــی‌پــس‌از‌انقــلاب‌اســلامی‌بــا‌هــدف‌راه‌انــدازی‌
مجــدد‌ســینمای‌ایــران‌شــروع‌بــه‌کار‌کــرد.‌ایــن‌بنیــاد‌در‌ســال‌های‌نخســت‌فعالیــت‌خــود‌
دو‌کارکــرد‌اصلــی‌در‌نظــام‌حکمرانــی‌ســینما‌داشــت‌کــه‌عبــارت‌بودنــد‌از‌مدیریــت‌دورۀ‌
انتقــال‌از‌ســینمای‌فیلم‌فارســی‌بــه‌ســینمای‌انقــلاب‌و‌تأمیــن‌تجهیــزات‌و‌وســایل‌لازم‌

بــرای‌تولیــد‌فیلــم.
ایــن‌بنیــاد‌در‌ســال‌های‌نخســت‌پــس‌از‌انقــلاب،‌هــم‌در‌تأمیــن‌مالی‌فیلــم‌و‌هم‌در‌تأمین‌
تجهیــزات‌تولیــد‌فیلــم‌مشــارکت‌داشــت‌و‌بنابرایــن‌از‌کارکردهــای‌مهــم‌آن،‌»تســهیلگری«‌
و‌»ارائــۀ‌خدمــت«‌در‌حــوزۀ‌تولیــد‌ســینمای‌ایــران‌بــود.‌البتــه‌در‌مــوارد‌محــدودی،‌نقشــی‌
ــه‌در‌برخــی‌موضوعــات‌و‌ســوژه‌های‌ ــب‌ک ــن‌ترتی ــه‌ای ــر‌از‌تســهیلگر‌داشــته‌و‌دارد؛‌ب فرات
خــاص‌اقــدام‌بــه‌ســفارش‌پــروژه‌می‌کنــد‌و‌در‌واقــع‌نقــش‌تهیه‌کننــده‌را‌بــر‌عهــده‌می‌گیــرد.‌

ایــن‌کارکــرد‌فارابــی‌را‌می‌تــوان‌ذیــل‌کارکــرد‌»ارائــۀ‌خدمــت«‌دســته‌بندی‌کــرد.

بنیــاد‌در‌آن‌ســال‌ها‌تأمین‌کننــدۀ‌اصلی‌تجهیزات‌ســینمایی‌
بــود‌و‌به‌لحــاظ‌تأمیــن‌مالــی‌حــدود‌70درصــد‌بــازار‌ســینمای‌
ایــران‌را‌در‌اختیــار‌داشــت.‌بــه‌همیــن‌علــت،‌علی‌رغــم‌اینکــه‌
تنظیم‌گــر‌رســمی‌نبــود‌و‌مجــوزی‌بــرای‌تولیــد‌یــا‌نمایــش‌
فیلم‌هــا‌صــادر‌نمی‌کــرد،‌در‌عمــل‌ایــن‌بنیــاد‌فارابــی‌بــود‌
کــه‌می‌توانســت‌بــا‌تکیــه‌بــر‌قــدرت‌مالــی‌غالــب‌و‌انحصــار‌
در‌تجهیــزات‌ســینمایی‌تصمیــم‌بگیــرد‌چــه‌فیلم‌هایــی‌در‌
ســینمای‌ایــران‌تولیــد‌شــوند‌یــا‌نشــوند.‌در‌نتیجــه،‌می‌تــوان‌
ــرد‌»تنظیم‌گــری«‌ ــاد‌واجــد‌نوعــی‌از‌کارک ــن‌بنی ــه‌ای گفــت‌ک
نیــز‌بــود‌و‌سیاســت‌های‌محتوایــی‌وزارت‌ارشــاد‌در‌حــوزۀ‌

ــاده‌می‌کــرد. ــرم‌پی ســینما‌را‌به‌شــیوه‌ای‌ن

امــا‌بــا‌گــذر‌زمــان‌و‌شکسته‌شــدن‌انحصــار‌بنیــاد‌فارابــی‌
تأمین‌کننــدگان‌ دیگــر‌ ورود‌ نیــز‌ و‌ تجهیــزات‌ تأمیــن‌ در‌
خصوصــی(،‌ بخــش‌ )به‌ویــژه‌ ســینما‌ صنعــت‌ در‌ مالــی‌
و‌ کــرد‌ پیــدا‌ کاهــش‌ بنیــاد‌ ایــن‌ نقش‌آفرینــی‌ میــزان‌
ــد‌)و‌در‌نتیجــه،‌ســایر‌ کارکــرد‌تســهیلگری‌آن‌در‌حــوزۀ‌تولی
کارکردهــای‌آن(‌اهمیــت‌ســابق‌خــود‌را‌در‌ســینمای‌ایــران‌از‌

دســت‌داد.‌در‌دوره‌ای‌کــه‌نیــاز‌بــه‌بازســازی‌ســینمای‌ایــران‌و‌
جهت‌دهــی‌آن‌به‌ســمت‌یــک‌ســینمای‌انقلابــی‌و‌متناســب‌
بــا‌شــرایط‌بعــد‌از‌انقــلاب‌احســاس‌می‌شــد،‌اصــل‌تعریــف‌
کارکــرد‌تســهیلگری‌بــرای‌بنیــاد‌را‌می‌تــوان‌صحیــح‌دانســت؛‌
امــا‌چگونگــی‌حمایت‌هــا‌در‌آن‌ســال‌ها‌و‌تأثیــر‌آن‌بــر‌تغییــر‌
کارکردهــای‌بنیــاد‌در‌نظــام‌حکمرانــی‌ســینما‌در‌ســال‌های‌

بعــد،‌نیــاز‌بــه‌بررســی‌مفصل‌تــری‌دارد.

همــان‌طــور‌کــه‌در‌اســناد‌مربــوط‌بــه‌اهــداف‌بنیــاد‌فارابــی‌
ذکــر‌شــده،‌ایــن‌بنیــاد‌بــا‌حمایت‌هــای‌خــود‌از‌تولیــدات‌
ــوده‌ ســینمایی،‌مجــری‌سیاســت‌های‌ســازمان‌ســینمایی‌ب
اســت.‌بنابرایــن‌بــا‌بررســی‌عملکــرد‌ســال‌های‌گذشــتۀ‌بنیــاد‌
ســینمایی‌ ســازمان‌ سیاســت‌های‌ هــم‌ می‌تــوان‌ فارابــی‌
را‌ بنیــاد‌ توســط‌ ایــن‌سیاســت‌ها‌ اجــرای‌ کیفیــت‌ هــم‌ و‌
مطالعــه‌کــرد.‌هرچنــد‌بنیــاد‌فارابــی‌و‌ســازمان‌ســینمایی‌
تنهــا‌ســازندگان‌وضعیــت‌موجــود‌ســینمای‌ایــران‌نیســتند،‌
در‌ســال‌های‌ابتدایــی‌بعــد‌از‌انقــلاب‌نقــش‌‌آن‌هــا‌تقریبــاً‌
انحصــاری‌بــود‌و‌در‌ســال‌های‌بعــد‌هــم‌در‌عمــل‌پیــش‌ران‌
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سینمای‌ایران‌بودند.

در‌ بنیــاد،‌ حمایت‌هــای‌ شــیوۀ‌ و‌ چگونگــی‌
آثــار‌مطابــق‌ بــه‌ســاخت‌ جهت‌دهــی‌فیلم‌ســازان‌
در‌ اســت.‌ بــوده‌ مؤثــر‌ بنیــاد‌ سیاســت‌های‌ بــا‌
کــه‌ آنجــا‌ از‌ انقــلاب‌ از‌ بعــد‌ ابتدایــی‌ ســال‌های‌
راه‌انــدازی‌ دوبــاره‌ بایــد‌ ایــران‌ ســینمای‌ صنعــت‌
بنیــاد‌حمایــت‌ ایــن‌ و‌سیاســت‌ رویکــرد‌ می‌شــد،‌
حداکثــری‌از‌هنرمنــدان‌و‌فیلم‌ســازان‌بــود؛‌به‌نحوی‌
کــه‌نســبت‌بــه‌جهت‌گیــری‌فیلم‌ســازان‌در‌ســاخت‌
ــن‌ ــه‌داشــت.‌در‌ای ــم،‌موضعــی‌نســبتاً‌منفعلان فیل
ســال‌ها‌بنیــاد‌مداخلــۀ‌حداقلــی‌در‌حیطــۀ‌محتــوا‌
داشــت‌و‌وظیفــۀ‌خــود‌را‌صرفــاً‌حفــظ‌هنرمنــدان‌
در‌ دارنــد‌ تمایــل‌ کــه‌ می‌دانســت‌ فیلم‌ســازانی‌ و‌
بســتر‌ســینمای‌انقــلاب‌فعالیــت‌کننــد.‌ایــن‌رویکــرد‌
تــا‌ ســال‌ها‌ آن‌ در‌ محتــوا‌ بــه‌ نســبت‌ منفعلانــه‌
حــدی‌اجتناب‌ناپذیــر‌بــود‌و‌مشــکل‌چندانــی‌ایجــاد‌
نمی‌کــرد؛‌زیــرا‌بنیــاد‌می‌خواســت‌از‌ظرفیــت‌موجــود‌
در‌ســینما‌برای‌راه‌اندازی‌مجدد‌آن‌اســتفاده‌نماید؛‌
همچنیــن‌فضــای‌عمومــی‌حاکــم‌بــر‌جامعــۀ‌ایرانــی‌
و‌فیلم‌ســازان‌تــا‌حــد‌زیــادی‌منطبــق‌بــر‌ارزش‌هــای‌
فرهنگــی‌جمهــوری‌اســلامی‌بــود‌و‌بیــن‌»ارزش‌هــای‌
رســمی«‌و‌»ارزش‌هــای‌عرفــی«‌زاویــۀ‌کمــی‌وجــود‌
ایــن‌ کــه‌ شــد‌ ایجــاد‌ جایــی‌ از‌ مشــکل‌ داشــت.‌
فیلم‌ســازان‌ آموزش‌نــدادن‌ بــه‌ انفعالــی،‌ رویکــرد‌
سیاســت‌های‌ بــا‌ همســو‌ و‌ متکثــر‌ و‌ جدیــد‌

جمهــوری‌اســلامی‌ضمیمــه‌گردیــد‌و‌از‌
طــرف‌دیگــر‌وضعیــت‌فرهنگــی‌حاکــم‌
فیلم‌ســازان‌ و‌ ایرانــی‌ جامعــۀ‌ بــر‌
تغییــر‌ گذشــته‌ ســال‌های‌ به‌نســبت‌

زیــادی‌پیــدا‌کــرد.‌

در‌ســال‌های‌بعــد‌نیــز‌بنیــاد‌کمــاکان‌
نســبت‌بــه‌سیاســت‌گذاری‌محتوایــی،‌
البتــه‌ داشــت.‌ منفعلانــه‌ رویکــردی‌
مداخلــۀ‌ به‌ســمت‌ دوره‌هایــی‌ در‌
فعالانه‌تــر‌در‌امــر‌محتــوا‌گرایــش‌پیــدا‌
ظرافت‌هــای‌ رعایت‌نکــردن‌ امــا‌ کــرد؛‌
بی‌توجهــی‌ و‌ هنرمنــدان‌ بــا‌ تعامــل‌
هنــری‌ محصــول‌ خلاقانــۀ‌ جنبــۀ‌ بــه‌
و‌نیــز‌رویکــرد‌روشــنفکرانۀ‌غالــب‌بــر‌
ســینمای‌ایــران،‌کــه‌نســبت‌بــه‌هرگونه‌
سیاســت‌محتوایــی‌حاکمیتــی‌واکنــش‌
موفقیــت‌ از‌ مانــع‌ می‌دهــد،‌ نشــان‌
ایــن‌سیاســت‌ها‌شــده‌اســت.‌در‌نتیجــه،‌بــا‌اینکــه‌
انتظــار‌می‌رفــت‌بنیــاد‌فارابــی‌بــا‌تزریــق‌ســرمایۀ‌
دولتــی‌در‌حمایــت‌از‌تولیــدات‌ســینمایی‌بتوانــد‌
رویکــرد‌ اصــلاح‌ و‌ فیلم‌ســازان‌ بــه‌ در‌جهت‌دهــی‌
غالــب‌بــر‌ســینمای‌ایــران‌و‌همچنیــن‌جهت‌دهــی‌
بــه‌ذائقــۀ‌مخاطبــان‌موفــق‌باشــد،‌در‌عمــل‌چنیــن‌
نبــوده‌و‌به‌مــرور‌میــزان‌تأثیر‌گــذاری‌آن‌در‌ســینمای‌
ایــران‌کاهــش‌پیــدا‌کــرده‌اســت.‌می‌تــوان‌این‌طــور‌
نتیجــه‌گرفــت‌کــه‌ابــزار‌حمایــت‌مالــی‌و‌غیرمالــی‌
از‌تولیــدات‌ســینمایی‌کــه‌می‌توانســت‌در‌جهــت‌
ارزش‌هــای‌مطلــوب‌مدنظــر‌ ریل‌گــذاری‌به‌ســمت‌
را‌نداشــته‌ اثربخشــی‌لازم‌ اســتفاده‌شــود،‌ بنیــاد‌
اســت.‌البتــه‌مقصــود‌از‌سیاســت‌گذاری‌محتوایــی،‌
و‌ فیلــم‌ ســاخت‌ خلاقانــۀ‌ جنبــۀ‌ نادیده‌گرفتــن‌

نیســت. سفارشی‌ســازی‌ به‌اصطــلاح‌

یکــی‌از‌کارکردهــای‌دیگــر‌بنیــاد‌ســینمایی‌فارابــی‌
از‌ حمایــت‌ ایــران،‌ ســینمای‌ حکمرانــی‌ نظــام‌ در‌
گونه‌هــای‌محتوایــی‌خــاص‌مانند‌ســینمای‌معناگرا،‌
ســینمای‌اجتماعــی،‌ســینمای‌کــودک‌‌و‌‌نوجــوان،‌
مقاومــت‌ ســینمای‌ و‌ مقــدس‌ دفــاع‌ ســینمای‌
اســت.‌به‌صــورت‌معمــول‌و‌بــدون‌حمایــت‌دولتــی،‌
ــد‌ ــازار‌صنعــت‌ســینما‌تولی در‌بخــش‌خصوصــی‌و‌ب
کافــی‌در‌ایــن‌‌گونه‌هــا‌صــورت‌نمی‌گیــرد؛‌در‌حالــی‌
از‌جهــت‌ظرفیــت‌ هــم‌ گونه‌هــا،‌ ایــن‌ کــه‌حفــظ‌
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تأمیــن‌محتــوا‌ از‌جهــت‌ و‌هــم‌ انتقــال‌فرهنگــی‌
بــرای‌مخاطبــان‌خاصــی‌کــه‌دارد،‌ضــروری‌اســت.‌
بنابرایــن‌لازم‌اســت‌از‌ایــن‌گونه‌هــای‌محتوایــی،‌
هرچنــد‌بازگشــت‌ســرمایۀ‌مطلوبــی‌نداشــته‌باشــند،‌
مجــری‌ به‌عنــوان‌ فارابــی‌ بنیــاد‌ شــود.‌ حمایــت‌
سیاســت‌های‌ســازمان‌ســینمایی،‌ایــن‌کارکــرد‌را‌
نیــز‌در‌نظــام‌حکمرانــی‌ســینمای‌ایــران‌بــه‌عهــده‌

دارد.‌

دو‌مســئله‌درمــورد‌ایــن‌کارکــرد‌بنیــاد‌فارابــی‌وجــود‌
دارد؛‌اول‌اینکــه‌»سیاســت‌حمایــت‌بــدون‌نیــاز‌بــه‌

ــه‌گونه‌هــای‌ســینمایی‌ بازگشــت‌ســرمایه«‌ب
دیگــر‌نیــز‌تســری‌پیــدا‌کــرده‌و‌دوم‌

آنکــه‌بازنگشــتن‌ســرمایه‌تبدیــل‌
اســت؛‌ شــده‌ ارزش‌ بــه‌
مــلاک‌ کــه‌ معنــا‌ ایــن‌ بــه‌
بدنــۀ‌ در‌ حمایــت‌صحیــح‌
بدیــن‌ بنیــاد‌ ایــن‌ ســنتی‌
شــکل‌اســت‌کــه‌حمایــت‌
ســرمایه‌ بازگشــت‌ آن‌

نداشــته‌باشــد!‌در‌صورتــی‌
هنرمندانــه‌ فیلــم‌ اگــر‌ کــه‌

همــان‌ باشــد،‌ شــده‌ ســاخته‌
‌طــور‌کــه‌در‌برخــی‌آثــار‌ســینمایی‌

دیــده‌می‌شــود،‌در‌عیــن‌حــال‌کــه‌اثــری‌
فاخــر‌اســت،‌مورداســتقبال‌عمــوم‌مــردم‌هــم‌واقــع‌

می‌شــود.‌

از‌طــرف‌دیگــر،‌همــان‌طــور‌کــه‌در‌اســناد‌بنیــاد‌
فارابــی‌بــدان‌اشــاره‌شــده،‌ایــن‌ســازمان‌موظــف‌
بنابرایــن‌ دهــد.‌ ارتقــا‌ را‌ مخاطبــان‌ ذائقــۀ‌ اســت‌
هرچنــد‌برخــی‌گونه‌هــای‌ســینمایی‌ماننــد‌ســینمای‌
معناگــرا‌به‌نســبت‌گونه‌هــای‌دیگــر‌به‌طــور‌معمــول‌
مخاطــب‌کمتــری‌دارنــد،‌همیــن‌آثــار‌اگــر‌ســاخت‌
هنرمندانــه‌ای‌داشــته‌باشــند‌و‌ذائقــۀ‌مخاطــب‌نیــز‌
ارتقــا‌پیــدا‌کنــد،‌می‌تواننــد‌از‌بــازار‌بهتــری‌برخــوردار‌
شــوند.‌ایــن‌ادعــا‌به‌نســبت‌گونه‌هایــی‌کــه‌به‌طــور‌
معمــول‌مخاطــب‌بیشــتری‌دارنــد،‌واضح‌تــر‌اســت.‌
بنابرایــن‌انتظــار‌بازگشــت‌ســرمایه‌لزومــاً‌به‌معنــای‌
نخواهــد‌ فیلم‌هــا‌ عامه‌پســندی‌ و‌ بازاری‌شــدن‌
بــود.‌عــدم‌اهتمــام‌کافــی‌بنیــاد‌فارابــی‌در‌طــول‌
ذائقــۀ‌ ارتقــای‌ بــه‌ نســبت‌ متمــادی‌ دهه‌هــای‌
مخاطبــان‌ســینما،‌ســطح‌هنــری‌فیلم‌هــا‌و‌تــوان‌
آن‌هــا‌در‌جــذب‌مخاطــب،‌می‌توانــد‌ناشــی‌از‌رویکرد‌

نســبتاً‌انفعالــی‌آن‌باشــد‌کــه‌از‌بــدو‌شــکل‌گیری،‌
کم‌وبیــش‌وجــود‌داشــته‌اســت.

ســهم‌بنیــاد‌فارابــی‌در‌ســال‌های‌ابتدایــی‌فعالیــت،‌
حــدود‌70درصــد‌بــازار‌ســینمای‌ایــران‌بــود‌کــه‌در‌
اواخــر‌دهــۀ‌‌90بــه‌کمتــر‌از‌10درصــد‌رســید.‌بــازار‌
صنایــع‌صوتی‌تصویــری‌ماننــد‌بقیــۀ‌صنایع‌رســانه‌ای‌
به‌ســمت‌»هم‌گرایــی‌«‌پیــش‌مــی‌رود‌و‌بخش‌هــای‌
تأثیــر‌می‌گذارنــد.‌ بــر‌هــم‌ ایــن‌صنعــت‌ مختلــف‌
عــلاوه‌بــر‌کاهــش‌ســهم‌بنیــاد‌فارابــی‌از‌صنعــت‌
ســینمای‌ایــران،‌بخــش‌خصوصــی‌در‌صنایــع‌مجــاور‌
در‌ ســریال‌ تولیــد‌ ماننــد‌ ســینما‌ صنعــت‌
شــبکۀ‌نمایــش‌خانگــی‌و‌وی‌اودی‌هــا‌
ــرده‌ ــدا‌ک ــۀ‌نســبی‌پی )VOD(‌غلب
وضعیــت،‌ ایــن‌ در‌ اســت.‌
خــود‌ موقعیــت‌ کــه‌ بنیــاد‌
سیاســت‌‌ تحقــق‌ بــرای‌ را‌
صنعــت‌ جهت‌دهــی‌
ســینما‌در‌خطــر‌می‌دیــد،‌
کیفیــت‌ در‌ را‌ تحولاتــی‌
عرصــۀ‌ بــه‌ خــود‌ ورود‌
ایجــاد‌ ســینما‌ حکمرانــی‌
کــرده‌اســت.‌ایــن‌تحــولات‌بــه‌
تعریــف‌مأموریت‌هــای‌جدیــد‌بــرای‌
ایــن‌ اســت.‌ شــده‌ منجــر‌ فارابــی‌ بنیــاد‌
تحــولات‌در‌اســناد‌مدیریتــی‌ســال‌های‌اخیــر‌آن،‌
کــه‌به‌طــور‌حــدودی‌از‌ســال‌‌1397در‌دســتورکار‌
قــرار‌گرفتــه،‌انعــکاس‌یافتــه‌اســت.‌بــر‌پایــۀ‌ایــن‌
تغییــرات،‌بنیــاد‌فارابــی‌به‌دنبــال‌ایجــاد‌ســه‌تحــول‌
اساســی‌و‌بازطراحــی‌نقــش‌خــود‌در‌نظــام‌حکمرانــی‌
و‌سیاســت‌گذاری‌ســینما‌برآمــده‌اســت.‌ایــن‌ســه‌

از: عبارت‌انــد‌ تحــول‌

1.‌بنیــاد‌فارابــی‌مأموریــت‌پیــدا‌کــرده‌اســت‌کــه‌
عــلاوه‌بــر‌صنعــت‌ســینما،‌کل‌صنعــت‌تصویــر‌از‌
ایــن‌ تولیدکننــدگان‌ دیگــر‌ و‌ وی‌او‌دی‌هــا‌ جملــه‌
ــا‌ ــا‌ایــن‌اســتدلال‌کــه‌ب صنعــت‌را‌پوشــش‌دهــد.‌ب
ــع‌ ــن‌صنای ــی‌در‌صنعــت‌رســانه‌تفکیــک‌بی هم‌گرای
بنیــاد‌ نیســت،‌ ممکــن‌ مختلــف‌ صوتی‌تصویــری‌
دامنــۀ‌اثرگــذاری‌خــود‌را‌گســترده‌تر‌کــرده‌اســت.

بــه‌نظــر‌می‌رســد‌بنیــاد‌از‌منظــر‌ســاختار‌ســازمانی،‌
جایگاه‌ســازمانی،‌فرهنگ‌ســازمانی،‌منابع‌انســانی،‌
منابــع‌مالــی،‌ســابقه‌و‌شــناخت‌از‌اقتضائــات‌بــازار‌

“
 مطابق با اسناد، این 

سازمان موظف است ذائقۀ 
مخاطبان را ارتقا دهد.

”
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بــه‌ ورود‌ بــرای‌ کافــی‌ تــوان‌ وی‌او‌دی،‌ رســانه‌های‌
ایــن‌بــازار‌جدیــد‌را‌نــدارد‌و‌ممکــن‌اســت‌ورود‌بــه‌
ــازار‌ ــز‌آن‌روی‌ب ــازار‌ســبب‌ازدســت‌رفتن‌تمرک ــن‌ب ای
ــازار‌ ســینما‌و‌ازدســت‌دادن‌جایــگاه‌فعلــی‌در‌ایــن‌ب

شــود.

به‌جــای‌ کــه‌ اســت‌ آن‌ به‌دنبــال‌ فارابــی‌ بنیــاد‌ ‌.2
کل‌ و‌ ســینما‌ در‌ صــرف‌ مســتقیم‌ ســرمایه‌گذاری‌
صنایــع‌صوتی‌تصویــری،‌تــلاش‌کنــد‌بــا‌تســهیلگریِ‌
ــده‌از‌بخــش‌دولتــی‌ ورود‌حمایت‌هــای‌مالــی‌پراکن
ــه‌ و‌ســرمایه‌های‌بخــش‌خصوصــی‌و‌جهت‌دهــی‌ب
آن‌هــا،‌نقــش‌پررنگ‌تــری‌در‌تحقــق‌سیاســت‌های‌
محتوایــی‌وزارت‌فرهنــگ‌و‌ارشــاد‌اســلامی‌داشــته‌
باشــد.‌بــه‌ایــن‌ترتیــب،‌بنیــاد‌می‌توانــد‌بــدون‌نیــاز‌
جانــب‌ از‌ مســتقیم‌ ســرمایه‌گذاری‌ افزایــش‌ بــه‌
خــود،‌تأثیــر‌خــود‌را‌بــر‌بــازار‌ســینما‌افزایــش‌دهــد.

ایــن‌رویکــرد‌می‌توانــد‌درمــورد‌حمایت‌هــای‌مالــی‌
پراکنــدۀ‌بخــش‌دولتــی‌نظیــر‌بودجه‌هــای‌فرهنگــی‌
نهادهــای‌ثروتمنــد‌موفــق‌باشــد؛‌امــا‌جلــب‌اعتمــاد‌
ســرمایه‌های‌بخــش‌خصوصــی‌نیازمنــد‌ایجــاد‌مزیت‌‌
جــدی‌بــرای‌آن‌هاســت‌تــا‌ترغیــب‌شــوند‌به‌جــای‌
کنشــگری‌مســتقل،‌بــه‌بنیــاد‌فارابــی‌اعتمــاد‌کــرده‌و‌
سیاســت‌های‌محتوایــی‌و‌مالــی‌آن‌را‌بپذیرنــد؛‌در‌
صورتــی‌کــه‌بــا‌توجــه‌بــه‌موقعیــت‌فعلــی‌ایــن‌بنیــاد‌
و‌برخــی‌ویژگی‌هــای‌ذاتــی‌آن‌ماننــد‌دولتی‌بــودن‌
امکان‌پذیــر‌ بلندمــدت،‌چنیــن‌چیــزی‌ و‌بی‌ثباتــی‌

نیســت.‌

3.‌بنیــاد‌فارابــی‌کــه‌تــا‌پیــش‌از‌ایــن‌فقــط‌نگاهــی‌
ــه‌یــک‌ ــه‌ســینما‌داشــت‌و‌نقــش‌خــود‌را‌ب هنــری‌ب
ســینما‌ صنعــت‌ در‌ ســرمایه‌گذار‌ و‌ تهیه‌کننــده‌
ــرد،‌نگاهــی‌ ــک‌چرخــش‌رویک ــود،‌در‌ی فروکاســته‌ب
صنایــع‌ و‌ ســینما‌ بــه‌ نیــز‌ اقتصــادی‌ و‌ صنعتــی‌
ایــن‌ بــا‌ بنیــاد‌ اســت.‌ کــرده‌ پیــدا‌ صوتی‌تصویــری‌
نقــش‌شــتاب‌دهندگی‌ رویکــرد‌می‌خواهــد‌ تغییــر‌
باشــد،‌ داشــته‌ صنعــت‌ اســتارت‌آپ‌های‌ بــرای‌
فرهنــگ‌کســب‌و‌کار‌در‌صنایــع‌فرهنگــی‌را‌بــه‌اهالــی‌
صنعــت‌منتقــل‌کنــد‌و‌بازارهــای‌موجــود‌در‌صنعــت‌

را‌گســترش‌دهــد.

رویکــرد،‌ ایــن‌ تحســین‌برانگیزبودن‌ باوجــود‌
اجــرای‌آن‌در‌کوتاه‌مــدت‌بــا‌دشــواری‌های‌زیــادی‌
ســازمانی‌ ســاختار‌ و‌ فرهنــگ‌ زیــرا‌ روبه‌روســت؛‌

بنیــاد‌فارابــی‌طــی‌دهه‌هــای‌متمــادی‌بــر‌پایــۀ‌نــگاه‌
بــه‌ســینما‌شــکل‌گرفتــه‌اســت. صــرف‌هنــری‌

لازم‌اســت‌ذکــر‌شــود‌کــه‌بــا‌روی‌کارآمــدن‌دولــت‌
رویکــرد‌ کــه‌در‌مدیریــت‌و‌ ســیزدهم‌و‌تغییراتــی‌
ــاد‌ ــر‌وزارت‌فرهنــگ‌و‌ارشــاد‌اســلامی‌و‌بنی حاکــم‌ب
ســینمایی‌فارابــی‌بــه‌وجــود‌آمــد،‌اصلاحات‌اساســی‌
و‌بنیادینــی‌در‌مأموریت‌هــا‌و‌نقــش‌ایــن‌بنیــاد‌در‌
نظــام‌حکمرانــی‌ســینما‌در‌دســتورکار‌قــرار‌گرفتــه‌
اســت.‌بــر‌پایــۀ‌ایــن‌تحــولات،‌بنیــاد‌فارابــی‌به‌دنبــال‌
ــت‌در‌ ــوان‌بــازوی‌اصلــی‌حاکمی آن‌اســت‌کــه‌به‌عن
زمینــۀ‌حکمرانــی‌ســینما،‌نقــش‌بســیار‌گســترده‌تری‌
در‌تحقق‌اهداف‌راهبردی‌ســازمان‌ســینمایی‌وزارت‌
ارشــاد‌داشــته‌باشــد.‌بــر‌اســاس‌سیاســت‌های‌بنیــاد‌
در‌دولــت‌جدیــد،‌ابتــدا‌کارکــرد‌تســهیلگری‌بنیــاد‌
فارابــی‌تقویــت‌خواهــد‌شــد‌و‌ســپس‌ایــن‌کارکــرد‌در‌
خدمــت‌سیاســت‌های‌محتوایــی‌بنیــاد‌قــرار‌خواهــد‌
اتفــاق‌ عمــده‌ تغییــر‌ دو‌ اســاس‌ ایــن‌ بــر‌ گرفــت.‌

خواهــد‌افتــاد:

1.‌ســهم‌بــازار‌ایــن‌بنیــاد‌از‌طریــق‌افزایــش‌بودجــۀ‌
دولتــی‌مســتقیم‌و‌تجمیــع‌حمایت‌هــای‌پراکنــدۀ‌

دولتــی‌افزایــش‌قابل‌توجهــی‌خواهــد‌یافــت.

از‌ فارابــی‌ بنیــاد‌ محتوایــی‌ سیاســت‌گذاری‌ ‌.2
رویکــردی‌فعالانه‌تــر‌تغییــر‌ بــه‌ رویکــرد‌منفعلانــه‌

داد. خواهــد‌ مســیر‌

دولــت‌ در‌ فارابــی‌ بنیــاد‌ تحــولات‌ کــه‌ آنجــا‌ از‌ ‌
ســیزدهم‌هنــوز‌به‌طــور‌کامــل‌محقــق‌نشــده‌و‌در‌
توصیــف‌ نمی‌تــوان‌ اســت،‌ شــکل‌گیری‌ مرحلــۀ‌
دقیــق‌و‌کاملــی‌از‌آن‌داشــت‌و‌اظهارنظــر‌درمــورد‌آن‌

بــه‌گذشــت‌زمــان‌بیشــتری‌نیــاز‌دارد.

ــد‌از‌نظــر‌دور‌داشــت‌کــه‌تحقــق‌ ــه‌هــر‌حــال،‌نبای ب
هرگونــه‌تحــول‌اساســی‌در‌بنیــاد‌فارابــی‌نیازمنــد‌
بازطراحــی‌ســاختار‌ســازمانی‌آن،‌بازتعریــف‌شــیوۀ‌
تعامــل‌آن‌بــا‌دیگــر‌اجــزای‌نظــام‌حکمرانــی‌ســینمای‌
مغفولــی‌ و‌ مهــم‌ ابعــاد‌ بــه‌ توجــه‌ نیــز‌ و‌ ایــران‌
ــع‌انســانی‌و‌فرهنــگ‌ همچــون‌رشــد‌و‌اعتــلای‌مناب
ســازمانی‌متناســب‌بــا‌مأموریت‌هــای‌جدیــد‌بنیــاد‌
اســت.‌توفیــق‌فارابــی‌در‌زمینــۀ‌بازطراحــی‌نقــش‌
خــود‌در‌نظــام‌حکمرانــی‌ســینمای‌ایــران،‌منــوط‌بــه‌
موفقیــت‌آن‌در‌انجــام‌مــوارد‌یادشــده‌و‌فائق‌آمــدن‌
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بــر‌مقاومت‌هایــی‌اســت‌کــه‌احتمــال‌دارد‌از‌ســوی‌
جامعــۀ‌هنــری‌و‌نیــز‌ســاختار‌فعلــی‌نظــام‌حکمرانــی‌
ســینما‌رخ‌دهــد.‌البتــه‌بایــد‌اذعــان‌کــرد‌کــه‌تغییــر‌
ــی‌کــه‌دهه‌هــای‌متمــادی‌در‌ایــن‌ رویکردهــای‌کلان
بنیــاد‌دنبــال‌شــده،‌کار‌آســانی‌نیســت‌و‌بــه‌رعایــت‌

ملاحظــات‌متعــددی‌نیــاز‌دارد‌کــه‌بررســی‌تفصیلــی‌
آن‌مجــال‌دیگــری‌می‌طلبــد.
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یادداشت چهارم

جشنوارۀ فیلم فجر؛ 
رویدادی هنری یا بازیگر 

نظام حکمرانی سینما؟

جشــنواره‌های‌فیلــم‌از‌جملــه‌رویدادهــای‌هنــری‌مهمــی‌هســتند‌کــه‌نقــش‌تأثیرگــذاری‌در‌
جریان‌ســازی‌فرهنگــی‌و‌حکمرانــی‌نــرم‌رســانه‌ای‌ایفــا‌می‌کننــد.‌سیاســت‌های‌جشــنواره‌ها‌
در‌زمینــۀ‌تعریــف‌بخش‌هــا‌و‌جوایــز،‌پذیــرش‌آثــار‌و‌اعطــای‌جوایــز،‌نقــش‌مهمــی‌در‌تقویــت‌
ــرای‌ ــار‌و‌شــهرتی‌کــه‌جشــنواره‌ها‌ب ــا‌تضعیــف‌جریان‌هــای‌مختلــف‌ســینمایی‌دارد.‌اعتب ی
آثــار‌ســینمایی‌و‌خالقــان‌آن‌هــا‌بــه‌ارمغــان‌می‌آورنــد‌و‌ســودهای‌مــادی‌مســتقیم‌)افزایــش‌
مخاطــب‌فیلــم(‌و‌غیرمســتقیم‌)نظیــر‌امــکان‌جــذب‌ســرمایه‌گذار‌بــرای‌تولیــد‌آثــار‌بعــدی(‌
آن‌ســبب‌می‌شــود‌کــه‌بــه‌یــک‌عنصــر‌مهــم‌و‌اثرگــذار‌در‌پــازل‌حکمرانــی‌نــرم‌ســینما‌تبدیــل‌

شوند.

اجتماعــی،‌ وضعیــت‌ ســینما‌ اینکــه‌ به‌علــت‌ همچنیــن‌
سیاســی‌و‌فرهنگــی‌یــک‌جامعــه‌را‌بازتــاب‌داده‌و‌به‌ســاخت‌
واقعیــت‌اجتماعــی‌و‌تغییــر‌و‌شــکل‌دهی‌بــه‌گفتمان‌هــا‌

کمــک‌می‌کنــد،‌و‌بــا‌توجــه‌بــه‌نقــش‌جشــنواره‌ها‌
تأثیــر‌ ســینما،‌ در‌ محتــوا‌ جهت‌دهــی‌ در‌

و‌ فرهنگــی‌ فضــای‌ بــر‌ جشــنواره‌ها‌
ــی‌جامعــه‌قابل‌توجــه‌اســت.‌ گفتمان
کلان‌تــر،‌ نگاهــی‌ در‌ بنابرایــن‌
عنصــری‌ فیلــم،‌ جشــنواره‌های‌
حکمرانــی‌ عرصــۀ‌ در‌ اثرگــذار‌
کارکردهــا‌ کــه‌ کشــورند‌ فرهنگــی‌
فرهنــگ‌ آن‌هــا‌ کژکارکردهــای‌ و‌

جامعــه‌را‌تحت‌تأثیــر‌قــرار‌می‌دهــد.‌
سیاســت‌ها‌و‌اســتانداردهای‌مکتوب‌

بــر‌ نه‌تنهــا‌ جشــنواره‌ها‌ غیرمکتــوب‌ و‌
همــۀ‌مراحــل‌زنجیــرۀ‌ارزش‌صنعــت‌ســینما‌

تأثیــر‌می‌گــذارد،‌بلکــه‌به‌علــت‌تأثیــر‌ســینما‌بــر‌
1  https://www.oscars.org/news/academy-establishes-representation-and-inclusion-standards-oscarsr-eligibility

فرهنــگ‌و‌جامعــه،‌کل‌فرهنــگ‌جامعــه‌را‌متأثــر‌می‌ســازد.‌
محتوایــی‌ سیاســت‌های‌ بــه‌ می‌تــوان‌ نمونــه‌ به‌عنــوان‌
جدیــد‌آکادمــی‌اســکار‌اشــاره‌کــرد‌کــه‌اهدافــی‌نظیــر‌
محتوایــی«‌ »تنــوع‌ و‌ عادلانــه«‌ »بازنمایــی‌
در‌ اســکار‌ آکادمــی‌ می‌کنــد.‌ دنبــال‌ را‌
اســتانداردهایی‌کــه‌از‌ســال‌‌2024
پذیــرش‌ شــد،‌ خواهــد‌ اعمــال‌
ــم«‌ ــن‌فیل ــۀ‌»بهتری ــار‌در‌مقول آث
اســتانداردهایی‌ رعایــت‌ بــه‌ را‌
»بازنمایــی‌ حیطــۀ‌ چهــار‌ در‌
و‌ مضامیــن‌ صحنــه،‌ روی‌
خــلاق‌ »رهبــری‌ روایت‌هــا«،‌
»دسترســی‌ پــروژه«،‌ تیــم‌ و‌
و‌ صنعــت«‌ فرصت‌هــای‌ و‌
کــرده‌ منــوط‌ مخاطبــان«‌ »توســعۀ‌
هــدف‌ بــا‌ اســتانداردها‌ ایــن‌ ‌ اســت1.‌
بازنمایــی‌اقلیت‌هــای‌قومــی،‌نــژادی،‌زنــان‌
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“
جشنواره های فیلم، عنصری 
اثرگذار در عرصۀ حکمرانی 

فرهنگی کشورند که کارکردها و 
کژکارکردهای آن ها فرهنگ جامعه 

را تحت تأثیر قرار می دهد.
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انحرافــی‌جنســی‌ گرایش‌هــای‌ دارای‌ گروه‌هــای‌ و‌
صنعــت‌ در‌ آن‌هــا‌ به‌کارگیــری‌ نیــز‌ و‌ ‌)+LGBTQ(
ســینما،‌تدویــن‌شــده‌اســت؛‌امــری‌کــه‌‌می‌توانــد‌بــه‌
پذیــرش‌اجتماعــی‌ایــن‌گروه‌هــا‌و‌اقلیت‌هــا‌کمــک‌

شــایانی‌نمایــد.

ــداد‌ ــن‌روی ــوان‌فاخرتری ــم‌فجــر،‌به‌عن جشــنوارۀ‌فیل
ایــران،‌نقــش‌مهمــی‌در‌ عرصــۀ‌هنــر‌و‌ســینمای‌

اهمیــت‌ دارد.‌ ایــران‌ ســینمای‌ حکمرانــی‌
ایــن‌جشــنواره‌تــا‌حــدی‌اســت‌کــه‌

آثــار‌ از‌ بســیاری‌ زمان‌بنــدی‌
مبنــای‌ بــر‌ ایــران‌ ســینمای‌

رســیدن‌فیلــم‌به‌جشــنوارۀ‌
فجــر‌ســال‌آینــده‌تنظیــم‌
می‌شــود.‌جایــگاه‌رفیــع‌
بیــن‌ در‌ جشــنواره‌ ایــن‌
اهمیــت‌ و‌ هنرمنــدان‌
شــده‌ ســبب‌ آن‌ جوایــز‌

در‌ تغییــری‌ هــر‌ کــه‌
جشــنواره،‌ سیاســت‌های‌

ســینمای‌ حرکــت‌ رونــد‌ بــر‌
بــر‌ کلان‌تــر‌ بُعــدی‌ در‌ و‌ ایــران‌

فضــای‌فرهنــگ‌و‌رســانۀ‌کشــور،‌اثرگــذار‌
باشــد.‌برخــلاف‌بســیاری‌از‌جشــنواره‌های‌دنیــا‌کــه‌
ــی‌رســانه‌ ــدان‌و‌اهال فقــط‌اقشــار‌خاصــی‌از‌هنرمن
ــران‌ ــران‌فیلم‌هــا‌حاضــر‌شــوند،‌اک ــد‌در‌اک می‌توانن

بــرای‌ فجــر‌ جشــنوارۀ‌ فیلم‌هــای‌
مــردم‌در‌شــهرهای‌مختلــف‌ عمــوم‌
انجــام‌می‌شــود‌و‌حتــی‌در‌ســال‌های‌
و‌ کوچــک‌ شهرســتان‌های‌ بــه‌ اخیــر‌
یافتــه‌ نیــز‌توســعه‌ مناطــق‌محــروم‌
اســت.‌ایــن‌حضــور‌گســتردۀ‌مــردم‌در‌
ــر‌فرهنگــی‌آن‌را‌ جشــنوارۀ‌فجــر،‌تأثی

می‌کنــد.‌ دوچنــدان‌

از‌ بومــی‌ و‌ ملــی‌ محتــوای‌ تولیــد‌
اهــداف‌مهــم‌نظــام‌حکمرانــی‌ســینما‌
اســت.‌ ایــران‌ در‌جمهــوری‌اســلامی‌
همــۀ‌ علی‌رغــم‌ فجــر‌ جشــنوارۀ‌
کاســتی‌ها‌و‌ضعف‌هایــی‌کــه‌دارد،‌بــا‌
ایجــاد‌شــور‌و‌شــوق‌و‌انگیزه‌بخشــی‌
در‌ و‌ ســینماگران‌ و‌ هنرمنــدان‌ بــه‌
ســینمای‌ صنعــت‌ تقویــت‌ نتیجــه‌
ایــران،‌ســبب‌شــده‌اســت‌کــه‌در‌ابتــدا‌
چــرخ‌تولیــد‌محتــوای‌بومــی‌در‌کشــور‌همچنــان‌
بچرخــد‌و‌بعــد‌از‌آن،‌ایســتادگی‌و‌مقاومتــی‌نســبی‌
در‌مقابــل‌غلبــۀ‌کامــل‌ســینمایی‌کــه‌موســوم‌بــه‌

ســینمای‌غــرب‌و‌هالیــوود‌اســت‌شــکل‌بگیــرد.

جشــنوارۀ‌ نقــش‌ ترســیم‌ بــرای‌ حاضــر‌ یادداشــت‌
بــه‌ ســینما،‌ حکمرانــی‌ نظــام‌ در‌ فجــر‌ فیلــم‌
جشــنوارۀ‌ ابزارهــای‌ تحلیــل‌ و‌ توصیــف‌
فجــر،‌کارکردهــای‌بالقــوه‌و‌میــزان‌
نیــز‌ و‌ آن‌هــا‌ تحقق‌یافتــن‌
آن‌ کژکارکردهــای‌ برخــی‌
و‌ داخلــی‌ بخــش‌ دو‌ در‌
می‌پــردازد. بین‌المللــی‌

جشــنوارۀ  ابزارهــای 
فجــر

جشــنوارۀ‌فجــر‌از‌ابزارهــای‌
پیشــبرد‌ بــرای‌ مختلفــی‌
اهداف‌خود‌در‌نظام‌حکمرانی‌
به‌طــور‌ می‌جویــد.‌ بهــره‌ ســینما‌
کلــی‌ایــن‌ابزارهــا‌را‌می‌تــوان‌ذیــل‌ســه‌
ــا‌سیاســت‌گذاری«،‌ ــط‌ب ــی‌»ابزارهــای‌مرتب ــۀ‌کل گون
»ابزارهــای‌ارائــۀ‌خدمــت«‌و‌»ابزارهــای‌تســهیلگری«‌

طبقه‌بنــدی‌کــرد.‌ایــن‌ابزارهــا‌عبارت‌انــد‌از:

“
تولید محتوای ملی و بومی 

از اهداف مهم نظام حکمرانی 
سینما در جمهوری اسلامی ایران 

است.

”
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شــامل‌ سیاســت‌گذاری‌ بــا‌ مرتبــط‌ ابزارهــای‌ ‌.1
و‌ بخش‌هــا‌ تعریــف‌ آثــار،‌ پذیــرش‌ سیاســت‌های‌

جوایــز؛ اعطــای‌ سیاســت‌های‌ و‌ جوایــز‌

بُعــد‌رســانه‌ای‌ ارائــۀ‌خدمــت‌شــامل‌ ابزارهــای‌ ‌.2
عمومــی؛ اکران‌هــای‌ و‌ جشــنواره‌

3.‌ابزارهــای‌تســهیلگری‌شــامل‌نشســت‌های‌نقــد‌
و‌بررســی،‌نشســت‌های‌حاشــیه‌ای‌بیــن‌هنرمنــدان‌

و‌ســایر‌ذی‌نفعــان‌و‌کارگاه‌هــای‌آموزشــی.

در‌ادامه‌به‌کارکردها‌و‌کژکارکردهای‌جشــنوارۀ‌فجر‌
در‌دو‌بخــش‌داخلــی‌و‌خارجــی‌پرداختــه‌می‌شــود‌
ــک‌از‌ابزارهــای‌فــوق‌در‌تحقــق‌آن‌هــا‌ و‌نقــش‌هری

موردبررســی‌قــرار‌می‌گیــرد.

کارکردهــای جشــنوارۀ فیلــم فجــر در بخــش 
داخلــی

در‌ فجــر‌ فیلــم‌ بررســی‌جشــنواره‌های‌ اســاس‌ بــر‌
ــل‌ابزارهــای‌تعریف‌شــده‌ ــف،‌تحلی دوره‌هــای‌مختل
بــرای‌آن‌و‌توجــه‌بــه‌اســناد‌سیاســتی‌مرتبــط‌بــا‌ایــن‌
جشــنواره،‌می‌تــوان‌کارکردهــای‌زیــر‌را‌بــرای‌بخــش‌

داخلــی‌جشــنوارۀ‌فجــر‌متصــور‌شــد:

صنعــت‌ در‌ اســلامی‌ایرانی‌ ارزش‌هــای‌ تقویــت‌ ‌.1
ســینمای‌ایــران‌از‌طریــق‌»سیاســت‌های‌پذیــرش‌
و‌ جوایــز‌جشــنواره«‌ و‌ بخش‌هــا‌ »تعریــف‌ آثــار«،‌

جوایــز«: اعطــای‌ »سیاســت‌های‌

جشــنوارۀ‌‌‌فیلــم‌فجــر‌از‌طریــق‌وضــع‌سیاســت‌های‌
بــر‌جهت‌گیــری‌محتوایــی‌ آثــار‌می‌توانــد‌ پذیــرش‌
دورۀ‌ چهلمیــن‌ در‌ بگــذارد.‌ تأثیــر‌ ایــران‌ ســینمای‌
جشــنوارۀ‌فجــر،‌‌94فیلــم‌بلنــد‌متقاضــی‌شــرکت‌در‌
جشــنواره‌بودنــد‌کــه‌از‌میان‌آن‌هــا‌‌74فیلم‌منطبق‌
نهایــت‌ بــا‌مقــررات‌جشــنواره‌شــناخته‌شــد‌و‌در‌
بــه‌بخــش‌ســودای‌ســیمرغ‌ توانســتند‌ ‌22فیلــم‌
می‌توانــد‌ آثــار‌ پذیــرش‌ سیاســت‌های‌ یابنــد.‌ راه‌
به‌صــورت‌مکتــوب‌یــا‌غیرمکتــوب‌باشــد‌کــه‌درمــورد‌
ســینمای‌ایــران‌اغلــب‌به‌صــورت‌غیرمکتــوب‌اســت.‌
و‌ اصلــی‌ و‌جوایــز‌ تعریــف‌بخش‌هــا‌ دیگــر،‌ ابــزار‌
جایــزۀ‌ مثــال‌ به‌عنــوان‌ اســت.‌ جشــنواره‌ فرعــی‌
Teddy،‌کــه‌از‌جوایــز‌جنبــی‌جشــنوارۀ‌فیلــم‌برلیــن‌
اســت،‌بــه‌فیلم‌هــای‌مرتبــط‌بــا‌دگرباشــان‌جنســی‌
از‌ حمایــت‌ بــه‌ طریــق‌ ایــن‌ از‌ و‌ دارد‌ اختصــاص‌
جریــان‌فرهنگــی‌منحرفــان‌جنســی‌می‌پــردازد.‌در‌
نقطــۀ‌مقابــل‌و‌در‌کاربســتی‌صحیــح‌از‌ایــن‌ابــزار،‌در‌
جشــنوارۀ‌فیلــم‌فجــر‌جوایــز‌جنبــی‌ای‌ماننــد‌»جایــزۀ‌
بــرای‌ به‌تازگــی‌ کــه‌ ملــی«‌ نــگاه‌ از‌ فیلــم‌ بهتریــن‌
ــزۀ‌»ســرباز‌ ــه‌جای ــود‌ســردار‌شــهید‌ســلیمانی‌ب یادب
وطــن«‌تغییــر‌نــام‌یافتــه‌و‌»جایــزۀ‌بهتریــن‌فیلــم‌
اول«،‌دارای‌کارکــرد‌تقویــت‌جریــان‌فیلم‌هــای‌بــا‌
نــگاه‌ملــی‌و‌حمایــت‌از‌کارگردان‌هــای‌فیلم‌اولــی‌
اســت.‌البتــه‌بایــد‌توجــه‌داشــت‌کــه‌توســعۀ‌بیــش‌
از‌حــد‌جوایــز‌جنبــی‌می‌توانــد‌اهمیــت‌جوایــز‌اصلــی‌
را‌تحت‌تأثیــر‌قــرار‌داده‌و‌تأثیــر‌معکوســی‌داشــته‌

باشــد.

تقویــت‌ کارکــرد‌ خدمــت‌ در‌ کــه‌ ابــزاری‌ ســومین‌



ک
تا
س
ر

ه
سان

و ر
ت 

طا
با

ارت
ی 

ران
م

ک
 ح

ی
ص

ص
تخ

ه 
شری

ن

شماره 1 ٠ بهمن 1400

31

را‌ آن‌ بتــوان‌ شــاید‌ و‌ می‌گیــرد‌ قــرار‌ ارزش‌هــا‌
مهم‌تریــن‌ابــزار‌جشــنواره‌نامیــد،‌»سیاســت‌اعطــای‌
جوایــز«‌اســت.‌عــلاوه‌بــر‌نــکات‌فنــی‌و‌هنــری،‌بدون‌
داوران‌ و‌ متولیــان‌ محتوایــی‌ رویکردهــای‌ شــک‌

برگزیــده‌ آثــار‌ انتخــاب‌ در‌ جشــنواره‌ها‌
اهمیــت‌ به‌علــت‌ اســت.‌ مؤثــر‌

بســیاری‌ جوایــز‌جشــنواره‌ها،‌
از‌نویســندگان‌و‌کارگردانــان‌

آثــار‌ می‌کننــد‌ ســعی‌
به‌گونــه‌ای‌ را‌ خــود‌
خلــق‌کننــد‌کــه‌توســط‌
پذیرفتــه‌ جشــنواره‌ها‌
همیــن‌ بــه‌ شــود.‌
سیاســت‌های‌ علــت،‌

و‌ مصــرّح‌ محتوایــی‌
جشــنواره‌های‌ تلویحــی‌

بــر‌ مســتقیم‌ به‌طــور‌ مهــم،‌
کــه‌ ســینمایی‌ای‌ آثــار‌ محتــوای‌

گرفته‌انــد‌ هــدف‌ را‌ جشــنواره‌ها‌ آن‌ جوایــز‌
اثــر‌می‌گــذارد.‌بنابرایــن‌اگــر‌جشــنوارۀ‌فیلــم‌فجــر‌
بتوانــد‌سیاســت‌های‌محتوایــی‌دقیــق،‌شــفاف‌و‌
ــه‌در‌خدمــت‌ ــد‌ک ــف‌نمای ــرای‌خــود‌تعری ــداری‌ب پای
اهــداف‌کلان‌نظــام‌حکمرانــی‌ســینما‌باشــد،‌اثــرات‌
مثبــت‌آن‌بــر‌رویکردهــای‌محتوایــی‌ســینمای‌ایــران‌

بــود.‌ خواهــد‌ مشــهود‌

بــه‌نظــر‌می‌رســد‌جشــنوارۀ‌فجــر‌نتوانســته‌در‌ایــن‌
بُعــد‌کارکــرد‌مطلــوب‌خــود‌را‌محقــق‌ســازد‌و‌حتــی‌
برخــی‌کارشناســان‌معتقدنــد‌کــه‌جشــنوارۀ‌فجــر‌در‌
سیاســت‌اعطــای‌جوایــز،‌کژکارکــردی‌در‌تضــاد‌بــا‌
کارکــرد‌فــوق‌پیــدا‌کــرده‌و‌جلــب‌رضایــت‌و‌دلجویــی‌
دســتورکار‌ در‌ را‌ ســینما‌ مختلــف‌ جریان‌هــای‌ از‌
ــر‌ایــن‌اســاس،‌در‌برخــی‌مــوارد‌ قــرار‌داده‌اســت.‌ب
ــاق‌آن‌هــا‌ ــار‌و‌انطب ــه‌شایســتگی‌آث به‌جــای‌توجــه‌ب
بــا‌سیاســت‌های‌محتوایــی‌جشــنواره،‌اسم‌ورســم‌
هنرمنــدان‌و‌جلــب‌رضایــت‌آنــان‌موردتوجــه‌قــرار‌
زاویه‌داشــتن‌ گاهــی‌ علــت‌ همیــن‌ بــه‌ می‌گیــرد.‌
شــانس‌ حاکمیتــی،‌ محتوایــی‌ سیاســت‌های‌ بــا‌
ــش‌می‌دهــد.‌توســعۀ‌ایــن‌ دریافــت‌جایــزه‌را‌افزای
کژکارکــرد‌به‌مــرور‌ســبب‌می‌شــود‌کــه‌ارزش‌و‌اعتبــار‌
یابــد‌و‌در‌نتیجــه‌ جوایــز‌جشــنوارۀ‌فجــر‌کاهــش‌

ــد. ــاکام‌بمان ــز‌ن ــن‌کژکارکــرد‌نی حتــی‌در‌انجــام‌ای

2.‌‌حمایــت‌از‌تنــوع‌محتوایــی‌و‌جریان‌هــای‌خــارج‌

از‌جریــان‌اصلــی‌موجــود‌در‌صنعــت‌ســینما:

برخــی‌از‌گونه‌هــای‌ســینمایی‌همچــون‌ســینمای‌
بــازار‌ در‌ ذاتــی‌ موفق‌نبــودن‌ به‌علــت‌ معناگــرا‌
حمایــت‌ بــدون‌ ســینما،‌ اقتصــاد‌ و‌
بــه‌ نمی‌تواننــد‌ جشــنواره‌ای‌
دهنــد.‌ ادامــه‌ خــود‌ حیــات‌
نویســندگان‌ همچنیــن‌
بــا‌ مرتبــط‌ هنرمنــدان‌ و‌
بقــا‌ بــرای‌ گونه‌هــا‌ ایــن‌
نیازمنــد‌ خــود‌ رشــد‌ و‌
توجــه‌و‌حمایــت‌مــادی‌
جشــنواره‌ها‌ معنــوی‌ و‌
به‌صــورت‌ هســتند.‌
گفــت‌ می‌تــوان‌ بالقــوه‌
مختلــف‌ ابزارهــای‌ همــۀ‌
جشــنوارۀ‌فیلــم‌فجــر‌می‌تواننــد‌
در‌خدمــت‌ایــن‌کارکــرد‌قــرار‌بگیرنــد؛‌
به‌طــور‌ هنــوز‌ بالفعــل‌ به‌صــورت‌ هرچنــد‌

اســت. نشــده‌ چنیــن‌ کامــل‌

بــا‌ ایــران‌ ســینمای‌ صنعــت‌ بــه‌ رونق‌بخشــی‌ ‌.3
رســانه‌ها: در‌ آن‌ مطرح‌کــردن‌

جشــنوارۀ‌فیلــم‌فجــر‌کــه‌به‌نوعــی‌جشــن‌ســالانۀ‌
ایــران‌اســت،‌ســبب‌می‌شــود‌ســینمای‌ ســینمای‌
ایــران‌بــرای‌بــازۀ‌حــدود‌یــک‌مــاه،‌از‌مقدمــات‌قبــل‌
از‌جشــنواره‌تــا‌حواشــی‌پــس‌از‌پایــان‌آن،‌در‌صــدر‌
توجــه‌رســانه‌ها‌قــرار‌بگیــرد.‌ایــن‌کارکــرد‌جشــنواره‌
فقــط‌در‌خدمــت‌فیلم‌هــای‌برگزیــده‌نیســت؛‌بلکــه‌

ــران‌اســت. ــدۀ‌آن‌متوجــه‌کل‌ســینمای‌ای فای

4.‌رونق‌بخشــی‌بــه‌صنعــت‌ســینمای‌ایــران‌از‌راه‌
عمومــی: اکران‌هــای‌

یکــی‌از‌ابعــاد‌مهــم‌جشــنوارۀ‌فیلــم‌فجــر‌کــه‌آن‌را‌
از‌بســیاری‌از‌جشــنواره‌های‌جهانــی‌فیلــم‌متمایــز‌
اکران‌هــای‌ به‌خصــوص‌ و‌ مردمــی‌ بُعــد‌ کــرده،‌
عمومــی‌آن‌اســت‌کــه‌در‌ســال‌های‌اخیــر‌عــلاوه‌
بــر‌شــهرها،‌در‌قالــب‌»ســینمای‌ســیّار«‌بــه‌مناطــق‌
ایــن‌ بی‌شــک‌ کــرده.‌ پیــدا‌ توســعه‌ نیــز‌ محــروم‌
شوروشــوق‌عمومــی‌کــه‌جشــنوارۀ‌فیلــم‌فجــر‌بــرای‌
صنعــت‌ســینمای‌ایــران‌ایجــاد‌می‌کنــد،‌مایــۀ‌بقــا‌و‌
دوام‌ســینمای‌ایــران‌و‌روشــن‌نــگاه‌داشــتن‌چــراغ‌

“
»فرش قرمز« تنها محلی برای دیدار 

هنرمندان و هواداران و تصویربرداری از 
آن ها نیست؛ بلکه سنتی فرهنگی است 

که در بستر فرهنگی خاصی متولد شده و 
واجد معانی و دلالت های همان فرهنگ 

است. 

”
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ایــن‌صنعــت‌اســت.‌از‌ســوی‌دیگــر،‌برخــی‌معتقدنــد‌
جشــنواره‌ زمــان‌ در‌ مردمــی‌ اکران‌هــای‌ توســعۀ‌
ــه‌دیــدن‌فیلم‌هــا‌در‌ ســبب‌می‌شــود‌کــه‌اشــتیاق‌ب
زمــان‌اکــران‌خــاص‌خــود‌در‌طــول‌ســال‌کاهــش‌
ــه‌نقطــۀ‌تعــادل‌بیــن‌ایــن‌ یابــد.‌شــیوۀ‌دســتیابی‌ب
دو‌مصلحــت‌متزاحــم،‌نیازمنــد‌بحــث‌مجــزا‌و‌مجــال‌

اســت. مفصل‌تــری‌

5.‌ارتقــای‌ســطح‌کیفــی‌صنعــت‌ســینما‌از‌طریــق‌
کارگاه‌هــای‌آموزشــی‌و‌نشســت‌های‌نقــد‌و‌بررســی‌
)در‌طــول‌جشــنواره‌یــا‌در‌رســانه‌های‌مختلــف‌از‌

جملــه‌صداوســیما(:

و‌ نقــد‌ نشســت‌های‌ و‌ آموزشــی‌ کارگاه‌هــای‌
فجــر‌ فیلــم‌ جشــنوارۀ‌ حاشــیۀ‌ در‌ کــه‌ بررســی‌ای‌
شــکل‌می‌گیــرد،‌می‌توانــد‌در‌خدمــت‌ارتقــای‌ســطح‌
کیفــی‌صنعــت‌ســینما‌قــرار‌گرفتــه‌و‌از‌ایــن‌منظــر،‌
در‌خدمــت‌کارکــرد‌»تســهیلگری«‌جشــنواره‌در‌نظــام‌
حکمرانــی‌ســینما‌باشــد.‌البتــه‌نشســت‌های‌مــوازی‌
بــا‌جشــنواره‌و‌در‌محیــط‌برگــزاری‌آن،‌به‌خصــوص‌
نشســت‌های‌علمــی،‌ممکــن‌اســت‌ســبب‌کاهــش‌
توجــه‌بــه‌اصــل‌جشــنواره‌شــود؛‌بــه‌همیــن‌علــت،‌
اگــر‌طراحــی‌مناســب‌و‌دقیقــی‌بــرای‌ایــن‌بخش‌هــا‌
جشــنواره‌ اهــداف‌ خدمــت‌ در‌ نگیــرد،‌ صــورت‌
ــد‌ ــد‌نشســت‌نق ــود.‌نشســت‌هایی‌مانن ــد‌ب نخواهن
و‌بررســی‌فیلم‌هــا،‌چــه‌در‌محیــط‌جشــنواره‌و‌چــه‌
ــه‌در‌خدمــت‌ در‌رســانه‌هایی‌ماننــد‌صداوســیما،‌ک
اصــل‌جشــنواره‌هســتند،‌به‌طــور‌معمــول‌از‌حیــث‌
ایجــاد‌شــورانگیزی‌و‌ارتقــای‌ســطح‌کیفــی‌ســینمای‌

ایــران،‌مؤثرترنــد.

6.‌شبکه‌ســازی‌و‌ایجــاد‌ارتبــاط‌بیــن‌فعــالان‌حــوزۀ‌
ســینما:

ملاقــات‌هنرمنــدان‌با‌یکدیگر‌و‌تبادل‌نقطه‌نظرهای‌
عقــد‌ فیلم‌هــا،‌ بــرای‌ بازاریابــی‌ فنــی،‌ و‌ هنــری‌
قــرارداد‌بیــن‌توزیع‌کننــدگان‌و‌فیلم‌ســازان،‌حضــور‌
ــه‌تأمیــن‌ تهیه‌کننــدگان‌و‌مدیرانــی‌کــه‌می‌تواننــد‌ب
ــی‌از‌ ــد‌و‌اتفاقات ــی‌پروژه‌هــای‌بعــدی‌کمــک‌کنن مال
ایــن‌دســت‌کــه‌در‌حاشــیۀ‌جشــنواره‌رخ‌می‌دهــد،‌
فرصتــی‌بی‌نظیــر‌بــرای‌اهالــی‌هنــر‌و‌صاحبــان‌ایــده‌

و‌خلاقیــت‌بــه‌وجــود‌مــی‌آورد.

2   لازم است ذکر شود که در دورۀ چهلم جشنوارۀ فیلم فجر، »فرش قرمز« حذف شد.

به‌مــرور‌ فجــر‌ جشــنوارۀ‌ کارکردهــا،‌ ایــن‌ کنــار‌ در‌
حامــل‌برخــی‌کژکارکردهــا‌و‌پدیده‌هــای‌مغایــر‌بــا‌
سیاســت‌های‌فرهنگــی‌حاکمیتــی‌شــده‌اســت‌کــه‌
پدیــدۀ‌ بــه‌ می‌تــوان‌ آن‌هــا‌ از‌ نمونــه‌ای‌ به‌عنــوان‌
فرهنگــی‌»فــرش‌قرمــز«‌اشــاره‌کــرد.‌»فــرش‌قرمــز«‌
تنهــا‌محلــی‌بــرای‌دیــدار‌هنرمنــدان‌و‌هــواداران‌و‌
تصویربرداری‌از‌آن‌ها‌نیســت؛‌بلکه‌ســنتی‌فرهنگی‌
اســت‌کــه‌در‌بســتر‌فرهنگــی‌خاصــی‌متولــد‌شــده‌و‌
واجــد‌معانــی‌و‌دلالت‌هــای‌همــان‌فرهنــگ‌اســت.‌
گنجانــدن‌ایــن‌بخــش‌در‌جشــنوارۀ‌فجــر‌به‌مثابــۀ‌
ترویــج‌ در‌ مهمــی‌ نقــش‌ دولتــی،‌ جشــنوارۀ‌ یــک‌
معانــی‌و‌ارزش‌هــای‌ایــن‌پدیــدۀ‌فرهنگــی‌دارد‌‌2کــه‌
در‌تضــاد‌بــا‌کارکردهــای‌فرهنگــی‌تعریف‌شــده‌بــرای‌
جشــنواره‌قــرار‌می‌گیــرد.‌همچنیــن‌شــیوۀ‌حضــور‌
و‌پوشــش‌برخــی‌هنرمنــدان‌و‌اســتفادۀ‌برخــی‌از‌
آنــان‌از‌تریبون‌هــای‌جشــنواره‌نظیــر‌نشســت‌های‌
خبــری‌و‌سِــن‌اهــدای‌جوایــز‌بــرای‌بیــان‌مطالبــی‌
در‌مخالفــت‌بــا‌نظــام‌سیاســی‌حاکــم‌بــر‌کشــور،‌
ــه‌ ــه‌در‌برخــی‌دوره‌هــای‌جشــنواره‌ب امــری‌اســت‌ک
رویــه‌ای‌ثابــت‌تبدیــل‌شــده‌و‌ســبب‌شــکل‌گیری‌
بــرای‌آن‌شــده‌اســت.‌ کژکارکــرد‌فرهنگی‌سیاســی‌
در‌مجمــوع،‌ایــن‌کژکارکردهــا‌می‌توانــد‌کارکردهــای‌

مثبــت‌جشــنوارۀ‌فجــر‌را‌تحت‌تأثیــر‌قــرار‌دهــد.

کارکردهــای جشــنوارۀ فیلــم فجــر در بخــش 
بین الملــل

بررســی‌تفصیلــی‌بخــش‌بین‌الملــل‌جشــنوارۀ‌فیلــم‌
فجــر‌مجــال‌مفصل‌تــری‌می‌طلبــد؛‌بــا‌ایــن‌حــال،‌
ــه‌ ــم‌فجــر،‌ک ــل‌جشــنوارۀ‌فیل ــرای‌بخــش‌بین‌المل ب
در‌ســال‌های‌اخیــر‌به‌صــورت‌مجــزا‌از‌بخــش‌داخلــی‌
جشــنواره‌برگــزار‌می‌شــود،‌می‌تــوان‌کارکردهــای‌زیــر‌

را‌برشــمرد:

1.‌معرفــی‌و‌حمایــت‌از‌جریان‌هــای‌همســوی‌ایــران‌
در‌ســینمای‌جهــان‌بــرای‌ایجــاد‌ارتبــاط‌طرفینــی؛

2.‌معرفــی‌و‌برندســازی‌از‌ســینمای‌ایــران‌در‌جهــان‌
بــرای‌ایجــاد‌ارتبــاط‌طرفینــی؛

3.‌ایجــاد‌ارتبــاط‌و‌تعامــل‌بیــن‌صنعــت‌ســینمای‌
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ایران‌و‌صنعت‌سینمای‌منطقه‌و‌جهان.

نتیجه گیری

در‌ایــن‌یادداشــت‌اهــم‌کارکردهــا‌و‌در‌برخــی‌مــوارد‌
کژکارکردهایــی‌کــه‌جشــنوارۀ‌فجــر‌می‌توانــد‌رقــم‌
بزنــد،‌به‌همــراه‌اشــاراتی‌بــه‌میــزان‌تحقــق‌آن‌هــا،‌
مطــرح‌گردیــد.‌ایــن‌کارکردهــا‌را‌می‌تــوان‌در‌ســه‌

»سیاســت‌گذاری«،‌ یعنــی‌ حکمرانــی‌ کلان‌کارکــرد‌
»ارائــۀ‌خدمــت«‌و‌»تســهیلگری«‌قــرار‌داد.‌جشــنوارۀ‌
دارد،‌ کــه‌ بــا‌جایــگاه‌منحصربه‌فــردی‌ فیلــم‌فجــر‌
ارزش‌هــای‌ تقویــت‌ در‌ بســزایی‌ نقــش‌ می‌توانــد‌
کنــد.‌هــر‌ ایفــا‌ ایــران‌ اســلامی‌ایرانی‌در‌ســینمای‌
انــدازه‌کــه‌در‌تعریــف‌اهداف‌و‌کارکردهای‌جشــنواره‌
و‌فرایندهــای‌تحقــق‌و‌پیگیــری‌آن‌هــا‌دقت‌نظــر‌بــه‌
خــرج‌داده‌شــود،‌بــه‌همــان‌انــدازه‌می‌تــوان‌از‌ایــن‌
بســتر‌مســتعد‌و‌توانمنــد‌بــرای‌رشــد‌و‌اعتــلای‌ایــران‌
و‌انقــلاب‌اســلامی‌در‌ابعــاد‌گوناگــون‌بهــره‌جســت.

ماتریس کارکرد-ابزار جشنوارۀ فیلم فجر و کلان کارکردهای حکمرانی
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یادداشت

صداوسیمای جبلی 
در شش ماهی که 

گذشت... *
ــی‌ ــزرگ‌نظــام‌حکمران ــم‌و‌ب ــران‌بســیار‌مه ــوان‌یکــی‌از‌بازیگ ســازمان‌صداوســیما‌به‌عن
رســانۀ‌ایــران‌در‌ســه‌کارکــرد‌ارائــۀ‌خدمــت،‌سیاســت‌گذاری‌و‌تنظیم‌گــری،‌در‌میانــۀ‌ســال‌
‌۱۴۰۰یکــی‌از‌تغییروتحــولات‌اساســی‌ســال‌خــود‌را‌تجربــه‌کــرد.‌انتصــاب‌رئیــس‌جدیــد‌ســازمان‌
صداوســیما‌و‌ورود‌یکــی‌از‌افــراد‌دارای‌تجربــه‌در‌حــوزۀ‌خبــر‌و‌اطلاع‌رســانی‌ســازمان‌بــه‌ریاســت‌

کل‌آن،‌در‌شــهریور‌ســالی‌کــه‌گذشــت‌رخ‌داد.
عــده‌ای‌پیمــان‌جبلــی،‌رئیــس‌جدیــد‌را‌فــردی‌تحول‌گــرا‌می‌دانســتند‌کــه‌ســازمان‌صداوســیما‌
را‌از‌وضــع‌نســبتاً‌روتیــن‌و‌اداری‌پیشــن‌خــود‌خــارج‌کــرده‌و‌آن‌را‌به‌ســمت‌رســانه‌ای‌چابک‌تــر‌
از‌قبــل‌حرکــت‌می‌دهــد.‌مســئولیت‌جبلــی‌در‌زمــان‌ریاســت‌محمــد‌ســرافراز‌در‌ســازمان‌
و‌ تحول‌گــرا‌ رئیــس‌ یــک‌ به‌عنــوان‌ بــه‌ســرافراز‌ او‌ فکــری‌ نزدیکــی‌ احتمــال‌ و‌ صداوســیما‌

کیفی‌نگــر،‌ایده‌هــای‌تحولــی‌را‌هرچــه‌بیشــتر‌در‌ذهــن‌
می‌کــرد. پررنــگ‌ رســانه‌ پژوهشــگران‌ و‌ سیاســت‌پژوهان‌
و‌ هویت‌محــوری‌ را‌ خــود‌ اصلــی‌ شــعار‌ جبلــی‌ پیمــان‌
ــا‌طــرح‌ ــا‌ب عدالت‌گســتری‌عنــوان‌کــرد.‌او‌تــلاش‌داشــت‌ت
ایده‌هــای‌تحولــی‌خــود‌حــول‌ایــن‌دو‌مفهــوم‌و‌همچنیــن‌
ارائــۀ‌ایده‌هایــی‌در‌پاســخ‌بــه‌انتقــادات‌همیشــگی‌وارد‌
دغدغه‌هــای‌ مالــی،‌ تأمیــن‌ شــیوۀ‌ از‌ اعــم‌ ســازمان‌ بــر‌
فرهنگــی،‌بی‌اعتمــادی‌بــه‌اخبــار‌و‌مــواردی‌از‌ایــن‌قبیــل،‌
سیاســت‌ها‌و‌به‌تبــع‌آن‌اقداماتــی‌را‌در‌پیــش‌بگیــرد‌یــا‌
دســت‌کم‌بــرای‌پاســخ‌موقــت‌بــه‌انتقــادات‌مطرح‌شــده‌
راه‌حل‌هایــی‌عملیاتــی‌داشــته‌باشــد.‌در‌احــکام‌انتصابــات،‌
صحبت‌هــای‌مربــوط‌بــه‌رویدادهــای‌مختلــف‌و‌جلســات،‌

ــن‌تــلاش‌نمــود‌داشــته‌اســت. ای
مدیــری‌ و‌ تصمیم‌گیــر‌ هــر‌ عملکــرد‌ کــه‌ اســت‌ بدیهــی‌
بعــد‌از‌شــش‌مــاه‌می‌توانــد‌تــا‌حــدودی‌محــل‌بررســی‌و‌
نقــد‌سیاســتی‌باشــد؛‌زیــرا‌ایــن‌مدت‌زمــان‌بــرای‌ایجــاد‌
ســطحی‌از‌تغییروتحــول‌زمــان‌کمــی‌بــه‌شــمار‌نمــی‌رود.‌
پیمــان‌جبلــی‌نیــز‌از‌ایــن‌گــزاره‌مســتثنی‌نیســت.‌هرچنــد‌

می‌تــوان‌ابعــاد‌و‌لایه‌هــای‌مختلفــی‌را‌بــرای‌نقــد‌عملکــرد‌
ســازمان‌صداوســیما‌در‌شــش‌مــاه‌گذشــته‌در‌نظــر‌گرفــت،‌
بــرای‌چنیــن‌یادداشــتی‌در‌چنــد‌محــور‌کلــی‌بــه‌بررســی‌نقــد‌
ــوان‌از‌ ــی‌پرداختــه‌می‌شــود‌و‌می‌ت سیاســتی‌عملکــرد‌جبل
ــی‌به‌طــور‌موقــت‌ ــد‌حــوزۀ‌ســتاد‌و‌فن برخــی‌حوزه‌هــا‌مانن

چشــم‌پوشــید:
1-‌سیاست‌های‌کلان‌و‌ایده‌های‌تحولی‌اصلی؛‌

2-‌اصلاحات‌ساختاری‌سازمان‌صداوسیما؛
3-‌سیاست‌ها‌در‌حوزۀ‌تأمین‌مالی؛

حــوزۀ‌ در‌ برنامه‌ســازی‌ و‌ محتوایــی‌ 4-‌سیاســت‌های‌
ســرگرمی؛

5-‌سیاســت‌ها‌در‌حــوزۀ‌خبــر‌و‌اطلاع‌رســانی‌و‌برنامه‌هــای‌
سیاسی؛

6-‌سیاست‌ها‌در‌حوزۀ‌حضور‌سازمان‌در‌فضای‌مجازی؛
7-‌سیاست‌ها‌در‌حوزۀ‌تنظیم‌گری.

سیاست های کلان و ایده های تحولی اصلی
به‌طــور‌کلــی‌هرچنــد‌تلقــی‌عمومــی‌از‌عملکرد‌پیمــان‌جبلی‌
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رفتــاری‌تحول‌گرایانــه‌و‌حرکتــی‌در‌جهــت‌اصــلاح‌
ایده‌هــای‌ صداوسیماســت،‌ ســازمان‌ عملکــرد‌
مرکــزی‌چندانــی‌کــه‌دلالت‌هــای‌سیاســتی‌داشــته‌
نشــده‌ مطــرح‌ گروهــش‌ و‌ او‌ ســوی‌ از‌ باشــند‌
اســت.‌می‌تــوان‌همــان‌مفاهیــم‌هویت‌محــوری‌

و‌عدالت‌گســتری‌را‌ایــده‌و‌سیاســت‌اصلــی‌
او‌دانســت؛‌گرچــه‌اطــلاق‌سیاســت‌

منطقــی‌ چنــدان‌ آن‌ بــر‌
را‌ شــعار‌ ایــن‌ نیســت.‌

ابعــاد‌ دارای‌ می‌تــوان‌
ســازمانی‌و‌محتوایــی‌
و‌دیگر‌ابعاد‌ســازمان‌
صداوســیما‌دانست؛‌
امــا‌احتمــال‌مــی‌رود‌
جبلــــــــــــــــی‌ منظــور‌
بــر‌ ناظـــــــــــــر‌ بیشــتر‌

برنامه‌ســازی‌ محتــوا،‌
همگانــی‌ دسترســی‌ و‌

باشــد.
باقــی‌سیاست‌هـــــــــــــــــــــــا‌آن‌

چیزهایــی‌اســت‌کــه‌در‌بخش‌هــا‌
و‌ شــده‌ پراکنــده‌ مختلــف‌ حوزه‌هــای‌ و‌

بــه‌نظــر‌می‌رســد‌تجمیــع‌آن‌هــا‌در‌ســند‌تحولــی‌
گــروه‌جبلــی‌صــورت‌پذیرفتــه‌اســت؛‌ســندی‌کــه‌
دســتگاه‌های‌ از‌ بســیاری‌ تحــول‌ ســند‌ همچــون‌

می‌شــود! تلقــی‌ محرمانــه‌ حاکمیتــی‌

اصلاحات ساختاری سازمان صداوسیما
ســاختاری‌ تحــولات‌ می‌شــود‌ ادعــا‌ هرچنــد‌
جبلــی‌ پیمــان‌ تحولــی‌ ســند‌ در‌ جالب‌توجهــی‌
در‌نظــر‌گرفتــه‌شــده،‌به‌جــز‌تحــول‌در‌ســاختار‌
معاونــت‌سیاســی‌ســازمان،‌باقــی‌بخش‌هــا‌هنــوز‌
تحــول‌جــدی‌ای‌بــه‌خــود‌ندیــده‌اســت.‌
انتصابــات‌کــه‌به‌احتمــال‌زیــاد‌
نــوروز‌‌۱۴۰۱شــدت‌ از‌ بعــد‌
به‌جــز‌ نیــز‌ می‌گیــرد‌
ریاســت،‌ حــوزۀ‌ در‌

روابط‌عمومی،‌
ــت‌سیاســی،‌ معاون
معـــــــــــــــــــــــــاونت‌
برون‌مــــــــــــــــــرزی،‌
ــرا،‌مرکــز‌ ساتــــــــــــــــ
مرکــز‌ و‌ تحقیقــات‌
ــانت‌صــورت‌ صیــــــــــــ

اســت. نپذیرفتــه‌
نظــر‌ در‌ بایــد‌ البتــه‌
ســاختاری‌ اصــلاح‌ داشــت‌
ــای‌ادغــام،‌ایجــاد‌و‌ لزومــاً‌به‌معن
به‌طــور‌کلــی‌اصــلاح‌بخش‌هــای‌مختلــف‌
چارت‌ســازمانی‌نیســت.‌اصلاح‌ســاختاری‌در‌واقع‌
بایــد‌در‌فرایندهــا‌و‌رویه‌هــا‌اتفــاق‌بیفتــد‌کــه‌در‌
بعضــی‌مــوارد‌هنــوز‌رخ‌نــداده‌یــا‌مثــل‌جعبه‌ســیاه‌
نامشــخص‌اســت.‌خــود‌جبلــی‌نیــز‌در‌نشســت‌

عده ای پیمان جبلی، رئیس جدید را فردی “
تحول گرا می دانستند که سازمان صداوسیما 
را از وضع نسبتاً روتین و اداری پیشن خود 

خارج کرده و آن را به سمت رسانه ای چابک تر از قبل 
حرکت می دهد. مسئولیت جبلی در زمان ریاست 

محمد سرافراز در سازمان صداوسیما و احتمال نزدیکی 
فکری او به سرافراز به عنوان یک رئیس تحول گرا و 
کیفی نگر، ایده های تحولی را هرچه بیشتر در ذهن 

سیاست پژوهان و پژوهشگران رسانه پررنگ می کرد...

”
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ــه‌»افــق‌تحــول«‌ ــه‌ب »افــق‌رســانۀ«‌‌22اســفند،‌ک
تغییــر‌نــام‌داده‌بــود،‌تــلاش‌خــود‌را‌معطــوف‌بــه‌
تغییــر‌ســاختار‌فعلــی‌ســازمان‌ندانســت‌و‌تمرکــز‌
روی‌محتــوا‌را‌هــدف‌اصلــی‌خــود‌بیــان‌کــرد.‌عمــدۀ‌
برنامه‌هــای‌فعلــی‌او‌نیــز‌بهبــود‌وضعیــت‌کارکنــان‌
تــا‌ اســت؛‌ ســازمانی‌ و‌ مدیریتــی‌ موضوعــات‌ و‌

ایده‌هــای‌کلان‌ســاختاری‌و‌فراینــدی.

سیاست ها در حوزۀ تأمین مالی
پیمــان‌جبلــی‌در‌مصاحبه‌هــا‌و‌رویدادهــا‌تــلاش‌
داشــته‌تــا‌بــا‌بیــان‌برخــی‌از‌برنامه‌هــا‌در‌حــوزۀ‌
بــه‌ نســبت‌ نارضایتی‌هــا‌ از‌ حــدی‌ تــا‌ تبلیغــات،‌
تبلیغــات‌پرتعــداد‌و‌البتــه‌بــا‌محتــوای‌موردانتقــاد‌
بکاهــد.‌شــکی‌در‌ایــن‌نیســت‌کــه‌با‌وجــود‌افزایش‌
ســازمان‌ ایــن‌ صداوســیما،‌ ســازمان‌ بودجــۀ‌
کمــاکان‌از‌درآمدزایــی‌به‌واســطۀ‌تبلیغــات‌بی‌نیــاز‌
نخواهــد‌شــد.‌بــر‌همیــن‌اســاس،‌به‌گفتــۀ‌خــود‌
نوآورانــه‌ برنامه‌هــای‌ خــلال‌ در‌ تبلیغــات‌ جبلــی،‌
)ماننــد‌برنامــۀ‌»میــدان«(‌و‌اصلاحــات‌محتوایی‌در‌
آگهی‌هــای‌رادیویــی‌و‌تلویزیونــی،‌بخشــی‌از‌برنامۀ‌
ــه‌اجــرا‌نرســیده‌ ــوز‌ب ــه‌هن ــه‌البت ــود‌ک او‌خواهــد‌ب
شــبکه‌های‌ در‌ ایرانــی‌ کالاهــای‌ تبلیــغ‌ اســت.‌
ایــن‌ کــه‌در‌ بــوده‌ اقــدام‌مشــخصی‌ برون‌مــرزی‌

شــش‌مــاه‌رخ‌داده‌اســت.‌مباحــث‌
مربــوط‌بــه‌شــرکت‌های‌تابعــه‌

بازنشســتگی‌ صنــدوق‌ و‌

ســازمان‌نیــز‌از‌مســائل‌بــاز‌و‌بــدون‌پاســخ‌ایــن‌
شــش‌مــاه‌اســت.

سیاســت ها در حــوزۀ خبــر و اطلاع رســانی و 
برنامه هــای سیاســی

می‌تــوان‌ را‌ سیاســی‌ برنامه‌هــای‌ و‌ خبــر‌ حــوزۀ‌
متحولانه‌تریــن‌بخــش‌شــش‌مــاه‌گذشــتۀ‌ســازمان‌
صداوســیما‌دانســت.‌معــاون‌سیاســی‌ســازمان‌و‌
ــی،‌کــه‌بیشــتر‌ســابقۀ‌آن‌هــا‌ شــخص‌پیمــان‌جبل
در‌حــوزۀ‌خبــر‌و‌اطلاع‌رســانی‌ســازمان‌صداوســیما‌
بــوده‌اســت،‌تــا‌حــد‌خوبــی‌چالش‌ها‌و‌آســیب‌های‌
اصلــی‌بخــش‌خبــر‌ســازمان‌را‌شناســایی‌کرده‌انــد.
ــه‌ ــر‌و‌نظــام‌ســردبیری‌ک چندگانگــی‌اتاق‌هــای‌خب
بــه‌خروجی‌هــای‌متفــاوت‌در‌بخش‌هــای‌خبــری‌
مختلــف‌منجــر‌می‌شــود،‌در‌کنــار‌تعــدد‌برندهــا‌
همچــون‌ حــوزه‌ ایــن‌ در‌ ســازمان‌ شــبکه‌های‌ و‌
باشــگاه‌ خبــر،‌ شــبکۀ‌ صداوســیما،‌ خبرگــزاری‌
مرتبــط‌ بخش‌هــای‌ باقــی‌ و‌ جــوان‌ خبرنــگاران‌
معاونــت‌ اصلــی‌ چالش‌هــای‌ خبــر،‌ حــوزۀ‌ بــا‌
سیاســی‌ســازمان‌هســتند.‌خدابخشــی،‌معــاون‌
ورود‌خــود‌ ابتــدای‌ از‌همــان‌ سیاســی‌ســازمان،‌
ادغــام‌خبرگــزاری‌صداوســیما‌و‌شــبکۀ‌خبــر‌و‌باقــی‌
بخش‌هــای‌مرتبــط‌را‌در‌دســتورکار‌خــود‌قــرار‌داده‌
و‌تــلاش‌داشــته‌اســت‌تــا‌بــا‌تشــکیل‌
ســردبیری‌ و‌ خبــر‌ اتــاق‌ یــک‌
کیفیــت‌ و‌ چابکــی‌ واحــد،‌ “

به طور کلی هرچند تلقی عمومی از عملکرد پیمان 
جبلی رفتاری تحول گرایانه و حرکتی در جهت اصلاح 

عملکرد سازمان صداوسیماست، ایده های مرکزی چندانی 
که دلالت های سیاستی داشته باشند از سوی او و گروهش 
مطرح نشده است. می توان همان مفاهیم هویت محوری 
و عدالت گستری را ایده و سیاست اصلی او دانست؛ گرچه 
اطلاق سیاست بر آن چندان منطقی نیست. این شعار را 

می توان دارای ابعاد سازمانی و محتوایی و دیگر ابعاد سازمان 
صداوسیما دانست؛ اما احتمال می رود منظور جبلی بیشتر 

ناظر بر محتوا، برنامه سازی و دسترسی همگانی باشد.

”
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ــا‌ایجــاد‌برندهــای‌ را‌بــه‌جریــان‌خبــری‌بیفزایــد‌و‌ب
مجــدد‌ خلــق‌ بــه‌ کم‌تعــداد،‌ نســبتاً‌ و‌ مشــخص‌
برندهــای‌خبــری‌ســازمان‌و‌تثبیــت‌آن‌هــا‌بپــردازد.‌
اصلاحــات‌ از‌ فــارغ‌ اقــدام‌ ایــن‌ عملــی‌ نمــود‌
خبــری‌ بخش‌هــای‌ ادغــام‌ در‌ درون‌ســازمانی،‌
اصلــی‌شــبکه‌های‌ســیما‌و‌شــبکۀ‌خبــر‌کــه‌از‌‌15

اســفند‌کلیــد‌خــورده،‌مشــهود‌اســت.‌
بــر‌ دیگــر‌ سیاســت‌ همچنیــن‌

هماننــد‌ کــه‌ اســت‌ ایــن‌
محمــد‌ دوران‌ تــلاش‌

ســاختار‌ ســرافراز،‌
از‌ ســازمان‌ خبــر‌
کل‌ ادارۀ‌ قالــب‌
بــه‌ مدیریتــی‌ و‌
ســردبیری‌و‌دبیــری‌
کنــد. پیــدا‌ تغییــر‌

دیگــر‌ چالــش‌
حــوزۀ‌ در‌ ســازمان‌

سیاست‌های‌
اســت.‌ خبــر‌ محتوایــی‌

همچــون‌ مــوارد‌ برخــی‌
رویدادهــا،‌ دقیــق‌ پوشــش‌

پرداختــن‌ و‌ اخبــار‌ ارائــۀ‌ در‌ بی‌طرفــی‌
از‌ بخشــی‌ داخلــی،‌ رویدادهــای‌ بــه‌ فــوری‌
ــر‌ ــه‌خب ــد‌ک ــه‌شــمار‌می‌آی چالش‌هــای‌متعــددی‌ب
صداوســیما‌در‌ســال‌های‌اخیــر‌بــا‌آن‌روبــه‌رو‌بــوده‌
اســت.‌نپرداختــن‌بــه‌مســائل‌روز‌و‌کــم‌کاری‌در‌
بازتــاب‌بخــش‌مهمــی‌از‌رویدادهــا‌و‌وقایــع‌کشــور،‌
خبــری‌ واگــذاری‌مرجعیــت‌ مهــم‌ گلوگاه‌هــای‌ از‌
در‌ بخــش‌خبــر‌ســازمان‌صداوســیما‌ کــه‌ اســت‌
سوخت‌رســانی‌ در‌ اختــلال‌ همچــون‌ مــواردی‌
زلزلــۀ‌ اصفهــان،‌ زاینــده‌رود‌ اعتراضــات‌ کشــور،‌
تــلاش‌ رویدادهــا‌ و‌ تجمع‌هــا‌ دیگــر‌ و‌ هرمــزگان‌
داشــته‌تــا‌ایــن‌خــلأ‌و‌چالــش‌را‌رفــع‌کنــد؛‌هرچنــد‌
نظام‌منــدی‌آن‌محــل‌بررســی‌دقیق‌تــری‌اســت.‌
ضمــن‌اینکــه‌ایــن‌نــوع‌از‌پرداخــت‌به‌موقــع‌حرکتــی‌
رو‌به‌جلــو‌محســوب‌می‌شــود،‌پیوندنداشــتن‌آن‌بــا‌
سیاســتی‌مشــخص،‌در‌بلندمــدت‌به‌انــدازۀ‌کافــی‌
کوتاه‌مــدت‌ در‌ فقــط‌ و‌ داشــت‌ نخواهــد‌ کارایــی‌
رضایــت‌مخاطبــان‌را‌بــه‌همــراه‌مــی‌آورد.‌اقــدام‌
میزهــای‌ تشــکیل‌ صداوســیما،‌ خبرگــزاری‌ دیگــر‌
اســت‌ مختلــف‌ موضوعــات‌ بــرای‌ تخصصــی‌
بیشــتر‌ تخصصــی‌ پرداخــت‌ بــه‌ می‌توانــد‌ کــه‌

مســائل‌ چــون‌ موضوعاتــی‌ روی‌ متمرکزتــر‌ و‌
»جریان‌ســازی‌ ایــدۀ‌ همــان‌ تحقــق‌ و‌ اقتصــادی‌
به‌جــای‌رویکــرد‌واکنشــی«‌و‌»پیگیــری‌تــا‌حصــول‌
نتیجــه«‌بینجامــد؛‌هرچنــد‌فقــدان‌ســردبیری‌واحــد‌
می‌توانــد‌بــه‌آن‌صدمــه‌بزند؛‌چیزی‌که‌هنوز‌برقرار‌
اســت.‌مــوارد‌دیگــری‌نیــز‌توســط‌جبلــی‌به‌عنــوان‌
محورهــای‌تحــول‌محتوایــی‌حــوزۀ‌خبــر‌
کــه‌هنــوز‌منجــر‌ عنــوان‌شــده‌
اســت؛‌ نشــده‌ نتیجــه‌ بــه‌
بــه‌ ورود‌ چــون‌ مــواردی‌
»خبرســرگرمی«‌ قالــب‌
و‌ »هنــر‌ یــا‌
از‌ دیتاژورنالیســم«‌

مواردنــد. ایــن‌
کــه‌ دیگــری‌ نکتــۀ‌
بیشــتر‌ اســت‌ نیــاز‌
قــرار‌ موردتوجــه‌
یکپارچــه‌ بگیــرد،‌
‌نبــودن‌ جــاری‌ و‌
سیاســت‌ همیشــگی‌
در‌ یادشــده‌ محتوایــی‌
مــواردی‌ در‌ مختلــف‌ حوزه‌هــای‌
کامــل‌ ‌بی‌طرفانــۀ‌ پوشــش‌ همچــون‌
ــات‌ ــری‌مســائل‌و‌مطالب ــا‌همــان‌پیگی رویدادهــا‌ی
ــدون‌ســوگیری‌اســت‌و‌در‌نهایــت،‌به‌جــز‌برخــی‌ ب
مــوارد‌مهــم،‌کــه‌در‌رســانه‌ها‌نیــز‌موردتوجــه‌قــرار‌
ــوز‌ ــر‌ســازمان‌هن گرفتــه،‌عملکــرد‌کلــی‌بخــش‌خب
به‌عنــوان‌یــک‌کل‌بــه‌اهــداف‌محتوایــی‌دســت‌
نیافتــه‌اســت.‌البتــه‌فقــدان‌یکپارچگــی‌یادشــده‌
به‌طــور‌کامــل‌بــر‌گــردن‌معاونــت‌سیاســی‌نیســت‌
مختلــف‌ شــبکه‌های‌ سیاســی‌ بخش‌هــای‌ و‌
ســطح‌ خــود،‌ چندگانــۀ‌ مدیریــت‌ بــا‌ ســازمان‌
سیاســی‌ برنامه‌هــای‌ در‌ را‌ بی‌طرفــی‌ از‌ ایــده‌آل‌
ســازمان‌کاهــش‌داده‌انــد.‌نمونــۀ‌آن‌نیــز‌برنامــۀ‌
ــا‌موضــوع‌چهــار‌دهــه‌ »جهــان‌آرا«ی‌شــبکۀ‌افــق‌ب
اســت.‌ کشــور‌ در‌ زنــان‌ حــوزۀ‌ سیاســت‌گذاری‌
ســازمان‌ محتوایــی‌ سیاســت‌های‌ کلــی،‌ به‌طــور‌
هنــوز‌به‌طــور‌منســجم‌و‌البتــه‌روشــن‌جاری‌نشــده‌
ــا‌وجودنداشــتن‌ ــه‌نشــان‌از‌اجرانشــدن‌ی اســت‌ک

دارد. آن‌
هرچنــد‌مــواردی‌کــه‌مــرور‌شــد‌تــا‌حــدی‌انجــام‌
شــده‌یــا‌در‌حــال‌انجــام‌اســت،‌بــه‌دلایلــی‌کــه‌یکــی‌
از‌آن‌لختی‌بیش‌از‌حد‌ســازمان‌صداوسیماســت،‌
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هنــوز‌ادغــام‌کامــل‌اتفــاق‌نیفتاده‌و‌ســردبیری‌های‌
کمــاکان‌ مختلــف‌ خبــری‌ بخش‌هــای‌ چندگانــۀ‌
بــه‌چشــم‌می‌خــورد.‌ایــن‌تفاوت‌هــا‌در‌مــواردی‌
همچــون‌خبــر‌‌20:30و‌بخش‌هــای‌خبــری‌شــبکۀ‌
تفــاوت‌ از‌ نمونه‌هایــی‌ و‌ اســت‌ مشــهود‌ خبــر‌
بنیادیــن‌پخــش‌گزارش‌هــای‌خبــری‌در‌ایــن‌دو‌بــه‌
چشــم‌می‌خــورد.‌آنچــه‌از‌ایــن‌تفاوت‌هــا‌برمی‌آیــد،‌
همراه‌نشــدن‌کامــل‌برخــی‌از‌بخش‌هــای‌خبــری‌بــا‌
جریــان‌تحولــی‌یــا‌سیاســت‌تفــاوت‌مخاطــب‌هــر‌
بخــش‌خبــری‌اســت‌کــه‌البتــه‌در‌اصــل‌مســئله‌
خبــری‌ سیاســت‌های‌ نمی‌کنــد.‌ ایجــاد‌ تفاوتــی‌
بیشــتری‌ یکپارچگــی‌ نیازمنــد‌ معاونــت‌سیاســی‌

اســت.
تحــول‌ در‌ دیگــر‌ برجســتۀ‌ نکتــۀ‌

معاونــت‌سیاســی‌ســازمان‌
تمرکـــــــــــــز‌ صداوســیما،‌

و‌ خبــــــر‌ بــر‌ بیشــتر‌
کم‌رنگ‌شدن‌

در‌ تحـــــــــــــــــــول‌
برنامــــــــــــه‌های‌
سیاســی‌اســت.‌
ــن‌چالــش‌در‌ ای
تغییراتــــــی‌کــه‌
تابه‌حــال‌اتفــاق‌
تــا‌ نیــز‌ افتــاده‌

بــه‌چشــم‌ حــدی‌
می‌خــورد.‌

کــه‌ دیگــری‌ اشــتباه‌
ممکن‌اســت‌گروه‌فعلی‌

دچار‌آن‌شــود،‌متصل‌ندیدن‌
بــا‌دیگــر‌بخش‌هــای‌ بخــش‌خبــر‌

پخــش‌‌ســازمان‌اســت.‌بخــش‌مهمــی‌از‌اخبــار‌
از‌ غیــر‌ و‌ توســط‌شــبکه‌های‌سراســری‌ ســازمان‌
شــبکۀ‌خبــر‌پخــش‌می‌شــود؛‌اگــر‌مبنــای‌تحــول‌
بــر‌ابقــای‌بخش‌هــای‌خبــری‌شــبکه‌های‌سراســری‌
پخــش،‌ زمانــی‌ جــدول‌ بحــث‌ باشــد،‌ غیرخبــری‌
ــده‌می‌شــود،‌بســیار‌ ــور‌نامی ــه‌به‌اشــتباه‌کنداکت ک
مهــم‌اســت.‌اخبــار‌شــبانۀ‌ســازمان‌صداوســیما‌در‌
اوج‌ســاعت‌مصــرف‌رســانه‌ای‌مخاطبــان‌پخــش‌
می‌شــود‌و‌خــلأ‌طراحــی‌دقیــق‌اخبــار‌بــر‌مبنــای‌
آن،‌می‌توانــد‌بــه‌یکــی‌از‌دو‌بخــش‌خبــر‌و‌غیــر‌
در‌ کــه‌ مســئله‌ای‌ کنــد؛‌ وارد‌ جــدی‌ آســیب‌ آن‌
آغــاز‌طــرح‌تحــول‌فعلــی‌در‌حــوزۀ‌خبــر‌بــه‌چشــم‌
می‌خــورد.‌هم‌گرایــی‌بیــن‌حــوزۀ‌خبــر‌و‌غیــر‌آن‌

سیاســت‌ اگــر‌ اســت.‌ حیاتــی‌ مســئله‌ ایــن‌ در‌
از‌ خبــری‌ بخش‌هــای‌ تدریجــی‌ حــذف‌ ســازمان،‌
شــبکه‌های‌دیگــر‌و‌انتقــال‌آن‌هــا‌دســت‌کم‌از‌پنــج‌
شــبکۀ‌اصلــی‌بــه‌شــبکۀ‌خبــر‌بــا‌برنــد‌جدیــد‌باشــد،‌
از‌ پخــش‌ اوج‌ زمــان‌ خالی‌شــدن‌ بــه‌ می‌توانــد‌
اخبــار‌و‌فرصت‌ســازی‌بــرای‌شــبکه‌هایی‌همچــون‌
یــک‌و‌دو‌در‌راســتای‌موفقیــت‌بیشــتر‌در‌ارائــۀ‌

ــوا‌کمــک‌کنــد. محت

سیاست های محتوایی و برنامه سازی در 
حوزۀ سرگرمی

بخــش‌ســرگرمی‌ســازمان‌صداوســیما‌و‌تمامــی‌
محتواهــای‌مربــوط‌بــه‌ایــن‌کارکــرد،‌بخشــی‌
از‌ســازمان‌اســت‌کــه‌بــرای‌تحــول‌
بیــش‌از‌بخش‌هــای‌دیگــر‌بــه‌
به‌طــور‌ دارد.‌ نیــاز‌ زمــان‌
کلــی،‌آنچــه‌از‌عملکــرد‌
ســازمان‌صداوســیما‌
مــاه‌ شــش‌ در‌
گذشــته‌فهمیــده‌
می‌شــود،‌فقــدان‌
ایــدۀ‌مرکــزی‌یــا‌
تحولــی‌جدیــد‌در‌
حــوزۀ‌برنامه‌های‌
سرگرمی‌محــــــور‌

وجــود‌ بــا‌ اســت.‌
شنیده‌شـــــــــــــــــــدن‌
بــر‌ مبنــی‌ خبرهایــی‌
تعــداد‌ مجــدد‌ پالایــش‌
ســریال‌ تولیــد‌ طرح‌هــای‌
آن،‌ ریاســت‌ توســط‌ ســازمان‌ در‌
حــوزه‌ ایــن‌ در‌ خاصــی‌ محتوایــی‌ تغییــرات‌
ایــن‌ بــا‌ اســت.‌ نــداده‌ رخ‌ سیاســتی‌ ســطح‌ در‌
پیــش‌تصویب‌شــده‌ از‌ اگــر‌محتواهــای‌ رویکــرد،‌
و‌در‌حــال‌تولیــد‌را‌فاکتــور‌بگیریــم،‌ایــن‌بخــش‌
پاشنه‌آشــیل‌جــدی‌ای‌بــرای‌ســازمان‌خواهــد‌بــود‌و‌
نمی‌تــوان‌حــدود‌صــد‌ســریال‌گفته‌شــده‌را‌کــه‌در‌
ــد‌هســتند،‌نشــانی‌از‌ ــا‌تولی ــد‌ت مراحــل‌پیش‌تولی

آورد. حســاب‌ بــه‌ فعلــی‌ گــروه‌ سیاســت‌های‌
‌جبلــی‌در‌نشســت‌افــق‌تحــول‌چنــد‌ایــدۀ‌تحولــی‌
را‌طــرح‌کــرد.‌او‌»محتــوا،‌جذابیــت‌و‌کمیــت«‌را‌
کــه‌ دانســت‌ ســرگرمی‌ حــوزۀ‌ در‌ اصلــی‌ راهبــرد‌
نشــان‌از‌تأکیــد‌او‌روی‌توســعۀ‌کیفــی‌محتــوا‌تــا‌

دارد.‌ آن‌ افزایــش‌

“
نکتۀ دیگری که نیاز است بیشتر موردتوجه قرار 

بگیرد، یکپارچه و جاری  نبودن همیشگی سیاست 
محتوایی یادشده در حوزه های مختلف در مواردی همچون 
پوشش  بی طرفانۀ کامل رویدادها یا همان پیگیری مسائل 

و مطالبات بدون سوگیری است و در نهایت، به جز برخی موارد 
مهم، که در رسانه ها نیز موردتوجه قرار گرفته، عملکرد کلی بخش 

خبر سازمان هنوز به عنوان یک کل به اهداف محتوایی دست 
نیافته است. البته فقدان یکپارچگی یادشده به طور کامل بر گردن 
معاونت سیاسی نیست و بخش های سیاسی شبکه های مختلف 

سازمان با مدیریت چندگانۀ خود، سطح ایده آل از بی طرفی را 
در برنامه های سیاسی سازمان کاهش داده اند. نمونۀ آن 
نیز برنامۀ »جهان آرا«ی شبکۀ افق با موضوع چهار دهه 

سیاست گذاری حوزۀ زنان در کشور است. 

”
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او‌چنــد‌راهبــرد‌اصلــی‌را‌بــرای‌حــوزۀ‌محتــوا،‌کــه‌
در‌اصــل‌مربــوط‌بــه‌ســرگرمی‌و‌آمــوزش‌اســت،‌

برشــمرد:
1-‌تولید‌محتوای‌آرمان‌محور‌به‌جای‌ضابطه‌محور؛

حلقه‌هــای‌ تمامــی‌ در‌ انقلابــی‌ نــگاه‌ 2-‌حضــور‌
محتــوا؛ انتشــار‌ و‌ تولیــد‌ ارزش‌ زنجیــرۀ‌

بــه‌ توجــه‌ و‌ صداوســیما‌ قرارگاهــی‌ 3-‌نقــش‌
اســتعدادهای‌درون‌و‌بیــرون‌آن‌و‌تســهیلگری‌در‌

ایــن‌حــوزه؛
بــا‌ پخــش‌ مدیریــت‌ و‌ راهبــری‌ 4-‌یکپارچگــی‌

مختلــف؛ ظرفیت‌هــای‌ درنظرگرفتــن‌
5-‌گســترش‌ســازمان‌تولیــد‌و‌پخــش‌)کــه‌طبــق‌
آنچــه‌گفتــه‌شــده،‌در‌طــرح‌تحولــی‌جبلــی‌آمــده‌

اســت(؛
6-‌بازمهندسی‌جدول‌زمانی‌پخش؛

7-‌توجه‌به‌محتواهای‌کوتاه؛
و‌ دوم‌ فصــل‌ ســاخت‌ نهضــت‌ 8-‌فعال‌ســازی‌

اقتبــاس؛ نهضــت‌
9-‌محوریت‌گروه‌های‌محتوایی‌به‌جای‌شبکه‌ها؛

10-‌توجه‌به‌نظرسنجی‌و‌ارزیابی‌اثرات‌
تصمیم‌ها.

همچنیــن‌چنــد‌محــور‌محتوایــی‌اولویــت‌دار‌بــرای‌
ســازمان‌توســط‌جبلــی‌بیــان‌شــد‌کــه‌عمــوم‌آن‌هــا‌
آن‌ بــه‌ توجــه‌ و‌ انقلابــی‌ ارزش‌هــای‌ بــر‌ متکــی‌

هســتند.
ــۀ‌مهــم‌درمــورد‌ایده‌هــا‌و‌سیاســت‌های‌ ــد‌نکت چن

یادشــده‌حائــز‌اهمیــت‌اســت:
1-‌ایده‌هــای‌یادشــده‌هنــوز‌بــه‌اجــرا‌نرســیده‌اســت؛‌
هرچنــد‌اجرایی‌ســازی‌آن‌هــا‌در‌بیشــتر‌مــوارد‌بــه‌

زمــان‌زیــادی‌نیــاز‌دارد.
2-‌ســویه‌های‌سیاســتی‌ایــن‌ایده‌هــا‌زیــاد‌نیســت‌
و‌در‌بعضــی‌مــوارد‌در‌لایه‌هــای‌ایــده‌یــا‌مدیریتــی‌

خلاصــه‌می‌شــود.
صــدا‌ و‌ ســیما‌ نبایــد‌ کلــی‌ به‌طــور‌ 3-‌هرچنــد‌
ایده‌هــا‌ ایــن‌ از‌ برخــی‌ در‌ کــرد،‌ جــدا‌ هــم‌ از‌ را‌
ــی‌اســت‌و‌ ــری‌بیشــتر‌از‌صوت سمت‌وســوی‌تصوی
بــه‌سیاســت‌های‌خــاص‌صوتــی‌چنــدان‌پرداختــه‌

اســت. نشــده‌

سیاســت ها در حــوزۀ حضــور ســازمان در 
فضــای مجــازی

مجــازی‌ فضــای‌ در‌ ســازمان‌صداوســیما‌ حضــور‌
دورۀ‌ ســه‌ در‌ وب،‌ بــر‌ مبتنــی‌ خدمــات‌ ارائــۀ‌ و‌
یــک‌ به‌شــکل‌ ثابــت‌ به‌طــور‌ ســازمان‌ ریاســت‌
چالــش‌حل‌نشــده‌وجــود‌داشــته‌اســت.‌راه‌انــدازی‌
ایران‌صــدا‌ و‌ تلوبیــون‌ همچــون‌ ســرویس‌هایی‌
ــگ‌ســازمان‌ ــه‌برندین ــداری‌ب در‌دهــۀ‌گذشــته،‌مق
در‌ایــن‌فضــا‌کمــک‌کــرده‌اســت؛‌امــا‌چالش‌هــای‌
ــری‌همچــون‌تعــدد‌برندهــا،‌سردبیری‌نشــدن‌ دیگ
مجــدد‌محتــوای‌ســازمان‌متناســب‌بــا‌فضــای‌وب‌
و‌بســیاری‌مــوارد‌دیگــر‌بــر‌ســر‌جــای‌خــود‌باقــی‌
ــا‌وجــود‌اینکــه‌ ــد.‌در‌شــش‌مــاه‌گذشــته‌ب مانده‌ان
جدیــد‌ ســرویس‌ راه‌انــدازی‌ همچــون‌ اقداماتــی‌
ــوان‌ ــدان‌نمی‌ت ــلاس‌رخ‌داده‌اســت،‌چن تلوبیون‌پ
ــه‌ ــن‌ســرویس‌را‌ب ــن‌اقــدام‌و‌دیگــر‌تحــولات‌ای ای
زد؛‌ گــره‌ ســازمان‌ فعلــی‌ ریاســت‌ سیاســت‌های‌
آن‌در‌ نمــود‌ و‌ ایــن‌شــروع‌شــده‌ از‌ پیــش‌ زیــرا‌
زمــان‌ریاســت‌فعلــی‌بــوده‌اســت.‌جبلــی‌البتــه‌در‌
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قابلیت‌هــای‌ از‌ رونمایــی‌ در‌ اســفندماه‌‌1400 ‌17
افــق‌ نشســت‌ در‌ و‌ تلوبیــون‌ ســرویس‌ جدیــد‌
ایــن‌ در‌ خــود‌ تحولــی‌ رئــوس‌ از‌ برخــی‌ تحولــی،‌

اســت: کــرده‌ فهرســت‌ این‌طــور‌ را‌ حــوزه‌
در‌ ســالم‌ محتــوای‌ مصــرف‌ 70درصــدی‌ 1-‌ســهم‌
کشــور‌بــا‌درنظرگرفتــن‌دسترســی‌رایــگان‌و‌هزینــۀ‌

کــم؛
حـــــــــــــــــوزۀ‌ بــه‌ ســازمان‌ 2-‌ورود‌

اشــتراک‌گذاری‌ پلتفرم‌هــای‌
ویدئــو‌و‌کســب‌ســهم‌بــازار‌

کاربــران‌ از‌ 50درصــدی‌
ایرانــی؛

3-‌ورود‌ســرویس‌های‌
ســازمان‌بــه‌حــوزۀ‌خبر‌
مخاطــب‌ کســب‌ و‌

5میلیونــی؛
خدمــات‌ 4-‌توســعۀ‌

آنلایــن‌توســط‌ آموزشــی‌
ســازمان؛

5-‌ورود‌به‌بازارهای‌
بین‌المللــــــــــی؛

6-‌ورود‌به‌حوزۀ‌بازی؛
7-‌جهت‌دهی‌به‌بلاگرها‌و‌واینرها؛

8-‌حضور‌جدی‌در‌حوزۀ‌سواد‌رسانه‌ای.
روبه‌جلــو‌ حرکتــی‌ از‌ نشــان‌ مــوارد‌ ایــن‌ هرچنــد‌
باشــد،‌بیشــتر‌ذکر‌برخی‌از‌اهداف‌کمی‌بلندمدت‌
فعلــی‌ وضعیــت‌ از‌ تحولــی‌ ایده‌هــای‌ و‌ اســت‌
همچــون‌ اینکــه‌ ضمــن‌ نمی‌شــود.‌ دیــده‌ آن‌ در‌
ــی‌ ــگاه‌محتوای ــگاه‌سرویســی‌به‌جــای‌ن گذشــته،‌ن
در‌آن‌غالــب‌اســت.‌بــر‌اســاس‌گــزارش‌ارائه‌شــده‌
در‌تاریــخ‌مذکــور،‌ســازمان‌صداوســیما‌بــرای‌بقــا‌
در‌عصــر‌خدمــات‌رســانه‌ای‌مبتنــی‌بــر‌وب،‌تــلاش‌
ــه‌بازیگــران‌خصوصــی‌ ــا‌خــود‌را‌شــبیه‌ب مــی‌دارد‌ت
بــر‌ مبتنــی‌ خدمتــی‌ اینکــه‌ به‌جــای‌ کنــد،‌ بــازار‌
محتــوای‌صداوســیما‌و‌البتــه‌بــا‌توجــه‌بــه‌کارکردهــا‌
اتفاقــی‌کــه‌ ارائــه‌دهــد؛‌ و‌حوزه‌هــای‌محتوایــی‌
نشــانی‌از‌رفتــار‌ضدرقابتــی‌در‌صنعــت‌نیــز‌خواهــد‌
بــود.‌تلوبیون‌پــلاس‌بــا‌ارائــۀ‌برنامــۀ‌اختصاصــی‌
»آوای‌جادویــی«‌در‌نــوروز‌‌1401نشــان‌داده‌کــه‌
بــه‌ نزدیک‌شــدن‌ و‌ رقابــت‌ بــرای‌ بیشــتر‌ تلاشــی‌
بازیگــران‌بــازار‌دارد،‌تــا‌نجــات‌رســانۀ‌ملــی‌در‌ایــن‌
عصــر؛‌چیــزی‌کــه‌باعــث‌وابســتگی‌صداوســیما‌بــه‌
تلوبیــون‌و‌اصل‌قرارگرفتــن‌آن‌می‌شــود،‌به‌جــای‌
اصل‌قرارگرفتــن‌صداوســیما‌و‌وابســتگی‌تلوبیــون‌

ــه‌آن! ب
صداوســیما‌ تمرکــز‌ دیگــر،‌ مهــم‌ بســیار‌ نکتــۀ‌
کلــی‌حضــور‌ و‌حل‌نشــدن‌مســئلۀ‌ تلوبیــون‌ بــر‌
اســت.‌ مجــازی‌ فضــای‌ در‌ صداوســیما‌ ســازمان‌
ســازمان‌صداوســیما‌بیــش‌از‌چهارصــد‌برنــد‌در‌
شــامل‌ آن‌ از‌ بخشــی‌ کــه‌ دارد‌ مجــازی‌ فضــای‌
اســتانی،‌ مراکــز‌ شــبکه‌ها،‌ وب‌ســایت‌
کاربــری‌ حســاب‌های‌ و‌ برنامه‌هــا‌
آن‌هــا‌در‌شــبکه‌های‌اجتماعــی‌
اســت.‌از‌حجــم‌بـــــــــــــــالای‌
ســـــــــــــــــــازمان‌ برندهــای‌
در‌فضــای‌مجـــــــــــــــــازی‌
سامان‌دهی‌نشــــدن‌ و‌
آن‌هــــــــــا‌کــه‌بگذریــم،‌
تمرکــز‌کامــل‌معاونــت‌
مجــــــــــــــــــــــازی‌ فضــای‌
صداوسیمـــــــــــا‌ ســازمان‌
را‌ مســئله‌ نیــز‌ ویدئــو‌ بــر‌
دوچنــدان‌می‌کنــــــــــــــــــــــــــد.‌
به‌عنــوان‌ ایران‌صــدا‌ ســرویس‌
ســرویس‌صوتــی‌صداوســیما‌بــه‌هیــچ‌
و‌ مجــازی‌ فضــای‌ معاونــت‌ موردتوجــه‌ گونــه‌ای‌
ایــن‌حــوزه‌ برندینــگ‌ســازمان‌در‌ یکپارچه‌ســازی‌
نیســت‌و‌ذیــل‌معاونــت‌صــدا‌بــه‌فعالیــت‌خــود‌
ــری‌ ــز‌خب ــی‌نی ادامــه‌می‌دهــد.‌در‌طرح‌هــای‌تحول

نمی‌شــود. یافــت‌ آن‌ از‌

سیاست ها در حوزۀ تنظیم گری
گــروه‌ برودکســت‌محور‌ نــگاه‌ می‌رســد‌ نظــر‌ بــه‌
فعلــی‌مانــع‌از‌ارائــۀ‌ایده‌هــای‌تحولــی‌در‌حــوزۀ‌

“
سازمان صداوسیما در سه ماهۀ اول سال 

۱۴۰۱ امتحانی سخت از جهت تولید و تأمین 
محتوا و تنظیم جدول زمانی پخش و البته رقابت 
با بازیگران بخش خصوصی خواهد داشت که باید 

دید در این بازۀ زمانی، که عید نوروز و ایام ماه 
رمضان در آن قرار دارد، عملکرد سازمان در ارائۀ 

خدمت چگونه خواهد بود.

”
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تنظیم‌گــری‌یعنــی‌همــان‌حــوزۀ‌فعالیــت‌ســاترا‌
شــده‌باشــد.‌ایــن‌گــروه‌فعالیت‌ســازمان‌در‌فضای‌
مجــازی‌و‌حــوزۀ‌فعالیــت‌ســاترا‌را‌یکجــا‌یــا‌نزدیــک‌
بــه‌هــم‌در‌نظــر‌می‌گیــرد‌کــه‌نشــان‌از‌خطایــی‌
راهبــردی‌دارد.‌فعالیــت‌جدیــدی‌نیــز‌در‌ایــن‌حــوزه‌
به‌جــز‌تثبیــت‌اشــتباه‌جایــگاه‌مرکــز‌طــرح،‌برنامــه‌
مجــوز‌ صــدور‌ در‌ المــاس‌ ســامانۀ‌ و‌ بودجــه‌ و‌
ســریال‌های‌نمایــش‌خانگــی‌بــه‌چشــم‌نمی‌خــورد.
آنچــه‌درمــورد‌سیاســت‌های‌ســازمان‌صداوســیما‌
در‌حــوزۀ‌فضــای‌مجــازی‌و‌تنظیم‌گــری‌اهمیــت‌
بســیاری‌دارد،‌تــلاش‌ســازمان‌صداوســیما‌بــرای‌
ــرد‌ ــا‌کارک ــت‌فضــای‌مجــازی‌)ب نزدیک‌کــردن‌معاون
ارائــۀ‌خدمــت‌و‌هماهنگــی(‌بــا‌ســاترا‌)بــا‌کارکــرد‌
دورۀ‌ تحولــی‌ نــگاه‌ در‌ کــه‌ اســت‌ تنظیم‌گــری(‌
جدیــد‌نیــز‌بــه‌چشــم‌می‌خــورد.‌نکتــۀ‌مهــم‌و‌البتــه‌
مخاطره‌آمیــز‌آن‌اســت‌کــه‌در‌نزدیکــی‌بیــن‌ایــن‌
دو‌بازیگــر،‌احتمــال‌مایل‌شــدن‌ســاترا‌بــه‌معاونــت‌
فضــای‌مجــازی‌بیشــتر‌اســت‌و‌ایــن‌امــر‌کارکــرد‌
تنظیم‌گــری‌صداوســیما‌را‌دچــار‌خطــری‌جدی‌تــر‌

خواهــد‌کــرد.

نوروز و رمضان 1401؛ گلوگاه آزموده شدن 
صداوسیما

بــا‌وجــود‌تشــریح‌تحــولات‌ســازمان‌صداوســیما‌
در‌ابعــاد‌یادشــده،‌برخــی‌برهه‌هــای‌زمانــی‌نیــز‌
البتــه‌ و‌ چابکــی‌ میــزان‌ آزمــودن‌ بــرای‌ محلــی‌

موفقیــت‌ســازمان‌صداوســیما‌در‌تحقــق‌بخشــی‌از‌
ایده‌هــای‌تحولــی‌خــود‌اســت.‌هرچنــد‌تحــول‌را‌در‌
بخش‌هایــی‌همچــون‌برنامه‌هــای‌حــوزۀ‌ســرگرمی‌
ســازمان‌ کــرد،‌ بررســی‌ بیشــتری‌ زمــان‌ در‌ بایــد‌
صداوســیما‌در‌ســه‌ماهۀ‌اول‌ســال‌‌۱۴۰۱امتحانــی‌
ســخت‌از‌جهــت‌تولیــد‌و‌تأمیــن‌محتــوا‌و‌تنظیــم‌
ــا‌بازیگــران‌ جــدول‌زمانــی‌پخــش‌و‌البتــه‌رقابــت‌ب
بخــش‌خصوصــی‌خواهــد‌داشــت‌کــه‌بایــد‌دیــد‌
در‌ایــن‌بــازۀ‌زمانــی،‌کــه‌عیــد‌نــوروز‌و‌ایــام‌مــاه‌
رمضــان‌در‌آن‌قــرار‌دارد،‌عملکــرد‌ســازمان‌در‌ارائــۀ‌

ــود.‌ ــه‌خواهــد‌ب خدمــت‌چگون
به‌طــور‌کلــی‌می‌تــوان‌تــا‌ایــن‌لحظــه‌صداوســیمای‌
دارای‌ صداوســیمایی‌ را‌ جبلــی‌ پیمــان‌ زمــان‌
فاقــد‌ امــا‌ تحولــی‌ ایده‌هــای‌ از‌ ســویه‌هایی‌
محورهــای‌اساســی‌سیاســتی‌دانســت.‌احتمــال‌
امــور‌و‌برنامه‌هــای‌ریاســت‌قبلــی‌ ادامــۀ‌برخــی‌
ــر‌و‌ ــی‌همچــون‌خب ــر‌حوزه‌های ــز‌ب ســازمان‌و‌تمرک
به‌طــور‌کلــی‌معاونــت‌سیاســی‌در‌زمــان‌پیمــان‌
جبلــی‌بالاســت.‌در‌صــورت‌درســت‌بودن‌چنیــن‌
دچــار‌ دوبــاره‌ بلندمــدت‌ در‌ ســازمان‌ رویکــردی،‌
چالــش‌خواهــد‌شــد.‌بــر‌ایــن‌مــورد‌بایــد‌افــزود‌
کــه‌فشــار‌ذی‌نفعــان‌درونــی‌و‌بیرونــی‌نیــز‌اجــرای‌
مواجــه‌خواهــد‌ چالــش‌ بــا‌ را‌ تحولــی‌ ایده‌هــای‌
کــرد.‌بایــد‌تــا‌نیمــۀ‌دوم‌ســال‌بعــد‌کمــی‌صبــر‌

. داشــت...‌

* ایــن یادداشــت بــر اســاس برخــی از ســرفصل های ســند تحــول پیشــنهادی گــروه 
ارتباطــات اندیشــکدۀ حکمرانــی شــریف تدویــن شــده اســت. حکمرانــی رســانه و 



یادداشت

اصل بی طرفی؛ قربانی 
مجمع الجزایری و غیرحرفه ای بودن 

سازمان صداوسیما*
به بهانۀ رفتار غیرحرفه ای برنامۀ تلویزیونی »جهان آرا« 

در موضوع چهار دهه سیاست گذاری حوزۀ بانوان
حوزه‌هایــی‌ در‌ حکمرانــی‌ مطالعــات‌ و‌ سیاست‌پژوهشــی‌ کم‌رونقــی‌ به‌ســبب‌
همچــون‌رســانه‌در‌ایــران،‌برخــی‌مفاهیــم‌و‌اصــول‌اساســی،‌کــه‌البتــه‌ردپــای‌آن‌هــا‌در‌
ادبیــات‌موجــود‌در‌حــوزۀ‌حقــوق‌عمومــی‌و‌حوزه‌هــای‌مشــابه‌آن‌در‌ایران‌دیده‌می‌شــود،‌
چنــدان‌موردتوجــه‌نیســتند.‌از‌طــرف‌دیگــر،‌بــر‌اســاس‌آنچــه‌در‌الگــوی‌هنجــاری‌حاکــم‌

بــر‌نظام‌هــای‌مختلــف‌ایــران‌راجــع‌بــه‌آن‌اصــول‌طــرح‌شــده‌حرکــت‌نمی‌شــود.‌
از‌مفاهیــم‌بنیادیــن‌سیاســت‌گذاری،‌حقــوق‌و‌اخــلاق،‌مفهــوم‌»مصلحــت‌یــا‌منفعــت‌
عمومــی«‌اســت.‌مصلحــت‌عمومــی‌را‌منفعــت‌مشــترک‌همــۀ‌اعضــای‌جامعــه‌می‌داننــد‌

و‌اصولــی‌بــرای‌آن‌برمی‌شــمارند؛‌همــۀ‌ایــن‌اصــول،‌بــر‌منافــع‌مشــترک‌افــراد‌به‌مثابۀ‌

اعضــای‌جامعــه‌و‌یــک‌کل‌تأکیــد‌دارنــد.‌در‌واقــع،‌
اســت‌ مفهومــی‌ عمومــی،‌ منفعــت‌ یــا‌ مصلحــت‌
دارد‌و‌مطلوبیــت‌ مــردم‌اهمیــت‌ بــرای‌همــۀ‌ کــه‌
ــن‌وجــود‌ ــد‌می‌ســازد.‌همچنی آن‌همــگان‌را‌بهره‌من
ضــروری‌ اجتماعــی‌ همبســتگی‌ تحقــق‌ بــرای‌ آن‌
اســت.‌در‌برخــی‌از‌اصــول‌قانــون‌اساســی‌جمهــوری‌
اســلامی‌بــر‌ایــن‌مهــم‌تأکید‌شــده‌اســت.‌در‌راســتای‌
اهمیــت‌مصلحــت‌و‌منفعــت‌عمومــی،‌اصــل‌چهلــم‌
قانــون‌اساســی،‌ارجحیــت‌و‌ســنگینی‌کفــۀ‌تــرازو‌را‌
بــرای‌مصلحــت‌و‌منفعــت‌عمومــی‌می‌دانــد‌و‌مقــرر‌

مــی‌دارد:
را‌ خویــش‌ حــق‌ اعمــال‌ نمی‌توانــد‌ »هیچ‌کــس‌
وســیلۀ‌اضــرار‌بــه‌غیــر‌یــا‌تجــاوز‌بــه‌منافــع‌عمومــی‌

قــرار‌دهــد«.‌
ــی‌ ــح‌عمومــی‌در‌نظــام‌کلان‌حکمران منافــع‌و‌مصال
و‌نظام‌هایــی‌ماننــد‌نظــام‌رســانه‌مطــرح‌هســتند.‌
ــی‌رســانه،‌منافــع‌و‌ به‌طــور‌خــاص‌در‌نظــام‌حکمران
مصالــح‌در‌ســطح‌ســازمان،‌محتــوا‌و‌مخاطــب‌وجود‌
دارد.‌یکــی‌از‌اصولــی‌کــه‌در‌ســطح‌ســازمان‌و‌محتــوا‌
قــرار‌دارد،‌بی‌طرفــی‌و‌انصــاف‌در‌ارائــۀ‌اطلاعــات‌و‌

تحلیل‌آن‌ها‌فارغ‌از‌ســوگیری‌های‌سیاســی‌و‌البته‌
تنوع‌هــای‌فرهنگــی‌و‌قومیتــی‌اســت.‌در‌نتیجــه،‌
مصلحــت‌عمومــی،‌مصلحــت‌زندگــی‌جمعــی‌اســت‌
و‌بــه‌فــرد‌یــا‌گــروه‌خاصــی‌نظــر‌نــدارد.‌بنابرایــن،‌
در‌تأمیــن‌و‌حفــظ‌مصلحــت‌عمومــی،‌نمی‌تــوان‌و‌
نبایــد‌بــه‌ســلیقه‌ها‌و‌داوری‌هــای‌اخلاقــی‌افــراد‌و‌

گروه‌هــا‌توجــه‌کــرد.

بی طرفی در رسانۀ ملی
ــا‌وجــود‌مالکیــت‌احــزاب‌و‌ شــاید‌تصــور‌شــود‌کــه‌ب
از‌ بــر‌رســانه‌ها،‌ســخن‌گفتن‌ جناح‌هــای‌سیاســی‌
ــن‌ ــا‌ای ــی‌باشــد؛‌ب ــری‌بی‌معن ــدون‌جهت‌گی رســانۀ‌ب
حــال،‌اگرچــه‌ایــن‌حــرف‌در‌برخــی‌مــوارد‌نابجــا‌و‌
غلــط‌نیســت،‌بی‌طرفــی‌و‌انصــاف‌در‌برخــی‌بازیگــران‌
مهــم‌نظــام‌حکمرانــی‌رســانه‌همــواره‌اصلــی‌مهــم‌و‌

ــد‌باشــد. جــاری‌تلقــی‌می‌شــود‌_‌و‌بای
عمومــی‌ خدمــت‌ رســانۀ‌ آن،‌ مصــداق‌ مهم‌تریــن‌
ــی‌ ــوان‌رســانۀ‌مل ــا‌عن ــزی‌اســت‌کــه‌ب ــا‌همــان‌چی ی
شــناخته‌می‌شــود؛‌رســانه‌هایی‌بــا‌مالکیــت‌عمومــی‌
راســتای‌ در‌ کــه‌ خصوصــی‌ مــوارد‌ بعضــی‌ در‌ یــا‌
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ایــن‌ شــده‌اند.‌ ایجــاد‌ عمومــی‌ منفعــت‌
رســانه‌ها‌دو‌ویژگــی‌مهــم‌دارنــد؛‌نخســت‌
بــرای‌ آن‌هــا‌ بــه‌خدمــات‌ آنکــه‌دسترســی‌
همــگان‌فراهــم‌اســت‌و‌دوم‌اینکــه‌مصــرف‌
یــک‌فــرد‌باعــث‌محرومیــت‌فــرد‌دیگــری‌در‌
اســتفاده‌از‌آن‌خدمــات‌نمی‌شــود.‌خدمــت‌
عمومــی‌در‌حوزه‌هــا‌و‌نهادهــای‌مختلفــی‌
ماننــد‌امنیــت،‌بهداشــت‌و‌آمــوزش‌وجــود‌
دارد‌و‌البتــه‌یکــی‌از‌نمونه‌هــای‌بســیار‌مهــم‌

ــاد‌رســانه‌اســت. آن،‌نه
رســانۀ‌خدمــت‌عمومــی‌همــان‌نقطــه‌ای‌از‌
کــه‌ ارائــۀ‌خدمــات‌رســانه‌ای‌اســت‌ نظــام‌
همــان‌ باشــد؛‌ بی‌طــرف‌ مــی‌رود‌ انتظــار‌
متفــاوت‌ دیدگاه‌هــای‌ بایــد‌ کــه‌ نقطــه‌ای‌
و‌گوناگــون‌را‌در‌چارچــوب‌نظــام‌سیاســی‌
موجــود‌بــه‌رســمیت‌بشناســد،‌تمامــی‌آن‌ها‌
را‌بــدون‌گزینــش‌ســلیقه‌ای‌بازتــاب‌دهــد‌و‌
»صــدای‌همــه‌و‌بازتــاب‌یــک‌کشــور‌بــرای‌
خــودش«‌باشــد.‌ایــن‌مهــم‌یکــی‌از‌مصالــح‌
عمومــی‌بســیار‌اساســی‌اســت‌کــه‌رســانۀ‌
ملــی‌بایــد‌در‌جهــت‌تحقــق‌و‌صیانــت‌از‌آن‌
حرکــت‌کنــد.‌اصــل‌‌175قانــون‌اساســی‌نیــز‌
بــر‌همیــن‌حرکــت‌در‌جهــت‌مصالــح‌تأکیــد‌

دارد:
»در‌صداوســیمای‌جمهــوری‌اســلامی‌ایــران،‌
آزادی‌بیــان‌و‌نشــر‌افــکار‌بــا‌رعایــت‌موازیــن‌
تأمیــن‌ بایــد‌ کشــور‌ مصالــح‌ و‌ اســلامی‌

گــردد«.
یــک‌ بــه‌ دسترســی‌ گفــت‌ می‌تــوان‌ پــس‌
مصلحــت‌ مصادیــق‌ از‌ بی‌طــرف،‌ رســانۀ‌
قالــب‌ در‌ کــه‌ اســت‌ عمومــی‌ منفعــت‌ و‌
ــه‌مي‌شــود؛‌ خدمــت‌عمومــی‌متجلــی‌و‌ارائ
بی‌طرفــی‌ای‌کــه‌پیمــان‌جبلــی‌رئیــس‌جدیــد‌
صداوســیما‌نیــز‌به‌عنــوان‌عــدم‌ســوگیری‌در‌
پیگیــری‌مســائل‌و‌مطالبــات‌بــر‌آن‌تأکیــد‌

داشــته‌اســت.
»جهــان‌آرا«ی‌ برنامــۀ‌ از‌ قســمت‌هایی‌
ــوان‌ ــق‌ســازمان‌صداوســیما‌به‌عن شــبکۀ‌اف
رســانۀ‌ملــی‌ایــران‌بــا‌موضــوع‌بررســی‌چهــار‌
بهانــه‌ زنــان،‌ حــوزۀ‌ سیاســت‌گذاری‌ دهــه‌
و‌نشــانه‌ای‌بــود‌مبنــی‌بــر‌اینکــه‌ســازمان‌
بــه‌ کامــل‌ رســیدن‌ تــا‌ هنــوز‌ صداوســیما‌
رســانه‌ای‌بی‌طــرف‌فاصلــۀ‌معنــاداری‌دارد‌و‌
دســت‌کم‌چنیــن‌اصلــی‌به‌صــورت‌یکپارچــه‌

در‌ایــن‌ســازمان‌جــاری‌نیســت.
رســانۀ‌خدمــت‌عمومــی‌بایــد‌در‌محتــوا‌و‌
نحــوۀ‌ارائــۀ‌اطلاعــات،‌به‌گونــه‌ای‌عمــل‌کنــد‌
کــه‌مخاطــب‌انصــاف‌را‌در‌آن‌درک‌نمایــد،‌
بتوانــد‌ایده‌هــا‌و‌رویدادهــای‌مختلــف‌را‌از‌
هــم‌متمایــز‌کنــد‌و‌آن‌هــا‌را‌بســنجد.‌ایــن‌
اســت؛‌ رســانه‌ بی‌طرفــی‌ نیازمنــد‌ مهــم‌
بی‌طرفــی‌ای‌کــه‌اجــازۀ‌طــرح‌دیدگاه‌هــا‌و‌

می‌دهــد.‌ را‌ مختلــف‌ ایده‌هــای‌
ژانرهــا،‌ در‌ بی‌طرفــی‌ از‌ مختلفــی‌ انــواع‌
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آن‌ به‌دنبــال‌ دیدگاه‌هــا،‌ ارائــۀ‌ و‌ محتــوا‌
از‌ محــدودی‌ طیــف‌ بــه‌ فقــط‌ کــه‌ اســت‌
و‌ موضوعــات‌ در‌ صداهــا‌ و‌ دیدگاه‌هــا‌
بحث‌هــای‌مناقشــه‌برانگیز‌توجــه‌نشــود‌و‌
یــک‌یــا‌چنــد‌دیــدگاه‌در‌برابــر‌دیدگاه‌هــای‌
دیگــر‌ارجحیــت‌نیابنــد؛‌زیــرا‌رســالت‌یــک‌
رســانۀ‌عمومــی،‌نمایندگــی‌افــکار‌مختلــف‌
ــه،‌ و‌انعــکاس‌آن‌هاســت.‌رویکــرد‌بی‌طرفان
نیازمنــد‌مجموعــۀ‌پیچیــده‌ای‌از‌ارزیابی‌های‌
حرفــه‌ای‌اســت.‌خــود‌ایــن‌ارزیابی‌هــا‌نیــز‌
مســتلزم‌ســنجش‌های‌دقیــق‌در‌بیان‌هــای‌
مختلــف‌بی‌طرفــی‌هســتند‌و‌بایــد‌طیــف‌
وســیعی‌از‌دیدگاه‌هــا‌در‌هریــک‌از‌طرفیــن‌
بــا‌ایجــاد‌فرصــت‌برابــر‌در‌ارائــۀ‌نظــرات‌و‌
ــای‌حــس‌حقیقــی‌نمایندگــی‌و‌ ــاع‌و‌الق دف
برانگیختگــی‌حــس‌احتــرام‌در‌مخاطــب‌بــه‌

نمایــش‌گذاشــته‌شــود.
ایــن‌ در‌ دقــت‌ بــدون‌ »جهــان‌آرا«‌ برنامــۀ‌
ــان‌ اصــل‌مهــم،‌در‌قســمتی‌از‌برنامــه‌میزب
کارشــناس‌ به‌عنــوان‌ شــجاعی‌ فاطمــه‌
یک‌ســویه‌بودن‌ بــه‌ توجــه‌ بــا‌ و‌ می‌شــود‌
در‌ مقابــل،‌ دیــدگاه‌ درخواســت‌ و‌ نــکات‌

قســمتی‌دیگــر،‌از‌دیــدگاه‌مقابــل‌دعــوت‌
بــه‌صحبــت‌می‌کنــد.‌نکتــۀ‌اول‌در‌نقــض‌
دیــدگاه‌ طــرح‌ درخواســت‌ بی‌طرفــی،‌
مقابــلِ‌نــکات‌بیان‌شــده،‌از‌ســوی‌فاطمــه‌
شــجاعی‌اســت؛‌حــال‌آنکــه‌ســردبیر‌برنامــه‌
دهــد؛‌ تشــخیص‌ را‌ مهمــی‌ چنیــن‌ بایــد‌
نکتــه‌ای‌کــه‌اشــارۀ‌تهیه‌کننــدۀ‌برنامــه‌بعــد‌
بی‌طرفــی،‌ درک‌نشــدن‌ بــر‌ مبنــی‌ آن‌ از‌
امــا‌ دوم‌ نکتــۀ‌ می‌گــذارد.‌ صحــه‌ آن‌ بــر‌
فــارغ‌از‌مــوارد‌یادشــده،‌دعــوت‌مجــدد‌از‌
قــرار‌ کــه‌ برنامــه‌ای‌اســت‌ اول‌در‌ دیــدگاه‌
خانم‌هــا‌ توســط‌ مقابــل‌ دیدگاه‌هــای‌ بــود‌
مــولاوردی‌و‌زهــرا‌شــجاعی‌مطــرح‌شــود.‌
ــار‌غیرحرفــه‌ای‌مجــری‌برنامــه‌در‌پاســخ‌ رفت
بــه‌اعتــراض‌میهمانــان‌قســمت‌دوم‌نیــز‌
نشــان‌از‌درک‌نشــدن‌بی‌طرفــی‌اســت‌و‌در‌
مجمــوع‌ایــن‌برنامــه‌را‌در‌ســطح‌پایینــی‌از‌
یــک‌برنامــۀ‌خدمــت‌عمومــی‌قــرار‌می‌دهــد.‌
در‌ تولیدکننــدگان‌ نــگاه‌ برنامــه،‌ ایــن‌ در‌
نگاه‌هــای‌ ارائــۀ‌ و‌ گرفتــه‌ قــرار‌ اولویــت‌
رفتــار‌ ایــن‌ قربانــی‌ بــه‌مخاطــب‌ مختلــف‌

می‌شــود.
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آن‌هــا‌ از‌ اشــتباه‌ رفتــار‌ ایــن‌ کــه‌ عواملــی‌
نشــئت‌می‌گیــرد‌را‌می‌تــوان‌بدیــن‌‌شــکل‌

کــرد: فهرســت‌
1.‌سیاســت‌گذاری‌نامنســجم‌و‌غیریکپارچــۀ‌
محتوایــی‌در‌ســازمان‌صداوســیما‌به‌عنــوان‌
رســانۀ‌خدمــت‌عمومــی‌دســت‌کم‌در‌حــوزۀ‌
برنامه‌هــای‌سیاســی‌کــه‌نتیجــۀ‌چندپارگــی‌
ایــن‌ســازمان‌در‌کل‌زنجیــرۀ‌تولیــد‌تــا‌پخــش‌

است.
2.‌تدوین‌نشــدن‌دســتورالعمل‌حرفــه‌ای‌در‌
حــوزۀ‌روزنامه‌نــگاری‌تحقیقــی‌و‌برنامه‌هــای‌
یــا‌ صداوســیما‌ ســازمان‌ در‌ سیاســی‌
در‌ دســتورالعملی‌ چنیــن‌ بــه‌ عمل‌نشــدن‌

آن.‌ صــورت‌وجــود‌
3.‌حضــور‌نیروهــای‌فاقــد‌مهــارت‌و‌حرفــه‌
ممکــن‌ کــه‌ دغدغه‌هــا،‌ ســطح‌ از‌ فــارغ‌
اســت‌دغدغه‌هــا‌را‌شــخصی‌کننــد،‌آن‌هــا‌
را‌متمایــل‌بــه‌نگاهــی‌خــاص‌پیــش‌ببرنــد‌
یــا‌بــه‌همــان‌چندپارگــی‌یادشــده‌تــن‌دهنــد.‌

بــر‌اســاس‌عوامــل‌یادشــده،‌نظــر‌بــه‌عملکرد‌
ســازمان‌صداوســیما‌در‌برنامــۀ‌»جهــان‌آرا«‌و‌
همچنیــن‌دیگــر‌برنامه‌هایــی‌کــه‌در‌طــول‌
مختلــف،‌ ژانرهــای‌ در‌ گذشــته‌ ســال‌های‌
به‌طــور‌خــاص‌ژانرهــای‌مرتبــط‌با‌ژورنالیســم‌
ایــن‌ شــده‌اند،‌ پخــش‌ خبــر،‌ و‌ تحقیقــی‌
ســازمان‌ ایــن‌ کــه‌ می‌شــود‌ آشــکار‌ نکتــه‌
بــا‌وجــود‌گذشــت‌بیــش‌از‌چهــل‌ســال‌از‌
تــا‌ انقــلاب،‌هنــوز‌ از‌ پــس‌ فعالیــت‌خــود‌
نقطــۀ‌مطلــوب‌بــرای‌رســیدن‌بــه‌بی‌طرفــی،‌
به‌عنــوان‌یکــی‌از‌مصالــح‌و‌منافــع‌عمومــی‌
بســیار‌مهــم‌در‌رســانه‌های‌خدمــت‌عمومی،‌
فاصلــۀ‌معنــاداری‌دارد.‌اولیــن‌قــدم‌بــرای‌
نزدیک‌ترشــدن‌بــه‌آن،‌رفــع‌عوامــل‌یادشــده‌
مجمع‌الجزایری‌بــودن‌ هرچنــد‌ اســت؛‌
ســازمان‌صداوســیما‌و‌برخی‌وابســتگی‌های‌
آن‌در‌ســطوح‌مختلــف،‌مانــع‌بزرگــی‌بــر‌ســر‌

تحقــق‌ایــن‌امــر‌بــه‌شــمار‌مــی‌رود.

*   ایــن یادداشــت در زمانــی نزدیــک بــه مــورد اشاره شــده در شــبکۀ افــق نگاشــته شــده اســت؛ 
امــا برخــی از روزنامه هــا و خبرگزاری هــای مطــرح دولتــی و غیردولتــی به دلیــل انتقــاد از صداوســیما، 

از انتشــار آن ســر بــاز زدنــد.



یادداشت

خشونت و دوگانگی نظام 
رسانه ای و حقوقی ایران در حل 

چالش ها
به بهانۀ انتشار ویدئوی قتل زن اهوازی در »رکنا«

نظــام‌رســانه‌ای‌در‌بســیاری‌از‌کشــورها‌به‌ویــژه‌ایــران‌همــواره‌به‌دلیــل‌ابهــام،‌خــلأ‌
تنظیم‌گیــری‌و‌ایجــاد‌به‌موقــع‌آن،‌توســعۀ‌نامتــوازن‌نظــام‌تنظیم‌گــری‌و‌تســهیلگری‌و‌
البتــه‌فقــدان‌پاســخ‌گویی‌عمومــی‌دقیــق،‌موردانتقــاد‌و‌هجمــه‌بــوده‌و‌البتــه‌اقدام‌هــای‌
مربــوط‌بــه‌آن‌نیــز‌زیرســؤال‌رفتــه‌اســت.‌ایــن‌اشــتباهات‌و‌چالش‌هــا‌موجــب‌شــده‌تــا‌کلیــت‌
عملکــرد‌تنظیم‌گــران‌رســانه‌و‌دیگــر‌بازیگــران‌محــل‌تردیــد‌شــده‌و‌بــه‌کلیــت‌آن‌انتقــاد‌وارد‌

شــود‌کــه‌البتــه‌نگاهــی‌دارای‌خطاســت.‌
اگــر‌لحظــه‌ای‌تــلاش‌کنیــم‌تــا‌خــون،‌جــرح‌و‌ســایر‌طرح‌واره‌هــای‌مرســوم‌را‌از‌تعریــف‌

زیــر‌می‌رســیم: عبــارت‌ بــه‌چیــزی‌شــبیه‌ بگیریــم،‌ فاکتــور‌ »خشــونت«‌
»رساندن‌هر‌نوع‌ضرری‌به‌دیگران؛‌خواه‌مادی‌و‌خواه‌معنوی«.

باشــید.‌ داشــته‌ ذهــن‌ کنــج‌ را‌ یک‌خطــی‌ تعریــف‌ ایــن‌
ــل‌ ــال‌در‌‌۱۸۶۹پــس‌از‌نشــر‌گــزارش‌قت روزنامــۀ‌لوپوتی‌ژورن
دســته‌جمعی‌اعضــای‌یــک‌خانــواده،‌بــا‌افزایــش‌خیره‌کننــدۀ‌
تیــراژ‌مواجــه‌شــد‌و‌بــه‌بــالای‌۴۶۷هــزار‌نســخه‌رســید؛‌رقمــی‌
ــا‌پیــش‌از‌ایــن‌ســابقه‌نداشــت.‌هیجــان،‌ کــه‌در‌فرانســه‌ت
در‌ کــه‌ بــود‌ مختلفــی‌ احساســات‌ کنجــکاوی،‌ و‌ دلهــره‌
خواننــدگان‌مطالــب‌جنایــی‌برانگیختــه‌می‌شــد.‌اســتقبال‌
اطلاع‌رســانیِ‌ کارکــرد‌ و‌ مطالــب‌ این‌گونــه‌ از‌ خواننــدگان‌
مطبوعــات،‌نشــریات‌بیشــتری‌را‌بــه‌پوشــش‌ایــن‌جنــس‌
نوشــته‌ها‌ترغیــب‌کــرد‌و‌به‌مــرور‌اخبــار‌جنایــی‌بخــش‌ثابتــی‌

شــدند. خبرگزاری‌هــا‌ از‌
امروز‌قریب‌به‌‌150ســال‌پس‌از‌مطلب‌کارشــده‌در‌روزنامۀ‌
لوپوتی‌ژورنــال‌و‌در‌ادامــۀ‌ایــن‌رونــد،‌نمی‌تــوان‌انعــکاس‌
قتــل‌عــروس‌اهــوازی‌در‌خبرگزاری‌هــا‌را‌مســئلۀ‌عجیبــی‌
دانســت؛‌امــا‌اتفاقــی‌کــه‌حــول‌خبرگــزاری‌رکنــا‌رخ‌داد،‌فــارغ‌
از‌مسبوق‌به‌ســابقه‌بودن‌در‌ایــن‌خبرگــزاری‌و‌مــوارد‌خــاصِ‌
مربوط‌به‌رکنا،‌از‌جهاتی‌تأمل‌برانگیز‌اســت.‌پس‌از‌انتشــار‌
فیلمــی‌حــاوی‌ســر‌بریــدۀ‌مقتــول‌در‌رکنــا،‌ایمــان‌شمســایی،‌
مدیــرکل‌مطبوعــات‌و‌خبرگزاری‌هــای‌داخلــی‌وزارت‌فرهنــگ‌
و‌ارشــاد‌اســلامی،‌بــا‌اســتناد‌بــه‌مــادۀ‌‌6قانــون‌مطبوعــات‌

از‌توقیــف‌رکنــا‌خبــر‌داد.‌در‌نامــۀ‌ادارۀ‌کل‌مطبوعــات‌و‌
ــان‌ ــا‌بی ــه‌مدیرمســئول‌رکن ــی‌خطــاب‌ب خبرگزاری‌هــای‌داخل
شــده‌اســت:‌»رونــد‌انتشــار‌تصاویــر‌و‌مطالــب‌مغایــر‌بــا‌
عفــت‌عمومــی،‌انعــکاس‌حــوادث‌به‌نحــوی‌کــه‌در‌مغایــرت‌
بــا‌بهداشــت‌روانــی‌جامعــه‌اســت،‌انتشــار‌فایل‌هــای‌صوتــی‌
بــدون‌مجــوز‌قانونــی‌و‌نیــز‌اســتفادۀ‌ابــزاری‌از‌تصاویــر‌زنــان‌
در‌گزارش‌هــا‌همچنــان‌در‌ایــن‌پایــگاه‌خبــری‌ادامــه‌دارد‌
و‌علی‌رغــم‌تذکــرات‌قبلــی،‌متأســفانه‌ایــن‌رویــۀ‌ناصــواب‌

اصــلاح‌نشــده‌اســت«.
در‌ نشــریات‌ آزاددانســتن‌ ضمــن‌ مطبوعــات،‌ قانــون‌ در‌
بیــان‌مطالــب،‌از‌منــع‌نســبت‌بــه‌مطالــب‌مخــل‌مبانــی‌
اســلام‌یــا‌حقــوق‌عمومــی‌ســخن‌بــه‌میــان‌آمــده‌اســت.‌در‌
ــرات‌و‌انتشــار‌عکس‌هــا،‌ ــادۀ‌ششــم‌اشــاعۀ‌فحشــا،‌منک م
تصاویــر‌و‌مطالــب‌خــلاف‌عفــت‌عمومــی،‌از‌مصادیــق‌مــوارد‌
ــه‌نشــر‌و‌بازنشــر‌ ــگاه‌ک ــن‌ن ــا‌ای ــوع‌شــمرده‌شــده‌اند.‌ب ممن
چنیــن‌محتواهایــی‌امنیــت‌روانــی‌جامعــه‌را‌بــه‌مخاطــره‌
می‌انــدازد،‌ســاترا‌پــس‌از‌اندکــی،‌ممنوعیــت‌انتشــار‌ایــن‌
تصاویــر‌را‌بــه‌پلتفرم‌هــا‌ابــلاغ‌کــرد.‌بــه‌نظــر‌نمی‌رســد‌جــای‌
ابهامــی‌بــر‌ســر‌ایــن‌مســئله‌وجــود‌داشــته‌باشــد‌کــه‌نمایــش‌
خشــونت،‌چــه‌خشــونت‌قانونــی‌و‌چــه‌غیرقانونــی،‌به‌دلایــل‌
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جامعه‌شــناختی‌و‌روان‌شــناختی‌در‌اصــول‌حرفــه‌ای‌
تهیــۀ‌ در‌ و‌ اســت‌ نشــده‌ توصیــه‌ روزنامه‌نــگاری‌
یــا‌ الفــاظ‌ بــا‌ می‌شــود‌ تــلاش‌ اخبــار‌ و‌ گزاش‌هــا‌

تصاویــر‌خشــن،‌خشــونت‌بازتولیــد‌نشــود.
البتــه‌کــه‌در‌فضــای‌اینترنــت‌و‌بــرای‌مخاطــب‌عــام،‌
مــرزی‌میــان‌رســانۀ‌دارای‌مجــوز‌و‌فاقــد‌مجوزهــای‌
لازم‌دیــده‌نمی‌شــود‌و‌تمیــزدادن‌یــک‌وب‌ســایت‌
نیســت.‌ راحتــی‌ کار‌ خبرگــزاری‌ یــک‌ از‌ معمولــی‌
قانــون‌مطبوعــات‌کــه‌از‌ابتــدا‌بــدون‌درنظرگرفتــن‌
ــا‌یــک‌ پایگاه‌هــای‌خبــریِ‌امــروز‌نوشــته‌شــده‌نیــز‌ب
ــه‌ ــون‌ب ــن‌قان ــه‌اعــلام‌داشــته‌هرکجــا‌در‌مت الحاقی
مطبوعــات‌اشــاره‌شــده،‌منظــور‌رســانه‌های‌دارای‌
مجــوز‌اســت‌و‌تــلاش‌کــرده‌پایگاه‌هــای‌خبــری‌و‌
رســانه‌های‌نوظهــور‌را‌هــم‌زیــر‌چتــر‌خــود‌بگنجانــد.‌
مســائلی‌کــه‌در‌ایــن‌بنــد‌از‌متــن‌ذکــر‌شــد،‌در‌کنــار‌
مفهــوم‌هم‌گرایــی‌در‌فناوری‌هــای‌نویــن،‌موجــب‌
شــده‌اســت‌تــا‌برخــی‌خبرنــگاران‌و‌اهالــی‌رســانه‌نیــز‌
مــرز‌میــان‌رســانۀ‌رســمی‌و‌شــبکه‌های‌اجتماعــی‌
خبرگزاری‌هــا‌ خروجــی‌ نتیجــه،‌ در‌ کننــد.‌ گــم‌ را‌
هــم‌چنــدان‌از‌مطالــب‌شــبکه‌های‌اجتماعــی‌دور‌
نیســت.‌در‌اتفــاق‌موردبحــث‌در‌اهــواز،‌تصاویــری‌
دست‌به‌دســت‌ اجتماعــی‌ شــبکه‌های‌ در‌ کــه‌
می‌شــد،‌در‌نهایــت‌در‌خروجــیِ‌یــک‌رســانۀ‌رســمی‌
منعکــس‌شــد.‌اینجــا‌شــاید‌دردســترس‌ترین‌ابــزار‌
بــرای‌اهالــیِ‌رســانه،‌توجــه‌بــه‌مســئولیت‌اجتماعــی‌
خــود‌باشــد.‌ســنجیدن‌مطالــب‌با‌ترازوی‌مســئولیت‌
اجتماعــی،‌روزنامه‌نــگار‌را‌بــه‌چارچوبــی‌از‌جنــس‌

اخــلاقِ‌حرفــه‌ای‌متعهــد‌می‌ســازد.‌پیمایــش‌بیــش‌
ــزاری‌ ــی‌پــس‌از‌بمب‌گ از‌4هــزار‌بزرگ‌ســال‌آمریکای
در‌ تیرانــدازی‌ و‌ ‌2013 ســال‌ در‌ بوســتون‌ ماراتــن‌
یــک‌کلاب‌شــبانه‌در‌ســال‌‌2016در‌فلوریــدا‌نشــان‌
داد‌افــرادی‌کــه‌تمــاس‌مســتقیم‌بــا‌حادثــۀ‌مذکــور‌
نداشــته‌امــا‌بیشــتر‌از‌دیگــران‌در‌معــرض‌اخبــار‌
بالاتــری‌ بــه‌حــوادث‌بوده‌انــد،‌به‌احتمــال‌ مربــوط‌
رو‌ پیــش‌ حــوادثِ‌ از‌ تــرس‌ و‌ اضطــراب‌ درگیــر‌
ــار‌بیشــتری‌ ــز‌اخب ــه‌نی ــس‌از‌هــر‌حادث شــده‌اند‌و‌پ
مصــرف‌کرده‌انــد.‌در‌حقیقــت،‌افــراد‌در‌یــک‌دورِ‌
باطــل‌از‌افزایــش‌اضطــراب‌و‌مصــرف‌رســانه‌ای‌قــرار‌
از‌ ابتــدای‌متــن‌ بــا‌تعریــف‌ نــگاه‌ ایــن‌ گرفته‌انــد.‌
خشــونت‌نیــز‌ســازگار‌اســت‌کــه‌بــرای‌خشــونت‌تنهــا‌
ابعــاد‌مــادی‌قائــل‌نیســت‌و‌صدمــات‌آن‌را‌در‌بعــد‌
ســلامت‌روان‌جامعــه‌و‌افــراد‌نیــز‌مهــم‌می‌شــمارد.
رعایــت‌ فرض‌گرفتــن‌ یعنــی‌ بــالا،‌ مطالــب‌
بازتولیدنشــدن‌ بــه‌ توجــه‌ و‌ اصــول‌ یک‌ســری‌
مــوردی‌چــون‌خشــونت،‌نیــاز‌بــه‌توضیــح‌بیشــتر‌
نــدارد؛‌امــا‌ایــن‌موجــب‌نمی‌شــود‌کــه‌بپرســیم‌
»اشــاعۀ‌ یعنــی‌ ممنــوع‌ محتــوای‌ مصادیــق‌
تصاویــر‌ عکس‌هــا،‌ انتشــار‌ منکــرات،‌ فحشــا،‌
و‌مطالــب‌خــلاف‌عفــت‌عمومــی«‌دقیقــاً‌یعنــی‌
از‌مقابلــه،‌ چــه؟‌قطعــاً‌لازم‌اســت‌کــه‌فــارغ‌
جــرم‌ از‌ پیشــگیری‌ بــرای‌ دقیقــی‌ برنامه‌هــای‌
و‌خشــونت‌داشــته‌باشــیم‌و‌در‌چنیــن‌نقشــۀ‌
نقــاط‌ بــه‌ نورتابانــدن‌ بــرای‌ رســانه‌ها‌ راهــی،‌
ــد‌ ــرد‌مهمــی‌خواهن تاریــک‌و‌دور‌از‌چشــم‌کارک
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ایــن  از  احتیــاط،  بــه  آن هــا  عــادت دادن  و  داشــت 
کارکــرد می کاهــد. رســانه می توانــد شــیوه های مبــارزه 
بــا بزهــکاری و پیشــگیری از جــرم را بــه مــردم آمــوزش 
مسکوت گذاشــتن  کــه  داشــت  توجــه  بایــد  دهــد. 
حــوادث و نپرداختــن بــه آن هــا در مــردم احســاس 
نگرانــی و هــراس ایجــاد می کنــد؛ زیــرا آنــان به عنــوان 
ــک شــهر، شــاهد ناامنی هــای موجــود در  ســاکنان ی
محیــط پیرامــون خــود هســتند و بــدون نقش آفرینــیِ 
ــع دریافــت نکــرده و  رســانه، تفســیر درســتی از وقای

ــد.  ــر خــو می گیرن ــع نامعتب ــه مناب ب
مســئلۀ ریشــه دارتر دیگــری هــم وجــود دارد. مســئله 
اینجاســت کــه در نظــام رســانه ای، خشــونت و دیگــر 
ممنوعیت هــای  جــزو  قبیــل  ایــن  از  ســرفصل های 
رســانه ای  نظام هــای  تمامــی  در  مســجل  و  محــرز 
مصادیــق  کشــورها  برخــی  در  البتــه  دنیاســت. 
خدمــات  ارائه دهنــدگان  تنظیم گــر،  توســط  آن 
یــا  موردابهــام  عمومــی  افــکار  و  روزنامه نــگاران  و 
ــز  ــرد. در اینجــا نظــام حقوقــی نی اشــتباه قــرار می گی
ــر  ــا پرداخــت نادقیــق و بیــان غیرصریــح ب ــد ب می توان
ــد؛ مســئله ای کــه نظــام  ــن ابهــام و اشــتباه بیفزای ای
حقوقــی ایــران در حــوزۀ رســانه بــا آن دســت وپنجه 
نیــز  اهــوازی  زن  قتــل  ماجــرای  در  می کنــد.  نــرم 
خبرگــزاری  توســط  ویدئــو  ایــن  انتشــار  خشــونت 
ــا برداشــت های  ــر کســی پوشــیده نیســت؛ ام ــا ب رکن
اشــتباه از مفاهیمــی همچــون آزادی بیــان و آزادی 

ــل  ــواع محتواهــا ذی ــا درنظرگرفتــن همــۀ ان انتشــار ب
ــط  ــن مرتب ــح قوانی ــق و غیرصری آن و پرداخــت نادقی
ایــن حــوزه و به طــور خــاص قانــون مطبوعــات  بــا 
بــه مســئلۀ خشــونت و مــواردی از ایــن دســت، بــر 
رکنــا  خبرگــزاری  اگــر  می افزایــد.  آن  چالش هــای 
پرونده هــا و تخلفــات دیگــری در حوزه هــای مختلــف 
نداشــت، خیلــی مشــخص نیســت کــه نــوع برخــورد 
صورتــی  در  می بــود؛  چگونــه  تخلفاتــی  چنیــن  بــا 
و جســمی  روانــی  ســامت  و  عمومــی  منافــع  کــه 
ــان از اصــول بســیار مهمــی اســت  ــران و مخاطب کارب
کــه تنظیم گــر ایــن حــوزه، همــان هیئــت نظــارت بــر 

مطبوعــات، بایــد از آن حفاظــت کنــد.
این گونــه دوگانگی هــا میــان نظــام رســانه ای و نظــام 
حقوقــی مرتبــط بــا آن، از چالش هــای مهــم و پررنــگ 
در ایــران اســت. از یک ســو برخــی بــر بیــان کلیــات 
تأکیــد دارنــد و از ســوی دیگــر برخــی بر ذکــر مصادیق. 
بــه هــر حــال، آنچــه اهمیــت دارد، صراحــت نظــام 
حقوقــی در مواجهــه بــا چنیــن حوزه هایــی اســت تــا 
بــا فقــدان یــا ابهــام آن، بــه مســائلی همچــون آزادی 
و  جامعــه  و  مخاطبــان  و  کاربــران  ســامت  بیــان، 
بســیاری اصــول این چنینــی خدشــه وارد نشــود. بایــد 
دیــد اراده ای از ایــن جنــس بــرای تغییــر وجــود خواهد 

داشــت یــا خیــر.
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خبر

گزیده ای از اخبار 
داخلی حکمرانی و 
تنظیم گری رسانه 

به‌ریاســت‌ اســفند‌ اول‌ جلســۀ‌ در‌ وزیــران‌ هیئــت‌
مصون‌ســازی،‌ هــدف‌ بــا‌ رئیســی‌ حجت‌الاســلام‌
ســاما‌ن‌دهی،‌شــکوفایی‌و‌هدایــت‌ســینمای‌کشــور‌
بــا‌ اســلامی،‌ انقــلاب‌ اهــداف‌ و‌ ارزش‌هــا‌ به‌ســمت‌

ایــن‌ کــرد.‌ موافقــت‌ ســینما«‌ »شــورای‌ تشــکیل‌
اقــدام‌در‌راســتای‌پاســخ‌بــه‌نیــاز‌ســینمای‌

احســاس‌ نــگاه،‌ ارتقــای‌ بــه‌ کشــور‌
مســئولیت،‌هم‌افزایی‌و‌همکاری‌

و‌ اجرایــی‌ دســتگاه‌های‌ همــۀ‌
نهادهــای‌ذی‌ربــط‌بــرای‌انجــام‌
اقدامــات‌اساســی‌و‌زیربنایــی‌
تحقــق‌ و‌ صنعــت‌ ایــن‌ در‌
حــوزۀ‌ در‌ راهبــردی‌ اهــداف‌
بــا‌ تصویــر‌ و‌ صــوت‌ صنعــت‌

توجــه‌بــه‌تحــولات‌گســترده‌در‌
فضــای‌ به‌خصــوص‌ عرصــه‌ ایــن‌

مجــازی‌انجــام‌شــد.
نــرم،‌ فنــاوری‌ گســترش‌ همچنیــن‌

بخش‌هــای‌ میــان‌ ارتبــاط‌ تقویــت‌ و‌ هم‌افزایــی‌
آموزشــی،‌ نظارتــی،‌ اجرایــی،‌ سیاســت‌گذاری،‌
مطالعاتــی،‌علمــی‌و‌تولیــدی‌در‌حــوزۀ‌هنر-صنعــت‌
هماهنگــی‌ افزایــش‌ ســینما،‌ و‌ تصویــر‌ و‌ صــوت‌
و‌ حقوقــی‌ اقتصــادی،‌ فرهنگــی،‌ همکاری‌هــای‌ و‌
بــا‌ ذی‌ربــط‌ نهادهــای‌ و‌ اجرایــی‌ دســتگاه‌های‌ فنــی‌

بخــش‌غیردولتــی‌در‌عرصــۀ‌فعالیت‌هــای‌ســینمایی‌
کیفــی‌ و‌ کمــی‌ ســطح‌ ارتقــای‌ و‌ ســمعی‌بصری‌ و‌
محصــولات،‌تولیــد‌و‌عرضــۀ‌آثــار‌ســینمایی‌شــاخص‌
و‌ارزشــمند‌و‌بررســی‌و‌رفــع‌چالش‌هــا‌و‌معضــلات،‌
از‌دیگــر‌اهــداف‌تشــکیل‌شــورای‌یادشــده‌هســتند.
از:‌ عبارت‌انــد‌ ســینما‌ شــورای‌ اعضــای‌
معــاون‌اول‌رئیس‌جمهــور‌)رئیــس(،‌
وزیــر‌فرهنــگ‌و‌ارشــاد‌اســلامی‌
از‌ نفــر‌ دو‌ )نایب‌رئیــس(،‌
اول‌ معــاون‌ به‌انتخــاب‌ وزرا‌
رئیــس‌ رئیس‌جمهــور،‌
ســینمایی‌ امــور‌ ســازمان‌
)دبیــر(،‌ ســمعی‌بصری‌ و‌
انقــلاب‌ عالــی‌ شــورای‌ دبیــر‌
ســازمان‌ رئیــس‌ فرهنگــی،‌
ســازمان‌ رئیــس‌ صداوســیما،‌
از‌ نفــر‌ هفــت‌ اســلامی،‌ تبلیغــات‌
و‌ اصنــاف‌ نماینــدگان‌ و‌ ســینماگران‌
تشــکل‌های‌حــوزۀ‌ســینما‌به‌انتخــاب‌وزیــر‌فرهنــگ‌
و‌ارشــاد‌اســلامی‌کــه‌حداقــل‌دو‌نفــر‌از‌آن‌هــا‌از‌بانــوان‌
خواهنــد‌بــود،‌رئیــس‌مرکــز‌مدیریــت‌حــوزۀ‌علمیــۀ‌قــم‌
و‌رئیــس‌یکــی‌از‌دانشــگاه‌های‌دولتــی‌هنــر‌به‌انتخــاب‌

اســلامی. ارشــاد‌ و‌ فرهنــگ‌ وزیــر‌

با مصوبۀ دولت، »شورای سینما« تشکیل می شود.
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ظهــر‌روز‌سه‌شــنبه‌پنجــم‌اســفندماه،‌کلیــات‌»طــرح‌
تنظیــم‌مقــررات‌فضــای‌مجــازی«‌)مشــهور‌بــه‌طــرح‌
صیانت(‌در‌نشســت‌کمیســیون‌مشــترک‌تصویب‌شــد‌
کــه‌واکنش‌هــای‌منفــی‌زیــادی‌را‌در‌ســطح‌جامعــه‌بــه‌
دنبــال‌داشــت.‌پــس‌از‌آن‌معاونــت‌قوانیــن‌مجلــس‌در‌
نامــه‌ای‌اعــلام‌کــرد‌کــه‌رأی‌گیــری‌کلیــات‌ایــن‌طــرح‌از‌

لحاظ‌قانونی‌ایراد‌داشــته‌و‌قابل‌پذیرش‌نیســت.‌ســید‌
نظــام‌موســوی،‌ســخن‌گوی‌هیئت‌رئیســۀ‌مجلــس،‌بــا‌
بیــان‌اینکــه‌هیئت‌رئیســه‌ایــرادات‌معاونــت‌قوانیــن‌
بــه‌طــرح‌صیانــت‌را‌وارد‌دانســته،‌اعــلام‌داشــت‌کــه‌
تصمیم‌گیــری‌درمــورد‌نحــوۀ‌ارائــۀ‌بررســی‌طــرح‌صیانــت‌

بــه‌بعــد‌از‌رســیدگی‌بــه‌بودجــه‌موکــول‌می‌شــود.

جلســۀ‌ در‌ اســلامی‌ شــورای‌ مجلــس‌ نماینــدگان‌
و‌ اســفندماه‌ چهاردهــم‌ در‌ مجلــس‌ ســوم‌ نوبــت‌
در‌جریــان‌بررســی‌بخــش‌درآمــدی‌لایحــۀ‌بودجــۀ‌
ســقف‌ تــا‌ هنرمنــدان‌ مالیاتــی‌ معافیــت‌ بــا‌ ‌،۱۴۰۱
‌۲۶۰میلیــون‌تومــان‌درآمــد‌در‌ســال‌موافقــت‌کردنــد.‌
بــر‌اســاس‌پیشــنهاد‌اصلاحــی‌در‌جــزء‌‌۱بنــد‌ق‌تبصــرۀ‌
بــه‌ مربــوط‌ فعالیت‌هــای‌ مالیاتــی‌ معافیــت‌ ‌،۶
انتشــارات‌کمک‌درســی‌حــذف‌می‌شــود‌و‌معافیــت‌
خوانندگــی‌ صحنــۀ‌ اجــرای‌ بازیگــران،‌ مالیاتــی‌
)کنســرت(‌و‌تهیه‌کنندگــی،‌نشــر‌و‌تکثیــر‌و‌پخــش‌
آثــار‌موســیقایی،‌حراجــی‌آثــار‌هنــری‌موضــوع‌بنــد‌
فقــط‌ مالیات‌هــای‌مســتقیم‌ قانــون‌ مــادۀ‌‌۱۳۹ ل‌
تــا‌ســقف‌۲میلیــارد‌و‌۶۰۰میلیــون‌ریــال‌در‌ســال‌

بــه‌ مــورد‌ آن‌حســب‌ از‌ بعــد‌ و‌ اســت‌ قابل‌اعمــال‌
نــرخ‌قانــون‌مالیات‌هــای‌مســتقیم‌مشــمول‌مالیــات‌

می‌شــود.‌
از‌هفتــۀ‌پیــش‌از‌ایــن‌مصوبــه‌بــا‌مطرح‌شــدن‌بحــث‌
ــدان‌در‌جامعــه،‌انتقــادات‌ معافیــت‌مالیاتــی‌هنرمن
مطــرح‌ ســلبریتی‌ها‌ مالیاتــی‌ معافیــت‌ بــه‌ زیــادی‌
شــده‌بــود‌کــه‌نجابــت،‌عضــو‌کمیســیون‌امــور‌داخلــی‌
مجلــس‌ علنــی‌ صحــن‌ در‌ نیــز‌ شــوراها،‌ و‌ کشــور‌
هســتند‌ مــا‌ عزیــز‌ »هنرمنــدان‌ گفــت:‌ دراین‌بــاره‌
و‌در‌مجلــس‌بــرای‌ایــن‌افــراد‌ارزش‌بســیار‌زیــادی‌
قائــل‌هســتیم؛‌امــا‌بعضــاً‌بازیگــران‌بــا‌درآمدهــای‌

‌میلیــاردی‌از‌پرداخــت‌مالیــات‌معــاف‌هســتند«.

مصوبــۀ »طــرح تنظیــم مقــررات فضــای مجــازی« به طــور رســمی 
لغــو شــد.
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در‌جلســۀ‌شــورای‌صنفــی‌
نمایــش‌در‌تاریــخ‌پانزدهــم‌
شــد‌ مصــوب‌ اســفندماه،‌
اســفند‌ هجدهــم‌ از‌ کــه‌
نــوروزی،‌ اکــران‌ آغــاز‌ بــا‌
بلیت‌هــا‌ جدیــد‌ قیمــت‌
اعمــال‌و‌ظرفیــت‌ســینماها‌
شــود.‌ صددرصــدی‌
صابــری،‌ محمدرضــا‌
انجمــن‌ ســخن‌گوی‌
اشــاره‌ بــا‌ ســینماداران،‌

بــه‌قیمت‌هــای‌جدیــدی‌کــه‌بــرای‌بلیــت‌ســینما‌
کــه‌ کــرد‌ امیــدواری‌ ابــراز‌ پیشــنهاد‌شــده‌‌اســت،‌
ســابقۀ‌ بــه‌ توجــه‌ بــا‌ ســینمایی‌ ســازمان‌ رئیــس‌
بــه‌ کمــک‌ بــرای‌ ســینما‌ در‌ خــود‌ تهیه‌کنندگــی‌
ســینماداران‌و‌بهبــود‌اوضــاع‌نســبت‌بــه‌شــرایط‌
روبــه‌رو‌ آن‌ بــا‌ گذشــته‌ ســال‌ دو‌ در‌ کــه‌ ســختی‌

بوده‌انــد،‌تدبیــری‌بیندیشــد.‌او‌
در‌ادامــه‌افــزود:‌»قیمت‌هــای‌
ســازمان‌ بــه‌ را‌ جدیــدی‌
ســینمایی‌پیشــنهاد‌دادیــم‌
کــه‌بــرای‌اولیــن‌بــار‌تمــام‌
تهیه‌کننــده،‌ صنــوف‌
ســینمادار‌ پخش‌کننــده،‌
کانــون‌ طــور‌ همیــن‌‌ و‌
بــه‌ به‌اتفــاق‌ کارگردانــان‌
اجمــاع‌رســیدند‌تــا‌قیمــت‌
ســینماها‌هم‌زمــان‌ بلیــت‌
در‌ نــوروزی‌ اکــران‌ بــا‌
ســینماهای‌مــدرن‌۵۰هــزار‌
ســینماهای‌ در‌ تومــان،‌
و‌ تومــان‌ 40هــزار‌ ممتــاز‌
در‌ســینماهای‌درجه‌یــک‌۳۰هــزار‌تومــان‌باشــد.‌
همچنیــن‌پیشــنهاد‌دادیــم‌کــه‌دو‌ســانس‌ابتدایــی‌
هــر‌ســینما‌در‌سراســر‌کشــور‌نیم‌بهــا‌باشــد‌و‌بلیــت‌
نیم‌بهــا‌در‌روزهــای‌سه‌شــنبه‌نیــز‌کمــاکان‌برقــرار‌
اســت‌و‌ایــن‌به‌هیچ‌وجــه‌حــذف‌نخواهــد‌شــد«.

علــی‌مرادخانــی،‌مدیــر‌روابط‌عمومــی‌بنیاد‌ســینمایی‌
فارابــی،‌دربــارۀ‌تولیــدات‌حاضــر‌در‌جشــنوارۀ‌چهلــم‌
گفــت:‌ آثــار‌ در‌ بنیــاد‌ ایــن‌ مشــارکت‌ میــزان‌ و‌

ــا‌مشــارکت‌ ــاری‌کــه‌ب »تمــام‌آث
و‌ شــده‌ تولیــد‌ فارابــی‌ بنیــاد‌
امســال‌ فجــر‌ جشــنوارۀ‌ بــه‌
ــد‌ رســیده‌اســت،‌از‌منظــر‌برآین
کیفیــت‌فرمــی‌و‌محتوایــی‌در‌
ــر‌و‌ ــار‌و‌تنــوع‌در‌ژان مجمــوع‌آث
مطلــوب‌ عملکــرد‌ موضوعــات‌
بنیــاد‌ دارد.‌ قابل‌دفاعــی‌ و‌
ســینمایی‌فارابــی‌در‌تمــام‌ایــن‌
مشــارکت‌ به‌صــورت‌ فیلم‌هــا‌
در‌تولیــد‌حضــور‌یافتــه‌اســت‌
کــه‌جزئیــات‌ایــن‌مشــارکت‌ها‌

بدیــن‌شــکل‌اســت؛‌“بــدون‌قــرار‌قبلــی”‌80درصــد،‌
“نگهبــان‌شــب”‌50درصد،‌“دســتۀ‌دختــران”‌60درصد،‌

“شــادروان”‌30درصــد،‌“بیــرو”‌30درصــد‌و‌“لایه‌هــای‌
دروغ”‌20درصــد«.‌وی‌افــزود:‌»مــا‌از‌تک‌تــک‌ایــن‌
اخیــر‌ ماه‌هــای‌ در‌ و‌ می‌کنیــم‌ حمایــت‌ فیلم‌هــا‌
هــم‌تــلاش‌کرده‌ایــم‌بــا‌تمــام‌
آثــار‌تعامــل‌و‌حمایــت‌خــود‌را‌
دهیــم‌ ادامــه‌ جــدی‌ به‌شــکل‌
و‌از‌ایــن‌حیــث‌هیــچ‌تفاوتــی‌
و‌ نیســتیم‌ قائــل‌ آثــار‌ میــان‌
از‌همــۀ‌آثــار‌تــا‌بعــد‌از‌اکــران‌
‌]...[ کــرد.‌ خواهیــم‌ حمایــت‌
حتمــاً‌در‌تولیــدات‌آتــی‌بنیــاد‌
هــم‌بــه‌تنــوع‌ژانــر،‌موضــوع،‌
محتــوا‌و‌افــراد‌توجــه‌خواهیــم‌
کــرد‌و‌نظــارت‌حیــن‌تولیــد‌را‌
هــم‌بــا‌تمرکــز‌و‌کار‌کارشناســی‌

بیشــتری‌دنبــال‌خواهیــم‌کــرد«.

بــا مصوبــۀ شــورای صنفــی نمایــش، بلیــت 
ســینماها گــران می شــود.

میزان مشارکت بنیاد سینمایی فارابی در چهلمین 
جشنوارۀ فیلم فجر

افزایش حق السهم دولت از درآمد اپراتورها قطعی شد.
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روز‌ عصــر‌ علنــی‌ جلســۀ‌ در‌ مجلــس‌ نماینــدگان‌
بخــش‌ بررســی‌ اســفندماه،‌ شــانزدهم‌ یکشــنبه‌
هزینــه‌ای‌لایحــۀ‌بودجــۀ‌ســال‌‌۱۴۰۱در‌حــوزۀ‌فنــاوری‌
اطلاعــات‌و‌ارتباطــات‌را‌در‌دســتورکار‌قــرار‌دادنــد.‌
دولــت‌ حق‌الســهم‌ و‌ حق‌الامتیــاز‌ ‌۱۴۰۱ بودجــۀ‌ در‌
بــه‌ مخابراتــی‌ خدمــات‌ ارائه‌دهنــدۀ‌ اپراتورهــای‌ از‌
میــزان‌۲درصــد‌افزایــش‌می‌یابــد‌کــه‌درآمــد‌حاصــل‌از‌
ایــن‌افزایــش‌بــه‌حســاب‌درآمــد‌عمومــی‌خزانــه‌داری‌

کل‌کشــور‌واریــز‌می‌شــود؛‌منابــع‌درآمــدی‌آن‌نیــز‌
تــا‌ســقف‌۲۰هــزار‌میلیــارد‌ریــال‌بــا‌نظــارت‌وزارت‌
و‌ توســعه‌ صــرف‌ اطلاعــات‌ فنــاوری‌ و‌ ارتباطــات‌
ارتقــای‌ و‌ مخابراتــی‌ زیرســاخت‌های‌ به‌روزرســانی‌
اولویــت‌ بــا‌ آنتن‌دهــی‌ پوشــش‌ بهبــود‌ و‌ کیفیــت‌
مناطــق‌روســتایی‌و‌زیرســاخت‌اپراتورهــا‌در‌بســتر‌

می‌شــود. اطلاعــات‌ ملــی‌ شــبکۀ‌

افزایش حق السهم دولت از درآمد اپراتورها قطعی شد.

ارزشــیابی‌ و‌ نظــارت‌ معــاون‌ ایل‌بیگــی،‌ حبیــب‌
بیســت‌وهفتم‌ تاریــخ‌ در‌ ســینمایی،‌ ســازمان‌
بهمن‌مــاه‌پیرامــون‌آخریــن‌تغییــرات‌صورت‌گرفتــه‌در‌

اختیارهــا‌و‌فرایندهــای‌مجوزدهــی‌
بــه‌آثــار‌ســینمایی‌و‌ســریالی‌گفــت:‌
نشســت‌های‌ و‌ جلســات‌ از‌ »بعــد‌
ــرر‌شــد‌ تخصصــی‌و‌کارشناســی‌مق
مــا‌در‌ســازمان‌ســینمایی‌در‌حــوزۀ‌
ســریال‌نــه‌هیچ‌گونــه‌مجــوزی‌صادر‌
آن‌ پخــش‌ و‌ بررســی‌ بــرای‌ نــه‌ و‌
آثــار‌ورود‌کنیــم.‌همــۀ‌ایــن‌مــوارد‌
توســط‌خــود‌ســاترا‌انجــام‌خواهــد‌

شــد.‌در‌حــوزۀ‌فیلم‌هــای‌ســینمایی‌نیــز‌مجــوز‌مــا‌
موردتوجــه‌ســاترا‌قــرار‌می‌گیــرد.‌در‌تلویزیــون‌فــارغ‌
از‌مقولــۀ‌خریــد‌آثــار‌ســینمایی‌کــه‌اختیــار‌ایــن‌امــر‌

تام‌وتمــام‌در‌یــد‌قــدرت‌آن‌هاســت،‌مجــوز‌پخــش‌
فیلــم‌در‌آن‌رســانه‌]تلویزیــون[‌طــی‌تفاهمــی‌میــان‌
مجــوز‌ صــدور‌ می‌گیــرد.‌ صــورت‌ ســاترا‌ و‌ آن‌هــا‌
در‌ ســینمایی‌ فیلم‌هــای‌ اکــران‌
ســالن‌های‌ســینما‌دالــی‌بــر‌صــدور‌
تلویزیــون‌ در‌ پخــش‌ بــرای‌ مجــوز‌
را‌ خــود‌ ســازوکار‌ آنجــا‌ و‌ نیســت‌
ســاترا‌ و‌ تلویزیــون‌ بیــن‌ کــه‌ دارد‌
نهایــت‌ در‌ خودشــان‌ قوانیــن‌ بــا‌
پخــش‌ مجــوز‌ ســینمایی‌ فیلمــی‌
می‌کنــد؛‌ دریافــت‌ را‌ تلویزیــون‌ از‌
مســتمر‌ رایزنی‌هــای‌ از‌ بعــد‌ امــا‌
ــی‌ ــارۀ‌پخــش‌فیلم‌های در‌نهایــت‌مقــرر‌شــد‌کــه‌درب
ســینمایی‌در‌پلتفرم‌هــا،‌مجــوز‌صادرشــدۀ‌ســازمان‌

نیــز‌باشــد«. ســینمایی‌موردقبــول‌ســاترا‌

اختیار صدور مجوز فیلم های نمایش خانگی به وزارت فرهنگ و ارشاد و 
سریال ها به ساترا سپرده شد.



ک
ستا

ر
ه

سان
ت و ر

طا
ی ارتبا

مران
ک

ی ح
ص

ص
ه تخ

شری
ن

شماره 1 ٠ بهمن 1400

56

ســی‌ام‌ تاریــخ‌ در‌ صداوســیما‌ ســازمان‌ رئیــس‌
ــه‌ســمت‌ بهمن‌مــاه،‌در‌حکمــی‌ســعید‌مقیســه‌را‌ب
معــاون‌رئیــس‌صداوســیما‌و‌رئیــس‌ســازمان‌تنظیــم‌
مقــررات‌صــوت‌و‌تصویــر‌فراگیــر‌در‌فضــای‌مجــازی‌
منصــوب‌کــرد.‌در‌بخشــی‌از‌ایــن‌حکــم‌آمــده‌اســت:‌
»تنظیم‌گــری،‌تدویــن‌و‌ابــلاغ‌آیین‌نامه‌هــا،‌مقــررات‌
و‌دســتورالعمل‌ها،‌ســامان‌دهی‌و‌صدور‌مجوز‌برای‌
فعالیت‌هــای‌رســانه‌های‌صــوت‌و‌تصویــر‌فراگیــر‌در‌
فضــای‌مجــازی،‌پایــش،‌نظــارت‌و‌هدایــت‌تولیــد،‌
انتشــار‌محتــوا‌و‌خدمــات‌مرتبــط‌و‌استانداردســازی‌
و‌ایجــاد‌زیرســاخت‌های‌لازم‌از‌اهــم‌مأموریت‌هــای‌
جنابعالــی‌اســت.‌در‌ایــن‌راســتا،‌جامع‌نگــری‌و‌توجــه‌
بــه‌همــۀ‌ابعــاد‌رســانه‌های‌مذکــور‌موردانتظار‌اســت؛‌
به‌نحــوی‌کــه‌اجــرای‌مناســب‌مقــررات‌تنظیم‌شــده،‌

ــار‌و‌ ــۀ‌آث ــدگان،‌حقــوق‌مالکان ســبب‌شــود‌تولیدکنن
ــد،‌ توســعۀ‌پایــدار‌رســانه‌های‌یکدیگــر‌را‌پــاس‌بدارن
مخاطبــان‌بی‌پنــاه‌رهــا‌نشــوند‌و‌بتواننــد‌از‌فضــای‌
اســتفاده‌ بالنــده‌ فرصــت‌ یــک‌ به‌عنــوان‌ مجــازی‌
کننــد؛‌بســترهای‌انتشــار،‌امــن‌و‌در‌دســترس‌اقشــار‌
مختلــف‌جامعــه‌و‌محتــوا‌ســالم‌و‌مبتنــی‌بــر‌اخــلاق‌
و‌فرهنــگ‌اســلامی-ایرانی‌باشــد‌و‌نهایتــاً‌زیســت‌بوم‌
حاکــم‌بــر‌رســانه‌های‌صــوت‌و‌تصویــر‌فراگیــر،‌باعــث‌
هم‌افزایــی‌و‌رشــد‌پایــدار‌ایــن‌رســانه‌ها‌و‌بهره‌منــدی‌

حداکثــری‌مخاطبــان‌شــود«.‌
گفتنــی‌اســت‌تغییــر‌رئیــس‌ســاترا‌در‌شــرایطی‌اتفاق‌
افتــاد‌کــه‌ســید‌صــادق‌امامیــان،‌رئیــس‌پیشــین‌
ــود. ســاترا،‌به‌تازگــی‌از‌ســمت‌خــود‌اســتعفا‌داده‌‌ب

ــا‌تشــکیل‌جلســه‌ای‌ ــر‌مطبوعــات‌ب ــت‌نظــارت‌ب هیئ
فوق‌العــاده‌در‌تاریــخ‌هفدهــم‌
بهمن‌مــاه‌بــا‌اکثریــت‌آرا‌رأی‌به‌
توقیــف‌پایــگاه‌خبــری‌رکنا‌داد.‌
در‌ایــن‌جلســه،‌اقــدام‌پایــگاه‌
خبــری‌رکنــا‌در‌انتشــار‌مطلبــی‌
عــروس‌ »قتــل‌ عنــوان‌ بــا‌
۱۷ســاله‌توســط‌شــوهرش‌در‌
تولیــدی‌ محتــوای‌ در‌ اهــواز«‌
بهمن‌مــاه‌ شــانزدهم‌ مــورخ‌
و‌ قرارگرفــت‌ موردبررســی‌
اشــاعۀ‌ به‌دلیــل‌ شــد‌ مقــرر‌
منکــر‌و‌انتشــار‌تصاویــر‌خــلاف‌
باعــث‌ کــه‌ عمومــی‌ عفــت‌
جریحه‌دارشــدن‌احساســات‌و‌

افــکار‌عمومــی‌شــده‌اســت،‌و‌در‌پاســخ‌بــه‌مطالبــات‌
چنیــن‌ منتشــرکنندگان‌ بــا‌ برخــورد‌ بــرای‌ مردمــی‌
صحنه‌هــای‌رعــب‌آور‌و‌خشــونت‌آمیزی‌کــه‌فضــای‌

بنــد‌ به‌اســتناد‌ می‌دهــد،‌ جلــوه‌ ناامــن‌ را‌ جامعــه‌
‌۲مــادۀ‌‌۶و‌تبصــرۀ‌مــادۀ‌‌۱۲
پایــگاه‌ مطبوعــات،‌ قانــون‌
شــود.‌ توقیــف‌ رکنــا‌ خبــری‌
بــرای‌ شــد‌ مقــرر‌ همچنیــن‌
رســیدگی‌بــه‌تخلــف،‌مراتــب‌
ارجــاع‌ قضایــی‌ مرجــع‌ بــه‌

شــود.‌
ابراهیمــــــــــــــــــــــــی،‌ مســعود‌
خبــری‌ پایــگاه‌ مدیرمســئول‌
توقیــف‌ اعــلام‌ از‌ پــس‌ رکنــا،‌
ایــن‌رســانه‌بــا‌پذیرفتن‌اشــتباه‌
خــود‌و‌قبــول‌پاســخ‌گویی‌بــه‌
هیئــت‌نظــارت‌بــر‌مطبوعــات،‌
گفــت:‌»پــس‌از‌رفــع‌توقیــف‌
بــا‌تغییراتــی‌در‌تحریریــه،‌رویکــرد‌دیگــری‌را‌در‌پیــش‌

خواهیــم‌گرفــت«.

ــد  ســعید مقیســه رئیــس جدی
ســاترا شــد.

رأی هیئت نظارت بر مطبوعات به توقیف پایگاه خبری »رکنا«
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دســتورالعمل‌ دو‌ تنظیــم‌ و‌ تهیــه‌ بــه‌ اقــدام‌ ســاترا‌
تصویــر‌ و‌ صــوت‌ رســانه‌های‌ در‌ تجــاری‌ »ارتباطــات‌
فراگیــر«‌و‌»عدالــت‌رســانه‌ای‌و‌حفاظــت‌از‌رقابــت‌در‌
رســانه‌های‌صــوت‌و‌تصویــر‌فراگیــر«‌کرد.‌در‌ادامه،‌این‌

تأییــد‌ بــا‌ دســتورالعمل‌ها‌
دکتــر‌پیمــان‌جبلــی،‌رئیس‌
در‌ صداوســیما،‌ ســازمان‌
اســفندماه‌ اول‌ تاریــخ‌
و‌ صــوت‌ رســانه‌های‌ بــه‌
ــلاغ‌شــد.‌ ــر‌اب ــر‌فراگی تصوی
ایــن‌ پیش‌نویــس‌ اســناد‌
پیــش‌ دســتورالعمل‌ دو‌

ســاترا‌ ســابق‌ رئیــس‌ امامیــان‌ دکتــر‌ توســط‌ ایــن‌ از‌
مقــررات‌ تنظیــم‌ کمیســیون‌ جلســۀ‌ هشــتمین‌ در‌
رســانه‌های‌صــوت‌و‌تصویــر‌فراگیــر‌در‌تاریــخ‌دوازدهــم‌

دی‌مــاه‌‌1400ارائــه‌گردیــد.‌در‌ایــن‌جلســه‌مقــرر‌شــد‌در‌
مکاتبــه‌بــا‌اعضــای‌کمیســیون،‌نقطه‌نظــرات‌احتمالــی‌
شــود.‌ دریافــت‌ پیش‌نویس‌هــا‌ ایــن‌ خصــوص‌ در‌

بــا‌توجــه‌بــه‌طی‌شــدن‌فراینــد‌قانونــی‌در‌ایــن‌خصوص،‌
نظرخواهــی‌ جملــه‌ از‌
بــا‌ عمومــی،‌ و‌ تخصصــی‌
ــر‌جبلــی‌دســتور‌ تأییــد‌دکت
دســتورالعمل‌های‌ ابــلاغ‌
نام‌بــرده‌صــادر‌شــد‌و‌ســاترا‌
نیــز‌آن‌هــا‌را‌بــه‌رســانه‌ها‌
ابــلاغ‌کــرد.‌هــدف‌از‌تدوین‌
صحیــح‌ اجرایی‌ســازی‌ و‌
ایــن‌مقــررات‌و‌نظــارت‌بــر‌آن،‌تقویــت‌تنظیم‌گــری‌مؤثر‌
ســاترا‌در‌ایــن‌حــوزه‌و‌کمــک‌بــه‌کاهــش‌دغدغه‌هــای‌

حاکمیــت‌عنــوان‌شــده‌اســت.

ــۀ‌ ــد‌خان ــرۀ‌جدی ــور،‌عضــو‌هیئت‌مدی محســن‌رجب‌پ
موســیقی،‌در‌گفت‌وگــو‌بــا‌برنامــۀ‌»پرانتــز‌بــاز«‌رادیــو‌
نمایــش‌در‌‌29بهمن‌مــاه‌دربــارۀ‌وضعیــت‌هنرمنــدان‌
حــوزۀ‌موســیقی‌در‌شــرایط‌تعطیلــی‌کنســرت‌های‌
موســیقی‌و‌دیگــر‌فعالیت‌هــای‌موســیقایی‌در‌دوران‌
در‌ جدیــد‌ »هیئت‌مدیــرۀ‌ گفــت:‌ کرونــا‌ همه‌گیــری‌
تــلاش‌بــوده‌‌اســت‌تــا‌همــۀ‌هنرمندانــی‌کــه‌عضــو‌
خانــۀ‌موســیقی‌و‌صنــدوق‌هنــر‌بودنــد‌از‌حمایــت‌
مــن‌فکــر‌می‌کنــم‌ ‌]...[ برخــوردار‌شــوند.‌ کرونایــی‌
بی‌اطــلاع‌ موضــوع‌ ایــن‌ از‌ هنرمنــدان‌ از‌ بخشــی‌
هســتند‌و‌یــا‌اینکــه‌پرونده‌شــان‌را‌تکمیــل‌نکرده‌انــد.‌
هنرمندانــی‌داریــم‌کــه‌دانســته‌یــا‌ندانســته‌بــا‌اینکــه‌

نکردنــد؛‌ پیگیــری‌ بودنــد،‌ موســیقی‌ خانــۀ‌ عضــو‌
ــد‌و‌ ــز‌را‌پرداخــت‌کردن ــت‌ناچی ــه‌حــق‌عضوی ــی‌ن یعن
نــه‌حتــی‌به‌دنبــال‌بیمــۀ‌خــود‌رفته‌انــد«.‌رجب‌پــور‌
ادامــه‌داد:‌»هــر‌هنرمنــدی‌بــا‌هــر‌گرایشــی‌و‌هــر‌نــوع‌
ژانــر‌موســیقایی‌کــه‌عضــو‌خانــۀ‌موســیقی‌شــود،‌
می‌توانــد‌بــه‌عضویــت‌صنــدوق‌حمایــت‌از‌هنرمنــدان‌
درآیــد‌و‌بیمــه‌شــود.‌هرســاله‌دولــت‌رقــم‌هنگفتــی‌
ــا‌اینکــه‌ ــرای‌بیمــۀ‌هنرمنــدان‌پرداخــت‌می‌کنــد‌ت را‌ب
بتواننــد‌از‌ایــن‌حداقــل‌امتیــاز‌دولتــی‌اســتفاده‌کننــد.‌
و‌ اســت‌ هنرمنــدان‌ انگیزه‌داشــتن‌ مــا‌ خواهــش‌
ــی‌ ــوده‌و‌همــه‌به‌راحت ــن‌مســئله‌جنســیت‌پذیر‌نب ای

می‌تواننــد‌از‌ایــن‌ســرویس‌اســتفاده‌کننــد«.

اعضای خانۀ موسیقی هم عضو صندوق اعتباری هنر شدند.

دو دستورالعمل »ارتباطات تجاری« و »عدالت رسانه ای« به پلتفرم ها ابلاغ شد.



ک
ستا

ر
ه

سان
ت و ر

طا
ی ارتبا

مران
ک

ی ح
ص

ص
ه تخ

شری
ن

شماره 1 ٠ بهمن 1400

58

جنایــت‌ یــک‌ فیلــم‌ پرحاشــیۀ‌ انتشــار‌ از‌ پــس‌
ابــلاغ‌ بــا‌ ســاترا‌ خبــری،‌ پایگاه‌هــای‌ از‌ یکــی‌ در‌
بهمن‌مــاه‌ هجدهــم‌ تاریــخ‌ در‌ جدیــد‌ قانونــی‌
پلتفرم‌هــا‌را‌از‌انتشــار‌تصاویــر‌خشــونت‌بار‌منــع‌
کــرد.‌ســازمان‌تنظیــم‌مقــررات‌رســانه‌های‌صــوت‌
خشــن‌ تصاویــر‌ انتشــار‌ پیــرو‌ فراگیــر‌ تصویــر‌ و‌
مربــوط‌بــه‌قتــل‌زن‌جــوان‌توســط‌همســرش‌و‌
بازنشــر‌پرتعــداد‌آن‌در‌فضــای‌مجــازی‌و‌در‌برخــی‌
نشــر‌ پلتفرم‌هــا‌ بــه‌ خطــاب‌ خبرگزاری‌هــا،‌ از‌
هرگونــه‌محتــوا‌از‌تصاویــر‌و‌صحنــۀ‌مذکــور‌اعــم‌از‌

عکــس‌و‌ویدئــو‌را‌ممنــوع‌اعــلام‌کــرد.‌بــا‌توجــه‌بــه‌
ــرای‌وضعیــت‌ ــر‌ب ــن‌تصاوی ــوای‌آســیب‌‌زای‌ای محت
ســلامت‌جامعــه‌و‌جلوگیــری‌از‌آســیب‌های‌وارده‌
از‌طریــق‌نشــر‌آن‌‌‌بــه‌امنیــت‌روانــی‌جامعــه،‌ســاترا‌
به‌محــض‌اطــلاع،‌ممنوعیــت‌انتشــار‌ایــن‌تصاویــر‌
را‌بــه‌پلتفرم‌هــا‌ابــلاغ‌کــرد.‌در‌همیــن‌راســتا‌و‌
ســاترا،‌ توســط‌ اعلام‌شــده‌ ممنوعیــت‌ طبــق‌
ســرویس‌های‌رســانه‌ای‌صــوت‌و‌تصویــر‌فراگیــر‌از‌

انتشــار‌ایــن‌تصاویــر‌خــودداری‌کردنــد.‌

بــا ابــلاغ ســاترا، پلتفرم هــا از انتشــار تصاویــر خشــونت بار وقایــع 
ــع شــدند. ــر من اخی
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ــای  ــی پژوهش ه ــای خال ج
حــوزۀ  در  سیاســتی 

در  مخصوصــاً  رســانه 
و  اخیــر  ســال های 
نظــام  بــه  معطــوف 

ــدت  ــران به ش ــانه ای ای رس
می شــود. و  شــده   حــس 

تحلیل هایــی  و  پژوهش هــا 
گوناگــون  و  متعــدد  مســائل  کــه 

منظــر  از  را  ایــران  رســانه ای  نظــام 
دهنــد. قــرار  ذره بیــن  زیــر   حکمرانــی 

ترویــج  بــرای  بســتری  »رســتاک« 
تحلیل هاســت  و  پژوهش هــا  همیــن 
سیاســت پژوهان  میــان  باشــد  پلــی  تــا 
درآوردن  نوشــتار  بــه  بــرای  ایــران  رســانۀ 
قامــت  در  گاهــی  خــود؛  تحلیل هــای 
یــک نشــریه و گاهــی در قامتــی دیگــر...  .


