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شبکه ی تنظیم گری؛ 
بازآفرینی هویت جمعی و 

شخصیت حرفه ای نهاد تنظیم گر

نقطهکانونیحکمرانیمدرنبـــرتوزیعقدرتعمودی
وافقیوظهـــوربازیگرانجدیداســـتوارشدهاســـت.از
ایـــنرومیتـــوان»همراستاســـازی«منافـــعایـــندایره
وســـیعازبازیگـــرانرامهمتریـــندغدغـــهحکمرانـــان
درقـــرنبیســـتویکمنامیـــد.تنظیمگـــرانازجملـــه
واســـطهگر و همراستاســـاز نهادهـــای مهمتریـــن
حکمرانیهســـتندکهمرجـــعاطمینانازتطابـــقمنافع
فعالـــینبخـــشخصـــوصیبـــامنافـــععمومیجامعـــهرا

برعهـــدهدارند.

عضو هیئت علمی دانشگاه امیرکبیر و هم بنیان گذار اندیشکده ی حکمرانی شریف

سرمقاله

سید محمدصادق امامیان



سرمقاله
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صدالبتـــهنهادهـــایحکمرانـــیدرخلأپدیـــدنمیآیند؛
درعزلتنقشآفریـــنینمیکنند؛بدونریشـــهنهادی
پایـــدارنمیماننـــدوبایـــددرترتیبـــاتکلانحکمرانی
»شـــبکههای تشـــکیل گردنـــد. مســـتقر و جایابـــی
تنظیمگری«تـــلاشیدرجهتنهادینهگـــیایننهادها
درنظـــامحکمرانیاســـت.اینشـــبکه،تنظیمگریرابه
مثابهیـــککارکـــردمســـتقلحکمرانیمعرفـــیمیکند؛
تشـــابهاتنهادیآنهارابرجستهمیســـازد؛زمینهساز
تخصـــی دانـــش شـــکلگیری و تجربیـــات تبـــادل
معـــین را آنهـــا فعالیـــتی میشـــود؛چهارچوبهـــای
مینمایـــد؛خصوصیاتحرفهایآنهاراشـــاخصهگذاری
میکنـــد؛ودریککلامبـــهنهادهایتنظیمگـــر،»هویت
جمعیوشخصیتحرفهای«متمایزومنحصربهفردی

عطـــامیکند.
از تطـــور مســـیر در شـــریف حکمرانـــی اندیشـــکده
یـــکنهـــادصرفـــا»ایدهپـــردازسیاســـتی«بهیـــکنهاد
»تحولآفریـــنحکمرانـــی«عـــلاوهبـــرتئوریپـــردازیو
مفهومســـازیمقولـــهتنظیمگـــریدرنظـــامحکمرانی
جمهوریاســـلامی،درســـالهایاخیرگامهـــایبلندی
برداشـــته مفهـــوم ایـــن نهادینهســـازی مســـیر در

اســـت.مشـــاورهنزدیـــکدرمراحـــلایجـــادواســـتقرار
نهادهایتنظیمگربخشی،توســـعهمفهومـــی»نظامو
زیســـتبومملیتنظیمگری«،واخیراًراهـــریومیزبانی
»تشـــکیلشـــبکهتنظیمگریایران«بامحوریتمرکز
بررسیهـــایاســـتراتژیکریاســـتجمهـــوریازجمله
مراحلورودبهدنیایپســـانظریمشـــاورهسیاســـتیو
ایفـــاینقش»موتـــورتحـــولتنظیمگری«توســـطاین
اندیشـــکدهبودهاست.دراینشـــمارهازتنظیمگفتار،
بهتبیینایدۀ»شـــبکهیتنظیمگـــری«پرداختهخواهد
شـــد؛ایدهایکهدرصـــورتاســـتقرارعملیاتـــیدرنظام
رادر بـــهجلویـــی تنظیمگـــری،میتوانـــدتحـــولاترو

حکمرانیکشـــوررقـــمبزند.
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یادداشــتتحلیلی

شبـکه تنظیم گری؛ 
بستری برای تعامل، 
هم افــــزایی و ایــجـاد

 هویت حرفه ای مشترک 
میان تنظیـــم گـــران

پژوهشگر اندیشکده حکمرانی شریف

مژده ناطقی



یادداشتتحلیلی
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امـــروزهنهادهـــایتنظیمگربهیکـــیازبازیگـــراناصلی
نظامحکمرانیدرکشـــورهایمختلفتبدیلشدهاند؛
درایـــراننیزآغـــازتوجهبـــهاینمـــدلنهادیبـــهعنوان
لایهایمســـتقلازبازیگراننظامحکمرانـــیرامیتوان
ایـــندهـــه،اتخـــاذسلســـله 1380دانســـت.در دهـــه
اقداماتینظیرخصوصیســـازیمخابـــراتوبهدنبالآن
تشـــکیلســـازمانتنظیممقرراتوارتباطاترادیویی،
تصویبقانوناجراییســـازیسیاســـتهایکلیاصل
44قانوناســـاسیوتأســـیسشـــورایرقابتمبتنیبر
فصلنهـــماینقانون،نظـــامتنظیمگـــریراواردمرحله
جدیـــدیازرشـــدخـــودنمـــود.درحـــالحاضـــراگرچـــه
نهادهـــایتنظیمگرمتعـــددیدرکشـــوروجـــوددارند
کهدربخشهایمختلـــفبهایفاینقـــشمیپردازند؛
اماهمچنـــاناینمـــدلنهادیبـــاچالشهاومســـائل
مختلفیدرکشـــورروبهرواســـتکهازجملهمیتوانبه
تعارضاتوتداخلاتمیانتنظیمگرانکشـــوروفقدان
ســـازوکارِپایدارِهماهنگکنندهویکپارچهســـازمیان

تنظیمگـــرانمتعدداشـــارهنمود.
اختلافـــاتمیـــاننهادهـــایتنظیمگرکـــهبرخـــیازآنهـــا
درماههـــایاخـــیرحـــتیمنجـــربـــهشـــکلگیریدعـــوای
رســـانهایبینتنظیمگرانشدهاســـترامیتوانبهدو
بخشاصلیتقســـیمنمود.بخشاولِایـــناختلافات
وتعارضـــات،اختـــلافبـــینتنظیمگـــرانفرابخـــشیو
موضوعینظـــیرشـــورایرقابـــتوســـتادتنظیمبـــازارو
تنظیمگـــرانبخـــشینظـــیرســـازمانتنظیممقـــرراتو
ارتباطـــاترادیویـــی،ســـازمانهواپیمایـــی،ســـاتراو...
اســـت.تنظیمگرانبخـــشیعموماًدرقانونتأســـیس
خـــوددارایصلاحیتهـــاواختیاراتیبـــرایتنظیمحوزه
تخصیخودهســـتندکهاینصلاحیتهـــادرموضوع
تنظیمگـــریاقتصـــادیبـــاصلاحیـــتنهادهایـــینظـــیر
شـــورایرقابتوســـتادتنظیمبازارهمپوشانیداشته
ومنجربهوقـــوعاختلافاتیمیاناینتنظیمگرانشـــده
است.اختلافشـــورایرقابتباســـازمانبورسبرسر

عرضۀخـــودرودربورسکالا،اختلافســـتادتنظیمبازار
بانهادهـــایتنظیمگربخشینظیرســـازمانهواپیمایی
برســـرقیمتگذاریخدمـــات،اختلافشـــورایرقابت
بـــاســـازمانتنظیـــممقـــرراتوارتباطـــاترادیویـــیدر
انحصـــارییـــارقابـــتیدانســـنبـــازاراینترنـــتثابـــت
از آن،تنهـــانمونههایـــی وشـــرایطقیمتگـــذاریدر
ایـــناختلافاتاســـتکـــهشـــاهدبروزشـــاندرماههاو

ســـالهایگذشـــتهبودهایم.
بخـــشدومِایناختلافـــات،تعارضـــاتکارکـــردیمیان
ســـبب کـــه اســـت یکدیگـــر بـــا بخـــشی تنظیمگـــران
شـــکلگیریرقابـــتتنظیمـــیمنفـــیمیـــاننهادهـــای
تنظیمگـــران زدن دور و قاعدهگریـــزی و تنظیمگـــر
توسطبخشخصوصیشدهاســـت.بهعبارتدیگردر
بسیاریازبخشهایکشـــورنظیررســـانهوارتباطات،
نظـــارتبـــرنهادهـــایارائـــهدهنـــدهخدمـــاتدرابعاد
مختلفآنبخش،بهتنظیمگرانمختلفینظیرســـاترا،
سازمانتنظیممقرراتوارتباطاترادیوییونهادهای
تنظیمگرذیـــلوزارتفرهنگوارشـــاداســـلامیواگذار
شـــدهاســـت.مشـــخصنبودندقیـــقمـــرزصلاحیت
هرکـــدامازتنظیمگـــراندربخـــشتحـــتنظـــارتخود،
منجـــربـــهوقـــوعاختلافاتـــیشـــدهاســـتکـــهاختـــلاف
میانوزارتفرهنگوارشـــاداسلامی،ســـازمانتنظیم
مقـــرراتوارتباطـــاترادیوییوســـاترادرحـــوزۀتنظیم
پلتفرمهایرســـانهای،نمونهایازاینهمپوشـــانیها

وتعارضـــاتکارکـــردینهادهـــایتنظیمگراســـت.
تعارضاتوتداخلاتبینتنظیمگران،موضوعیاســـت
کـــهدربســـیاریازکشـــورهایدیگرنیزقابلمشـــاهده
تنظیمگـــریســـایرکشـــورها نظـــام اســـت.مطالعـــه
نشـــانمیدهدکهازجملـــهمؤثرتریننهادهـــادرحل
اینتعارضاتواختلافات،خودســـازمانهایتنظیمگر
هســـتند.درواقـــعدربســـیاریازکشـــورهاتنظیمگران
تـــلاشنمودندتابـــاایجادیکبســـترمشـــترک،فضایی
بـــین همـــکاری هماهنگـــی، گفتگـــو، تعامـــل، بـــرای
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تنظیمگـــرانایجـــادنمـــودهوضمـــنرفـــعچالشهـــای
پیـــشرویتنظیمگریدرکشـــورخـــود،زمینـــهارتقای
عملکـــردنهادهـــایتنظیمگـــررافراهـــمنماینـــد.ایـــن
بســـترمشـــترکدرکشـــورهایمختلفبـــاعناوینینظیر
انجمن،شـــوراوشـــبکهتنظیمگرانشـــناختهمیشود
کهازجملـــهمیتـــوانبـــهشـــبکهتنظیمگـــرانبریتانیا
UKRN(،انجمـــنآژانسهـــایتنظیمگـــریبرزیـــل (
A(،شـــبکهآژانسهـــایتنظیمگـــریکانـــادا B A R (
)CNAR(وانجمـــنتنظیمگرهایهندی)FOIR(اشـــاره
نمود.ایجادشـــبکهتنظیمگران،مزایاومنافعمختلفی
درپـــیداردکهبـــهنظرمیرســـدباتوجـــهبـــهتعارضاتو
تداخـــلاتبـــینتنظیمگـــرانکشـــور،ایجاداینشـــبکه
بتواندبهرفـــعچالشهایمیـــانتنظیمگـــرانوارتقای
نظامتنظیمگریکشـــورکمکنماید.درادامهبهبرخی
ازاصلیتریـــنضرورتهـــایایجادشـــبکهتنظیمگران

درایراناشـــارهگردیدهاســـت.

همگرایـــی، . 1 هماهنگـــی،  ظرفیـــت  افزایـــش 
ســــــازگاری و ایجـــــــاد »رقـــابــــت تنظــیـــــــمی« 
)Regulatory Competition( مثبت میان 

رفـــع تداخـــات کارکـــردی تنظیم گـــران و 

شـــکلگیری باعـــث تنظیمگـــری  شـــبکههای
مختلـــف تنظیمگـــران میـــان مؤثـــر ارتباطـــی
میشـــوند؛ارتبـــاطمؤثـــربـــهایـــنمعناســـتکـــه
هـــرنهـــادتنظیمگـــرحاضـــردرشـــبکه،فرصـــت
همـــکاریبـــاســـایرتنظیمگـــرانراپیـــدامیکندو
تجمیعاینهمکاریهاموجـــبافزایشظرفیت

اعضـــای  ســـازگاری3 و  هماهنگـــی1،همگرایـــی2
شـــبکهخواهدشـــد.علاوهبرمواردمذکور،شبکه
تنظیمگـــریمیتواندمانـــعازشـــکلگیریرقابت
تنظیمیمنفـــیمیـــانتنظیمگـــرانگـــردد.رقابت
تنظیمـــیمنفـــیبدیـــنمعنااســـتکـــهدرصورت
تعـــددتنظیمگـــراندریـــکبخشوهمپوشـــانی
وظایفبـــینآنها،بـــینتنظیمگـــراننوعـــیرقابت
بـــراینظارتبـــربخشخصـــوصیشـــکلمیگیرد.
بهعنوانمثـــال،ســـاتراومرکزتوســـعهیفرهنگ
وهنردرفضـــایمجازیکـــهذیـــلوزارتفرهنگو
ارشـــاداســـلامیاســـت،بهواســـطهیهمپوشانی
درصلاحیتها،همـــوارهصلاحیـــتیکدیگررادر
تنظیمگـــریمحتوایســـمعیوبصریبـــهچالش
کشـــیدهوبهدنبـــالافزایـــشصلاحیتهایخود
دراینحوزههستند.اینمسئلهتاجاییتشدید
شـــدکـــهدریـــکفراینـــدســـیاسی،رئیسجمهور
ســـابقدرنامهایبـــهرئیسوقتقـــوهیقضاییه
هشـــداردادهبـــودکهتأییـــدقانونـــیویازســـاترا
درمحـــدودهیصلاحیـــتقوهیقضاییهنیســـت
وبهطـــوربالقـــوهدرقلمرویشـــورایعالـــیفضای

مجازیقـــراردارد.

1       .      Harmonization
2     .      Convergence
3     .    Consistency
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مثالدردعوایبینساتراووزارتفرهنگوارشاد
اســـلامی،برخیازپلتفرمهاازجملهفیلیمومدعی
شـــدهاندکهســـاتراوظیفهیقانونیدراینزمینه
نـــداردوبرخـــیازپلتفرمهـــامثـــلنمـــاوارابطـــهی
بهتریبـــاســـاتراشـــکلدادهانـــد.ازطریـــقایجاد
شـــبکهتنظیمگـــریوایجـــادفضـــایتعامـــلبین
تنظیمگران،میتوانتـــاحدزیادی،جلـــویاینکه
بخشخصـــوصیبتواندبینتنظیمگـــرانمختلف

بازیکنـــدراگرفت.

ایجـــــــاد هـــویـــــت حرفــــــــه ای مشـــــترک میان . 3
تنظــــــیم گران

یکـــیازچالشهـــایفعلـــیتنظیمگراندرکشـــور
بـــهعنـــوانلایـــهای ایـــناســـتکـــهتنظیمگـــری
مســـتقلازبازیگـــراننظـــامحکمرانـــیکـــهدارای
اختصاصـــاتویـــژهخـــودهســـتند،بـــهرســـمیت
شـــناختهنشـــدهیـــابـــهاصطـــلاحتنظیمگـــراناز
هویـــتحرفـــهایمشـــترکدرکشـــوربرخـــوردار
نیســـتند.درحـــالحاضـــرتنظیمگـــرانتخصی
مختلـــفدرذیـــلوزارتخانههایگوناگـــونایفای
نـــیز وزارتخانههـــا ایـــن کـــه مینماینـــد نقـــش
عمومـــاًبـــیندپارتمانهـــایاجرایـــیکـــهدرذیـــل
تفاوتـــی تنظیمگـــر نهادهـــای و دارد قـــرار آنهـــا
قائـــلنمیشـــوند.عـــلاوهبـــرآن،ســـازماناداری

	 . Forum( »جلـــوگیـــــــــری از »قاعـــــده  گــریـــــزی
Shopping( بخـــــــش خصــــــــوصی و انســـداد 

مسیــــــرهای دور زدن تنظـــیـــــم گران

مناقشـــاتنهـــادیورقابتتنظیمـــیمنفیمیان
اشـــاره بـــدان قبـــل بخـــش در کـــه تنظیمگـــران
گردیـــد،فضـــایمخربـــیرامیســـازدکـــههیچکس
عملاًازتعـــادلتنظیمگریموجودراضینیســـت.
درایـــنشـــرایط،ازیکســـو،نوعـــیســـردرگمیدر
کســـبوکارهادرمـــورداینکهبـــهچهنهـــادیباید
پاســـخگوباشـــندوازچـــهسیاســـتیبایـــدپـــیروی
کنند،ایجادمیشـــودودرنتیجه،ســـرمایهگذاری
بلندمدتآنهابهدلیلافزایشریسکسیاسی
دســـتوپاگیر چندتنظیمگـــریِ فرایندهـــای و
تهدیـــدشـــدهوکاهـــشمییابـــد.ازســـویدیگر،
حفرههایـــیدرنظـــامتنظیمگـــریایجادمیشـــود
کـــهســـرمایهگذارانخصـــوصیراقـــادرمیســـازد
درمیـــانفضاهـــایمتفـــاوتتنظیمگـــریحرکت
کنندوخـــودرادرموقعیتهـــایمطلوبتریقرار
دهندتـــامنافعخصـــوصیخودرابهبهایازدســـت
رفنمنافـــععمومیدنبـــالکنند.درواقـــعدراین
وضعیـــتبازیگـــرانتحـــتنظـــارتازرقابتبین
تنظیمگـــرانسوءاســـتفادهنمـــودهوخـــودرابـــه
یـــکتنظیمگرنزدیـــکنمودهوســـعیمینمایند
ازاینطریـــقامتیازاتیکســـبنمایند.بـــهعنوان
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ترویـــجراهکارهایـــیگرددکـــهیکنهـــادتنظیمگر
درموردیخاصبهکاربردهوتوانســـتهاستازآن
نتیجهمناســـیدریافتنمایـــد.بهعنـــوانمثال
نهادتنظیمگریممکناســـتبابازیگریدربازار
روبهروباشـــدکهبهعلتقدرتآن،تواناییاعمال
نظـــارتبـــرآنرانداشـــتهباشـــد،همـــینموضـــوع
ممکناســـتبـــرایتنظیمگـــردیگریدرکشـــور
همپیشبیاید،ایجـــادشـــبکهتنظیمگریکمک
مینمایـــدتـــاتنظیمگـــرانبتوانندایـــنروالهای

مطلـــوبرابایکدیگـــربهاشـــتراکبگذارند.

کاهـــش ریســـک های ناشـــی از عملکـــرد بد و . 	
مقطعی یکی از تنظیم گران بـــا توجه به ارتباط 

مؤثر با دیگـــر تنظیم گران

تنظیمگرانمختلفدرکشـــور،عملکردیکسانی
دورههایـــی در تنظیمگـــران از برخـــی ندارنـــد؛
بســـیار اســـت تغیـــیراتمدیریـــتی،ممکـــن بـــا
سختگیرانهوسهلگیرانهرفتارنمودهوازمسیر
عملکـــردمطلوبتنظیمگـــریفاصلـــهبگیرند.در
کنارهمجمعشـــدنتنظیمگراندربستریمانند
شـــبکهتنظیمگران،میتواندبهایجـــادتعادلدر
رفتـــارتنظیمگـــرانوهمگرایـــیآنهاکمـــکنماید.

»آزادســـازی . 	 دوقطبـــی  ایجـــاد  از  ممانعـــت 
مطلـــق و بی قاعدگـــی« در مقابل »ملی ســـازی 
جهـــت  در  حرکـــت  و  دولـــت«  تصدی گـــری  و 

منطقـــی کـــردن انتظـــارات جامعـــه

عملکـــردنامطلـــوبتنظیمگـــراندرمواجهـــهبـــا
بخشخصـــوصیکـــهدرمـــوردقبلـــیبداناشـــاره
گردیـــد،میتوانـــدنـــگاهجامعـــهرابـــهتنظیمگری
رفتارهـــای درصـــورتتشـــدید نمایـــد. عـــوض
ســـختگیرانهتنظیمگـــرانوممانعتازتوســـعه

واســـتخدامیونظـــاماداریکشـــورنـــیزتمامـــی
را تنظیمگـــران ازجملـــه اجرایـــی دســـتگاههای
بـــهیـــکشـــکلمیبینـــد.ایـــندرحالیســـتکـــه
تنظیمگران،گونـــهایمتفـــاوتازنهادبـــاوظایف
واختیـــاراتوویژگیهـــایخاصخودهســـتندکه
میبایســـتظرفیتاداریمتناســـببـــانیازهای
اینمـــدلنهادیدرکشـــورایجـــادگـــردد.ازجمله
بـــهشـــکلگیریهویـــتی کـــهمیتوانـــد مـــواردی
بـــرایتنظیمگـــراندرنظـــامســـیاسی، مســـتقل
اداریواجرایـــیکشـــورکمـــکنمایـــد،کنـــارهـــم
قرارگرفـــنتنظیمگـــراندربســـترینظیرشـــبکه
تنظیمگـــراناســـت.تنظیمگـــرانبـــااســـتفادهاز
ظرفیتشـــبکهمیتواننـــدبهشـــکلدهیمعنای
مشـــترکیازتنظیمگریوویژگیهـــاواختصاصات

آندرکشـــورکمکنماینـــد.

ترویـــج . 4 گـــردش اطاعـــات و  انتقـــال دانـــش، 
اســـتاندارهای حرفه ای و »روال های مطلوب« 

تنظیم گـــری  )Best Practices(

درکنـــارهمقـــرارگرفـــنتنظیمگـــرانمیتواندبه
انتقالدانشواطلاعاتمیـــانآنهاودرسآموزی
آنهـــاازتجربیاتیکدیگـــرکمکنمایـــد.درخیلی
ازمواقـــعتنظیمگرانبامشـــکلاتمشـــابهیروبه
روهســـتندکـــهدرکنـــارهـــمقـــرارگرفـــنآنهـــادر
بســـترشـــبکهتنظیمگـــران،میتوانـــدمنجـــربـــه
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عدموجـــودنهادیکـــهبتوانداهـــدافحاصل
ازشـــبکهرادرکشـــورتحققبخشـــد،در12اردیبهشت
1403،»شـــبکهتنظیمگـــرانایـــران«بـــامحوریـــتمرکز
در جمهـــوری ریاســـت اســـتراتژیک بررسیهـــای
دســـتورکاردولـــتســـیزدهمقـــرارگرفت.اینشـــبکه
میتوانـــدزمینـــةارتبـــاطوهماهنگیبـــینتنظیمگران
رافراهـــمنمـــودهوازطریـــقایجـــادهویـــتیمشـــترک
میانتنظیمگـــرانوبرقـــراریروابـــطپایدارمیـــانآنها،
بـــاکنـــشجمعـــیدســـتیابیبـــهراهحلهایسیاســـتی
مشـــترکراممکنســـازد.درواقعاینشـــبکهبابرقراری
یکنظـــامغیرسلســـلهمراتی،تعاملاتافقیســـازنده
رابینبازیگرانشـــبکهارتقادادهوضمنتجمیعمنابع،
اشـــتراکدادهوانتقالدانشرانیزتســـهیلمینماید.

بخـــشخصـــوصی،رویکردهایـــیکهبرآزادســـازی
دارنـــد، تأکیـــد قاعدهگـــذاری حـــذف و مطلـــق
تقویـــتمیگردند.درصـــورتتشـــدیدرفتارهای
ســـهلگیرانهتنظیمگرانوتضییـــعمنافععمومی
توســـطبخشخصوصی،رویکردهاییکـــهبرخلع
یـــدبخـــشخصـــوصیوملیســـازیوتصدیگری
دولـــتتأکیـــددارنـــد،تقویـــتمیگردنـــد.ایجـــاد
شبکهتنظیمگرانودســـتیابیبهنوعیهمگرایی
وتعادلدررفتارتنظیمگـــراندرمواجههبابخش
شـــکلگیریهای از مانـــع میتوانـــد خصـــوصی،

دوقطـــیدرکشـــورگردد.

ایجـــاد شـــبکه تنظیم گری؛ بـــه عنوان بســـتری 	 
برای تعامل، هم افزایی و ایجـــاد هویت حرفه ای 

مشـــترک میان تنظیم گران در کشـــور

باتوجهبهتعارضـــاتوتداخلاتیکهدرحـــالحاضربین
تنظیمگـــرانمختلفدرکشـــوروجـــودداردکـــهدرمن
نیزبهبرخـــیازآنهااشـــارهگردیـــدوهمچنینبـــاتوجهبه
منافعحاصـــلازایجـــادشـــبکهتنظیمگـــراندرایرانو
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یادداشــتتحلیلی

بررسی تجربیات جهانی
 در  ایجاد شبکه های تنظیم گری

سیدمحمدرضا دادگستر

پژوهشگر اندیشکده حکمرانی شریف
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تنظیمگریبهعنوانیکـــیازکارکردهایمهمحکمرانی
تغییروتحـــولاتگوناگونیرادرســـالهایاخـــیرتجربه
کـــردهاســـت.ســـازمانهایتنظیمگـــرجـــزءآندســـته
ازنهادهـــاینظـــامحکمرانیهســـتندکههمـــوارهباید
ســـطحبالاییازدانـــشوتجربـــهرامدیریتکننـــدتادر
عینحفظپویاییوســـودآوریاکوسیســـتماقتصادی،
صنایـــعوشـــرکتهایبخـــشتحتتنظیـــمخـــودرابه
سمتتامینمنافععمومیسوقدهند.دراینمسیر،
موانـــعمتعـــددیممکـــناســـتســـدراهتنظیمگرهـــا
شـــوند.آنهابایـــدرابطـــهخـــودبـــادیگـــرتنظیمگرهارا
تعریـــفکنندوبـــرمـــوارداختلافنظرشـــانبـــاآنهابه
مصالحهبرســـند.مانعدیگر،ابهاماتسیاســـتگذاران
وجامعـــهدرمـــورداصـــلتنظیمگـــریوســـودمندیآن
است.همچنینبایدبهمشـــکلاتمشترکتنظیمگرها
درموردزیرســـاختهایمشترکموردنیازتنظیمگری
اشـــارهکـــرد.ایـــنمـــواردودیگـــرمـــواردمشـــابه،باعث
شـــدهتادربرخـــیازکشـــورهادولتهـــاودربرخیدیگر
راســـاماندهنـــد ابتـــکاری تنظیمگرهـــا ازکشـــورها
فعالســـازیشـــبکههای و ایجـــاد کـــهتحتعنـــوان
در  تنظیمگرهـــا  میشـــود. شـــناخته تنظیمگـــری
حوزههایمختلـــفنهادهایجدیـــدیرادرقالبچیزی
کـــهشـــبکه،انجمـــن،مجمـــعیـــاشـــورایتنظیمگـــری
از تـــابتواننـــد خوانـــدهمیشـــودتشـــکیلمیدهنـــد
بـــر بـــایکدیگـــراســـتفادهکننـــد، ظرفیـــتهمـــکاری

چالشهایمشـــترکغلبهیابند،زیرســـاختهایلازم
برایفـــنتنظیمگـــریراتامـــینکننـــدوازاختلافاتبین
یکدیگرکمکننـــد.همچنـــینبهرهگیریازشـــبکههای
تنظیمگریبـــهتنظیمگرهاکمکمیکندتاتســـهیلگر
پیشـــرفتبخشتنظیمشوندهباشـــند.سازمانهای
تنظیمگرمیتوانندبـــااتکابهشـــبکههایتنظیمگری،
دانـــشوتجربهخـــودازفعالیتدرفضـــایتنظیمگری
رابهیکدیگـــرانتقالدهنـــدوباعملهماهنـــگ،نوعی
فضایرقابـــتیمثبتپدیـــدآورندکـــهمهمترینارزش

حاکمبـــرآن،دفـــاعازمفهـــومتنظیمگریباشـــد.
بارهـــا تنظیمگـــری شکســـتخورده تجربیـــات در
میتـــوانبهوضـــوحمشـــاهدهکردکـــهدیگـــربازیگران
نظـــیردولتهـــایـــاشـــرکتهایبخـــشخصـــوصی،از
کنشناهمگـــونوغیرهماهنگتنظیمگرهااســـتفاده
میکننـــدتـــادامنـــهاختیـــاراتتنظیمگرهـــادرعمـــلرا
کاهشدهندومقرراتوضعشـــدهتوســـطآنهـــارادور
بزنند.فعالســـازیشـــبکههایتنظیمگـــریمیتواند
راهیبرایجلوگیریازاینقبیلشکستهایتنظیمی
باشـــد.امـــروزهشـــبکههایتنظیمگـــریرکـــنیمهمدر
نظـــامحکمرانـــیاقتصادیکشـــورهایمختلـــفجهان
هســـتند.درایـــنمنبـــهتجربـــهکشـــورهایبریتانیا،
برزیـــل،هندوکانـــادادرایـــنزمینهپرداختهشـــدهودر
انتهاپیشـــنهاداتسیاســـتیبـــرایبهبودزیســـتبوم

تنظیمگـــریایـــرانبـــراینمبنـــاطرحمیشـــود.
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تجربه ایجاد شبکه     ملی تنظیم  گری در بریتانیا 

در درحـــالحاضـــر،مهمتریـــنشـــبکهتنظیمگـــری
بریتانیـــا،شـــبکهتنظیمگـــرانبریتانیـــا1اســـت.ایـــن
شـــبکهدر19مارسســـال2014وبااعلاممدیرانارشـــد
هشـــتتنظیمگـــربریتانیـــاتاســـیسشـــد:ســـازمان
هواپیمایـــیکشـــوری2،مرجـــعراهردامـــورمالـــی،اداره
مقـــرراتآبوبـــرقایرلنـــدشـــمالی3،دفـــترارتباطات4،
دفـــتربازارهـــایگازوبـــرق5،ســـازمانتنظیـــمخدمـــات
آب6،ادارهراهآهـــنوجـــاده7وتنظیمگـــرسیســـتمهای
پرداخـــت8.شـــشتنظیمگـــردیگـــردرادامـــهفعالیت
شـــبکهبهآناضافهشدند:شـــورایگزارشـــگریمالی9،
دفترکمیســـاریایاطلاعات10،هیئتخدماتحقوقی11،
تنظیمگربازنشستگی12،تنظیمگرمسکناجتماعی13
ودفترمقـــرراتمنبعواحد14.شـــبکهUKRNدرصورت
مربوطبـــودنموضـــوعپـــروژه¬ایکهدردســـتبررسی
نـــیز دارد،ازمشـــارکتتنظیمگـــرســـلامتبریتانیـــا15
اســـتفادهمیکنـــد؛هـــرچنـــدایـــنتنظیمگربـــهصورت
UKRN رســـمیایـــنعضـــوشـــبکهنیســـت.شـــبکه
همچنینبـــاکمیســـیونصنعـــتآببـــرایاســـکاتلند
16بهعنـــوانعضـــوناظـــردرپروژههـــایخـــودهمـــکاری

میکند.UKRNشـــبکهایاســـتکهبودجهآنتوســـط
اعضـــای میشـــود. تامـــین عضـــوش تنظیمگرهـــای

1   .   UK Regulators Network
2   .   Civil Aviation Authority (CAA)
3   .   Northern Ireland Authority for Utility Regulation
4   .   Office of Communications (Ofcom)
5   .   Office of Gas and Electricity Markets (Ofgem)
6   .   Water Services Regulation Authority (Ofwat)
7   .   Office of Rail Regulation (ORR)
8   .   Payment Systems Regulator (PSR)
9   .   Financial Reporting Council (FRC)
10   .   Information Commissioner's Office (ICO)
11   .   Legal Services Board (LSB)
12   .   The Pensions Regulator (TPR)
13   .   Regulator of Social Housing (RSH)
14   .   Single Source Regulations Office (SSRO)
15   .   Monitor
16   .    Water Industry Commission for Scotland (WICS)

شـــبکهبههنگامعضویـــتدرآنمتعهدمیشـــوندکه
بودجـــهدبیرخانـــهشـــبکهراتامـــینکننـــدتاازپیشـــرد
فعالیتشبکهاطمینانحاصلشـــود.هرعضوشبکه
بههنـــگامعضویـــتدرآن،تفاهمنامـــهایرابـــاشـــبکه
منعقـــدمیکندکـــهدرآن،نقشآنتنظیمگردرشـــبکه
روشـــنورســـمیمیشـــود.مدیرانعامـــلتنظیمگران
ازشـــبکه کـــهخـــودرابخـــشی نـــیزمتعهـــدمیشـــوند
دانســـتهوبهصورتمنظمباهمدیگرتشـــکیلجلسه
UKRNگروهـــیازمتخصصـــان دهنـــد.همچنـــیندر
مســـتقلمشـــغولبهکارندکـــهدانشتخصـــیبرای
وتاحـــدی رافراهـــممیکننـــد تصمیمگـــیریمدیـــران
جلـــویاتخـــاذرویههـــایغیرکارشـــناسیرامیگیرنـــد.
UKRNمعمـــولاًازابزارهایـــیماننـــدبرگـــزاری شـــبکه
رویدادوانتشـــارگزارشهـــایتخصیبـــرایافزایش
هماهنگـــیمیـــانتنظیمگـــرانورشـــدآگاهـــیعمومی
دربـــارهتنظیمگـــریاســـتفادهمیکنـــد.بودجهشـــبکه
UKRNتوســـطاعضاتامینمیشـــودوآنهاهمچنین

متعهدمیشـــوندکـــهزیرســـاختهاوامکانـــاتخودرا
دراختیـــارشـــبکهبگذارند.

دیگـــرشـــبکهتنظیمگـــریدربریتانیـــا،شـــبکهرقابت
بریتانیـــا17اســـتکـــهتوســـطســـازمانرقابـــتوبـــازار
بهعنوانتنظیمگررقابتدرســـال2013تشـــکیلشد.
تنظیمگرانیدراینشـــبکهعضـــوهســـتندعبارتنداز:
ســـازمانهواپیماییکشـــوری،ســـازمانراهـــردمالی،
ادارهبازارهایگازوبـــرق،ادارهمقـــرراتآبوبرقایرلند
شـــمالی،دفترارتباطات،ادارهراهآهـــنوجاده،تنظیمگر
سیســـتمهایپرداخـــتوســـازمانتنظیـــممقـــررات
خدمـــاتآب.همچنـــینتنظیمگـــرســـلامت)مانیتور(
UKCNاســـت.هـــدفایـــنشـــبکه نـــیزعضـــوناظـــر
تشـــویقرقابـــتقویتـــردرسراســـراقتصـــادبـــهنفـــع
مصرفکنندگانوجلوگیریازرفتارضدرقابتیدرصنایع

17   .   UK Competition Network
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دولتبریتانیـــادربارهآســـیبهایفضایمجـــایبرای
کودکاننقشمهمیدرتاســـیساینشـــبکهداشت.
اینشـــبکهازلحاظســـاختارییـــکانجمـــنغیردولتی
اســـتکهبههمیندلیلاختیـــارقانـــونومقررهگذاری

ندارد.

تجربه ایجاد شبکه   ملی تنظیم  گری در برزیل 

انجمنآژانسهـــایتنظیمگـــریبرزیـــل22در8آوریل
1999تأســـیسشـــد.ایـــنانجمـــنیکنهـــادخصوصی
اســـتکهبهعنوانیـــکانجمـــنمدنـــیوغیرانتفاعیبا
ماهیتغیرحزبیایجادشـــدهاســـت.هـــدفآنارتقای
بـــیناعضـــاومقامـــاتدولـــتی،در همـــکاریمتقابـــل
تعقیـــببهبودمقـــرراتوافزایشظرفیـــتفنی،کمک
بـــهپیشـــرفتوتحکیـــمفعالیـــتتنظیمیدرسراســـر
برزیلاســـت.نقشABARبهعنوانمدافعاســـتقلال
تنظیمگرهـــاهمیشـــهبرجســـتهبـــودهاســـت.ازاینرو
تشـــکیلگروههاییبراینمایندگـــیمنافعتنظیمگران
وقانونگـــذاریبرزیـــل، درســـاحتسیاســـتگذاری
ABARیـــکاولویـــتبـــودهاســـت.در همیشـــهبـــرای
طولســـالها،انجمنآژانسهایتنظیمگـــریبرزیل
درانتشاردانشتنظیمگریدربرزیلسرمایهگذاری

22   .   Associao Brasileira de Ancias de Regulao (ABAR)

تحـــتتنظیمگـــریاســـت18.شـــبکهرقابـــتبریتانیـــا
متعاقـــبقانـــوناصلاحـــاتســـازمانیوتنظیمگـــری
192013شـــکلگرفت.اینقانون،ســـازمانرقابتوبازار
رابهعنـــوانادارهایغیردولـــتیجایگزیـــندفـــترتجارت
منصفانهوکمیسیونرقابت20ایجادکرد.وظیفهاصلی
ســـازمانطبققانونفوقترویجرقابت،چهدرداخلو
چهدرخـــارجازبریتانیا،بهنفعمصرفکنندگاناســـت.
اینقانـــونبراســـاساینایدهطراحیشـــدهاســـتکه
بهرهگیریازابزارقانونگذاریمنجـــربهتقویترقابت

میشود. عمومی
شـــبکهتنظیمگرمهمدیگریکـــهبهتازگـــیدربریتانیا
آغازبـــهکارکردهاســـت،انجمـــنهمـــکاریتنظیمگری
دیجیتـــال21اســـت.اینشـــبکهیـــکمـــدلتنظیمگری
پلتفرمـــیجدیداســـتکهدرجـــولایســـال2020معرفی
شد.ســـازمانرقابتوبازار،دفترکمیساریایاطلاعات
ودفـــترارتباطات،ســـهتنظیمگـــریبریتانیایـــیمرتبط
بـــافضـــایمجـــازیبودنـــدکهایـــنانجمـــنراتشـــکیل
دادنـــدوســـپسدرآوریـــل2021،ســـازمانراهـــردمالی
نیزبـــهایـــنانجمنپیوســـت.ایـــنانجمـــنبـــاتکیهبر
روابطحرفـــهایایـــنســـازمانهابـــایکدیگرتشـــکیل
شـــدتاســـطحعمیقتریازهمـــکاریبـــینتنظیمگرها
بـــرایغلبهبـــرچالشهـــایمنحصربهفـــردپلتفرمهای
آنلاینایجادشـــود.درحالحاضردســـتورکارسیاستی
بریتانیابـــرایواکنشتنظیمگرانهدرحـــوزةدیجیتال،
بررویدومســـئلهاصلـــیمتمرکزشـــدهاســـت:اصلاح
آســـیبهایآنلایـــن)کـــهعمدتـــاًمســـائلاجتماعـــیو
ســـیاسیهســـتند(ودنبـــالکـــردنرویکـــردحمایـــت
ازرقابـــت)بـــاپرداخـــنبـــهبازارهـــایناکارآمـــدومروج
انحصارکهجلـــوینـــوآوریبیشـــتررامیگیرنـــدومنافع
کاربرانرابـــهخطرمیاندازنـــد(.گزارشهایسیاســـتی

18   .   Gov.uk/government/groups/uk-competition-network
19   .   The Enterprise and Regulatory Reform Act 2013
20   .   Office of Fair Trading and the Competition Commission
21   .   The Digital Regulation Cooperation Forum (DRCF)
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کـــردهاســـت.عـــلاوهبـــرداشـــندســـتورکاریمملـــواز
دورههـــاوکارگاههـــایآمـــوزشیدرسراســـرکشـــور،این
نهـــادهـــردوســـالیـــکبـــارکنگـــرهمقـــرراتبرزیـــلرا
برگـــزارمیکنـــدکـــهاوجفعالیتهـــایانجمـــناســـت.
ســـاختارحکمرانیABARمتشـــکلازســـهرکنهیات
مدیره،مجمـــععمومیودبیرخانهاســـت.هیاتمدیره
عالیترینرکنتصمیمگیریاســـتکهاعضایآنازبین
روســـایســـازمانهایتنظیمگـــرعضوازســـویمجمع
عمومـــیکـــهمتشـــکلازتمامـــیاعضاســـتانتخـــاب
میشـــوند.هیاتمدیرهنـــیزمدیرعامـــلرابرمیگزیند.
دبیرخانهABARوظیفهرسیدگیبهاموراداری،اجرایی

وپژوهشیانجمـــنرابرعهـــدهدارد.

تجربه ایجاد شبکه   ملی تنظیم  گری در هند 

بـــرایهمـــه پلتفـــرممشـــترک یـــک ارائـــه بـــهمنظـــور
تنظیمگرهـــادرسراســـرهنـــد،انجمـــنیتحتعنـــوان
انجمـــنتنظیمگرهـــایهنـــدی،تحـــتقانـــونثبـــت
4فوریـــه انجمـــندردهلـــیدر ثبـــت بـــا انجمنهـــا،
2000تاســـیسشـــد.فویـــر36عضـــوداردکـــهشـــامل
ســـازمانتنظیـــممقـــرراتمخابـــراتهنـــد23،ســـازمان
تنظیـــممقـــرراتاقتصـــادیفرودگاهها24،کمیســـیون
رقابـــتهنـــد25،هیئتاعصـــاروورشکســـتگیهنـــد26،
هیئتتنظیممقـــرراتنفـــتوگازطبیعی27،ســـازمان
تعرفـــهبنادربـــزرگ28،ســـازمانتوســـعهانبـــاروتنظیم
مقـــررات29،کمیســـیونمرکـــزیتنظیممقـــرراتبرق30
و29کمیســـیونتنظیـــممقـــرراتبـــرقدولـــتیاســـت.

23   .   Telecom Regulatory Authority of India
24   .   Airports Economic Regulatory Authority of India
25   .   Competition Commission of India
26   .   Insolvency and Bankruptcy Board of India
27   .   Petroleum and Natural Gas Regulatory Board
28   .   Tariff Authority for Major Ports
29   .   Warehousing Development and Regulatory 
Authority
30   .   Central Electricity Regulatory Commission

طبـــقاســـاسنامهانجمـــن،هـــرکمیســـیونیـــامرجع
تنظیمـــیکـــهتوســـطقانـــونیاهـــرســـازمانمرتبـــطبا
خدماتعمومیایجادوتوســـطهیئتحاکمـــهفویریا
مصرفکننـــدگانبهعنـــوانتنظیمگرشـــناختهشـــده،
واجـــدشـــرایطعضویـــتنهـــادیدرانجمـــنخواهـــد
بـــود.همچنـــینهـــرشـــخیکـــهرئیس/عضـــویـــادبیر
کمیســـیونتنظیـــممقـــرراتیـــامرجعـــیباشـــدکـــهبه
موجبقانونتأســـیسشـــدهاســـتتازمانیکهعضو
کمیســـیونتنظیـــممقـــرراتیـــامرجعـــیباشـــدکـــهبه
موجبقانونایجادشدهاســـتواجدشرایطعضویت
درانجمنخواهـــدبود.کمیســـیونتنظیممقـــرراتیا
مرجعیکهبهموجبقانونتأســـیسشدهاست،یکی
ازاعضـــاینهـــادیانجمناســـت.فویربســـتریاســـت
بـــراینهادهـــایتنظیمگربـــرایبحثدرموردمســـائل
نوظهـــوردررویههاوشـــیوههایتنظیمگری،توســـعه
اســـتراتژیهایمشـــترکبرایرویاروییبـــاچالشهای
پیشرویتنظیمگـــراندرهندوبهاشـــتراکگذاشـــن
اطلاعاتوتجربیـــات.هدفانجمـــنتنظیمگرانهند،
ارتقـــایشـــفافیتدرعملکـــردوتوســـعهظرفیتهای
انســـانیونهادیدرنهادهـــایتنظیمگراســـت.عمده
کارکردهـــایفویـــرازطریقمرکـــزفویرانجاممیشـــود.
مرکزفویـــروظایفتحقیقاتـــی،ســـازماندهیوبینارها،
ارائـــه آمـــوزشی، ســـمینارها،کارگاههـــا،برنامـــههـــای
خرنامـــهوغـــیرهرابرایفویـــرانجاممیدهـــد.همچنین
انجـــام مرکـــز ایـــن طریـــق از اداری وظایـــف ســـایر
میشـــود؛ازجملهتهیـــهگزارشهـــایســـالانه،تنظیم
صورتجلســـاتوغیره.مرکزفویرهمچنیندرتوســـعه
پروژههایتحقیقاتـــیوبرنامهریزیاســـتراتژیکبرای
انجمنتنظیمگـــرانهندمشـــغولاســـت.بودجهاین
شـــبکهراســـازمانهایعضـــودرقالـــبحـــقعضویت

میکنند. تامـــین
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تجربه ایجاد شبکه   ملی تنظیم  گری در کانادا 

آنچهاکنـــونبهعنوانشـــبکهآژانسهـــایتنظیمگری
کانـــادا31شـــناختهمیشـــود،درســـال2003بهعنـــوان
فدراســـیونیازســـازمانهایملـــیتشـــکیلشـــدکـــه
اعضـــایاســـتانیومنطقـــهایآنمســـئولمحافظـــت
ازمـــردمازطریـــقخودتنظیمگـــریهســـتند.امـــروزه
CNARتنظیمگرهایاستانیوملیکانادا،هیئتهای

صـــدورمجـــوز،آژانسهـــایاعتباربخـــشی،نهادهـــای
ناظـــرومقامـــاتدولـــتیدرهمـــهســـطوحرابهمنظـــور
بحثدرمـــوردچالشها،بهاشـــتراکگذاشـــنایدهها
وتوسعهبهترینراهکارهایمرتبطباطیفگستردهای
ازموضوعاتتنظیمگریجمعکردهاســـت.ســـهکارکرد
اصلیایـــنشـــبکهعبـــارتاســـتازارائـــهآموزشهای
تخصـــیبـــهتنظیمگرهـــا،فراهـــمآوردنفضایـــیبرای
تعاملآنهـــابایکدیگـــروبهاشـــتراکگذاریتجربیات
،CNAR موفقتنظیمگری.مهمترینرویدادشـــبکه
کنفرانـــسســـالیانهآناســـتکـــهیکـــیازمهمتریـــن
رویدادهایتنظیمگریآمریکایشمالیاست.بودجه
CNARازمحلدریافـــتحقعضویـــتازاعضاتامین

میشـــود.
31   .   Canadian Network of Agencies of Regulation (CNAR) 

جمع بندی و پپیشنهادات سیاستی

نظامحکمرانیایرانیبهصورتســـنتیدارایشـــاخصه
گسســـتنهـــادیومعماریجزیـــرهایاســـت.اینامر
باعثشـــدهتاضرورتبســـتریبـــرایهماهنگـــیاقدام
بازیگـــرانمختلفوحـــلتعارضمیانآنهااحســـاس
شـــود.دروضعیـــتکنونی،ســـاختارایننهـــادنوپدید
درصـــورتسلســـلهمراتیبودننمیتوانـــدکارآمـــدی
واثربخـــشیلازمراازخـــودنشـــاندهـــد.نهادســـازی
شـــبکهایابتکاریبرایگـــذارازحکمرانـــیجزیرهایبه
حکمرانیمنســـجماســـت.نهادهـــایتنظیمگـــرایران
دربخشهـــایمختلفمانندرســـانه،فضـــایمجازی،
مالـــی،رقابـــت،حملونقـــل،انـــرژیو...میتواننـــدگام
اولشـــکلگیریشـــبکههاینظـــامحکمرانـــیکشـــور
راباتاســـیسشـــبکهتنظیمگـــریملـــیایـــرانبردارند.
تجربیـــاتموفـــقجهانـــیحکایـــتازآندارندکـــهاین
شـــبکهقادراستدرعینحفظاســـتقلالسازمانهای
تعارضـــات کاهـــش ســـمت بـــه  را  ه را  تنظیمگـــر،
بینســـازمانیبگشـــایدوالگویعمـــلهماهنگـــیرابر
رویههـــایمقررهگـــذاریحاکـــمکنـــد.البتهبایـــدتوجه
داشتکهتاسیس،گســـترشوپایدارســـاخنشبکه
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تنظیمگریبومـــیمیتوانـــدبهعنوانیکهـــدفنظام
حکمرانـــیدربلندمـــدتموردتوجـــهقـــرارگـــیرد.امادر
کوتاهمدتمیتوانبـــاانجاماقداماتذیلبهپیشـــرد

اینهـــدفکمـــککرد:

1. ترویــج فرهنــگ شــبکه تنظیم گــری بــا بهره گیری 
از ظرفیــت نهادهــای رســانه ای و پژوهشــی حــوزه 

سیاســتگذاری عمومی

درحـــالحاضـــرنهادهـــایتنظیمگـــراصلـــیکشـــوردر
حوزههـــایگوناگـــونماننـــدرســـانه،فضـــایمجـــازی
بـــامفهـــومشـــبکههای وامـــورمالـــیآشـــناییاندکـــی
تنظیمگـــری،بهعنـــوانمفهومـــیمتاخـــردرادبیـــات
تنظیمگـــریمـــدرن،دارنـــدوبـــاســـازوکارهایفعالیت
مشـــترکبیگانهاند.بخشاعظمیازاینعدمآشـــنایی
بـــهابهامـــاتوپرســـشهایمدیـــرانایـــننهادهـــادر
مـــوردظرفیتهـــایهمـــکاریمشـــترکبرمیگـــردد.در
اینجانهادهایرســـانهایوپژوهـــشیمیتواننددررفع
ابهاماثرگذارباشـــند.تولیدمحتوایرســـانهایبربستر
شـــبکههایاجتماعـــیوبرگـــزاریرویدادهـــایداخلیو
بینالمللیازجملـــهاقداماتپیشـــنهادیدراینحوزه

است.

	. برگزاری میزگردهای تنظیم گری

نهادهایتنظیمگربهعنوانبازیگرانمستقیمودرجه
اولحـــوزهتنظیمگـــریبهترازهـــرنهاددیگـــریقادرند
مشـــکلاتوچالشهایفعالیتدرحـــوزهتنظیمگری
راموردشناســـاییقـــراردادهومعرفیکننـــد.اماتضارب
امـــریمغفـــول ایـــنمشـــکلات آراوگفتوگـــوحـــول
میـــانتنظیمگراناســـت.آنهـــامیتواننـــدبـــابرگزاری
میزگردهایتنظیمگـــریوبادعوتازمقاماتمســـئول
فعلیوپیشـــینوکارشناسانمســـتقردرسازمانهای
خـــود،میزگردهایـــیبهمنظورپوشـــشاینخـــلاءبرگزار
کنند.اینمیزگردهادرآشـــناییافکارعمومـــیبامفهوم
شـــبکهتنظیمگرینیزمیتوانـــدمثمرقمرواقعشـــود.

3. سرمایه گذاری مشترک نهادهای تنظیم گر

شـــبکهتنظیمگـــریبرپایـــهاحســـاسنیـــازنهادهای
تنظیمگربـــهوجودیکبســـتربرایتعاملموثرشـــکل
میگیرد.ســـرمایهگذارینهادهـــاواتصالمنابـــعمالی،
نـــیرویانســـانیوســـرمایههایمعنـــویآنهـــاماننـــد
شـــهرتایشـــاننزدبخشخصـــوصیوافـــکارعمومی
میتوانـــدنتایجخوبـــیبهمنظـــوراجرایبهـــتراقدامات

تنظیمگـــراندرآینـــدهبههمراهداشـــتهباشـــد.

4. انعقاد تفاهم نامه بین نهادهای تنظیم گر

رویههـــایغیررســـمیتعامـــلبـــاتکیـــهبـــرالگوهـــای
رفتـــاری،امـــریمعمـــولمیـــاننهادهـــایتنظیمگـــر
اســـت.امـــاایـــننـــوعهمکاریهـــامعمـــولاًمحـــدودبه
دورههایریاســـتافرادمســـئولنهادهـــایتنظیمگر
اســـتوظرفیتهمکاریبلندمدتمیانتنظیمگران
رابههمراهنـــدارد.انعقـــادتفاهمنامهمیـــاننهادهای
تنظیمگـــر،بهویژهدرحوزههـــاینزدیکمانندرســـانه
وفضـــایمجـــازی،میتوانـــدراهرابـــرایهمکاریهـــای

راهـــردیوبلندمدتبـــازکند.

	. جلوگیری دولت از تعدد تنظیم گرها و اتکا به 
نگاه شبکه ای

تاســـیسنهادهایموازی،ازمشـــکلاتمعمولنظام
سیاســـتگذاریکشـــوراســـتکـــهدرتنظیمگـــرینـــیز
وجـــودآنمشـــهوداســـت.امـــادرکشـــورهایموفقدر
حـــوزهتنظیمگـــری،روندهـــایادغـــاموکاهـــشتعداد
تنظیمگرهـــایـــکحـــوزه،مدتهاســـتکـــهآغازشـــده
اســـت.پیشنیازتاســـیسشـــبکهمنعطـــفوکارآمد
تنظیمگـــریدرایـــراننـــیزدروهلـــهاولپذیـــرشنگاه
شـــبکهایازســـوینهادهـــایدولـــتیوحاکمیـــتیودر
نتیجـــهجلوگـــیریازافزایـــششـــمارتنظیمگرهـــایبـــا

کارکـــردموازیاســـت.
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مروری بر ضرورت ها و کارکردهای 
شبکه های تنظیم گری

یادداشــتتحلیلی

پژوهشگران اندیشکده حکمرانی شریف

مهدی میرزائی، امیرحسین قلندری
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بهترین1« »دومین واحد، مرکزی نهاد یک با رسمی
ازپژوهشهای برخی و پیشنهادسیاستیمیدانند
وروابط برمزایایحکمرانیشبکهای باتأکید متأخر،
که هستند مدعی  غیرسلسلهمراتی، و غیررسمی
شبکههایتنظیمگری»اولینبهترین2«راهحلسیاستی
هستند )Vantaggiato, 2020(.درعرصهیعملنیز
همانطورکهدرنمودارزیرنشاندادهشدهاست،در
طولدودههیاخیر،تأسیسشبکههایتنظیمگریدر
سهسطحملی،منطقهایوبینالمللی،رشدفزایندهایرا

تجربهنمودهاست.
»بلوغ یادداشت در که همانطور  دیگر، سوی از
تنظیمگری:ازکارکردتازیستبوم«گفتهشدهاست،
عدمتوفیقاتویژهوکژکارکردیهایناشیازعملکرد
انفرادینهادهایتنظیمگر،سببشکلگیریایدهای
کارکردهای و اهداف تحقق که است شده متأخری
تنظیمگریونیلبهحکمرانیتنظیمگرانهراازطریق
اتخاذرویکردهاینظاممندهمچون»نظامتنظیمگری«
میسرمیداند.یکیازحلقههایمکملمهمدرتشکیل
نظامتنظیمگری،ارتباطاتتنظیمگرانبایکدیگراست

کهازمسیرشبکههایتنظیمگریمیگذرد.

1       .      Second Best
2      .     First Best

ضرورتی بهعنوان امروزه تنظیمگری  آژانسهای
گرفته نظر در مدرن حکمرانی برای غیرقابلانکار
ایدهیدولتتنظیمگر، بهدنبالفراگیری میشوند.
درطی40سالاخیر،تعداداینآژانسهادرکشورهای
مختلفجهانبهصورتچشمگیریرشدنمودهاست
)Jordana et al., 2011(. تکثرتعدادتنظیمگراندرکنار
همپوشانیوهمگراییموضوعاتتنظیمگری،منتج
بهآنشدهاستکهبرخیازکارکردهایتنظیمگریاین
نهادهادرشرایطانفرادیوجزیرهایبهنحومطلوبی
محققنشود.دراینشرایط،تنظیمگرانجهتایفای
نقشاثربخشدرتحققمنافععمومی،بایدتعاملات
سازندهبایکدیگرداشتهباشند،همکاریوهماهنگی
واطلاعات ارتقاءدهند،دانش رادرتصمیمات خود
بهاشتراکبگذارندوهویت بایکدیگر را تنظیمگری
مشترک چالشهای بر غلبه برای مشترکی حرفهای

ایجادکنند.
ایفاینقش انسداد رفع و مواردمذکور به نیل برای
در رایج سیاستی پیشنهادات از یکی تنظیمگران،
شبکههای تأسیس  مدرن، نی حکمرا مهای نظا
شبکههای پژوهشها، از برخی است. تنظیمگری
تنظیمگریرادرمقایسهباایجادیکفرایندهماهنگی
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سطحبینالمللیوچهدرسطحملیتبدیلشدهاست.
رقابت و تمرکززدایی ابتدا در تنظیمی رقابت تئوری
درتنظیممقرراترابانتایجکارآمدبرابرمیدانستو
باتکیهبرهمانندیمیانمقرراتوبازارهایکالا،ادعا
میکردکهتنظیمگرانبایدبرایشهروندانوبنگاهها
تئوری این برسد. کثر حدا به کارایی تا کنند رقابت
توانایی بهدلیل رقابتی چنین که میکرد پیشبینی
مقررات، کارآمدترین انتخاب در مختلف بازیگران
»مسابقهایروبهبالا4«دراستانداردهایتنظیمگری

.)2004,Geradin & McCahery(ایجادمیکند
ازپژوهشگراننشان برخی بامرورزمان درمقابل،
شد. نخواهد محقق لزوماً پیشبینی این که دادند
اینپژوهشگرانبههمراهمطالعاتتجربیاستدلال
یی را کا عمل عرصهی در تنظیمی رقابت میکنند
بهجای بهنوعی و است نداشته  را شده پیشبینی
رارقم مسابقهایروبهبالا،»مسابقهایروبهپایین5«
برای تنظیمگران میان رقابتشدید زیرا است؛ زده
ونفوذخوددریکحوزه، تأییدوگسترشصلاحیت
باعثمیشودکهسیاستهاورویههایتنظیمگری
 Geradin &( بیشترو بیشتر از منافع عمومی دور شوند

4       .      Race to The Top
5       .      Race to The Bottom

ضــرورت هــا، کـارکــــردهـــا و ابـــــزارهــــــای 

       شبکه های تنظیم گری
ادبیـــاتشـــبکههایتنظیمگـــرینشـــان مطالعـــات
میدهـــدکهمـــواردمرتبطبـــهشـــبکهرامیتواندرســـه
دستهیضرورتها)دلایلتأســـیسشبکه(،کارکردها
)تأثـــیراتشـــبکهبـــرســـطوحمختلـــفتنظیمگـــری(و
ابزارها)خروجیهایعینیشـــبکه(قـــراردادکهدرادامه

هرکـــدامبهصـــورتمجـــزابیانخواهدشـــد.

 ضرورت های شبکه ی تنظیم گری	 
باوجودآنکهعلتتأسیسوضرورتهایشبکههای
منحصربهفرد بعضاً و متفاوت متعدد، تنظیمگری،
تاریشههای اینبخشتلاششدهاست در است،
عمومیشکلگیریشبکههایتنظیمگریجمعآوری
شودومجموعهدلایلیکهنیازبهتأسیسنهادجدیدی
چونشبکهراایجابکردهاست،موردبررسیقرارگیرد.

الف( رقابت تنظیمی منفر، مضر و رو به پایپین

در ریشه تاریخی نظر از  تنظیمی3 قابت پدیدهی
این  با  است؛ داشته فدرال حکومتی سیستمهای
وتشدیدجهانیشدن اواسطقرنبیستم از وجود،
در چه مهم موضوع یک به تنظیمی رقابت اقتصاد،

3       .      Regulatory Competition
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هرگونـــه  تـــا کننـــد حرکـــت متفـــاوت تنظیمگـــری«
محدودیـــتمرتبطبـــارویههایخاصتنظیمگـــریرااز

.)2021,Coendet(بـــینبرنـــد

ج( امکان خرید جایگاه

خریـــــــدجایـــگاه8،بـــهایــــــــنایــــــــدهاشــــــــــارهداردکـــه
سیاســـتگذارانیکهدرمکانســـنتیسیاســـتگذاری
خـــودبـــاموانعـــیمواجـــهمیشـــوند،عمومـــاًبهدنبـــال
مکانهـــایجدیـــدیبـــرایسیاســـتگذاریهســـتند
کهبیشـــتربـــااولویتهاواهـــدافآنهاســـازگارباشـــد.
یـــک بهعنـــوان کلـــی بهطـــور کنـــون تا مفهـــوم ایـــن
فعالیـــتمرتبـــطبـــاسیاســـتگذاری،نـــهتنظیمگری،
اخـــیراً وجـــود، ایـــن بـــا اســـت. شـــده مفهومســـازی
میـــان رابطـــهی در  را مفهـــوم ایـــن پژوهشهایـــی

8       .      Venue Shopping

McCahery,2004(.چنینرقابتی،رقابتتنظیمیمضر6
،منفیوروبهپاییننامیدهمیشود.

ب( آربیتراژ تنظیم گری

مفهـــومآربیـــتراژتنظیمگـــری7،ایـــدهی»آربیـــتراژ«کـــه
اغلـــبدرمباحـــثمالـــیواقتصـــادیمطـــرحمیشـــود
رابـــهمحـــدودهیتنظیمگـــریواردمیکنـــد.اشـــخاص،
بنگاههـــاوفعالـــیناقتصـــادیممکـــناســـتنهتنهـــا
بهدنبالقیمتهـــایمتفاوتباشـــند،بلکـــهبهدنبال
مقرراتگوناگونیبگردندکهبرایفعالیتشانمفیدتر
باشـــند.درایـــنمعنـــا،آربیـــتراژتنظیمگـــریرویـــهای
اغلـــبقانونـــیاســـتکـــهدرآنتنظیمشـــوندگانبرای
نقـــاطضعـــف از دورزدنمقـــرراتنامطلـــوبخـــود،
. میکننـــد  ه د ســـتفا ا تنظیمگـــری ی سیســـتمها
ناهمگونیهـــایتنظیمگـــریچـــهدرمرزهـــایدرون
یککشـــوروچهدرعرصههـــایبینالمللـــی،اینامکان
بـــین»فضاهـــای تـــا بـــهتنظیمشـــوندگانمیدهـــد را

6       .      Detrimental Regulatory Competition
7       .      Regulatory Arbitrage

تکثرتعدادتنظیمگراندرکنارهمپوشانی
وهمگراییموضوعاتتنظیمگری،منتجبه

آنشدهاستکهبرخیازکارکردهایتنظیمگری
ایننهادهادرشرایطانفرادیوجزیرهایبهنحو

مطلوبیمحققنشود.
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منطقیاســـتکهشـــرکتهابرایبـــهحداقلرســـاندن
بهدنبـــال بـــهتصمیمگـــیری، عـــدمقطعیـــتمربـــوط
Coenet(کســـباطلاعاتازچندینتنظیمگرباشـــند

.)2021,.al

د( ضعف تنظیم گران در تأمین منابع و کمبود تخصص

شـــبکههایتنظیمگریاساســـاًبهعنوانمکانیســـمی
جهـــتجـــرانکمبـــودمنابـــعتنظیمگـــرانشـــناخته
بهواســـطهی تنظیمگـــری آژانسهـــای و میشـــوند
یکپارچگـــیدرونشـــبکهایوارتباطاتمتقابـــل،قادر
بهکســـبمنابعازطریقشـــبکههاهســـتند؛بههمین
جهت،تأمـــینوادغـــاممنابـــعبهعنـــوانیـــکپدیدهی
شـــبکهای10درنظـــرگرفتـــهمیشـــود.درایـــنتحلیـــل،
شـــبکهیتنظیمگـــریبهخودیخـــودبهعنـــواننوعـــی
منبعتلقیمیشـــودکهتنظیمگرانبرایجـــرانکمبود
.)2019,Vantaggiato(منابعخودبـــهآنتکیهمیکننـــد
فقدانتخصصنـــیزموضوعیاســـتکههمـــوارهبرخی
تنظیمگـــرانازآنرنـــجمیبرنـــد.مراحـــلتنظیمگـــری
اغلبپیچیـــدهوزمانبرهســـتندوبـــهمهارتهایفنی
وتخصصگرانقیمتنیازدارنـــد.تنظیمگرانبهدلیل
ضعفدرمنابع،یـــابهعلتهایدیگر،اغلببهســـختی
بهســـطحمطلوبیازتخصصمیرســـند.عـــلاوهبراین،
بهنظرمیرســـدرســـیدنبهســـطحمطلوبیازتخصص
درهمـــهیزمینههـــااساســـاًامـــریناممکـــنباشـــد.
بنابراین،همکاریبرایتجمیعمنابعواِعمالتخصص

10       .      Network Phenomenon

قـــرار بـــررسی تنظیمشـــوندگانوتنظیمگـــرانمـــورد
دادهانـــد.خریـــدجایگاهیـــاخریـــدمحکمـــه9درمحیط
تنظیمشـــونده کـــه دارد آن بـــه اشـــاره تنظیمگـــری،
منفـــی تنظیمـــی بـــت رقا و همپوشـــانی  تعـــدد، ز ا
تـــاخـــودرادرفضـــای تنظیمگـــراناســـتفادهمیکنـــد
تنظیمگـــریمطلوبتریقراردهـــد.دراینشـــرایط،از
چنـــدجنبهنزدیکشـــدنبـــهیـــکتنظیمگـــرمیتواند
بـــرایشـــرکتهامفیـــدباشـــد.اولاً،شـــرکتهابهدنبال
اســـتفادهازتنظیمگـــرانمطلوبتـــروبهکاهـــشزیان
موردانتظارخودهســـتند.دومآنکهشرکتهااطلاعات
ناقـــیدرمـــوردترجیحـــاتتنظیمگـــرانوهمچنـــین
نتایـــجبالقـــوهیتصمیمـــاتآنـــاندارنـــد؛بنابرایـــن،

9       .      Forum Shopping
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مناســـبمســـئولیتهایخـــودنیســـتند.درهمـــین
رابطـــه،یکـــیازفضایـــلاصلـــیمـــوردادعادرمشـــورت،
هدایتبـــهیادگـــیریمتقابلبـــهمعنای»بهروزرســـانی
باورهابراســـاستجربیات،تجزیهوتحلیلیاتعاملات
اجتماعیزیسته«اســـتوبنابراین،شبکههابهعنوان
محافلیبرایآزمایـــشواشـــتراکگذاریعملمیکنند

کـــهمنجربـــهیادگـــیریمیشـــوند.

و( نیاز به تغییر جایگاه

یکیازانگیزههایاصلیآژانسهایتنظیمگریجهت
تأسیسشبکههایتنظیمگریغیررسمی،احساس
که  معنا این به  است؛   »14 جایگاه »تغییر ضرورت
آژانسهایتنظیمگریتمایلبهراهاندازیشبکههایی
غیررسمیدارندتاجایگاهبحثدربارهییکموضوع
بهدلیل آن در که ازمحیطیرسمی را سیاستیخاص
سلطهیبازیگرانسیاسی،تواناییتنظیمدستورکار15
به دارند- کمی کار تنظیمدستور توانایی -یا ندارند
آنقدرتتنظیم محیطیغیررسمیتغییردهندکهدر
دستورکارراتنهاباهمتایانخودبهاشتراکمیگذارند
.)2020 ,Vantaggiato ;2010 ,Baumgartner & Jones(

کارکردهای شبکه ی تنظیم گری	 
اینقسمت،کارویژههایمنتسببهشبکههای در
تنظیمگریوتأثیراتوپیامدهاییکهایننهادبرسطوح

14       .      Venue Shifting
15       .      Agenda Setting

درمیـــانتنظیمگـــرانمســـئلهایضـــروریاســـتوبه
آنـــاندرکاهشبـــارکاری،صرفهجوییدرزمـــان،بهبود
کارایـــیوارتقـــایعملکـــردکمـــکقابلتوجهـــیمیکند

.)2017,Vestlund(

ه( نیاز به مشورت و هماهنگی با همتایان

شـــبکههای تأســـیس دلایـــل مهمتریـــن از یکـــی
میـــان تنظیمـــی شـــکافهای وجـــود تنظیمگـــری
انتظـــارمـــیرود کـــه آژانسهـــایتنظیمگـــریاســـت
همـــکاریوهماهنگـــیمیـــانتنظیمگـــراندرقالـــب
شـــبکهبـــهمرتفـــعنمـــودنآنکمـــکنمایـــد.بهعنوان
وهمـــکاراندرتبیـــینضـــرورت مثـــال،وانتاگیاتـــو11
شـــکلگیریشـــبکههایاداریاروپایـــی12کـــهدرطیـــف
گســـتردهایازحوزههـــایسیاســـتیایجـــادشـــدهاندو
کارکردهـــایمختلفیرابرعهدهدارند،بهلزومدســـتیابی
و بـــازارواحـــد یـــک در بـــههماهنگـــیتنظیمگرانـــه13
ممانعـــتازنفوذســـیاسیغیرقابلقبـــولقدرتهادر

ســـطحاتحادیـــهاروپـــااشـــارهمیکننـــد.
شـــبکههای شـــکلگیری  منشـــأ  دیگـــر، بیانـــی بـــه
تنظیمگـــریدراینواقعیتنهفتهاســـتکـــهمقامات
و مشـــورت بـــدون کـــه شـــدهاند متوجـــه تنظیمگـــر
-بالاخـــصهمتایـــان خـــود بـــاهمتایـــان هماهنگـــی
خارجـــیدرشـــبکههایبینالمللـــی-قـــادربـــهانجـــام

11       .      Vantaggiato
12       .      European Administrative Networks (EANs)
13       .      Regulatory Harmonization
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اســـت.  گســـترشروالهـــایمطلـــوبتنظیمگـــری16
روالهـــایمطلـــوبروشیـــاتکنیکیاســـتکـــهمنجر
بـــه وبرجســـتهترینســـبت اثربخشتـــر نتایـــج بـــه
روشهایدیگـــرمیشـــودوبهدلیـــلآنکهبهطـــورعام
توســـطگروهـــیازمتخصصـــینیکرشـــتهیـــاموضوع
پذیرفتهشـــدهاســـت،بهعنوانیکشـــاخصاستفاده
میشـــود.برخـــیازمحققـــاناســـتدلالکردهانـــدکـــه
شـــبکههامیتوانندکیفیـــتتصمیمگـــیریراازطریق
توزیـــعروالهـــایمطلـــوبوبهبـــوداســـتانداردهای
 ;2013 ,Maggetti  & Gilardi(حرفهایافزایشدهنـــد

 .)2013 ,Newman & Zaring

ج( کمک به افزایش انگیزه های اعتباری تنظیم گران

یکیازانتظـــاراترایجازشـــبکههایتنظیمگری،ایجاد
انگیزههـــایاعتبـــاریوفعالســـازیمکانیســـمهای
شـــهرتبـــرایتنظیمگـــراناســـت.تنظیمگـــراناغلب
موظفندبهاینواســـطهحرفـــهایعملکننـــدوکیفیت
.)2000,Majone(نتایجتنظیمگریخـــودراارتقادهنـــد
درهمینراســـتا،شـــبکههامعمولاًازدوکانـــالکلیدی
وشـــهرت اعتبـــار بـــرایدرگیرکـــردنمکانیســـمهای

اســـتفادهمیکنند.
»فشـــار اعمـــال بـــرای بســـتری شـــبکهها آنکـــه اول
بـــه فراهـــممیکننـــد.فشـــارهمتایـــان  همتایـــان17«
تأثـــیراتیـــکگـــروهبـــراعضـــایخـــوددرجهـــتتغیـــیر
رفتارهـــاوارزشهابـــرایهمگامشـــدنباگـــروه،اطلاق
میگـــردد.درشـــبکههایتنظیمگری،فشـــارهمتایان

16       .      Regulatory Best Practices
17       .      Peer Pressure

وحکمرانیگذاشتهاست،مورد تنظیمگری مختلف
بررسیقرارمیگیرد.تأثیراتشبکههایتنظیمگریرا
میتواندرسهسطحکلیدستهبندیکرد.سطحاول،
و تأسیس از تنظیمگران تکتک که است تأثیراتی
عضویتدرشبکهمیبینند.سطحدوم،تأثیراتیاست
نظام بر تنظیمگران روابط بهبود طریق از کهشبکه
تنظیمگریمیگذارد.سطحسومنیزدرآخربهتأثیرات
شبکهیتنظیمگریبرنظامحکمرانیمیپردازد.نکتهی
حائزاهمیتآناستکهعلاوهبرآنکهشبکهدراینسه
سطحکارکردهایمهمیراایفامیکند،خوداینسطوحنیز

بریکدیگراثرگذارهستند.

الف( توانمندسازی تنظیم گران

برخـــیازاعضـــایشـــبکههایتنظیمگـــریمعتقدنـــد
کهعضویتدرشـــبکهباعـــثبهبودعملکـــردتکتک
تنظیمگـــراندرمحیطهایداخلیخودشـــدهوتقویت
 .)2020 ,.Vantaggiato et al( تنظیمگرانرادرپیدارد
توانمندســـازیتنظیمگـــرانبهواســـطهیعضویـــت
کلـــیمطـــرح رامیتـــواندرچهاردســـتهی درشـــبکه
کـــرد.اولاًبرخـــیتحقیقـــاتنشـــانمیدهـــدعضویـــت
اســـتقلال و »قـــدرت  تنظیمگـــری، شـــبکههای در
 ;2014 ,Maggetti(بوروکراتیـــک«راافزایـــشمیدهـــد
Vantaggiato, 2019(. دومینوسومینتأثیرشبکهی
تنظیمگـــرانبـــراعضـــایخـــودبـــهتقویـــت»منابـــع«و
»تخصـــص«برمیگـــردد.آخریـــناثـــرمثبـــتشـــبکهبر
تنظیمگـــراننیزبـــه»شـــهرت«آنـــاناشـــارهدارد؛بدین
معناکهباتکیـــهبرشـــبکهایازهمتایـــان،تنظیمگران
میتواننـــدتخصصخودرابهبودبخشـــندکـــهمنجربه
تصمیمـــاتتنظیمگریصحیحترودرنهایتشـــهرت

.)2019 ,Vantaggiato( قویتـــرمیشـــود

ب( تعییـــن، ترویج و نظـــارت بر اســـتانداردها و روال های 
تنظیم گری مطلـــوب 

یکـــیازکارویژههـــایمهـــمشـــبکههایتنظیمگـــری،
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درعلـــوماجتماعـــی،شـــبکههایتنظیمگـــریرانوعـــی
کـــهباورهـــای مکانهـــایاجتماعیســـازیمیداننـــد
مشـــترکراازطریـــقانتقـــالهنجارهـــاوارزشهـــادر
 ,Vantaggiato( تنظیمگـــراندرونیســـازیمیکننـــد

.) 2018 ,Papadopoulos ;2020
ازمحققـــاناســـتدلالکردهانـــدکـــهتعامـــلات برخـــی
طولانیمدتومکـــرردردرونشـــبکهوتحقـــقفرایند
شـــکلگیری بـــه منتـــج نـــد میتوا  جامعهپذیـــری،
Esprit«شـــود. De Corps«اصطلاحـــیتحتعنـــوان
ایـــناصطـــلاحکـــهریشـــهایفرانســـویدارد،درمعنای
غـــرور،همراهـــی بـــه»احســـاس اشـــاره لغـــویخـــود
گـــروه«دارد  یـــک اعضـــای بـــین ووفـــاداریمشـــترک
 ,Maggetti  & Gilardi ;2018 ,Papadopoulos(
2014(. شـــبکههایتنظیمگریهماننـــداصنافیچون
پزشـــکانووکلامیتوانندایناحســـاسوفـــاداریرادر
اعضایخـــودبهوجـــودبیاورند.بههمینمنظـــور،برخی
ادعـــامیکنندکـــهپیونـــدتنظیمگرانبـــایکدیگـــر،آنان
رابـــهمتحـــدانبالقـــوهایدرمقابـــلبـــازارودولـــتبدل

.)2013 ,Newman & Zaring(میکنـــد

ه( افزایش ظرفیت هماهنگی، همگرایی و سازگاری

شـــبکههایتنظیمگـــریباعـــثشـــکلگیریارتباطـــی
مؤثـــرمیـــانتنظیمگـــرانمختلـــفمیشـــوند؛ارتبـــاط
مؤثربـــهاینمعناســـتکـــههرنهـــادتنظیمگـــرحاضر
بـــاســـایرتنظیمگـــران درشـــبکه،فرصـــتهمـــکاری
ایـــنهمکاریهـــاموجـــب راپیـــدامیکنـــدوتجمیـــع

زمانـــیرخمیدهـــدکـــهتنظیمگـــراقداماتـــیراانجـــام
نـــگاهدیگـــرتنظیمگـــرانعضـــوشـــبکه کـــهدر دهـــد
مـــوردقبـــولنباشـــدومـــوردســـرزنشآنـــانقـــرارگیرد 
)Li & Newman, 2022(.دومـــینکانـــالمؤثـــربـــر
انگیزههایاعتبـــاریتنظیمگـــران،فشـــارهایعمومی
اســـت.انتشـــارگزارشهـــایعملکـــردتنظیمگـــراندر
فعـــال را نهتنهـــامکانیســـمفشـــارهمتایان شـــبکه
میکنـــد،بلکـــهتنظیمگـــرراتحـــتفشـــارهایعمومـــی
قرارمیدهـــدتارویههـــایخـــودراباروالهـــایمطلوب
تنظیمگریوقوانیننرمشـــبکهمنطبقسازد.شهرت
بـــرایتنظیمگـــرانهمـــوارهمســـئلهایمهـــماســـتو
فشـــارهایاجتماعیوســـرزنشهایعمومی،شـــهرت
 Maggetti  &( واعتبـــارتنظیمگـــرانرادرگـــیرمیکنـــد

  .)2014 ,Gilardi

د( ایجاد هویت حرفه ای مشترک

دررشـــتههاییمثـــلجامعهشـــناسی،روانشـــناسی
اجتماعیومردمشـــناسی،»جامعهپذیـــری18«فرایندی
اســـتکهدرآنانســـانهنجارهاوارزشهایجامعهی
پیرامونخودرایادمیگیردوســـپسآنهارادرونیکرده
وبـــهجزئـــیازوجـــودخودبـــدلمیکنـــد.پژوهشـــگران
جامعهپذیـــری مفهـــوم از وامگـــیری بـــا تنظیمگـــری

18       .      Socialization

اصنافی همانند تنظیمگری شبکههای
چونپزشکانووکلامیتوانندایناحساس

بیاورند. بهوجود خود اعضای در را وفاداری
پیوند که میکنند ادعا برخی منظور، بههمین
تنظیمگرانبایکدیگر،آنانرابهمتحدانبالقوهای

درمقابلبازارودولتبدلمیکند
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دارند،بایکدیگرهمذاتپنـــداریمیکنندودرنهایت
رفتارهایمشـــارکتیونگرشهایحلمســـئلهدرآنها
تقویتمیشود )Maggetti & Gilardi, 2013(.برخیاز
پژوهشهـــاویژگیهایاصلیشـــبکههایتنظیمگری
بـــرای بـــرایراهحلهـــایمشـــترک اروپـــارا»جســـتجو
مشـــکلاتمشـــترک،بااســـتفادهازتعاملاتمشورتی«
راســـتا،رویکـــردحـــلمســـئله میداننـــد.درهمـــین
پلتفـــرم مثـــل شـــبکههایی جلســـات در بهوضـــوح
اروپاییمقامـــاتتنظیمگری22غالباســـتوبهعنوان
مثال،اینشـــبکهمدلیازجلســـاترابرایاعضایخود
فراهـــمکردهاســـتکـــهدرآنبـــررویموقعیتهاییکه
برایتنظیمگرانمشکلســـازاست،متمرکزمیشوند

 .)2018 ,Papadopoulos(

ز( کمک به افزایش تأثیر تنظیم گران بر سیاست

تأثـــیراتوپیامدهـــایشـــبکهیتنظیمگـــریبـــرنظـــام
حکمرانـــیاغلبدردوشـــکلصورتبندیمیشـــوند.
برخیازتأثیراتشـــبکهبرنظامحکمرانیغیرمســـتقیم
اســـتوازمســـیربهبودوضعیتتنظیمگـــرانوارتقای
 ,Vantaggiato(عملکردنظـــامتنظیمگـــریمیگـــذرد
2019(.برخیدیگرازتأثیراتشـــبکهبـــرنظامحکمرانی
مستقیماســـتوازطریقخودشـــبکهدنبالمیشود.
شـــبکههایتنظیمگـــریگاهـــیبـــدلبـــه»شـــبکههای

22       .      European Platform of Regulatory Authorities

افزایشظرفیـــتهماهنگی19،همگرایی20وســـازگاری21
اعضـــایشـــبکهخواهـــدشـــد.ســـاختارشـــبکههای
تنظیمگریبـــههرتنظیمگـــر-فـــارغازکوچکیـــابزرگ
بـــودن،انباشـــتمنابعکـــمیـــازیـــاد،تجربهیانـــدکیا
فراوان-ایـــناجـــازهرامیدهدکهبردســـتورکارشـــبکه
تأثیرگـــذارباشـــدودرنتیجهفرصتهـــایبرابـــریرادر
اختیارهمـــهیتنظیمگرانجهتهمکاریباســـایرین
قـــرارمیدهـــد.همچنـــینلازمبهذکراســـتکـــهارتباطو
همـــکاریتنظیمگرانبـــایکدیگرصرفـــاًدرمحدودهی
ارتباطـــاترســـمیوقالبهـــایبوروکراتیـــکشـــبکه
انجامنمیشـــودوبســـیاریازتعامـــلاتدرمحیطهای
غیررسمیشـــبکهصورتمیپذیرد؛چنینتعاملاتینیز
درهماهنگیوهمگراییتنظیمگرانمؤثرواقعخواهد

.)2020 ,.Vantaggiato et al( شـــد

و( ارتقای ظرفیت و نگرش حل مسئله

شـــبکههایتنظیمگـــریمعمـــولاًعرصـــهایرافراهـــم
بـــهدرکمشـــترک کـــهتنظیمگـــرانبتواننـــد میکننـــد
ازمســـائل،هنجارهـــاییکســـانوتمایـــلاتدرونـــی
واحدبرســـند.ازایـــنرو،تنظیمگرانتعامـــلاتمکررو
ســـازندهایرابـــایکدیگرشـــکلمیدهنـــدونوعیروح
جمعـــیبرآنـــانحاکـــممیشـــود.بـــاشـــکلگیریچنین
محیطـــی،تنظیمگـــرانکـــهاغلـــبمشـــکلاتیمشـــترک

19       .      Harmonization
20       .      Convergence
21       .      Consistency
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ابزارهای شبکه های تنظیم گری	 
پـــسازبـــررسیضرورتهـــاوکارکردهـــایشـــبکههای
تنظیمگـــری،آخریـــنبخـــشیکـــهدرمـــدلمفهومـــی
ابزارهـــا میشـــود، بـــررسی تنظیمگـــری شـــبکههای
شـــبکههایتنظیمگـــریاســـت.ایـــنابزارهـــابهنوعـــی
خروجیهایـــیازشـــبکههایتنظیمگـــریهســـتندکه
هرکدامبهنحویعینیدرراســـتاییکیاچنـــدکارکرداز
شـــبکهحرکتمیکنندوبهدنبالرفعمسائلیهستند

کهشـــبکهبهخاطرشـــانتأســـیسشـــدهاست.
برگـــزاریرویدادهـــایمرتبـــطبـــاتنظیمگری،اشـــتراک
مشـــترک، عمومـــی اعلامیههـــای صـــدور دادههـــا،
تنظیمگـــری، مقامـــات آمـــوزش و ظرفیتســـازی
مستندســـازیقوانـــین،مقـــرراتورویههـــا،مطالعات
فنی،ارائـــهیاخبارمرتبطبـــاتنظیمگری،ســـازوکارهای
رسمیبرایکاهشآربیتراژ،انتشـــارگزارشازعلمکرد
تشـــکیل  تنظیمگـــران، رتبهبنـــدی  تنظیمگـــران،
هیئتهایمشـــورتی،کمکهایاجراییوزمینهسازی
بـــرایانعقـــادتفاهمنامههـــایدوجانبـــهوچندجانبـــه
همگیابزارهاییهســـتندکهشبکههایتنظیمگریدر
جهتایفایکارکردهایخودازآنهااســـتفادهمیکنند.

پپیامدهای فقدان شبکه در ایران
فضـــایتنظیمگـــریدرایـــراننهادهـــایتنظیمگـــری
متکثـــریراازجملـــهنهادهـــایدولـــتی،شـــبهدولتی،
نیمهمســـتقلونسبتامًســـتقلدربـــرگرفتـــهاســـت.
آنـــان تعـــدد و تنظیمگـــران ایـــن میـــان همپوشـــانی
موضوعـــات در بهویـــژه  یکســـان، حوزههـــای در
در را ازعدمهماهنگـــی نـــاشی همگـــرا،چالشهـــای
نظـــامتنظیمگـــریتشـــدیدمیکنـــد.ازطرفـــیدیگـــر،
عـــدم و تـــداوممداخـــلاتســـیاسی چـــون بهدلایلـــی
نظـــام در تنظیمگـــری لایـــهی بهرسمیتشـــناخن
و ازکمبـــودمنابـــع حکمرانـــی،تنظیمگـــرانهمـــواره

مســـئله23«و»جوامـــعمعرفـــتی24«میشـــوندواینگونه
بـــرنظامحکمرانـــیوسیاســـتهااثـــرمیگذارند.

شـــبکههایتنظیمگریباایجـــادبرقـــراریارتباطمیان
بازیگـــرانمختلفوبســـیجآنـــان،همانندشـــبکههای
مســـئله،اتحادیازذینفعـــانمختلفرارقـــممیزنند
تـــایـــکهـــدفیـــادســـتورکارمشـــترکرابهگونـــهای
ترویـــجکنندکـــهبـــرسیاســـتهایدولـــتاثـــربگذارد
)Maggetti,2014(.مکانیســـمدیگـــربـــرایتأثـــیربـــر
سیاســـت،وجـــودیـــکجامعـــهیمعرفـــتیاســـت.بـــه
تعبیرهـــاس،جامعهیمعرفـــتیبهمعنایشـــبکهایاز
متخصصانشناختهشـــدهدریکحوزهیخاصاست
کهادعاهـــایمعتریبـــرایدانشمربوطبهسیاســـت
درآنحـــوزهدارنـــد.ایـــنشـــبکههامیتواننـــدبهکمک
تصمیمگیرنـــدگانبیایندوآنـــانرادرتعریفمســـئله،
.)1992,Haas(راهحلوارزیابیسیاســـتکمـــککننـــد
شـــبکههایتنظیمگرینیزباتوجهبهآنکـــهازتخصص
برتـــرواطلاعـــاتبـــاکیفیـــتبـــالابرخـــوردارهســـتند،
میتواننـــدبرشـــکلدادنبـــهدســـتورکارسیاســـتو
.)2020,Vantaggiato(راهحلهـــایآناثرگـــذارباشـــند

23       .      Issue Network
24       .      Epistemic Community
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بهطـــورموقـــتمنتفیشـــدهاســـت.
چالشهایرقابـــتتنظیمیمنفی،آبیـــتراژتنظیمگری
تنظیمگـــران در جایـــگاه،محصـــور خریـــد امـــکان و
بلکـــهدرتنظیمگـــریاجتماعـــی اقتصـــادینیســـت؛
-بهویژهفضـــایمجازی-نـــیزمیتوانشـــواهدیعینی
بـــرایاینچالشهـــامطرحکـــرد.بهعنوانمثال،ســـاترا
ومرکـــزتوســـعهیفرهنـــگوهـــنردرفضایمجـــازیکه
ذیلوزارتفرهنگوارشـــاداسلامیاست،بهواسطهی
صلاحیـــت همـــواره صلاحیتهـــا، در همپوشـــانی
یکدیگـــررادرتنظیمگـــریمحتـــوایســـمعیوبصـــری
بهچالـــشکشـــیدهوبهدنبالافزایـــشصلاحیتهای
خوددراینحوزههســـتند.اینمسئلهتاجاییتشدید
شدکهدریکفرایندســـیاسی،رئیسجمهورسابقدر
نامهایبهرئیسوقتقوهیقضاییههشـــداردادهبود
کهتأییـــدقانونیویازســـاترادرمحـــدودهیصلاحیت
قـــوهیقضاییـــهنیســـتوبهطـــوربالقـــوهدرقلمـــروی
شـــورایعالیفضایمجـــازیقـــراردارد.درامتـــداداین
فضا،برخیازپلتفرمهاازجملهفیلیمومدعیشـــدهاند
کهســـاتراوظیفهیقانونـــیدراینزمینهنـــداردوبرخی
ازپلتفرمهـــامثلنمـــاوارابطهیبهتریباســـاتراشـــکل

دادهاند.
بنابرایـــن،مناقشـــاتنهـــادیورقابـــتتنظیمـــیمنفی
کـــه رامیســـازد میـــانتنظیمگـــران،فضـــایمخربـــی
هیچکـــسعمـــلاًازتعـــادلتنظیمگـــریموجـــودراضی
نیســـت.دراینشـــرایط،ازیکســـو،نوعیســـردرگمی
درکســـبوکارهادرمـــورداینکـــهبـــهچـــهنهـــادیبایـــد
پاســـخگوباشـــندوازچهسیاســـتیبایـــدپـــیرویکنند،

رنـــج فقـــدانهویـــتحرفـــهایمشـــترک و تخصـــص
میبرنـــد.بـــاتوجـــهبـــهایـــنمـــوارد،بـــهنظـــرمیرســـد
بـــراینظـــام شـــبکهیتنظیمگـــرینهـــادیضـــروری
تنظیمگـــریایراناســـتکـــهدرادامـــهبرخیازشـــواهد

فقـــدانوپیامدهـــایآنبـــررسیخواهـــدشـــد.
و تنظیمگـــری  ژ ربیـــترا آ  منفـــی، تنظیمـــی بـــت رقا
امکانخریـــدجایـــگاهیکـــیازمواردیاســـتکـــهنظام
تنظیمگـــریایـــرانازآنرنـــجمیبـــرد.بهعنـــوانمثـــال،
درحـــوزهیاقتصـــادیوبهویـــژهدرمســـئلهیخـــودرو،
شـــورایرقابـــت،ســـازمانحمایـــتازتولیدکننـــدگان
ومصرفکننـــدگانوســـتادتنظیمبـــازارکـــهدربرخـــی
در دارنـــد، تنظیمگـــریهمپوشـــانی صلاحیتهـــای
روبـــهپایـــینبـــایکدیگـــر برهههایـــیرقابـــتیمضـــرو
داشـــتهاندودرنهایتکاربهجاییرســـیدکهدردیماه
بـــامصوبـــهیشـــورایعالـــیهماهنگـــی 1400مطابـــق
اقتصادی،قیمتگذاریخودروازشورایرقابتسلب
وبـــهســـتادتنظیمبـــازارمحولشـــد.بـــاانقضـــایمدت
مصوبهیشـــورایعالیهماهنگـــیاقتصادی،شـــورای
رقابتصلاحیتقیمتگذاریخودرورابازپسگرفت
ودرفروردین1402،شورایرقابتووزارتصمتبرسر
موضوعـــاتدیگـــریمثـــلنحـــوهیاعـــلامقیمتهای
جدیدخودرو،مجدداًبـــهاختلافبرخوردنـــد.درادامه،
وقـــوعاختـــلافوتعارضبـــینتنظیمگـــرانمحـــدودبه
تنظیمگرانمذکـــورنماندوســـازمانبورسنـــیزبهاین
درگیریهـــاپیوســـت.درمســـئلهیعرضـــهیخـــودرو
دربـــورسکالا،ســـازمانبـــورسموافقتخـــودرابااین
نحـــوهیعرضـــهاعـــلامکـــردودربرخـــیمـــواردنـــیزبرخی
خودروهـــادربـــورسکالاعرضـــهشـــدند؛ایـــندرحالی
بـــودکـــهشـــورایرقابـــتهمـــوارهاعـــلامکـــردهومیکند
کهعرضـــهیخـــودروازهـــرطریقیبهغـــیرازســـامانهی
یکپارچـــهیفـــروشخـــودروتخلـــفاســـتوعرضـــهی
خودرودربورسکالابایـــدمتوقفشـــود.درنهایتنیز
بهنظـــرمیرســـدعرضـــهخـــودرودربـــورسکالاحداقل

تعاملات ایجاد  با تنظیمگری شبکهی
سازندهمیانتنظیمگرانوافزایشمنابعو

ظرفیتهایهماهنگی،همگراییوسازگاریدر
میانآنان،بتواندپیشنهادسیاستیاثربخشی
درجهترفعچالشهایرقابتتنظیمیمنفیو

مناقشاتنهادیباشد.
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درآنتعاملاتســـازندهایمیاننهادهاشـــکلبگیرد،
میتوانـــدراهحلیجایگزیـــنبرایکاهـــشاصطکاکات
میانتنظیمگـــرانباشـــدورویههاییعرفـــیرابرایحل
مشـــکلاتتنظیمگـــرانبخـــشیورقابتایجـــادکند.

عـــلاوهبـــرضـــرورتکاهـــشرقابـــتتنظیمیمنفـــیدر
تنظیمگـــران مواقـــع، برخـــی در تنظیمگـــران، میـــان
بهدلیـــلضرورتهـــایعملکـــردیبایـــدبـــاهمتایـــان
خـــودمشـــورتکننـــدوبـــایکدیگـــرهماهنگباشـــند.
امـــروزه،همگرایـــیمفهومیرایجاســـتکهبســـیاریاز
مســـائلنوظهـــوربـــرآنمبتـــنیهســـتند؛فناوریهای
نوظهورمنجربـــههمگراشـــدنمدلهایکســـبوکار
شـــدهاندکهاتخـــاذشـــیوههایهمگرادرسیاســـتها
ومقرراتراگریزناپذیـــرمیکند.ازایـــنرو،تنظیمگران
حوزههـــایمتفاوتکهدرگیراینمســـائلهســـتندباید
بـــایکدیگـــررابطـــهینزدیـــکوهماهنگتریداشـــته
بهعنـــوانمثـــال،دررویـــدادشـــورایعالـــی باشـــند.
فضـــایمجـــازیکـــهدرتابســـتان1401دراندیشـــکده
حکمرانیشـــریفبرگزارشـــد،رئیساســـبقســـازمان
تنظیممقـــرراتوارتباطاترادیویی،عنوانداشـــتکه
درمســـئلهینوظهورکیفپولالکترونیکی،ســـازمان
تنظیممقـــرراتبهدنبـــالهمـــکاریبـــابانـــکمرکـــزی
بـــودهکـــهبهدلایلـــیتعاملبـــابانـــکمرکـــزی،بهعنوان
تنظیمگربخشمالی،برایآنانمیســـرنشـــدهاســـت.
کمبـــودتخصـــصومنابعیکیدیگرازمســـائلیاســـت
کهتنظیمگـــراندرایرانبهآندچارهســـتند؛مداخلات
ســـیاسیوبودجهینهچنـــدانکافیبـــرایتنظیمگران،
درکنـــاررویههاییکســـانوشخیســـازینشـــدهی
ســـازماناداریواســـتخدامیبـــرایبهخدمـــتگرفـــن
متخصصـــان،منتجبهآنشـــدهاســـتکـــهتنظیمگران
کـــهاساســـاًنهادهایـــیتخصـــیهســـتند،نتواننـــد
رامرتفـــعســـازند. بهنحـــویمطلـــوبمســـائلخـــود
شـــبکهیتنظیمگریبـــافعالکردنظرفیتاســـتفاده
تنظیمگـــران، دیگـــر منابـــع و دانـــش تجربیـــات، از

ایجادمیشـــودودرنتیجـــه،ســـرمایهگذاریبلندمدت
آنهابهدلیـــلافزایشریســـکســـیاسیوفرایندهای
چندتنظیمگـــریِدســـتوپاگیرتهدیدشـــدهوکاهش
مییابد.ازســـویدیگر،حفرههاییدرنظامتنظیمگری
ایجـــادمیشـــودکـــهســـرمایهگذارانخصـــوصیراقـــادر
میســـازددرمیانفضاهایمتفاوتتنظیمگریحرکت
کننـــدوازطریقخریـــدمحکمـــهوآربیـــتراژتنظیمگری
خـــودرادرموقعیتهـــایمطلوبتـــریقـــراردهنـــدتـــا
منافعخصـــوصیخـــودرابهبهایازدســـترفـــنمنافع
عمومـــیدنبـــالکننـــد.علاوهبـــرایـــن،رقابـــتتنظیمی
منفـــیمیتوانـــدمنجربهآنشـــودکـــهاســـتانداردهای
و شـــمول آوردن دســـت بـــه ازای در تنظیمگـــری
مشـــروعیتگســـتردهتردربـــازاربـــهحداقـــلبرســـدو
سیاستهایبالادســـتیتنظیمیبهاثربخشینرسند.
یکیدیگـــرازمســـائلیکـــهنظـــامتنظیمگـــریایـــرانرا
دچـــارچالـــشکـــردهاســـت،رابطـــهیشـــورایرقابتبا
تنظیمگرانبخشیاســـت.روابطایندونـــوعتنظیمگر
درســـایرکشـــورهایجهانمدلهایمتفاوتیدارد؛در
برخیکشـــورهامثلاســـترالیا،اســـپانیاوهلنـــد،احکام
تنظیمگـــررقابتبـــرتنظیمگربخـــشیترجیـــحدارد،در
برخیکشـــورهامثلآمریـــکا،درزمانوقـــوعتعارضات،
ترجیحبـــاتنظیمگربخـــشیاســـتودربرخیکشـــورها
مثلانگلســـتان،همپوشـــانیوهمزمانیصلاحیتها
بـــینتنظیمگـــررقابـــتوبخـــشیوجـــوددارد.نکتـــهی
حائزاهمیتآناســـتکهدرهمهیاینانواع،نســـبت
میـــانتنظیمگـــررقابـــتوتنظیمگربخشیمشـــخص
اســـت؛درحالیکـــهدرایـــراناینگونـــهنیســـتودائمـــاً
رقابـــت و بخـــشی تنظیمگـــران میـــان درگیریهایـــی
وجـــودداردوهـــردوطـــرفدرگـــیریمدعـــیآنهســـتند
کـــهحیطـــهیصلاحیتشـــانتوســـطدیگـــریدرحـــال
تهدیدشـــدناســـت.بـــاوجـــودآنکهاولـــینراهحـــلآن
اســـتکـــهنســـبتقانونـــیایـــننهادهـــابـــایکدیگـــر
مشـــخصشـــود،اماایجـــادشـــبکهایازتنظیمگرانکه
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فرصتهـــایجدیـــدیرابـــراییادگـــیریتنظیمگـــرانو
حـــلمســـائلآنـــانایجـــادمیکند.

بـــاتوجهبـــهآنچـــهذکـــرشـــد،بهنظرمیرســـدشـــبکهی
میـــان ســـازنده تعامـــلات ایجـــاد  بـــا تنظیمگـــری
تنظیمگرانوافزایشمنابـــعوظرفیتهایهماهنگی،
همگرایـــیوســـازگاریدرمیانآنـــان،بتواندپیشـــنهاد
سیاســـتیاثربخشیدرجهـــترفعچالشهـــایرقابت
تنظیمـــیمنفـــیومناقشـــاتنهـــادیباشـــد.عـــلاوهبر
ایـــن،یکـــیازچالشهـــاینظـــامتنظیمگـــریدرایـــران
در تنظیمگـــری لایـــهی بهرسمیتشناختهنشـــدن
ســـطوحمختلفحکمرانی،نخبگانی،بخشخصوصی
وعمومـــیاســـت.شـــبکهیتنظیمگـــریبـــاایجـــادیک
تنظیمگـــری نـــد میتوا مشـــترک حرفـــهای هویـــت
و کنـــد تثبیـــت ضـــروری فرهنـــگ یـــک بهعنـــوان را
تنظیمگـــرانرابهمتحدانـــیبالقـــوهدربرابـــرمداخلات
ســـیاسیکـــهامـــرینســـبتاًرایـــجدرایـــراناســـت،بدل
کند.تنظیمگرانایرانمعمـــولاًدرمقابلمقاومتهای
ســـیاسیوبرورکراتیـــک،بـــاچالشهایهویـــتیمواجه
میشـــوند؛بهنحـــویکـــهبســـیاریازســـازمانهاکـــه
کارکردهـــایتنظیمیدارند،خـــودراتنظیمگرنمیدانند
وباادبیاتواســـتانداردهایمطلوبتنظیمگریآشـــنا
نیســـتند.شـــبکهیتنظیمگریبـــاایجادبســـتریبرای
بـــهاشـــتراکگذاریتجربیـــات،یادگیریهـــایمتقابلو
هماهنگکـــردناقداماتپیرامونروالهـــایمطلوب،
هویـــتیجمعـــیازتنظیمگرانـــیکـــهتعاریفهمگـــرااز
مســـائلوراهحلهـــاداشـــتهباشـــند،خواهدســـاخت.
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بر مـــــــرز دانش
 نظام مشاوره سیاستی ایران: دربردارندۀ 

»سیاسی سازی« و »تکپنیکی سازی  در حال 
ظهور« 1 

سیاســـتی مشـــاوره نظـــام بـــررسی بـــه مقالـــه ایـــن
ایـــرانوچگونگـــیتغیـــیرآنبـــینســـالهای 2)P A S (
1989و2023میپـــردازدوچهـــارمرحلـــهمتمایـــزرادر
PASایـــرانمســـتندمیکنـــد:»نهادســـازی3«داخلـــی،
»5 زی برونیســـا «  ، لـــی نتقا ا   »4 زی »سیاسیســـا

1   .   Emamian, S. M. S., & Bagheripour, R. (2024). The Iranian 
policy advisory system: Contained politicisation and 
emerging technicisation. Australian Journal of Public 
Administration
2     .   Policy Advisory System
3   .   Institutionalisation
4   .    Politicisation
5   .   Externalisation

16 .نویســـندگان و»تکنیکیســـازی6« تکنوکراتیـــک
ســـازمانمشـــاورهسیاســـتی)1989-2023(رابـــررسی
کردهانـــدونشـــاندادهاندکـــهدرحالیکـــهPASایرانبه
خوبینهادیســـازیشـــدهاســـتوبهطـــورفزایندهای
بیرونیســـازیشـــکلگرفتهاســـت،اماهنوزیکسنت
تمرکـــزوجـــودداردوگشـــودگیبوروکراتیـــکبهصورت
PAS محـــدودصـــورتگرفتـــهاســـت.عـــلاوهبـــرایـــن،
ایرانبهدلیـــلترجیحاتقانوناســـاسیکـــهازبرخورد
بـــاموضوعـــاتحســـاس ســـازمانهایمشـــاورهای
ســـیاسیجلوگـــیریمیکنـــدوهمچنـــینافـــولنهادها
سیاسیســـازی بـــا  ســـیاسی، احـــزاب ســـنتهای و
کمـــتریمواجـــهشـــدهاســـت.درنهایـــت،ایـــنمقالهبا
PAS بحـــثدرمـــورد»تکنیکیســـازی«درحـــالظهـــور

6    .    Technicisation
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ایـــرانبهپایـــانمیرســـدکـــهنشـــاندهندهگســـترش
ابزارهایکمـــکفنـــاوریوافزایشاتکابهآنهاتوســـط
ســـازمانهایمشـــاورهایاســـت.همچنینایـــنمقاله

نکاتزیـــررامـــوردتأکیـــدقـــرارمیدهد:
صرفنظرازتفاوتهادرسیســـتمهایســـیاسی،	

نظامهـــایمشـــاورهسیاســـتیبخشیضـــروریاز
ماشـــینسیاســـتگذاریعمومیهستند.

کیفیـــتسیاســـتهایعمومـــی،	 ارتقـــای بـــرای
سیاســـتگذارانبایـــدازیـــکنظـــاممشـــاورهای

متنـــوعوشایســـتهحمایـــتکننـــد.
برایزندهنگهداشـــنســـازمانهایبیرونشدهو	

مؤثر،بایدازآنهابـــاتدابیرعمومیحمایتشـــده
وتوســـطیکچهارچوبقانونیمحافظتشود.

	PA S فرمـــیازتعـــادلتکنوکراتیک-ســـیاسیدر
ضـــروریاســـت؛یـــکنظـــاممشـــاورهسیاســـتی
توســـعهیافتهنـــهتنهاشـــاملنهادهایمشـــاوره
غیرحزبـــیوتکنوکـــراتمـــیشـــود،بلکـــهشـــامل
نهادهـــایسیاسیشـــدهنـــیزمیشـــودکـــهبـــرای
ارائـــه ســـیاسی مشـــاوره نـــیز سیاســـتگذاران

میدهنـــد.

کسب شهرت آژانس تنظیم گری: تحلیل 
روش شناسی Q از دیدگاه های کارکپنان 

آژانس7
مبنـــای بـــر مطالعـــه یـــک یافتههـــای لـــه مقا یـــن ا
روششـــناسیQراگزارشکردهاســـتکـــهدرآننظرات
مـــورد در را تنظیمگـــریهلنـــد آژانـــس 8 کارمنـــدان
چگونگیکســـبشـــهرتآژانسهـــاموردبـــررسیقرار
دادهاســـت.اینبزرگتریـــنمطالعهتابهامروزاســـتکه
بهبررسیدیدگاههـــایکارکناندرمورداهمیتنســـی
عواملمختلفدرکســـبشهرتتوســـطسازمانهای
عمومیمیپـــردازدواولـــینمطالعهایاســـتکهتجزیه
وتحلیـــلکارمنـــداندرآژانسهـــایتنظیمگـــریرادر
دســـتورکارقـــراردادهاســـت.نتایـــجپنـــج»مشـــخصه«
متمایـــزازنظـــرکارکناندرمـــوردمهمتریـــنعواملدر
کســـبشـــهرترانشـــانمیدهد.ایـــن5موردبـــهاین
معناســـتکهشـــهرتاساســـاًبراســـاسمـــواردزیربه

میآید: دســـت

7   .     Fahy, L. A., Klijn, E. H., & van Erp, J. Regulatory agency 
reputation acquisition: AQ Methodology analysis of the 
views of agency employees. Regulation & Governance
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فناوری مخرب و معماهای تنظیم گرانه: 
حکمرانی در حال ظهور ارزهای مجازی 	1

بـــهشـــهرتخـــوداهمیـــت آژانسهـــایتنظیمگـــری
میدهندچراکهبـــهحفظقـــدرتآنهاکمـــکمیکند.از
آنجاییکهنوآوریمیتواندباعثایجـــادعدماطمینان
درحکمرانیشـــود،بهتعویقانداخناقـــدامیانادیده
گرفنخطـــردرقبـــالنوآوریهـــا،میتواندبـــرجایگاه
آژانسهـــاتأثـــیرمنفـــیبگـــذارد.آژانسهـــابـــاآگاهیاز
ایـــنخطراتشـــهرتبـــرمجموعـــهایازروشهـــابرای
ادارهناشـــناختههاتکیهمیکنند.نویســـندگاندراین
مقالـــهاســـتدلالکردهاندکهایـــنروشهـــاعبارتنداز:

1 طبقهبنـــدی13؛اگرنـــوآوریبـــاطبقههـــایمقررات.
شناختهشدهیکساندرنظرگرفتهشود.

2 تطابـــق14؛اگرنوآوریمشـــابهطبقههایشـــناخته.
شـــدهدرنظرگرفتهشود.

3 طبقهبنـــدیجدیـــد15؛زمانـــیکهدســـتهبندیهای.
ضـــروری نـــوآوری بـــه پرداخـــن بـــرای جدیـــد

شـــود. داده تشـــخیص
هرکـــدامازایـــن3روشبـــهنوعـــیمدلـــیازحکمرانیرا
شـــکلمیدهند؛درروشطبقهبنـــدیوتطابق،اعمال
مقـــرراتموجـــودانجـــاممیشـــود؛درروشتطابـــق،
فراخوانـــیبـــرایاصلاحـــاتفـــنیوتنظیمگرانـــهصورت
میگـــیردودرروشطبقهبنـــدیجدیـــدفراخوانـــیبرای
اتفـــاقمیافتـــد. تعهـــداتتنظیمگرانـــۀگســـتردهتر
ایـــن انتخـــاب کـــه اســـتدلالکردهانـــد نویســـندگان
روشهـــاتوســـطآژانسهابـــهدلیـــلنگرانـــیدرمورد
شـــهرتعملکـــردی)یعنینشـــاندادنتوانایـــیانجام

12 .  Ezeigweneme, C. A., Umoh, A. A., Ilojianya, V. I., & 
Adegbite, A. O. (2024). Review of telecommunication 
regulation and policy: comparative analysis USA and 
AFRICA. Computer Science & IT Research Journal, ,(1)5 
99-81.
13   .   Categorization
14   .   Analogy
15   .   New Categorization

1 رســـانه. در را خـــود تصویـــر چگونـــه آژانسهـــا
) 8 تصویـــر )مدیـــران میکننـــد مدیریـــت

2 آژانسهـــاچقـــدرخـــوبعمـــلمیکنندوســـپس.
چگونـــهآنعملکـــردرابهصـــورتعمومـــیگزارش

میدهنـــد)مروجـــینآژانـــس9(
3 کیفیتخدماتبهمشـــتریانهمبرایشهروندان.

وهمبرایتنظیمشوندگان)سرورهایمشتری10(؛
4 ی. بـــرا  صرفـــاً  ی مشـــتر  ت مـــا خد  کیفیـــت

) ی مشـــتر ی ها ر و ســـر ( ن گا ند شـــو تنظیم
5 عواملنهادیورســـانهایخـــارجازکنـــترلآژانس.

.) )تقدیری11

8    .   Image Managers
9     .   Agency Promoters
10   .   Client Servers
11     .   Fatalists
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دورنگـــهداشـــتهشـــوند.درمقابلایـــنرویکـــرد،یک
دیـــدگاهمخالـــفبیـــانمیکنـــدکـــهاگـــرآژانسهـــای
بـــهبازتوزیـــعاقتصـــادیکمـــک تنظیمگـــریبتواننـــد
کنند،نتایجمثبتیمانندگســـترششبکه،صرفهجویی
درمقیـــاسوکارایـــیمالـــیرخمیدهدکـــهدرنهایتبه
ازشکســـتتنظیمگـــریمنجـــر ســـطوحپایینتـــری
خواهدشـــد.ایـــنمقالـــهآزمایشکردهاســـتکـــهآیادر
کشـــورهایداراینابرابـــریاجتماعی-اقتصـــادیبـــالا،
ماننـــدبرزیـــل،ادغامفعـــالملاحظاتتوزیعیتوســـط
آژانسهـــایتنظیمگـــریمنجـــربـــهســـطوحپایینتـــر

شکســـتتنظیمگـــریمیشـــودیـــاخیر؟
اینمقالهازطریقتجزیـــهوتحلیلفعالیتهایهفت
آژانـــستنظیمگریشـــبکهبرزیل،انتظـــاراتمبتنیبر
نظریهراتوســـعهمیدهـــدواینانتظاراترابااســـتفاده
ازتحلیـــلتطبیقـــیکیفـــیقطعی17مـــوردآزمایـــشقرار
میدهد.ایـــنمقالهنتیجهگیریکردهاســـتکهاولویت
قرارندادنبازتوزیعشرطلازماماناکافیبرایشکست
آژانسهایتنظیمگریاســـت.دراکثرانواعشکست،
عدماولویتبنـــدیبـــرایبازتوزیعزمانیکـــهباظرفیت
تنظیمگـــریپایینوســـطوحپایینشایســـتگیترکیب

شـــود،منجربهشکســـتخواهدشد.

17   .   crisp set Qualitative Comparative Analysis (csQCA)

وظایـــفاصلی(شـــکلمیگـــیردکهبـــهنوبهخـــودتحت
تأثـــیرتوانایـــیآژانسهـــابـــراینشـــاندادندقتفنی

)شـــهرتفنی(اســـت.

دولت تنظیم گری در کشورهای در حال 
توسعه: بازتوزیع و شکست تنظیم گری در 

برزیل 	1
طبقدکترینســـنتی»دولتتنظیمگر«،بـــهآژانسهای
تنظیمگریبایددســـتوراتبســـیارمتمرکزدادهشودو
ازقلمروســـیاسیتصمیماتوسیاســـتهایتوزیعی

16   .  Ezeigweneme, C. A., Umoh, A. A., Ilojianya, V. I., & 
Adegbite, A. O. (2024). Review of telecommunication 
regulation and policy: comparative analysis USA and 
AFRICA. Computer Science & IT Research Journal, ,(1)5 
99-81.
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شــورای رقابت؛
                                                            از طراحی تا عمل

هفتمیـــن پپیش نشســـت اولین همایـــش بین المللی تنظیم گـــری و سیاســـت گذاری رقابت 

در ایـــران، در 4	 اردیبهشـــت 1403، در ســـالن همایش »مرحوم دکپتر روســـتاآزاد« تشـــکیل 

شـــد. این نشســـت با حضور دکپتر ولی رســـتمی، عضو هیئت علمی دانشـــگاه تهران و عضو 

شـــورای رقابـــت، دکپتر امیر عبـــاس عاءالدینی، مدرس دانشـــگاه و دکپتر مرتضـــی زمانیان، 

عضـــو هیئت علمی دانشـــگاه امیرکبیر برگزار شـــد.

گزارشنشست
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اصلـــیشـــکلگیریایـــننهـــاد،اصـــلاحنظـــاماقتصادی
کشـــوربعـــدازبزرگشـــدندولـــتدردههشـــصتبود

کهدولـــتبهشـــدتفربـــهوبـــزرگشـــدهبود«.

 مقابلـــه بـــا انحصار تنها یکـــی از عوامل نقض 
رقابت است

درادامهگفتگـــو،دکترزمانیـــان،هیئتعلمیدانشـــگاه
امیرکبیربیانداشت:درسِـــیرشکلگیریمفهومشورای
رقابت،بهنظرمیرســـدابهاماتیوجودداشـــتهاستکه
هنوزهموجـــوددارد.شـــورایرقابتدرابتدادرراســـتای

مقابلهبـــاانحصاردربخشخصوصیشـــکلگرفت.
دراینراســـتا،بایدابتدابپرســـیمکهرقابـــتچهمعنایی
بـــا ازمصادیـــقمفهـــومرقابـــت،مقابلـــه دارد؟یکـــی
انحصاراســـت،امـــاانحصارتنهـــامصداقآننیســـت.
کســـانیکهایـــنقانـــونرانوشـــتهاند،انـــگارتنهـــااین
نهادرادرراســـتایمقابلهبـــاانحصاردرنظـــرگرفتهاند.
اینقانـــوندرحقیقـــت،رقابتراتنهادرنبـــودانحصار
میبینـــد،امـــارقابتفقـــطباانحصـــارنقضنمیشـــود
مقابلـــه بـــر عـــام مفهومـــی اقتصـــادی تنظیمگـــری و
ابعـــادبیشـــتریرادربرمیگـــیرد. بـــاانحصـــاراســـتو
بنابراین،بـــهنظرمیرســـددراینســـیردرابتـــداماتنها
بهمســـئلهیانحصارپرداختیـــم،درادامهابعـــاددیگر
تنظیمگـــریاقتصـــادیراموردتوجـــهقراردادیـــم.اخیراً
کـــه نـــیزبحثهـــایجدیدتـــریشـــکلگرفتـــهاســـت
تنظیمگـــریتنهـــااقتصادینیســـتودخالتشـــورای
رقابتدرنهادهاییمثلساترانشـــانمیدهدمفهوم
تنظیمگـــریفراترازمســـائلاقتصادیرفتهاســـتوبه
مســـائلغیراقتصـــادینـــیزپرداختهمیشـــود.منفکر
میکنممنازعهامروزدرموردشـــورایرقابـــت،بهخاطر
فراتـــررفـــنشـــورایرقابـــتازحـــدودقبلـــیدرعرصه
بـــادســـتگاههایاجرایـــی تنظیمگـــریدرمواجهـــهی

است.

تأســـــیـــــــس تنظیــــــم گر رقابـــــت لازمه یــــــک 
خصوصی سازی موفق است

دکتررســـتمی،بااشـــارهبهاینکهنیازبهخصوصیسازی
وکوچککـــردندولـــت،آغازشـــکلگیرینهادشـــورای
رقابتبـــود،گفـــت:»درقانـــونبرنامهچهارمتوســـعه،
بحـــثخصوصیســـازیوواگـــذاریبنگاههـــایدولـــتی
بحـــثمطـــرحشـــد ایـــن نـــیز ادامـــه در مطـــرحشـــد.
در انحصـــار بـــه اســـتمنجـــر گـــذاریممکـــن وا کـــه
بخشخصـــوصیشـــودکـــهخطـــرشازانحصـــاردولتی
بیشـــتراســـت.بنابرایـــن،میتـــوانگفـــتلازمـــهییک
نهادهـــای ایجـــاد  موفقیتآمـــیز، خصوصیســـازی
تنظیمگـــرکارآمـــداســـت.دولـــتدرهمـــینراســـتادر
برنامـــهتوســـعهچهـــارم،لایحهتســـهیلرقابـــتومنع
انحصاررابهمجلـــستقدیمکرد.ایـــنلایحهدرنهایت
درفصلنهمقانوناجرایسیاســـتهایکلیاصل44
ادغامشـــد.اینمســـئلهباعثشدهاســـتکهکشورما
مثلخیلـــیازکشـــورهاقانونمســـتقلیبـــرایموضوع
انحصـــارورقابـــتنداشـــتهباشـــد.درنهایـــت،عامـــل
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شـــورای رقابـــت دو رکـــن مهـــم اســـتقال را 
ندارد: استقال مالی و استقال منابع انسانی

دکـــترعلاءالدینیبهترقـــیوافزایشاســـتقلالشـــورای
رقابـــتاشـــارهکـــردوتوضیـــحداد:»هـــرنهـــادنوینیکه
درســـاختارحکمرانـــیکشـــورهابهوجـــودمیآیـــد،باید
دورهایرابگذرانـــدتـــابـــهبلـــوغبرســـد.ازتصویـــباین
قانـــونتـــاعملـــیواجرایـــیشـــدنآن،قطعادوســـتانی
کـــهدقـــتداشـــتهاند،متوجـــهتغیـــیراتآنشـــدهاند.
استقلالنهادشـــورایرقابتقطعابیشـــترازقبلشده
است.ســـاختارقانوننیزبهگونهایطراحیشدهاست
کهاســـتقلالتصمیمگـــیریبهطورکلـــیوجـــوددارد،اما
دوبُعدمهماســـتقلال،یعنیاســـتقلالمالیواستقلال
منابعانســـانیدراینقانونپیشبینینشـــدهاســـت
واینمیتواندآسیبجدیباشـــد.کارجدیهرنهادی
بابودجـــهومنابعانســـانیآنپیشخواهـــدرفتوعدم
اســـتقلالوداشـــنمشـــکلدرایندومـــوردمیتواند

آســـیبجدیبـــهکارکردنهـــادبزند«.

 دولـــت به واســـطه ی تأمین بودجـــه می تواند 
بر تصمیمات شورا اثر بگذارد

دکتررســـتمی،عضـــوشـــورایرقابـــتدرادامـــهتوضیح
داد:»منمعتقدمشـــورایرقابتالگوییازکشـــورهای
غربیبود.همانطورکهدکـــترزمانیانگفتند،بحثهایی
کهفراترازمســـائلاقتصادیاســـتودرحـــدوداختیار
تنظیمگریشـــورایرقابتقرارگرفت،بیشـــتروظایفی
بودکـــهبعـــداًبـــهشـــورایرقابـــتدادهشـــد.ازجملهدر
مادههفتقانـــونواصلاحاتبعدیکهبرایرســـیدگی
بهشکایتمتقاضیانپروانهکســـبوکارتدوینشد،
ایناتفـــاقافتاد.البتهبـــهنظرمنشـــورایرقابتهنوز
دربحـــثتنظیمگـــریغـــیراقتصـــادی،چنـــداناختیارو

قدرتیندارد.
درارتباطبامفهوماســـتقلالشـــورایرقابت،استقلال
شـــخیشـــورایرقابـــتدراینمعنـــاکهاعضایشـــورا
مســـتقلباشـــندوبهجاییوابستگینداشـــتهباشند،
تاحدودیرعایتشـــدهاســـت.امااســـتقلالسازمانی
کـــهازدوبُعدبودجهواداریتشـــکیلمیشـــود،چندان
دیدهنشـــدهاســـت.ایننهادیکبـــازویاجرایـــیدارد
کهمرکـــزملـــیرقابتاســـتکـــهاینمرکـــزهموابســـته
بهنهـــادریاســـتجمهوریاســـتواینجـــادقیقابحث
وابســـتگیبهدولتمطرحمیشـــود.دربُعداســـتقلال
مالینـــیز،بهنظرمیرســـدکـــهقـــوهمجریـــهمیتواندبه
واســـطهتأمینبودجهشـــورایرقابت،رویتصمیمات

آناثرگذارباشـــد.
یکیازپیشـــنهادهاایناستکهشـــورایرقابتبتواند
درآمدمســـتقلداشتهباشـــدوازجانبخودشتأمین
مالیشـــود.پیشـــنهاددیگرنیزتأمینهزینهودریافتی
ازنهادهـــایتحـــتتنظیـــماســـت.قابـــلذکراســـتبا
وجـــودخلأهـــایمذکـــوردراســـتقلال،اعضـــایشـــورای
رقابتبهصورتشـــخیدرتصمیمگیریهـــا،کماکان

اســـتقلالرأیدارند«.
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شورای رقابت نیاز به مقبولیت بیشتری دارد

دکـــتررســـتمیدرمـــوردموانـــعکارکـــرددرســـتشـــورای
رقابتچنینتوضیحداد:»شـــورایرقابتمشـــروعیت
لازمرادارد،زیـــرابـــهموجـــبقانونایجادشـــدهاســـت.
امـــادرکشـــورماوضعیـــتاقتصـــاددولـــتیووضعیـــت
تحریمهـــاو...بـــرکارکـــردشـــورااثرگـــذاربـــودهوایـــنبر
مقبولیتشـــورااثرمیگذارد.برایمثال،درمســـئلهی
خودرووضعیتیایجادشـــدهاســـتکههمتولیدکننده
خودرووهممصرفکنندهآن،امروزهناراضیهســـتند.
اگرشـــورایرقابـــتاقتـــدارومقبولیـــتلازمرابدســـت
بیـــاورد،میتوانـــدآثـــارمثبتخـــودراداشـــتهباشـــد.از
مســـائلیکهبرعملکردواقتدارشـــورایرقابـــتاثرگذار
اســـت،اقتصـــاددولتیاســـت.درســـتاســـتکهمـــابه
سمتخصوصیســـازیحرکتکردهایم،امابسیاریاز
شرکتهاوسازمانهاشکلشـــبهدولتیپیداکردهاند
وفضا»خصولتی«شـــدهاســـت.دراینفضا،بایدشکل
روابطشـــورایرقابتبـــهگونهایباشـــدکههـــمازطرف

مردموهـــمحاکمیت،مقبولیتداشـــتهباشـــد.
علاوهبرایـــن،نکتهیحائـــزاهمیتدیگرآناســـتکه
اولیناصـــلنهادهـــایتنظیمگـــر،اســـتقلالوبیطرفی
اســـت؛امـــابحـــثایناســـتکـــهحـــدومـــرزاســـتقلال
چیســـت؟!اســـتقلالدوبٌعدشخیوســـازمانیرادارد
کـــهایـــندوبایدتـــاحـــدودمعتدلیحفـــظشـــود.یکیاز
مـــواردیکهایـــنتعدیـــلرارقـــممیزند،پاســـخگوییو

مســـئولیتپذیرینهـــادتنظیمگـــراســـت«.

شـــورای رقابـــت بایـــد بـــا جدیت بیشـــتری به 
مسائل ورود کپند

مرتـــیزمانیـــاندرادامهبااشـــارهبهگســـترشحدود
ومرزهـــایدخالـــتشـــورایرقابـــتگفـــت:»هـــرچقدر
حـــوزهتصمیماتیکهشـــورایرقابتبزرگترمیشـــود،
مناقشـــهبرســـرتصمیمـــاتوکنشهایایـــننهادنیز

بیشـــترمیشـــود.اگرچهمیدانیمقرارنیســـتشورای
رقابتبهطـــورکامـــلواردمســـائلاجتماعیشـــود،اما

میدانیـــمکهایـــنمرزمبهماســـت.
چنـــدمســـئلهوجـــوددارد.یکـــیآنکـــهبحـــثاقتـــدار
لزومـــاًنیازمندقانـــوننیســـت.ورودشـــورایرقابتو
جـــدیعملکـــردنآنبســـیارمهـــماســـت.دردورهای
شـــورایرقابـــتســـعیمیکـــردمحافظهکارانـــهرفتـــار
کندونمیتوانســـتبـــااقتـــداروجدیتدربســـیاریاز
مســـائل،مخصوصاًجاییکهپـــایدولتدرمیـــانبود،
دخالتکنـــد.امادردورههایبعد،کاربهجاییرســـیدکه
حتیشورایرقابتمیتوانســـتوزیرراجریمهکند.به
نظرمنشـــورایرقابـــتدرحالحاضرانقدراســـتقلال

داردتـــابتوانـــدبســـیاریازموضوعاتراپیـــشبرد.
طرفدیگرماجـــراایناســـتکهبدانیماصـــلاوضعیت
بهینـــهاســـتقلالچقـــدراســـت.درکشـــورماکـــهافکار
ونگاههـــایپوپولیســـتیحاکـــماســـتومســـئولینبه
راحتیتحتفشـــارقـــرارمیگیرنـــد،قطعادرجـــاتبالای
اســـتقلالمیتوانـــدکمـــککنـــدکـــهتصمیمـــاتخوبی
گرفتهشـــود.امااگرنهادیکاملامســـتقلایجـــادکنیم
کهبـــههیچکـــسپاســـخگونیســـت،خـــوبودرســـت

است؟!
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اگرچنـــیننهـــادیتصمیماتغلطـــیبگـــیرد،دیگرچه
کارمیشـــودباآنکرد؟!بایددقتکنیمکهاســـتقلالدر
مســـیرخودش،همانـــدازهیبهینهایداردوهممســـیر
روبهبلوغیدارد.بـــهنظرمن،ماهنـــوزمتخصصانتراز
بالایاقتصادرقابتبهانـــدازهکافیدرکشـــورنداریمو
درچنـــینشـــرایطی،دادناســـتقلالبـــالاکـــهمیتوانـــد
منجـــربـــهتصمیمـــاتنامطلـــوبشـــود،بایدهمـــراهبا

احتیاطشـــدیدباشد«.

تصمیمـــات شـــورای رقابت نیاز بـــه ضمانت 
اجرایی قوی دارد

دکـــترعلاءالدیـــنیدرادامـــهتوضیـــحدادکـــهشـــورای
رقابـــتحـــدوداختیـــاراتمبهمـــیدارد.ویگفـــت:»ما
بـــراینهادهـــایتنظیمگریـــکاســـتقلالادبیاتیویک
استقلالعملیداریم.فضایاســـتقلالنهادتنظیمگر
درایـــناســـتکـــهاختیاراتـــیکـــهبـــراینهـــادتنظیمگر
پیشبینیشـــدهدقیقومشخصباشـــدوتصمیمات
آنضمانتاجراداشـــتهباشـــد.درموردشـــورایرقابت
ایـــناختیـــارات،دقیـــقومشـــخصپیشبینینشـــده
اســـتودربرخـــیمـــواردضمانـــتاجراهـــایمناســـی
بـــرایتصمیمـــاتلحـــاظنشـــدهاســـت.ایـــنمســـئله،
شـــورایرقابـــترادرموضـــعضعـــفقـــرارمیدهـــدودر
چنینموضـــعضعفیاســـتقلالمعنایخودراازدســـت

میدهـــد.
بهعنوانمثال،مـــادهی59قانونخواســـتارورودنهاد
تنظیمگـــربـــهتبعیضهـــاورانتهـــایدولـــتیاســـت.
اینمادهبســـیارمهماســـتامـــاهیچضمانـــتاجرایی
ندارد.عـــلاوهبرایـــن،بعـــدازاصلاحاتبســـیاردرســـه
دوره،جریمههـــایبازدارنـــدهدرایـــنقانـــونبالاخـــره
بهیـــکمیلیاردودویســـتیاســـیصدمیلیونرســـیده
وایننـــیزتـــوانبازدارندگـــینـــدارد.هدفاســـتقلالآن
اســـتکهنهـــادیمثلشـــورایرقابتمنشـــأاثرباشـــد

امابـــهدلایلیکهذکرشـــدوبـــهدلیلعـــدمضمانتاجرا
ونامشـــخصبودناختیارات،منشـــااثربودنشـــورای

رقابـــتچنـــدانمحققنمیشـــود.

شورای رقابت باید به درســـتی از اختیاراتش 
استفاده کپند

دکترعلاءالدیـــنیدرادامهدرمـــوردوظایـــفواختیارات
شـــورایرقابتبیانداشـــت:»یکیازمقولاتیکهشـــورا
درحـــالحاضربـــاآندرگیراســـت،آناســـتکهآیاشـــورا
مسئولیتبســـطفضایرقابترادارد؟شـــورابهعنوان
توســـعهدهندهرقابت،بایدایناجازهراداشـــتهباشـــد
کـــهوارداتراآزادیـــامحدودکنـــد.وقتیچنینشـــرایطی
نیســـتواختیاراتمحدودمیشـــودبهتنظیمقیمت
ومقـــدارومعیارهـــایدســـترسی،بـــازاربهنقطـــهبهینه
نمیرسد.درچنینشـــرایطیاتفاقچندانخوشایندی
کـــههـــممـــردموهـــم اینگونـــهمیشـــود و نمیافتـــد

خودروســـاز،ناراضیاند.
امـــاقطعـــادرهمـــینوضعیتموجـــود،شـــورایرقابت
بهدرســـتیازتمامیاختیاراتشاســـتفادهنکـــردهواگر
ایـــنکارراانجامدهـــد،میتوانـــدوضعیتیبهـــترازوضع
موجودبســـازد.امانکتهیحائزاهمیتدیگرآناست
کـــهاســـتفادهدرســـتازایـــناختیـــارات،نیازبـــهمنابع
انســـانیغنیوقویدارد.بااینوضعیتمنابعانسانی،
نمیتوانبهدرســـتیازاختیاراتموجوداســـتفادهکرد.
قطعاًمدلمســـتقلشـــورایرقابت،بهترازتنظیمگران
دولتیاســـت.امابایدتوجهداشتکهاســـتقلالدراین
نهادمســـاویخودکامگینیســـت.بایدنهادبالادستی
نســـبتبـــهشـــورایرقابـــتوجـــودداشـــتهباشـــدکـــه
فرجامخواهباشـــد،چـــراکهمســـئلهباحقـــوقیکملت
ارتباطدارد.شـــخصحاضـــردرنهادتنظیمگـــرنیزباید
تخصـــصلازمراداشـــتهباشـــد.گاهـــیپیـــشمیآیدکه
بـــینتنظیمگـــروتنظیمشـــوندهمفاهمـــهایشـــکل
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نمیگـــیردوهمـــینمنجربـــهآســـیبوواردشـــدنضرر
بیشـــتربهوضعیتمیشـــود«.

 نفع عمـــوم مردم را 
ً

تنظیم گـــر دولتـــی معمولا
تأمین نمی کپند

عضوهیئـــتعلمیدانشـــگاهامیرکبـــیربانقـــددخالت
تنظیمگـــراندولـــتیبیـــانداشـــت:»بـــهنظـــرمـــندر
موردمســـئلهاســـتقلال،سیســـتمتنظیمگـــراندولتی
شکســـتخوردهاســـت.درســـتاســـتکـــهتنظیمگر
وابســـتهبـــهدولـــتقـــدرتواقتـــداربیشـــتریداردامـــا
قـــدرتایـــنتنظیمگـــراندرآخرنفـــععمومـــیرامحقق
نمیکند.قطعاًشـــورایرقابتنهادبهتریدرنســـبتبا
تنظیمگراندولتیاســـت.فضادرشـــورایرقابتواقعاً
اقناعیاســـتومیتـــوانباآنغیرســـیاسیصحبتکرد،

امـــادردولتچنـــینفضایینیســـت.

حتمـــاًاســـتقلالنیازمنـــدپیشزمینههایـــیهســـت.
یکـــیازایـــنپیشزمینههاکهبـــااقتدارشـــورایرقابت
نـــیزکمـــکمیکنـــددرجـــهایازپاســـخگوییاســـتکـــه
درآنافـــرادشـــاخصوتصمیمگـــیرشـــورا،درنهادهای
اقتصاددانـــانجلســـه بـــا دانشـــگاهها تخصـــیدر
بگذارندومســـائلبررسیشـــود.فضانبایدبهگونهای
باشـــدکهچـــونشـــورااختیـــارداردپـــسهـــرتصمیمی
بخواهـــدمیگـــیرد.بایـــدوضعیتطوریباشـــدکـــهاگر
شـــوراتصمیمیگرفـــت،حقوقدانهـــاواقتصاددانها
ازآنحمایتکنند.بایددردانشـــگاههاحولمحوراین
تصمیمهاصحبتبشودتااقتدارشـــوراتامینشود«.
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بـا       تنظیــم گـــــــــــران
اخبارتنظیمگرانداخلی
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لـــزوم بازگشـــت مراجع صدور مجـــوز خارج   
شده از درگاه ملی مجوزها به درگاه

ســـیدامیرســـیاح،رئیسمرکزملیبهبودفضایکسب
وکاردرگفتوگوباشـــادابااشـــارهبهابـــلاغقانونتامین
مالـــیتولیـــدوبهبودزیرســـاختها،بـــهمـــادهایازاین
قانوناشـــارهکردکهبراســـاسآنراهفـــراربرخیمراجع

صـــدورمجوزازدرگاهملیمجوزهابســـتهمیشـــود.

وییـــادآورشـــد:درســـالهـــایگذشـــتهبعـــیمراجع
صدورمجوزازطریـــقمراجعهبهدیـــوانعدالتاداری
بـــرایخـــروجازدرگاهملـــیمجوزهـــارایگرفتـــهوبهطور
قانونـــیازایـــندرگاهخـــارجشـــدهومجوزهایشـــانرااز

اینمســـیرصـــادرنمـــیکردند.
ســـیاحیادآورشـــد:دربررسیایـــنقانـــوندرمجلس،
گزارشهـــایمربوطـــهرابـــهنماینـــدگانارائـــهدادیـــمو
نتیجـــهآنتبصرهایشـــدکـــهراهقانونیخـــروجازدرگاه
ملیمجوزهـــارابرایایـــنمراجعبـــهطورکاملبســـتو
حالادیگرنـــهتنهاراهفـــراریدراینزمینهوجـــودندارد
بلکهمراجعیکهبارایدیوانازدرگاهخارجشـــدهبودند

بایدبـــهدرگاهبازگردند.
ویگفت:بـــراســـاستبصـــره4بنـــدپمـــاده13قانون
تامـــینمالـــیتولیـــدوزیرســـاختها،مراجـــعصـــدور
مجوزکسبوکارازقبیلکانونهایوکلایدادگستری،
کانونهایکارشناســـانرســـمیدادگســـترینهادهای
وکلا، مرکـــز جملـــه )از قضائیـــه قـــوه مجموعـــه زیـــر

کارشناسانرســـمیومشـــاورانخانوادهقوهقضائیه،
ســـازمانثبتاســـناداملاککشورمؤسســـاتداوری
ومیانجیگـــریدفاتـــرخدمـــاتالکترونیـــکقضائـــیو
دفاترترجمهاســـنادرســـمی(،شـــهرداریها،ســـازمان
نظامروانشناسیومشـــاورهجمهوریاســـلامی،ایران
مهنـــدسی نظـــام ســـازمان ورزشی فدراســـیونهای
ســـاختمانســـازماننظـــاممهنـــدسیمعـــدن،مراجـــع
صـــادرکننـــدهمجوزهـــایحـــوزهثبـــتعلامـــتتجاری
طرحصنعتیواخـــتراعوســـایرمراجعتشـــخیصهیأت
کار و وتســـهیلمجوزهـــایکســـب زدایـــی مقـــررات
موظفنـــدپـــسازشـــدنایـــنقانـــونتمامـــیمراحـــل
صـــدور،تمدیـــد،توســـعهاصـــلاحتعلیـــقوابطـــالونه
مجـــوزخـــودراصرفـــاًازطریـــق»درگاهملـــیمجوزهـــای

کشـــور«وبـــهصـــورتالکترونیکـــیانجـــامدهند.

روی خوش رمزارزهـــا به خودتنظیم گری در 
بازار

امـــینکلاهـــدوزانسرپرســـتمرکـــزتوســـعهتجـــارت
الکترونیکـــیمعتقـــداســـتخودتنظیمگـــریدربـــازار
رمزارزهـــاحرکتیروبـــهجلوبـــودهوبهخوبیپیـــشرفته
اســـت،امـــادرمقابـــلخـــودتنظیمگـــریرگولاتورهادر
بحـــثکلاناقتصـــاددیجیتـــالمحقـــقنشـــدهاســـت.
مدیرعامـــلشـــاپرکهـــممعتقـــداســـترگولاتورهادر
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مقـــرراتنویـــیمیتوانـــدنقـــشخوبـــیایفـــاکند.
بهگـــزارشپیوســـت،امیرحســـینشـــبیریمدیرعامل
شـــاپرکدررویداداینوتکسدربـــارهاقتصاددیجیتال
صحبتکردونقـــشرگولارهارابهعنوانبـــازویاجرایی
درمقرراتنوییدانســـت.مدیرعاملشاپرکدرباره
نقـــشاینرگولاتـــوردراجـــرایقوانـــینگفـــت:قطعابر
اســـاسنصصریحقانون،رگولاتورصنعـــتپرداخت
بانـــکمرکزیاســـتوهیـــچرگولاتـــورینمیتواندادعا

کندکهرگولاتـــورصنعتپرداختاســـت.

انجمن داروســـازان خطاب بـــه داروخانه ها: 
با سکوهای اینترنتی دارو همکاری نکپنید

انجمنداروســـازانایـــراندرنامهایخطـــاببههمهی
داروخانههاازآنهاخواستهکهبرایتوزیعاینترنتیدارو
باهیـــچپلتفرمـــیهمکارینکننـــد.ایننهـــادصنفیکه
پیـــشازاینباتجمـــع،نامهنگاری،رایزنیبـــامقاماتو
برگزاریجلســـاتمختلفســـعیدرجلوگیریازحضور
پلتفرمهادرحوزهســـلامتداشـــت،بـــاتدویـــنوابلاغ
قانونـــیدســـتورالعملتوزیـــعاینترنـــتیدارو،بـــازهـــم
میگویدموضـــوع»بهخطرافتـــادناطلاعـــاتبیماران«
و»تخریـــبکامـــلوجههتخصـــیحرفهداروســـازی«

است.

اینترنت شرکت زیرساخت ۳۴ درصد گران 
شده است

مصوبهشـــماره1جلسهشـــماره351کمیسیونتنظیم
مقـــرراتوارتباطـــاترادیویـــیجـــدولتعرفـــهپهنـــای
بانـــداینترنـــتبـــرایســـرعت100Mbpsوبالاتـــرراتغییر
دادکـــهبراســـاسآنتعرفهماهانـــهپهنایبانـــدبهازای
هرمگابیـــتبرثانیـــهبهنســـبتمصوبهســـال99این
کمیســـیون34درصدگرانشدهاســـت.تعرفهاتصال
اولیهوواگـــذاریپورتنیزافزایشیافتهاســـت؛امااین
دوموردتنهایکبارازاپراتورهادریافتشـــدهوشامل

ســـرویسهایجارینیزنمیشـــود.

مصوبهاخـــیرکمیســـیونتنظیـــممقـــرراتدرتاریخ17
دیماهسالگذشـــتهبهتصویبرســـیده؛امااپراتورها
میگوینـــدتاکنـــونبـــهآنهـــاابـــلاغنشـــدهبـــودهوایـــن
درحالـــیاســـتکـــهشـــرکتزیرســـاختمدعـــیاســـت
اپراتورهـــابایـــدازتاریختصویـــباینمصوبـــه،پهنای
بانـــدرابـــهقیمتهایجدیـــدخریـــداریکننـــد.همین
موضـــوعمنجـــربـــهاختـــلافمیـــاناپراتورهاوشـــرکت

زیرســـاختشـــدهاست.

شـــهید رئیســـی: توســـعه فیبرنـــوری یـــک 
زیرساخت فرهنگی است

بـــهگـــزارشروابـــطعمومـــیســـازمانتنظیـــممقـــررات
وارتباطـــاترادیویـــی،بـــهنقـــلازمرکـــزروابـــطعمومی
واطلاعرســـانیوزارتارتباطـــاتوفنـــاوریاطلاعـــات،
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رییـــسجمهـــوری،درآیـــینافتتـــاحپـــروژهفیرنـــوری
منازلوکسبوکارهایاســـتانقم،گفت:زیرپوشش
قرارگیری7.5میلیـــونخانوارازفنـــاوریفیرنوریخر
امیدبخشیاســـتوبایدتماممردمدریکبازدهزمانی
کوتاهازاینزیرســـاختمهمارتباطیبرخوردارشـــوند.
ویافـــزود:یکـــیازموضوعهایـــیکهامـــروزبایـــدمورد
توجهباشـــداهمیـــتفضایمجـــازیدرزندگـــیروزمره
مـــردماســـت؛درزمانحاضـــر25میلیـــوننفـــرازمردم
کشـــورازشـــبکهفیرنوریبرخوردارشـــدهاند.رییس
جمهورشـــهیدبیانکرد:امـــروزکســـبوکارها،انتقال
دانش،ارتباطاتاداری،ســـازمانی،مالیوغیرهبربســـتر
فضایمجازیقرارگرفتهاســـتوبرهمیناســـاسرفاه

مـــردمدرفضایمجـــازیموردتوجهاســـت.
شـــهیدرئیی،توســـعهفیرنـــوریرایکزیرســـاخت
فرهنگـــیمهـــمدرانتقـــالدانـــشوفنـــاورییـــادکـــرد
وگفـــت:بـــاایـــنظرفیـــتایجـــادشـــدهپژوهشـــگران،
دانشـــگاههاوموسســـاتعلمـــیمیتوانندباســـرعت

بیشـــتریکارهـــایخـــودراانجـــامدهند.

اقتصاد پلتفرمی به تنظیم گری مجزا  نیاز دارد
پیـــشنشســـتاولـــینهمایـــشســـالانهبینالمللی
ایـــراندر تنظیمگـــریوسیاســـتگذاریرقابـــتدر
دانشـــگاهشـــریفبـــامحوریـــتچالشهـــایرقابـــت
وانحصـــاردرعصـــراقتصـــادپلتفرمـــیبرگـــزارشـــد.در
اینمراســـم،حاضـــرانبرلـــزومشـــکلگیریرگولاتوری

هوشـــمند،بـــهروزوآشـــنابـــااقتصـــادپلتفرمـــیتاکیـــد
کردند.

کارشناساناقتصادیوحقوقیعضودانشگاهشریف
بابـــررسیتنظیمگریدراقتصـــادپلتفرمیایـــرانتاکید
کردنداینشـــاخهازاقتصادبادیگرشاخههایقدیمی
متفاوتاســـتونیـــازبـــهوجـــودتنظیمگریآشـــناوبه
روزدارد.بـــهاعتقادآنانشـــورایرقابـــتدراینموضوع
احتیاجبـــهتقویـــتداردتابتوانـــدضمنکنـــترلفضای
رقابـــتی،ازسواســـتفادهازموقعیـــتبرتـــراقتصـــادی

جلوگـــیریکند.

رئیـــس مرکز توســـعه تجـــارت الکپترونیک: 
سیاســـت مرکز تتـــا برطرف نمودن مشـــکات 

حوزه ی تجارت الکپترونیک است
امـــینکلاهـــدوزاندرنشســـت گـــزارشســـیتنا، بـــه
تخصـــینقـــشورویکـــردرگولاتـــوریوحاکمیـــتدر
پیشرفتنوآوری،نمایشـــگاهاینوتکس2024،گفت:
برایرشـــدوتوســـعهزیســـتبومتجـــارتالکترونیکی
بایدرگولاتورنســـبتبهبرطرفنمودنمشـــکلاتاین
حوزهاقـــدامنماید،کـــهاکنونهمینسیاســـتدرمرکز

توســـعهتجارتالکترونیکـــیدرجریاناســـت.
کلاهدوزانبااشـــارهبهرگولاتوریمثبت،اظهارداشت:
درذهنیـــتعـــام،رگولاتـــورییعـــنیتعیـــینبایدهـــاو
نبایدهاامادرنگاهمطلوبتـــر،رگولاتورییعنیتنظیم
نمودنوضعیتبـــازاروارائهخدمـــاتوالزاماًبهمعنای
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قانونگذارینیســـتبلکهایجادیکفضـــایجدیدویا
توســـعهیکبـــازارجدیدنیزدرایـــنحوزهقـــرارمیگیرد.
ویدرادامه،افزود:درمرکزتوسعهتجارتالکترونیکی
نیزایننگاهاکنونبرقراراســـتوازیـــکرگولاتورصرفاً
تدوینگرقانون،آئیننامـــهوغیرهدرحـــالتلاشبرای
برطرفنمـــودنمشـــکلاتازجملهزیرســـاختی،مالیو

غیرهکســـبوکارهایتجارتالکترونیکیاســـت.

چـــرا پـــروژه فیبـــر نـــوری در کان شـــهرها به 
کپنـــدی پپیـــش مـــی رود؟/ FTTH  پشـــت دیـــوار 

شهرداری ها
درحالـــیکـــهوزارتارتباطاتتاکیـــدداردتاپایانســـال
جاری3میلیوناتصالبهشـــبکهفیرنوریدرکشـــور
ایجادشـــود،امااپراتورهامیگویندمشـــکلاتمختلفی
بـــرایتحققایـــنهدفوجـــودداردکـــهمهمتریـــنآنها

همکارینکردنشـــهرداریهایشـــهرهایبـــزرگوبه
خصوصکلانشـــهرهااست.

درجـــداوللایحـــهبودجـــه1403وزارتارتباطاتمکلف
شـــدهاســـتدرســـالجاری2میلیوناتصالبهشبکه
فیـــرنـــوریایجـــادکنـــد؛امـــاوزیـــرارتباطـــاتمیگوید
هـــدفایـــنوزارتخانه،3میلیـــوناتصالاســـت.تعلل
شـــهرداریدراجـــرایایـــنتفاهمنامـــهدرحالیاســـت
کـــهقوانـــینمتعـــددی،کلیـــهشـــهرداریهاراملـــزمبـــه
همکاریبـــاوزارتارتباطـــاتدرپروژهفیرنـــوریکرده
اســـت.اپراتورهـــامیگوینـــدشـــهرداریتهـــرانبســـته
بـــهمنطقـــه،بـــین5تـــا15میلیـــونتومـــانبرایهـــرمتر
حفـــاریمطالبـــهمیکنـــدکـــهازنظرتجـــاریایـــنپروژه
رابـــاشکســـتروبرومیکنـــدوفاصلهبســـیارزیـــادیبا

عددهایمصوبـــهرگولاتـــوریدارد.

نتیجه پایش عملکـــرد اپراتورهای همراه در 
افزایش سرعت اینترنت

رییسســـازمانتنظیممقـــرراتوارتباطـــاترادیویی،
نتیجهپایشپیشـــرفتتعهداتاپراتورهایسیاردر
راســـتایافزایش34درصـــدیتعرفهاینترنتدرســـال

گذشـــته،رامنتشرکرد.
وزیـــرارتباطـــاتنـــیزعنـــوانداشـــتکـــه:ســـامانهای
بـــراینظـــارتتعهـــداتاپراتورهـــاراهانـــدازیکردیـــم.
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درجریانافزایشتعرفههادرســـالگذشته،تعهداتی
ازاپراتورهـــاگرفتیـــممبنیبـــراینکهکیفیـــتارتباطات
افزایشدادهشـــود،اینمواردبهشـــکلجدیپیگیری
میشـــودوســـازمانتنظیممقرراتدراینبارهمتعهد
بـــهپایـــشدرایـــنزمینـــهشـــد.ســـایتاطلاعرســـانی
طراحیکردیـــمکههـــردوهفتهیکبـــارتعهداتـــیکهبه

اپراتورهاســـپردندراپیگـــیریمیکند.
نتیجهپایـــشعملکرداپراتورهـــایهمراهدرســـامانه
نتســـنجپـــلاسازبرآیندســـرعتدســـترسیکاربران
بهاینترنتنســـلســـه،چهـــاروپنـــج،تانیمهنخســـت
اردیبهشـــتمـــاهامســـال،رونـــدروبـــهرشـــدســـرعت

اینترنـــتهمـــراهراتاییـــدمیکند.
برآینـــدســـرعتاینترنـــتهمـــراهدرنیمـــهدومآذرماه
1402وقبـــلازافزایـــش34درصدیتعرفههـــادرهمراه
اول11.36مگابیتبرثانیهودرایرانسل10.95مگابیت
بـــرثانیهبـــودهاســـت.ســـرعتاینترنـــتدرنیمـــهاول
اردیبهشـــتماهســـالجـــاریدرهمـــراهاولبـــه13.56
مگابیتبـــرثانیـــهودرایرانســـلبـــه12.36مگابیتبر
ثانیهرســـیدهاســـت.طبـــقتعهـــداپراتورهـــایهمراه
بـــهرگولاتـــوری،ســـرعتاینترنـــتهمـــراهاولبایـــدتـــا
پایـــانخردادمـــاهبـــه14.76مگابیتبرثانیهوســـرعت
اینترنتهمـــراهایرانســـلهمبایـــدبـــه14.23مگابیت

برثانیهبرســـد.

معـــاون تنظیم بـــازار و توســـعه کســـب  وکار 
ساترا: نیاز به فهم متقابل سکوها و حاکمیت از 

یکدیگر داریم
خلعتـــریدرششـــمیننشســـتنقـــدوبـــررسینظام
تنظیمگـــریشـــبکهنمایـــشخانگـــیعنوانداشـــت:
برخـــیســـکوهایفعلـــیکارفرهنگـــینمیکننـــدودر
عوضبـــهکاراقتصادیمیپردازند.ســـوالاینجاســـت
کهبرخوردحاکمیتبااینســـکوهابایدچگونهباشـــد؟
آنکـــهدولتهـــادر جـــای بـــه درنظریـــهتنظیمگـــری
حوزههـــایمختلفهمـــهکارهـــاراخودشـــانبـــهانجام
برســـانندآنهـــارابرونســـپاریمیکردنـــدوخودشـــان
نظارتانجاماموررابرعهدهداشـــتندوبهایندولتها
بهجـــایتصدیگـــردولـــتتنظیمگـــرگفتـــهمیشـــد.

هماکنـــوننـــگاهجـــدیکهنســـبتبـــهتنظیمگـــریدر
جهانوجودداردایناســـتکـــهخیلینبایـــدبهصورت
افراطیبـــهســـمتیرفتکـــهدولتهـــادرهیچحـــوزهای
تصدیگرینداشتهباشـــندبلکهبایدبخشهایمهم
وکلیدیدردســـتدولتباشـــدودرحوزههاییکهلازم

اســـتحتیشـــرکتدولتیداشـــتهباشیم.

صـــدور پروانه هـــای وکالـــت  بـــه درگاه ملـــی 
مجوزها متصل می شود

ثبتدرخواســـتهرنوعصدور،تمدیدیاانتقالپروانه
وکالـــت،خـــارجازدرگاهملیمجوزهـــامتوقفوســـامانه
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درحـــوزهفیلموســـریالمجـــوزگرفتنـــدکـــهعبارتاند
از:هورنـــت،دیدیبـــاز،فرتـــاکفیلـــم،راکورد،ایـــرانتی
ویکـــسفیلـــموشـــیدا.ویافـــزود:رســـانههاازهمـــان
تاریخیکـــهمجـــوزدریافـــتکردنـــدعضومجمـــعرصتا
شـــدهاند.خلعتـــریدرادامـــهگفـــت:انتخابـــاتدور
جدیدشـــورایراهریمجمعرصتاوهمینطوراتحادیه
جدیدالتاســـیسرســـانههایصوتوتصویرفراگیرکه
اخیرابامجوزرســـمیازنهادهایمســـئولفعالیتخود

راآغازکـــرد،خردادمـــاهانجامخواهدشـــد.

در جلســـه رؤسای بانک مرکزی و سازمان 
بورس چه گذشت؟

روز8خـــرداد،بعـــدازجلســـهســـتاداقتصـــادیدولـــتو
بـــهپیشـــنهادرییـــسســـازمانبـــورسواوراقبهـــادار
جلســـهایبینرؤســـایبانکمرکزیوســـازمانبورس
تشـــکیلشـــدکهحدودیکســـاعتبهطـــولانجامید.
دراینجلســـه،مجیدعشـــقی،رییسســـازمانبورس
واوراقبهـــادار،بـــهبیـــاندغدغههـــاونگرانیهـــایخود
درخصـــوصآثـــارسیاســـتهایبانـــکمرکزیبـــربازار
بـــرای ســـرمایهوهمچنـــینراهکارهـــایپیشـــنهادی
خروجازوضعیتموجودپرداخت.درادامه،محمدرضا
فرزین،رییـــسبانکمرکزی،نیزضمنســـازندهمطرح

تخصیصـــدورپروانـــهوکالت،بـــهدرگاهملـــیمجوزها
متصلمیشـــود.

رئیسمرکزملیبهبودمحیطکســـبوکاردرنامهایبه
روســـایکانونوکلایسراســـرکشـــوراعلامکردکهثبت
درخواســـتهرنـــوعصـــدور،تمدیـــدیـــاانتقـــالپروانه
وکالـــت،خـــارجازدرگاهملیمجوزهـــامتوقفوســـامانه
تخصیصدورپروانـــهوکالـــتآنکانونبـــهدرگاهملی

مجوزهامتصلشـــود.

تعـــداد ســـکوهای مجوزدار ســـاترا بـــه ۴۴۹ 
رسید.

اولینمراسماعطایمجوزســـاترادرسال1403باحضور
12رســـانهدرسالنجلساتســـاترابرگزارشـــد.مدیرکل
صدورمجـــوزســـاترادراینمراســـمگفـــت:امـــروزبه12
رســـانهمجـــوزاعطـــامیشـــودکـــهازبـــینآنها6رســـانه
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کردنجلسهومباحثمطرحشـــده،اطمینانخاطرداد
کهضمـــنتذکراتجدیبهشـــبکهبانکـــیجهترعایت
ســـقفنرخســـود،برخوردهـــایانضباطـــیموثـــریرابا
اعضایهیـــاتمدیـــرهبانکهـــایخاطیبعمـــلآوردهو

مراتـــبرانیزبـــهنحومقتـــیاطلاعرســـانیکند.

تعرفه حفاری فیبر نوری در تهران تعیین 
شد.

5 شـــماره درمصوبـــه مقـــررات تنظیـــم کمیســـیون
جلســـه354خودتعرفـــهحفاریدرشـــهرتهـــرانرا400
هزارتومـــانبـــهازایهرمترتعیـــینکرد.درایـــنمصوبه
طرحهـــا اجـــرای زمانبنـــدی در دیگـــری اصلاحـــات
انجامشـــدهاســـت.درمصوبـــهاخیررگولاتـــوری،مهلت

دســـتگاههایاجرایـــیبـــرایموافقـــتبـــادرخواســـت
اپراتورهادرزمینهحفاریاز»دوماه«به»15روز«کاهش
یافتهاســـت.همچنیناپراتورهاموظفشـــدهاندظرف
مـــدت4مـــاهپـــسازدریافتمجـــوزعبورزمیـــنی،طرح
خـــودرااجـــراکننـــد.پیـــشازایـــناپراتورهـــا6مـــاهزمان

داشتند.

اعتـــراض پلتفرم هـــای توزیـــع آنایـــن دارو 
نتیجه داد.

معاونـــتحقوقـــیریاســـتجمهـــوریطـــینامـــهایبه
وزیـــرارتباطـــاتووزیربهداشـــتآنهـــارامکلفکـــردتا
دســـتورالعملمربـــوطبـــهتوزیـــعآنلایـــنداروهـــارادر
پایـــگاهاطلاعـــاتقوانـــینومقـــرراتمرتبـــطبـــامحیط
کســـبوکارثبتکنند.ایننامهپسازاعتراضکســـب
وکارهایتوزیـــعآنلایـــنداروبهدلیلثبتنشـــدناین
مقررهدرپایگاهقوانینکشـــوربهایـــندووزارتخانهزده

شـــدهاست.
بهگزارشپیوســـت،هفتمخـــردادماهکســـبوکارهای
اینترنـــتیتوزیـــعدارودراظهارنامهایبـــهوزیرارتباطات
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ووزیربهداشـــتنســـبتبـــهاعـــلامعمومـــینشـــدن
آییننامـــهتوزیعآنلایندارووهمچنینتعییننشـــدن
اســـتانهایمنتخـــباجـــرایآزمایـــشیایـــنآییننامه
معترضشـــدند.حـــالامعاونتحقوقیرئیـــسجمهور
هـــمدرنامـــهایدرخصـــوصارســـالآیـــیننامـــهتوزیع
داروتوســـطســـکوهااعلامکـــرد:»دســـتگاههایاجرایی
مکلفندهرگونهآییننامهدســـتورالعملیابخشـــنامه
یامقررهخـــودرابلافاصلـــهدرپایگاهمذکـــورثبتکنندو

بهاطـــلاععمومبرســـانند.

عملیاتـــی   ۱۴۰۳ تیرمـــاه  از  دیجیتـــال  ریال 
می شود.

بانکمرکزیاعلامکـــرد:ریالدیجیتـــالدرجزیرهکیش
عملیاتیشـــد.مشتریانشـــبکهبانکیمیتوانندبدون
اســـتفادهازپولهایکاغذییاکارتهایبانکیازطریق

کیفپولریالدیجیتـــالخریدکنند.
مشـــتریانشـــبکهبانکیازتیرماه1403میتوانندبدون
اســـتفادهازپولهایکاغذییاکارتهایبانکیازطریق
کیفپـــولریالدیجیتـــالوبااســـکنبارکدتولیدشـــده
توســـطنرمافزارهایارائهشـــده،بـــاریالدیجیتالخرید
ویانســـبتبهانتقالوجهبهکیفپولســـایرمشتریان

اقدامکنند.
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تنظیم گــــری
 دور دنیــــــــــــــــــــا

بـــه  فرانســـوی  رگولاتـــور  جنـــگ  اعـــان 
انویدیا

علیه را اتهاماتی دارد قصد فرانسه رقابت سازمان
شرکتتولیدکنندهتراشهانویدیا)Nvidia(مطرحواین
شرکترابهانجاماقداماتضدرقابتیمتهمکند.بااین
حساب،فرانسهبهنخستینکشوریتبدیلمیشود
کهازابزارتنظیمگریبرایمقابلهباانویدیاوانحصارآن
استفادهمیکند.سازمانرقابتفرانسهدرسپتامر
2023نیزدفاترمحلیانویدیاراموردبازرسیقرارداده
بودکهدرآنزمانادعاکردمربوطبهانحصارانویدیادر
حوزهکارتگرافیکاست.گفتنیاستشرکتهاییکه
قوانینضدانحصارفرانسهرانقضکنندممکناستبا
جریمهایتا10درصدازدرآمدسالانهجهانیخودمواجه

شوند.
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ماهوارههای از استقرارمجموعهای برای اخذمجوز
ارائه برای ثابت غیرزمینی مدار و پایین زمین مدار
اینترنتپرسرعتبهآمریکاییهااست.ایلانماسک
درسال2019ازکمیسیونارتباطاتفدرالدرخواست
کردکهطرحبوئینگردشودزیراعملیاتارائهخدمتآن
خطرآشکاریبرایسایرارائهدهندگانخدمتدرحوزه

اینترنتماهوارهایدارد.

با فشـــار رگولاتـــوری، متا عرضـــه چت بات 
هوش مصنوعی را در اروپا متوقف کرد.

تازگی به متا بلومرگ، از نقل به پیوست گزارش به
اعلامکردهبودکهمیخواهدمدلبزرگزبانیخودبه
Llamaرابااستفادهازپستهایعمومیکاربران نام
شرکت بیانیه ژوئن 14 روز دهد. آموزش اروپایی
مخالفت دلیل به آن براساس و شد بروزرسانی
اینطرح اجرای ایرلند، داده از کمیسیونمحافظت
درپست متا میافتد. تعویق به نامشخی زمان تا
اقدامییکگامروبهعقب وبلاگیخودنوشت:»این
براینوآوریاروپا،رقابتدرتوسعههوشمصنوعی
وتاخیربیشتردرعرضهفوایدهوشمصنوعیبهمردم
اروپااست.بهعبارتساده،بدوناطلاعاتداخلیاین
منطقهمیتوانیمتجربهایدرجهدورادراختیارمردم
بگذاریم.اینیعنیدرحالحاضرنمیتوانیمهوش
مصنوعیمتارادراروپاراهاندازیکنیم.«بهگفتهرویترز
اقدامرگولاتوریپسازآنصورتگرفتکهگروهمشاوره

سیاست استفاده از داده هوش مصنوعی 
مِتا در برزیل معلق شد 

تنظیمگردادهبزرگترینکشورآمریکایلاتینشرکت
متاراازاستخراجدادههایشهروندانخودبرایآموزش
ملی سازمان کرد. منع شرکت این مصنوعی هوش
A(اعلامکردهاستکه N P D حفاظتازدادهبرزیل)
متا،شرکتمادراینستاگراموفیسبوک،نمیتوانداز
دادههایشهرونداناینکشوربرایآموزشسیستم
هوشمصنوعیخوداستفادهکند.سیاستحفظحریم
خصوصیمتاکهاخیراًبهروزرسانیشده،اینشرکترا
قادرمیسازدتاازپستهایعمومیکاربرانبرایبهبود
عملکردهوشمصنوعیخوداستفادهکند.برزیلیکی
اعلام وطبق اینشرکتاست بازارهای ازمهمترین
سازمانملیحفاظتازدادهبرزیل،فیسبوکبیشاز

102میلیونکاربردراینکشوردارد.

درخواســـت ماهواره ای بوئینـــگ روی میز 
آمد.

FCC :Federal کمیسیونارتباطاتفدرالآمریکا)
Communications(اعلامکرده Commission
و پرتاب برای بوئینگ شرکت درخواست که است
به ارائهدسترسی ماهوارهجهت 147 از بهرهبرداری
اینترنتباپهنایباندبالارادردستورکاربررسیجهت
تصویبقراردادهاست.بوئینگبرایاولینباردرسال
2017درخواستخودرابهکمیسیونارتباطاتفدرال
ارائهکرد.اینشرکتمشهورصنعتهواییبهدنبال
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خطربالاییقراردارند،زیرابهعنوانیککانالجدید
بالقوهبرایفعالیتهایتامینمالیتروریسمشناخته

میشوند.

NOYBبهمقاماتمحافظتازدادهکشورهایمختلف
اروپاییتوصیهکردتاعلیهمتااقدامکنند.یکیازدلایل
کاربرانبدون ازدادههای اصلینگرانیها،استفاده
دریافترضایتصریحآنهااستکهالبتهمتامیگوید
اطلاعاتدارایمجوزاستفاده و ازدادههایعمومی

خواهدکرد.

افزایـــش ریســـک مبادلـــه بـــا رمزارزهـــا در 
سنگاپور

MAS:MonetaryAuthority(سازمانپولیسنگاپور
of(درپرتویبهروزرسانیقوانیناین Singapore
کشوردرزمینهمقابلهباتامینمالیتروریسم،سطح
از  را دیجیتال ارزهای مبادلات پلتفرمهای ریسک
متوسطبهمتوسطروبهبالاافزایشدادهاست.هدف
ازسوءاستفادهگروههاو اینبهروزرسانیجلوگیری
سازمانهایتروریستیازفضایاقتصادیبازسنگاپور
بهعنوانیکمرکزمالی،تجاریوحملونقلبینالمللی
برایاهدافتامینمالیتروریسماست.پرداختهای
درمعرض درسنگاپور برونمرزیهمچنان آنلاین
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رئیس تنظیم گر رسانه کره جنوبی استعفا 
داد.

کره رتباطات ا کمیسیون رئیس ایل هونگ کیم
)KCC:KoreaCommunicationsCommission(
بهحساب کرهجنوبی تلویزیون و رادیو تنظیمگر که
میآید،ازمقامخوداستعفاداد.استعفایاوتنهاچند
ساعتپیشازآنصورتگرفتکهحزبدموکراتیک،
پارلمانکره، اپوزوسیوندولتدر مهمترینحزب
طرحاستیضاحویرابهدلیل»سوءاستفادهازقدرت«
بهجلسهعمومیمجلسملیگزارشدهد.اگرلایحه
استیضاحدرمجلسملیتصویبشود،کیمهونگ
ایلتازمانیکهدادگاهقانوناساسیتصمیمیاتخاذ
کند،تعلیقخواهدشدودرنتیجهعملیاتKCCبهمدت
طولانیمتوقفخواهدشد.درحالحاضرکمیسیون
لی رئیس، نایب توسط بهطورموقت کره ارتباطات

سانگاینرهریمیشود.

را  انـــرژی  قیمـــت  جدیـــد  ســـقف  آفجـــم 
تعیین کرد

 Ofgem: Office of Gas and Electricity(آفجم
انرژی M(نرخهایجدیدسقفقیمت a r k e t s
مصرفکنندگانرابهشرکتهایارائهدهندهبرقوگاز
ابلاغکرد.طبقتصمیمآفجم،سقفقیمتانرژیبرای
وگازاستفاده ازخدماتبرق یکخانوارمعمولیکه
میکند،از1690پوندبه1568پونددرسالکاهشپیدا

کرد.طبقتعرفهجدید،متوسطهزینهبرق22.36پنس
بهازایهرکیلوواتساعتومتوسطهزینهگاز5.48
پنسبهازایهرکیلوواتساعتاست.آفجماعلامکرده
کهایننرختا30سپتامرسالجاریثابتخواهدماند.

طـــرح  می گوینـــد  اروپایـــی  رگولاتور هـــای 
خریـــد اشـــتراک یـــا تبلیغـــات متا قوانیـــن این 

قاره را نقض می کپند
با رگولاتورهایاتحادیهاروپاکههفتههایپرتنشیرا
غولهایفناوریآمریکاپشتسرمیگذارند،بزرگترین
شرکتهایفناوریجهانرایکیپسازدیگریهدف
تازهترینتحولاتمتا،شرکت دادهاند.حالدر قرار
مادرفیسبوکواینستاگرام،ازسویکمیسیوناروپا
بهنقضقوانینباارائهدوراهی»پولیارضایت«متهم
شدهاست.کمیسیوناروپامیگوید:طرحاشتراکیمتا
کهسالگذشتهدرپاسخبهمحدودیتهایاروپاییدر
قارهسبزمعرفیشدبرایپیرویازقوانینکافینیست.
براساسطرحاشتراکی،مشترکانمتایابایدبرایتجربه
بدونتبلیغاتدرپلتفرمهایمتاهزینهپرداختکنند
ویابهاستفادهازدادههایخودبرایتبلیغاتهدفمند
رضایتدهند.براساسحکمدادگاهاینشرکتباید
کاربران اختیار در را خود خدمات از دیگری نسخه
اروپاییقرارمیدادکهبرایتبلیغاتاتکاییبهجمعآوری

دادهنداشتهباشد.
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CNMC اوایلروزسهشنبهاعلامکردکهشکایتیرابه
ارسالکردهوازکمیسیونخواستهاستتارویههای
گفت انجمن این کند. بررسی را مایکروسافت ابری
کهشیوههایابریمایکروسافتضدرقابتیهستند
یی نا توا که میکنند تحمیل  را مصنوعی نع موا و
استارتاپهارابرایرقابتمنصفانهمحدودمیکند.این
انجمنکهبیشاز700استارتاپاسپانیاییرانمایندگی
میکند،درخواستکردکهاقداماتفوریبرایتضمین

بازاربازترورقابتیتردرفضایابریانجامشود.

تنظیم گـــر رقابـــت اســـپانیا بـــه بـــازار ابری 
ورود کرد

ازاستارتاپهایاسپانیاعلیه درپیشکایتگروهی
)CNMC(مایکروسافت،کمیسیونملیبازارهاورقابت
یکفرآیندمشاورهعمومیدرموردبازارخدماتابری
اینکشورآغازکرد.کمیسیوناعلامکردکهاینمشاوره
بخشیازمطالعهایاستکهسالگذشتهآغازشدوبه
دنبالبررسیعناصریاستکهممکناستبرکارایی
ورقابتبازارابریتأثیربگذارد.اینمشاورهتا21ژوئن
از اندکیپس اینمشاوره ادامهخواهدداشت.خر
در اسپانیا استارتاپهای انجمن که منتشرشد آن
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جدال رقابتی تنظیم گرها
یادداشــتتحلیلی

سیدمحمدرضا دادگستر

پژوهشگر اندیشکده حکمرانی شریف



یادداشتتحلیلی
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ـــهشـــماریازشـــرکتهایکوچـــک ـــدودرنهایـــتب بگیرن
بـــاســـهمبـــازارانـــدکاجـــازهحضـــوروفعالیـــتدربـــازار
ــای ــولات،نهادهـ ــیروتحـ ــنتغیـ ــاایـ ــگامبـ ــد.همـ رابدهنـ
تنظیمگـــررقابـــتبـــهســـمتبازتعریـــفالگـــویمداخلـــه
بـــهحوزههـــای ورود بـــه نیـــاز آنهـــا رفتهانـــد. خـــود
دیجیتـــال،حملونقـــل، اقتصـــاد بخـــشیهمچـــون
ـــرایتقویـــترقابتپذیـــری خدمـــاتعمومـــیورســـانهب
محیـــطکســـبوکاررادرککردهانـــدامـــادرایـــنحوزههـــا
بـــاتنظیمگـــرانبخـــشیروبـــهروهســـتندکـــهوظیفـــه
تنظیمگـــریفـــنیواقتصـــادیرابـــرعهـــدهدارنـــد.الگـــوی
رابطـــهبـــینایـــندونهـــادتنظیمگـــر،نقـــشمهمـــیدر
موفقیـــتاقدامـــاتناظـــربـــرجلوگـــیریازایجـــادانحصـــار

دربخشهـــایگوناگـــوناقتصـــادکشـــورهادارد.

دو تنظیم گر متمایز

ـــهکارشـــناسیآگاه ـــابخـــشیدارایبدن تنظیمگـــرانفـــنیی
ومطلـــعازپیچیدگیهـــاوجزئیـــاتفعالیـــتشـــرکتها
وبنگاههـــایفعـــالدربخـــشخـــودهســـتند.ارتبـــاط
مســـتمربـــاایـــنشـــرکتهاباعـــثشـــدهتـــاشـــناخت
پیـــشروی چالشهـــای و مســـائل از دســـتاولی
و مـــدرن اقتصادهـــای در موفقیـــت بـــرای ایشـــان
رقابـــتیامـــروزحاصـــلشـــودونهـــادتنظیمگـــربـــربســـتر

تعـــارضورقابـــتبـــینســـازمانهایتنظیمگـــربخـــشیو
ســـازمانهایتنظیمگـــررقابـــتدرزمـــرهموقعیتهایـــی
زیســـتبوم کل بـــرای هـــم نـــد میتوا کـــه اســـت
تنظیمگـــریوهـــمبـــرایمنافـــععمومـــیمخاطرهآمـــیز
باشـــد.پرســـشاســـاسیاینجاســـتکـــهرابطـــهمیـــان
تنظیمگـــررقابـــتوتنظیمگـــرانبخـــشیچگونـــهبایـــد
ایـــندو ازاختـــلافمیـــان باشـــدوچگونـــهمیتـــوان

جلوگـــیریکـــرد؟

مقدمه

ســـازمانهایتنظیمگـــررقابـــتدرجهـــانامـــروزهدر
بـــا تنظیمگـــرهســـتند. نهادهـــای زمـــرهمهمتریـــن
ــاد ــاختارهایاقتصـ ــباتوسـ ــیمناسـ افزایـــشپیچیدگـ
اکنـــون فنـــاوری، رونـــدســـریعپیشـــرفت و جهانـــی
ماهیـــتفعالیتهـــایاقتصـــادیبـــهســـمتیرفتـــهکـــه
امـــکانبـــروزموقعیتهـــایانحصـــاردرآنآســـانشـــده
اســـت.درایـــنشـــرایطحوزههـــایمختلـــفاقتصـــاد
روبـــهرو بازیگرانـــی بـــا اقتصـــادخدماتـــی و صنعـــتی
هســـتندکـــهبـــهمـــددمنابـــعمـــادیومعنـــویقدرتمنـــد
خـــود،قادرنـــدســـهمیبـــزرگازبـــازاررابـــهخـــوداختصـــاص
دهنـــدوبـــااتـــکابـــهرفتارهـــایضدرقابـــتییـــابـــابهرهگـــیریاز
راهردهایـــیماننـــدادغـــام،جلـــویظهوررقبـــایپیشـــرورا
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بـــهگزینـــهبهینـــهنـــیزســـطحرضایتبخـــشیازاطمینـــان
راخواهـــدداشـــت.بـــرایـــناســـاس،اگرچـــههـــردونهـــاد
بـــهاحتمـــالزیـــاداز ازســـنخنهادهـــایتنظیمگـــر)و
وتصمیمگـــیریمســـتقل(هســـتند، نظـــرســـازمانی
امـــاازمســـیرهایگوناگونـــیدســـتبـــهتنظیـــممقـــررات
میزننـــدکـــهایـــنامـــرمنجـــربـــهبـــروزچالشهـــایبـــرای

همـــکاریمشـــترکایشـــانمیشـــود.

الگوهای مختلف رابطه تنظیم گر رقابت و 
تنظیم گران بخشی

مختلـــف کشـــورهای ،)2010(  آنکتـــاد1 گـــزارش طبـــق
رویکردهـــایمتفاوتـــیرابـــرایاطمینـــانازهماهنگـــیو
انســـجامسیاســـتبـــینتنظیمگـــررقابـــتوتنظیمگـــران
بخـــشیانتخـــابکردهانـــد.ایـــنرویکردهـــارامیتـــواندر

ــرد: ــدیکـ ــهطبقهبنـ ــجگونـ پنـ

1     .     Unctad

و ضوابـــط تعیـــین بـــه دســـت مسئلهشـــناسی ایـــن
مقـــرراتفـــنیبزنـــد.امـــاگـــروهذینفـــعمهـــمدیگـــر،
مصرفکننـــدگانهســـتندکـــهانتظـــاردارنـــدبتواننـــددر
بـــازاربهســـهولتوبـــاقیمـــتیمنصفانـــهبـــهکالایـــاخدمـــت
موردنیـــازخـــوددســـترسیپیـــداکننـــد.تنظیمگـــران
رقابـــتدرشـــناختدغدغـــهایـــنگـــروهازذینفعـــان
بـــازارعمـــقپیـــدامیکننـــد.پیشـــرفتاقتصـــادملـــیو
حضـــورتـــوامبـــاکامیابـــیدربازارهـــایجهانـــیحاصـــل
تـــا ایـــندوجریـــانشـــناختاســـت بههمپیوســـن
زمـــینبـــازیهـــمبـــرایمصرفکننـــدگانوهـــمبـــرای
صاحبـــانصنایـــعدرراســـتایتامـــینمصالـــحعمومـــیو

منافـــعملـــیتـــرازشـــود.
اگرچـــهعنـــوان»نهـــادتنظیمگـــر«قابلاطـــلاقبـــههـــردو
گـــروهتنظیمگـــرانبخـــشیوتنظیمگـــرانرقابـــتاســـت،
ــل ــروهدرعمـ ــندوگـ ــتایـ ــاوتفعالیـ ــتمتفـ ــاماهیـ امـ
منجـــربـــهطـــرحمســـیرهایمتمایـــزاعمـــالمقـــررات
تنظیمـــیمیشـــود.بـــرایتنظیمگـــرانبخـــشیعمومـــاً
کیفیـــتضوابـــطوآییننامههـــایفـــنیاهمیـــتدارد.
آنهـــامراجعـــیهســـتندکـــهبـــرتعیـــینواجـــرایصحیـــح
اســـتانداردهایفـــنیوکیفـــیرســـیدگیمیکننـــد.امـــا
تنظیمگـــرانرقابـــتمحـــدودبـــهیـــکبخـــشنیســـتندو
جزئیـــاتحرفـــهایونحـــوهتولیـــدکالاوخدمـــتدرحیطـــة
علاقهمندیهـــایآنهـــانیســـت.چـــیزیکـــهتنظیمگـــران
رقابـــتخـــودراموظـــفبـــهپیگـــیریآنمیداننـــد،نقـــش
وشـــیوهفعالیـــتبنگاههـــادربـــازاراســـت.تنظیمگـــر
رقابـــتدســـترسیمصرفکننـــدهبـــهبهتریـــنانتخـــاب
دربـــازاررایـــکارزشمیدانـــد،امـــامســـیرتحقـــقایـــن
کیفیـــت بـــه مســـتقیماً تنظیمگـــر ایـــن بـــرای ارزش
تولیـــدکالایـــاخدمـــتارتبـــاطپیـــدانمیکنـــد.تنظیمگـــر
رقابـــتهنگامـــیکـــهازوجـــودبازیگـــرانمختلـــفدربـــازار،
ـــدووجـــوداهرمهـــای شـــرایطآســـانورودبازیگـــرانجدی
رفتارهـــایضدرقابـــتی مجازاتکننـــده و بازدارنـــده
ــدار ــهدســـترسیخریـ ــد،نســـبتبـ ــانحاصـــلکنـ اطمینـ
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رابطـــهبـــینتنظیمگـــررقابـــتوتنظیمگرهـــایبخـــشی
پرداختـــهمیشـــود:

هلند )مدل سازمان تجمیع شده(. 1

ســـازمانرقابـــتهلنـــد2وظیفـــهاجـــرایقانـــونرقابـــتو
ــرژی ــدانـ ــیماننـ ــیبخـــشیدرحوزههایـ قوانـــینتنظیمـ
وحملونقـــلرابـــرعهـــدهدارد.اختیـــاراتاجرایـــیایـــن
قانـــون نظـــیر مختلفـــی قوانـــین در تنظیمگـــر نهـــاد
رقابـــت)1998(،قانـــونبـــرق)1998(،قانـــونگاز)2000(،
)2000(،قانـــونراهآهـــن قانـــونحملونقـــلمســـافر
)2003(وقانـــونهوانـــوردی)1992(تعیـــینشـــدهاســـت.
ــدل ــهمـ ــدبـ ــتهلنـ ــازمانرقابـ ــازمانیدرسـ ــاختارسـ سـ
تنظیمگریهـــای اجـــرای زیـــرا ، دارد3 اتـــاقشـــهرت
بخـــشیرااتـــاقذیـــلایـــنســـازمانتحتعنـــواندفـــتر
تنظیمگـــریانـــرژیوحملونقـــل4بـــرعهـــدهدارد.ســـایر
تنظیمگریهـــایبخـــشیتوســـطنهادهـــایجداگانـــه،
کـــه ، ومخابـــرات5 ماننـــدســـازمانمســـتقلپســـت
ســـازمانرقابـــتهلنـــدبـــاآنهمـــکاریداردوهماهنـــگ

اســـت،انجـــاممیشـــود.

  آلمان و بریتانیا )سازمان های تنظیم گر مجزا با . 	

صاحیت های قانونی صریح(

قانـــونآلمـــانعلیـــهانحصـــارومحدودیتهـــایبـــازار
رقابـــتیشـــاملقوانیـــنیبـــرایصنایـــعخـــاص)کشـــاورزی،
انـــرژیومطبوعـــات(اســـتکـــهمکمـــلقوانـــینکلـــی
رقابـــتدرایـــنزمینههـــااســـت.عـــلاوهبـــرایـــن،بازارهـــای
زیرســـاختبـــرق،گاز،مخابـــرات،پســـتوراهآهـــنبـــهطور
خـــاصتنظیـــممیشـــوند.تـــازمانـــیکـــهتنظیمگـــری
بخـــش،مقـــرراتجامعـــیرادرمـــوردصنایـــعخـــاص
ارائـــهنکـــردهباشـــد،قوانـــینعمومـــیرقابـــتدرمـــورد
صنایـــعتحـــتتنظیـــماعمـــالمیشـــود.دربریتانیـــا،

2      .     Netherlands Competition Authority (NMa)
3    .     chamber model
4    .     Office of Energy and Transport Regulation
5   .     Independent Post and Telecommunications Authority

1 ر. د دی قتصـــا ا  و فـــنی  ی تنظیمگـــر ترکیـــب
تنظیمگـــریبخـــشیوواگـــذاریموضـــوعقانـــون
رقابـــتســـنتی،ماننـــدممنوعیـــترفتـــارضدرقابـــتی

وکنـــترلادغـــامبـــهقانـــونرقابـــت؛
2 ر. د دی قتصـــا ا  و فـــنی تنظیمگـــری ترکیـــب 

ـــا تنظیمگـــریبخـــشیکـــههمچنـــینشـــاملبرخـــیی
اســـت؛ ســـنتی رقابـــت قانـــون جنبههـــای تمـــام

3 ر. د دی قتصـــا ا  و فـــنی تنظیمگـــری ترکیـــب 
تنظیمگـــریبخـــشیکـــههمچنـــینشـــاملبرخـــی
یـــاتمـــامجنبههـــایســـنتیقانـــونرقابـــتاســـت،
درحالـــیکـــهاطمینـــانحاصـــلشـــودکـــهتنظیمگـــر
بخـــشیوظایـــفخـــودرادرهماهنگـــیبـــاتنظیمگـــر

انجـــاممیدهـــد. رقابـــت
4 ســـازماندهیتنظیمگـــریفـــنیبهعنـــوانحـــوزه.

عملکـــردمســـتقلتنظیمگـــرانبخـــشیوگنجانـــدن
تنظیمگـــریاقتصـــادیدرقانـــونعمومـــیرقابـــت؛

5 اکتفـــابـــهقانـــونرقابـــتکـــهتوســـطتنظیمگـــررقابـــت.
اجـــرامیشـــود.

درحالـــیکـــهبرخـــیازکشـــورها،بهعنـــوانمثـــالهلنـــد
وپـــرو،ســـازمانتنظیمگـــرواحـــدیراایجـــادکردهانـــد
کـــهدارایاختیـــاراتاجـــرایتوامـــانتنظیمگریهـــای
بخـــشیورقابـــتباشـــد،اکثـــرکشـــورهاتنظیمگـــررقابـــت
وتنظیمگرهـــایبخـــشیرابـــهعنـــواننهادهـــایمجـــزای
مجـــریقانـــونایجـــادکردنـــد.غالبـــاً،تنظیمگرهـــای
بخـــشیقبـــلازتأســـیسســـازمانهایرقابـــتیایجـــاد
شـــدهبودنـــد.درصورتـــیکـــهصلاحیتهـــایمربوطـــه
تنظیمگـــررقابـــتوتنظیمگرهـــایبخـــشیبـــهوضـــوح
توســـطقانـــونتعریـــفنشـــدهباشـــد،درعرصـــهاجـــرای
قانونـــیممکـــن وسیاســـتهاتضادهـــای مقـــررات
اســـتبـــهوجـــودبیایـــد.بـــهمنظـــورجلوگـــیرییـــارفـــعچنـــین
اصطکاکهـــایقانونـــیای،معمـــولاًیـــکتفاهمنامـــه
بـــینتنظیمگـــررقابـــتوتنظیمگرهـــایبخـــشیمنعقـــد
میشـــود.درادامـــهگـــزارشبـــهشـــماریازتجربیـــات
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تنظیمگـــر بهعنـــوان  منصفانـــه6 تجـــارت ســـازمان
رقابـــتوتنظیمگـــرانبخـــشیدارایصلاحیـــتهمزمـــان
ـــراســـاس ـــتدرایـــنکشـــورب هســـتند.تنظیمگـــریرقاب
قانـــونرقابـــت)1998(صـــورتمیپذیـــردکـــهبـــراســـاس
تنظیمگـــری چـــه کـــه میشـــود گرفتـــه تصمیـــم آن
پرونـــدهای بـــه رســـیدگی بـــرای بیشـــتری صلاحیـــت
خـــاصدارد.همچنـــینرویههـــایحلوفصـــلاختلافـــات
ــرانبخـــشی ــررقابـــتوتنظیمگـ ــیبـــینتنظیمگـ احتمالـ

نـــیزدرایـــنقانـــونگنجانـــدهشـــدهاســـت.

جزیره موریس و آفریقای جنوبی )سازمان های . 3

تنظیم گر مجزا بدون تقسیم مجدد صاحیت ها(

قانـــونرقابـــتجزیـــرهموریـــسایجـــابمیکنـــدکـــه
کمیســـیونرقابـــتبهعنـــوانتنظیمگـــررقابـــتکشـــور
دربـــاره تفاهمنامـــه یـــک بخـــشی، تنظیمگرهـــای و
صلاحیتهـــایمربوطـــهخـــودمنعقـــدکننـــد.درآفریقـــای
جنوبـــی،تنظیمگـــرانبخـــشیدارایصلاحیـــتهمزمـــان
ــت ــهصراحـ ــهبـ ــتنـ ــونرقابـ ــال،قانـ ــنحـ ــاایـ ــتندبـ هسـ
بـــهســـایرمقـــرراتاجـــازهتقـــدممیدهـــدونـــهصریحـــاً
ادعـــایتقـــدمبـــرآنرادارد.تنظیمگـــررقابـــتملـــزمبـــه
بـــرایهماهنگـــی بخـــشی تنظیمگرهـــای بـــا کـــره مذا
اعمـــالصلاحیـــتقضایـــیدرمـــوردموضوعـــاترقابـــتی
دربخشهـــایتنظیمشـــدهاســـت.بـــرایمثـــالدرســـال
2004،تنظیمگـــررقابـــتبـــاتنظیمگرهـــایبخشهـــای
بـــرقموافقتنامههایـــی و فراگـــیر وتصویـــر صـــوت
ـــراســـاسایـــنموافقتنامههـــا،تنظیمگـــر ـــهب داشـــتک
رقابـــت،بـــازرساصلـــیدرامـــورقضایـــیهمزمـــاناســـت.
کـــه کـــرده )2011(درمقالـــهخـــودخاطرنشـــان  دبـــاح7
ــه ــترابطـ ــوریدرمدیریـ ــتنقـــشیمحـ ــررقابـ تنظیمگـ
خـــودبـــاتنظیمگـــرانبخـــشیدارد.ویازشـــشگزینـــهنـــام

میبـــرد:
1 در. رقابـــت اجـــرای انحصـــاری اختیـــار تفویـــض

6     .     The Office of Fair Trading
7     .     Dbbah

بخشهـــایخـــاصبـــهتنظیمگرهـــایبخـــشیعـــلاوه
ــررات ــممقـ ــهتنظیـ ــاندرزمینـ ــایایشـ ــرکارکردهـ بـ

فـــنی،اقتصـــادیودســـترسی.
2 بـــین. بـــت رقا تنظیمگـــری جـــرای ا هماهنگـــی

تنظیمگریهـــای کـــه ( بخـــشی تنظیمگرهـــای
ــد(و ــرامیکننـ ــیزاجـ ــادیودســـترسیرانـ ــنی،اقتصـ فـ

رقابـــت. تنظیمگـــر ســـازمان
3 و. اقتصـــادی مقـــررات اجـــرای اختیـــار تفویـــض

دســـترسی-عـــلاوهبـــرمقـــرراترقابـــت-بـــهتنظیمگـــر
رقابـــتکـــهتوســـطتنظیمگرهـــایبخـــشیمدیریـــت

میشـــود.
4 تفویـــضاجـــرایتنظیمگـــریرقابـــت،دســـترسی،.

اقتصـــادیوفـــنیبـــهتنظیمگـــررقابـــت.
5 تفویـــضانحصـــاریاجـــرایتنظیمگـــریرقابـــتدر.

بخشهـــابـــهتنظیمگـــررقابـــتبـــامقـــرراتفـــنی،
ــهتنظیمگـــرانبخـــشی ــهبـ اقتصـــادیودســـترسیکـ

دادهشـــدهاســـت
6 تفویـــضاجـــرایتنظیمگـــریرقابـــتدربخشهـــا.

و رقابـــت تنظیمگـــر بـــه همزمـــان صـــورت بـــه
ــای ــرایتنظیمگریهـ ــااجـ ــایبخـــشیبـ تنظیمگرهـ

فـــنی،اقتصـــادیودســـترسی.
انتخـــاب بـــه نیـــازی الزامـــاً کـــه دبـــاحاشـــارهمیکنـــد
ــین ــایبـ ــتومرزهـ ــرایآننیسـ ــهواجـ ــکگزینـ ــرفیـ صـ
ــت ــناسـ ــت.ممکـ ــراسـ ــوقانعطافپذیـ ــایفـ گزینههـ
کـــهدریـــککشـــور،گزینههـــایمتفاوتـــیدربخشهـــای
مختلـــفدنبـــالشـــودوایـــناتفاقیاســـتکـــهدرشـــماری

ازکشـــورهارخدادهاســـت.

برای ایران چه باید کرد؟

وتنظیمگـــرانبخـــشی رابطـــهمیـــانشـــورایرقابـــت
درایـــرانرابطـــهچنـــداندوســـتانهاینبـــودهاســـتو
بارهـــااخبـــاریدرزمینـــهاختـــلافشـــورایرقابـــتبـــا
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الگـــویفـــوقدایرمـــدارمفهـــومشـــبکهتنظیمگـــری
ــم ــرانهـ ــهدرایـ ــیکـ ــد.ازآنجایـ ــدامیکنـ ــاپیـ رقابـــتمعنـ
تنظیمگـــر نهادهـــای هـــم و رقابـــت تنظیمگـــر نهـــاد
نظـــام در و دارنـــد قانونـــی تاســـیس پایـــه بخـــشی
، نـــد ا کرده کســـب هـــی یگا جا  کشـــور نـــی حکمرا
ـــوعنهـــاد ـــاحـــذفیکـــیازایـــندون ـــهادغـــامی ـــیک الگوهای
قابلیـــت چنـــدان میدهنـــد، پیشـــنهاد را تنظیمگـــر
ایـــران اجراپذیـــریدرنظـــامحکمرانـــیتنظیمگـــری
وهرجومـــرج بیثباتـــی بـــه آنهـــا اتخـــاذ و راندارنـــد
بیشـــتردرســـاختاراداریکشـــوردامـــنخواهـــدزدکـــه
آســـیبهاییرابـــرایبخـــشخصـــوصیبـــههمـــراهخواهـــد
داشـــت.پیشـــنهادنوشـــتهحاضـــر،تاســـیسشـــبکه
تنظیمگـــریرقابـــتبـــاکارآفریـــنیسیاســـتیشـــورای
رقابـــتوهمراهســـاخندیگـــرنهادهـــایتنظیمگـــر
ــورای ــانشـ ــهتوامـ ــیکـ ــهپروندههایـ ــیدگیبـ اســـت.رسـ
رقابـــتوتنظیمگـــرانبخـــشیدرآنصلاحیـــتدارنـــد،
درچنـــینشـــبکهای ازمســـیرتصمیمگـــیریجمعـــی
دانـــش گســـترش و انباشـــت محـــل کـــه میگـــذرد
حرفـــهایتنظیمگـــرینـــیزهســـت.دبیرخانـــهدائمـــی
و اســـت مســـتقر رقابـــت شـــورای در شـــبکه ایـــن
درشـــورایتصمیمگـــیری هـــم تنظیمگـــر نهادهـــای
آنوهـــمدردبیرخانـــهمیتواننـــدنمایندگانـــیداشـــته
باشـــند.بـــاتوجـــهبـــهظرفیتهـــایقانونـــیمـــاده59
قانـــوناجراییســـازیاصـــل44،شـــورایرقابـــتایـــن
کـــهبهعنـــواننهـــادمدیریتکننـــده ظرفیـــترادارد
مســـائلتنظیمـــیدارایهمپوشـــانیعمـــلکنـــد.بـــر
بســـترایـــنترتیبـــاتمدیریـــتهمپوشـــانی،نهادهـــای
تنظیمگـــربخـــشیوشـــورایرقابـــتمبـــادرتبـــهتعامـــل
وتبـــادلنظـــردرمـــوردپروندههـــایرقابـــتمیکننـــد
مـــورد بـــامعیارهـــای وتوزیـــعپروندههـــامتناســـب
تصویـــبدرســـندبالادســـتیشـــبکهصـــورتمیپذیـــرد.
ــایکارویـــژهحـــلتعـــارض ــرایفـ ایـــنترتیبـــاتافـــزونبـ
وافزایـــشهمـــکاریمیـــانشـــورایرقابـــتونهادهـــای

ســـازمانتنظیـــممقـــرراتوارتباطـــاترادیویـــی)بـــرســـر
تنظیـــمقیمـــتاینترنـــت(،بـــاســـازمانغـــذاودارو)بـــر
ســـرتســـهیلمقـــرراتتاســـیسداورخانـــه(،بـــاوزارت
صمـــتوســـازمانحمایـــتازمصرفکننـــدگان)بـــرســـر
قیمتگـــذاریخـــودرو(،بـــاســـاترا)بـــرســـرنحوهتاســـیس
ــیر(و ــرفراگـ ــوتوتصویـ ــانههایصـ ــررسـ ــادتنظیمگـ نهـ
دیگـــرنهادهـــایتنظیمگـــردررســـانههامنتشـــرشـــده
اســـت.نیـــلبـــهالگـــویمطلـــوبرابطـــهشـــورایرقابـــتو
تنظیمگـــرانبخـــشیمیتوانـــدازوقـــوعشـــماربســـیاری
ازتعارضـــاتایـــنچنیـــنیدرزیســـتبومتنظیمگـــری
ـــهمشـــکلات ـــرایرســـیدگیب ـــدوراهعلاجـــیب جلوگـــیریکن
پیشـــینباشـــد.توانمندســـازیوافزایـــشقابلیتهـــای
اجرایـــیشـــورایرقابـــتدرنظـــامحکمرانـــیجمهـــوری
اســـلامیایـــرانبـــرپایـــهچنـــینالگویـــیدنبـــالمیشـــود
کـــهدرآنشـــورایرقابـــتاهرمهـــاوابزارهـــایسیاســـتیای
بـــرایبهرهگـــیریازقـــدرتقانونـــیمصـــرحدرقانـــون
اجـــرایسیاســـتهایکلـــیاصـــل44قانـــوناســـاسی
بـــهدســـتمـــیآورد.حاصـــلهمـــکاریشـــورایرقابـــتو
تنظیمگـــرانبخـــشیرســـیدنبـــهنمایـــیازتنظیـــمبـــازار
مطلـــوببهعنـــوانایـــدهایاســـتکـــهســـالیانطولانـــیدر
ســـاحتسیاســـتگذاریاقتصـــادیکشـــوردنبـــالشـــده
ــوی ــت.درالگـ ــدهاسـ ــهشـ ــتمواجـ ــاشکسـ ــابـ ــابارهـ امـ
مطلـــوبرابطـــهشـــورایرقابـــتوتنظیمگـــرانبخـــشی،
مســـیریمشـــخصبـــرایرســـیدگیبـــهپروندههـــاینقض
رقابـــتدربخشهـــایمختلـــفاقتصـــادپیشبیـــنی
میشـــودکـــهدرآنتوامـــانازظرفیتهـــایتنظیمگـــر
بخـــشیوتنظیمگـــررقابـــتاســـتفادهمیشـــودوصنعـــت
نـــیزبـــرایـــناســـاسالگـــویبـــازاررقابـــتیونـــهانحصـــاری
رادربرنامهریـــزیخـــوددنبـــالمیکنـــد.درنهایـــت
چنـــینالگویـــیمیتوانـــداختیـــاراتشـــورایرقابـــت
درتاســـیسنهادهـــایتنظیمگـــررااحیـــاکنـــدونوعـــی
نقـــشتنظیمگـــرتنظیمگـــراننـــیزدرعرصـــهعملیاتـــی

ــود. ــادقائـــلشـ ــننهـ ــرایایـ ــریبـ تنظیمگـ
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تنظیمگـــربخـــشی،کارکـــردمدیریـــتوگســـترشدانـــش
حوزههـــای در بهخصـــوص  بـــت، رقا تنظیمگـــری
نوپدیـــدوپیچیـــده،رابـــاتکیـــهبـــربـــهاشـــتراکگذاری
تـــوانتخصـــینهادهـــایعضـــوانجـــاممیدهـــد.وجـــود
ایـــنشـــبکهتضمـــیننمیکنـــدکـــهشـــورایرقابـــتو
ــائل ــیمسـ ــدتمامـ ــربخـــشیبتواننـ ــایتنظیمگـ نهادهـ
ــمدر ــیمهـ ــاگامـ ــد؛امـ ــلکننـ ــودراحلوفصـ فیمابـــینخـ
مســـیرتنشزدایـــیبـــینســـازمانواعـــلامآتشبـــیهـــر

چنـــدموقـــتخواهـــدبـــود.
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گاماولبهسمتدولت
تنظیمگربرداشتهشد: 

تأسیس شبکه ی تنظیم گران ایران
طـــی ماه هـــای گذشـــته، مرکـــز بررســـی های اســـتراتژیک ریاســـت جمهـــوری میزبان سلســـله نشســـت هایی با 

موضـــوع نســـبت یابی نهادهـــای تنظیم گر با دســـتگاه های حاکمیتـــی از دولت گرفتـــه تا قوه قضایپیـــه و حتی با 

ســـایر نهادهـــای تنظیم گـــر بـــود. در این نشســـت ها که بـــا همـــکاری اندیشـــکده حکمرانی شـــریف و با حضور 

نماینـــدگان نهادهـــای تنظیم گر و نمایندگان دســـتگاه های اجرایـــی و قضایی از جملـــه وزارتخانه های مختلف 

گرفتـــه تـــا دیـــوان عدالـــت اداری برگزار شـــد، برخی چالش هـــای موجـــود در تعامـــل نهادهای تنظیم گـــر با این 

دســـتگاه ها مـــورد بحث و تبـــادل نظر قـــرار گرفت.

گزارشنشست
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ایجـــادنمود.
دســـتورکاراینجلســـهبهارتبـــاطمیـــاننهادهای	

ایـــن بـــه و بازمیگـــردد یکدیگـــر بـــا تنظیمگـــر
پرداختهخواهدشـــدکـــهارتباطمیـــانتنظیمگران
بایدچگونهباشـــد؟آیـــاتنظیمگرانبـــاهمچالشی
دارنـــد؟آیابایدباهمارتباطســـاختارمندیداشـــته

شند؟ با
ســـپسدکترامامیانمباحثیمختصرازادبیاتموجود
درخصوصشـــبکهتنظیمگریراجهـــتورودبهبحث

ارائهدادند:
اخـــیر،درســـطحجهـــان، کـــهدردهههـــای شـــاهدیم
شـــبکههایتنظیمگریتکثـــریافتهاندوشـــبکههای
نظامهـــای در اســـاسی عنصـــری بـــه تنظیمگـــری
تنظیمگـــریدنیـــاتبدیـــلشـــدهاند.مـــافـــارغازاینکه
بخواهیـــمازبقیـــهکشـــورهاتقلیـــدکنیـــمیـــانکنیـــم،
را تنظیمگـــری شـــبکه تشـــکیل پشـــتیبان فلســـفۀ
مـــوردبـــررسیقـــراردادهایـــمودرایـــنجلســـهدررابطه
بـــانیـــازولـــزومتأســـیسشـــبکهتنظیمگـــریدرایران
بهبحـــثخواهیـــمپرداخـــت.درایراناگرچـــهنهادهای
امـــاهنـــوز تـــاحـــدودیشـــکلگرفتهانـــد، تنظیمگـــر
نتوانســـتهاندهویتدرســـتیازخوددراذهانعمومی
بـــرای اداریکشـــور و اجرایـــی بســـازند.هنـــوزنظـــام
نهادهایتنظیمگرهویتقائلنیســـت.شـــبکههای

درابتدایجلســـهچهـــارم،دکـــترامامیان،عضـــوهیئت
علمیدانشـــگاهامیرکبیر،خلاصـــهایازجلســـاتقبلی
یـــادآورینمودهوبهمســـئلهایـــنجلســـهپرداختند:

چالشهـــای	 دســـطتهبندی بـــه اول جلســـه در
نهادهـــایتنظیمگـــرپرداختـــهشـــد.یـــکســـری
ازچالشهـــابـــهعنـــوانچالشهـــایســـاختاری
مطرحشـــدند.دســـتهدیگریازچالشها،مرتبط
بانهادهـــایتحتنظـــارتبودکـــهبهعلـــتقدرت
بالاییکهدارند،بهســـختیمیتوانرویآنهارفتار
تنظیمگرانهاعمالکـــرد.برخیازایـــنچالشهای
درارتباطبـــانهادهایحاکمیـــتیوهمچنینارتباط

نهادهـــایتنظیمگربـــاخودشـــانبود.
ســـاختاری	 راهحلهـــای بـــه  دوم، جلســـه در

پرداختهشـــد.اینکهچطورمیشـــودکـــهتنظیمگر
ازطـــرح پـــس وکافـــیباشـــد؟ قـــدرتلازم دارای
پرســـشهاییازایندســـتوارائهبرخیپاسخها،
تصمیـــمبـــرآنشـــدکـــهپیشـــنهادقانـــونجامـــع
تنظیمگـــریدردســـتورکاردولـــتقـــراربگـــیرد.

درجلسهســـوم،باحضورمعاوندیوانعدالتبه	
چالشهـــاینهادهـــایتنظیمگـــرباقـــوهقضائیه
پرداختـــهشـــد.فضـــایتعاملـــیوگفتگـــومیـــان
نهادهـــایتنظیمگـــرودیـــوانعدالـــتاداریکمتر
اتفـــاقمیافتدوجلســـهگذشـــتهبســـترمغتنمیرا
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تنظیم گری نیاز به چارچوب منسجم دارد

دکترامـــیرلاجـــوردی،رئیسســـازمانتنظیممقـــرراتو
ارتباطـــاترادیویـــی،باتوصیـــفوضعیـــتتنظیمگری
درکشـــور،گفـــت:»اگـــردرکشـــور،چارچوبمنســـجم
ودقیقـــیشـــکلبگـــیردکـــهحـــدوداختیـــاراتووظایف
تنظیمگـــرانرامشـــخصکنـــد،وضعیـــتبهـــتریپیـــدا
چـــیزی چنـــین شـــاهد کنونـــی، شـــرایط در میکنیـــم.
نیســـتیموفضـــاازهـــمگســـیختهبنظـــرمیرســـدکـــه
باعـــثنوعیســـردرگمیدرکشـــورشدهاســـت.پسما
خلأهاییدرحـــوزهتنظیمگریداریمومنباپیشـــنهاد
تأســـیسشـــبکهتنظیمگـــرانایـــرانموافـــقهســـتم؛
پیادهســـازیکارویژههـــایمطرحشـــدهبـــرایشـــبکه
درایـــرانمیتوانـــدبســـیارکمککنندهباشـــدوفضای

تنظیمگـــریدرایـــرانرابهبـــودبخشـــد.«

تنظیمگریبـــاگـــردآوردننهادهـــایتنظیمگـــردرکنار
هم،نوعیفعالیـــتانجمنیوصنفیراشـــکلمیدهند
وهویـــتحرفهایمشـــترکیبـــرایتنظیمگـــراندربرابر
ســـایراجزاینظـــامحکمرانـــیایجـــادمیکننـــد.ترویج
روالهـــایمطلـــوبمیـــانتنظیمگـــران،همگرایـــیو
ارتباطمؤثرومتداومتنظیمگـــرانبایکدیگر،جلوگیری
ازرقابتتنظیمیمنفی،ممانعتازعملکردنامطلوب
مقطعییکـــیازتنظیمگـــران،افزایشقـــدرتچانهزنی
تنظیمگـــرانبابخشخصوصی،دولـــتوحتینهادهای
بینالمللیو...ازدیگرکارویژههایشـــبکهتنظیمگری

است.
و کارکردهـــا درمـــورد بحـــث بـــه  جلســـه، ادامـــۀ در
ضرورتهـــایتأســـیسشـــبکهتنظیمگـــریدرایـــران
ازمدعویـــننقطـــهنظـــرات وهریـــک پرداختـــهشـــد
خـــودرادررابطـــهبالـــزومیاعدملزومتأســـیسشـــبکه

بیـــاننمودنـــد. ایـــران تنظیمگـــران



66

1 4 0 3 ر  بهـــا  | هم   هفد ره  شما   | ی    تنظیم گر زه  حو تخصصی  یه  نشر لین  و ا  

شبکه تنظیم گری بستری برای یکپارچه سازی 
رویکردی تنظیم گران

دکترامیرســـیاح،رئیـــسمرکزملـــیمطالعـــات،پایشو
بهبـــودمحیـــطکســـبوکار،درادامـــۀایننشســـتبه
نقـــدفضـــایتنظیمگـــریدرکشـــورپرداخـــتوگفـــت:
»تأســـیسشـــبکهتنظیمگریهمانطورکهگفتهشـــد
طبعـــاًضـــروریاســـت،امـــابـــرایموفقتـــرشـــدناین
شـــبکه،تنظیمگـــرانبایـــداصـــولوقواعـــدیرارعایت
کننـــد؛تکثـــروتفـــاوترویکـــردیبعضـــاًزیـــادیمیان
تنظیمگـــرانمختلـــفمشـــاهدهمیشـــودکـــهنتایـــج
آســـیبزاییبههمـــراهداردوشـــبکهتنظیمگـــرانایران
ایـــن بـــرایبهبـــودویکپارچهســـازی محـــلمناســـی
وضعیتاســـت؛درواقعنیازاســـتتادربســـترشـــبکه
تنظیمگرانایـــران،اصولجامعومقبولیتدوینشـــود
کهتمـــامســـازمانهایتنظیمگـــرازآنتبعیـــتکنند.«

لزوم اثربخش تر شدن تعامات و ارتباط های 
تنظیم گران

درادامه،دکتروحیدمنایی،عضوهیئتمدیرهسازمان
حمایتمصـــرفکننـــدگانوتولیدکننـــدگان،نکاتیدر
رابطهباتعامـــلتنظیمگرانباســـایرنهادهـــابیانکرد:
»ارتبـــاطمیانتنظیمگرانباســـایرنهادهابایدشـــفاف
گرددومشـــخصگرددکهتنظیمگراندرراستایایفای
صحیحنقـــشتنظیمگرانۀخودنیازاســـتباکدامیک
ازســـازمانهاتعاملبرقرارکنند.علاوهبراین،باهدف
ایجـــادیکهماهنگـــیعالیمیـــانتنظیمگـــران،نیازبه
یکمرکزمدیریتعالیاســـتتاکنـــشوواکنشهای
میانتنظیمگرانباخودشـــانوســـایرنهادهاراراهری

نمـــودهوارتباطهاوتعامـــلاترااثربخشترکند.«

تفکیک تنظیم گران در لایه هـــــای مختلف در 
شبکه تنظیم گری 

ســـپسجنابآقایمیثمحامدی،مدیرمرکزپژوهش
وتوسعهاســـلامیســـازمانبورسواوراقبهادار،بیان
داشـــت:»منظـــورازتنظیمگـــریبایـــدبـــهطـــوردقیـــق
مشـــخصوتفکیـــکشـــود.منظـــورمـــاازتنظیمگری،
تنظیمگـــریدولتیاســـتیـــاغیردولـــتی؟ایـــنتفکیک
درشـــبکهتنظیمگرینیزبایدلحاظشـــودوبالایهبندی
تنظیمگـــران،ارتباطمؤثـــروتخصیتریمیـــانآنها
ایجادشـــود؛درواقـــعدغدغۀتنظیمگراندولـــتی،لزوماً
دغدغهســـایرتنظیمگراننیســـتوکنارهمنشسن
همـــۀتنظیمگـــراننمیتوانـــدکامـــلاًمؤثرواقعشـــود.
تقســـیمتنظیمگـــراندرلایههـــایمختلـــفوســـپس
ارتبـــاطتنظیمگـــراندردرونلایههـــامیتواندشـــرایط

بهتریرارقـــمبزند.«

شبکه تنظیم گری نباید یک مانع بروکراتیک 
باشد

مهنـــدسمـــوسیخســـروی،مدیـــرکلحوزۀریاســـت
جلســـه، ادامـــه در کشـــوری، هواپیمایـــی ســـازمان
تنظیمگـــری  شـــبکه  نتیجـــه  ر د  کـــه آســـیی  بـــه
گـــر »ا  گفـــت: و پرداخـــت دارد شـــکلگیری امـــکان
نهادهـــای مشـــکلات بخواهـــد تنظیمگـــری شـــبکه
تنظیمشـــوندهراحـــلکنـــد،شـــفافیتقانونـــیایجـــاد
کنـــدوموانعیرابردارد،ارزشـــمنداســـت،امـــااگرپلهای
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بهپلههایســـاختارعریـــضوطویلبروکـــراسیاضافه
کند،بـــهآســـیبتبدیلمیشـــود.عـــلاوهبرایـــن،نباید
مشـــکلاتتنظیمگـــریرافقطبـــادولتدرنظـــرگرفت؛
بخشزیـــادیازمشـــکلاتمربـــوطبـــهقـــوهقضاییهو
قوهمقننهاســـتونیازاستابعادشـــبکهتنظیمگری

گســـترشیابـــد.«

وظیفه تنظیم گر، دفاع از حقوق عامه است

درادامه،دکتربازیان،رئیسســـازمانخصوصیسازی،
درمـــوردحدودقانونگـــذاریوخصوصیســـازیچنین
بیـــانداشـــت:»بایـــدمشـــخصشـــودحـــدودقانونیو
اختیـــاراتشـــبکهتنظیمگـــریچیســـت.بایـــدحقوق
قانونـــیتنظیمگـــروتنظیمشـــوندهمشـــخصشـــود.
مـــادرایـــنحـــوزهچالشهـــایبســـیاریداریـــموبایـــد
کنـــد. پیـــدا ومشـــخی وســـاختاردقیـــق چارچـــوب
تنظیمگریبایددرشـــرایطلازمازحقوقمردم،دولتو
یابخشخصوصیدفـــاعکند،امابهصـــورتکلی،وظیفه

تنظیمگردفـــاعازحقـــوقعامهاســـت.«

تعــــــــارضــــات      قانـــونی میــــان تنظیــــــــم گــــــــران؛ 
مـــــــهــــم ترین  مانـــع  در مســیــــر حـرکت  به  سمـــت 

دولت تنظیم گر

ســـپس،دکـــترامیراحمـــدذوالفقـــاری،عضـــوهیئـــت
علمیدانشـــگاهامـــامصـــادق)ع(،چنینبیانداشـــت:
»مهمتریـــنمانعـــیکهباعـــثشـــدکشـــورازحرکتبه
ســـمتدولتتنظیمگربـــازبماند،تعارضـــاتحقوقی
وقانونـــیمیـــاننهادهـــایمختلـــفاســـت؛نهادهایی
ازگذشـــتهوجـــودداشـــتهاندکـــهبـــراســـاسقوانـــین
خـــوداختیاراتـــیداشـــتندوپـــسازحرکـــتبـــهســـمت
دولتتنظیمگـــر،نهادهایجدیدیتأســـیسشـــدند
بـــانهادهـــایقدیمـــی کـــهاختیاراتشـــاندرتعـــارض
بـــود.بهعنـــواننمونـــهدرزمینـــۀقیمتگـــذاریبلیـــط
هواپیمـــا،همزمانشـــواریعالیهواپیماییکشـــوری،

ســـتادتنظیـــمبـــازاروشـــورایرقابتخـــودرامســـئول
اصلـــیمیپندارنـــدوهرکـــدامهـــممطابـــقبـــاقوانـــین
خـــود،بـــهنظـــرمیرســـدادعـــایدرســـتیدارند.شـــبکه
تنظیمگـــرانمیتوانددرراســـتایحلاینمســـئلهگام
برداردبهشـــرطیکهاولاًخـــودشوجاهـــتقانونیپیدا
کندودوماًبهســـمتتنقیحقوانینواصـــلاحتعارضات

حقوقـــیتنظیمگـــرانحرکـــتکند.«

فضای     حکمرانی کشور نهاد تنظیم گر واقعی ندارد

درادامه،جنابآقایحســـینشـــمالی،معاونراهردی
نظـــامدارویـــیادارهدارویســـازمانغـــذادارو،نکاتـــی
رادررابطـــهبـــانهادهـــایتنظیمگـــربیـــانداشـــت:»در
فضـــایحکمرانـــیکشـــور،مـــانهـــادتنظیمگـــرواقعـــی
نداریـــم؛نهادهـــایتنظیمگـــرموجودبالخـــتیمختص
اتخـــاذ در و مواجـــههســـتند اجرایـــی دســـتگاههای
تصمیماتکارشناسیشـــدهوپختهکههمراهباچابکی
لازمباشـــد،ضعـــفدارند.یکـــیازراهکارهابـــرایبهبود
وضعیتموجود،مطالعهنهادهایتنظیمگرانداخلی
وارائـــۀتوصیههـــاوپیشـــنهاداتیبرگرفتهازســـاختارو
ویژگیهایتنظیمگرانیاســـتکهتاحـــدودیموفقتر

نســـبتبهســـایرینعمـــلکردهاند.«

اختال در عملکرد تنظیم گران به دلیل تشتت 
نهادهای مقرره گذار

ره دا ا مدیـــر  چیتســـازان، لهـــام ا دکـــتر  ســـپس،
بانـــکمرکـــزی،چنـــین بانکـــی مقـــررات و مطالعـــات
بیـــانداشـــت:»درشـــبکهتنظیمگـــریمیبایســـت
تفاوتمیـــانتنظیمگـــرانمختلفوهمچنـــینتفاوت
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نهادهـــایتحـــتتنظیـــمهریـــکازایـــنتنظیمگـــران
بـــایکدیگرمـــوردتوجـــهقـــرارگـــیرد.باایـــنحـــال،یکی
ازمشـــکلاتاصلـــیومشـــترکتنظیمگـــران،تشـــتت
نهادهـــایمقررهگـــذاروقانونگـــذاریومقررهگـــذاری
توســـطعواملونهادهاییاســـتکههیچارتباطیباآن
موضوعندارنـــدودرنهایت،منجربهایجـــاداختلالدر
عملکـــردوکارکردنهـــادتنظیمگـــرمربوطهمیشـــوند.
بایدبـــررسیکـــردکهشـــبکهتنظیمگـــرانچـــهوظایفو
اختیاراتیمیتواندداشـــتهباشدودرراســـتایحلاین
مشـــکلاتومســـائلبهچهشـــکلعملخواهـــدکرد.«

لــــــزوم   شــــناخـــت بیشتر وضعیت نظام 
تنظیـــم گری در کشور

درادامـــهنشســـت،دکـــترجعفـــرنـــوری،مشـــاورمعاون
حقوقـــیرئیـــسجمهـــور،بـــهمســـائلموجـــوددرنظام
تنظیمگریکشورپرداختوگفت:»تفاوتمقررهگذاری
وتنظیمگرییکیازموضوعاتیاســـتکهبایددرراستای
تأســـیسشـــبکهیتنظیمگرانشـــفافشـــود.علاوهبر
این،اگـــرمابخواهیـــمهمافزاییبیننهادهـــایتنظیمگر
بهوجودبیاوریم،ابتدابایدوضعیـــتموجودتنظیمگررا
بشناســـیم؛بدانیمچهتعدادنهادتنظیمگروجـــوددارد
وحوزهیصلاحیـــتهرتنظیمگرکـــداماســـت.بهعنوان
مثـــال،درحـــوزهیبهبـــودمحیـــطکســـبوکار،نهادهای
متعـــددیوجـــودداردودرحالـــیکـــههمهشـــاندرجهت
کمـــکبهایـــنفضـــاحرکـــتمیکننـــد،امـــابهنوعـــیدچار

پراکنـــدهکاری،مـــوازیکاریودوبـــارهکاریمیشـــوند.
یکبحثماهویدیگـــردرمفهـــومتنظیمگری،کیفیت
تنظیمگریواســـتانداردهایلازمنهادتنظیمگراســـت.
یکیازدغدغههایبخشخصوصیآناســـتکهدربرخی
حوزههاتنظیمگرانخودمتصدیوبازیگراصلیهستند
وبـــهدلیلوجـــودتعـــارضمنافـــعامـــکانحلمســـئلهبا

گفتگوباایـــننهادهاوجودنـــدارد.«
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نمایید.
زمانلازمبرایپاسخبهسوالاتنظرسنجیکمتر
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اقدامنمایید.ازهمرامیشمابینهایت
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نمایید.
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مارامهماننظراتتانکنید
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