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تسهیل رقابت از طریق مقررات زدایی یا 
تنظیم زدایی؛ با نگاهی به

 کارکرد هیئت مقررات زدایی



 اولین نشریه تخصصی حوزه تنظیم گری   |  شماره دهم  | مرداد و شهریور 1401

8

‌بین‌نهادهای‌ کارکرد‌هیئت‌مقررات‌زدایی‌در
‌ویژگی‌قابل‌توجهی‌ ‌از ‌کشور ‌فعال‌در تنظیم‌گر
‌یک‌سو‌این‌هیئت‌وظیفه‌ ‌است؛‌از برخوردار
‌سوی‌دیگر‌ ‌عهده‌دارد‌و‌از مقررات‌زدایی‌را‌بر
رفع‌ یق‌ طر ‌ ز ا رقابتی‌ فضای‌ ایجاد‌ آن‌ هدف‌
‌است؛‌یعنی‌ ‌مجوزهای‌کسب‌وکار موانع‌صدور
‌این‌بین‌باید‌نسبت‌ کارکردی‌تنظیم‌گرانه‌دارد.‌در
‌گیرد. مقررات‌زدایی‌با‌تنظیم‌زدایی‌مورد‌توجه‌قرار
مجوزهای‌ ‌ صدور تسهیل‌ ‌« قانون‌ تصویب‌
‌»‌که‌رویکرد‌آن‌ایجاد‌رقابتی‌عادلانه‌در‌ کسب‌وکار
فضای‌کسب‌وکارها‌از‌طریق‌برداشتن‌انحصارهای‌
‌مجوزهای‌کسب‌وکار‌ ‌زمینه‌صدور موجود‌در
رات‌زدایی«‌ »‌هیئت‌مقر نام‌ ‌ ‌دیگر بار ‌ است،
‌اقتصادی‌و‌دارایی‌را‌بر‌ ‌وزارت‌امور ‌در مستقر
اصلی‌ ‌ که‌محور انداخت.‌هیئتی‌ ‌ زبان‌ها ‌ سر
،‌به‌نوعی‌تثبیت‌جایگاه‌و‌ایجاد‌ قانون‌مذکور
‌همه‌کسب‌وکارها‌بود.‌ ‌آن‌در قدرت‌اعمال‌نظر
نسخه‌ ولین‌ ا ‌ ز ا هیئت‌ این‌ پای‌ رد‌ هرچند‌
‌4 4 اصل کلی‌ ی‌ سیاست‌ها ی‌ ا جر ا نون‌ قا
‌ماده‌7این‌قانون‌وجود‌ )مصوب1387/3/25(‌و‌در
‌موظف‌ داشت،‌اما‌عبارت‌کلی‌»رئیس‌جمهور
‌مقررات‌زدایی‌ ‌نظارت‌بر است‌هیئتی‌را‌مأمور
نه‌ ا و پر ‌ و ‌ ها مجوز ‌ صدور یط‌ ا شر تسهیل‌ و‌

‌تبصره‌‌4این‌ فعالیت‌های‌اقتصادی‌نماید«‌در
ماده،‌بدون‌اشاره‌به‌شرح‌وظایف،‌اعضا‌و‌دایره‌
برای‌ این‌هیئت،‌ظرفیت‌مناسبی‌ اختیارات‌
اجرایی‌شدن‌نداشت.‌اما‌به‌صورت‌جدی‌از‌
‌، سال‌‌1393و‌با‌اصلاح‌ماده‌قانونی‌فوق‌الذکر
هیئت‌مقررات‌زدایی‌جایگاه‌روشنی‌پیدا‌کرد‌
کار‌ به‌ ‌ آغاز اقتصاد‌ وزارت‌ ‌ آن‌در و‌دبیرخانه‌
‌این‌هیئت‌حذف‌مقررات‌زائد‌ ‌کار کرد.‌محور
بود. ‌ ‌مجوزهای‌کسب‌وکار و‌تسهیل‌صدور
‌همان‌زمان‌بحث‌هایی‌شکل‌گرفت‌مبنی‌ از
‌نظام‌ ‌در ‌این‌که‌این‌هیئت‌برای‌نخستین‌بار بر
حکمرانی‌ایران‌کارکرد‌تنظیم‌زدایی‌را‌ایفا‌خواهد‌
کرد‌و‌با‌توجه‌به‌سوابق‌و‌تجربیات‌موجود‌در‌
‌جریان‌ ‌موضوع‌تنظیم‌زدایی،‌خصوصا‌در دنیا‌در
بحران‌مالی‌2007،‌این‌موضوع‌ابعاد‌تازه‌ای‌پیدا‌کرد.
تسهیل‌صدور‌ ‌« قانون‌ تصویب‌ به‌ توجه‌ ‌ با
‌شدن‌نقش‌ «‌و‌پررنگتر مجوزهای‌کسب‌وکار
‌میرسد‌ نظر به‌ راتزدایی‌ مقر و‌جایگاه‌هیئت‌
مناسب‌است‌به‌این‌سوال‌پرداخته‌شود‌که‌آیا‌
هیئت‌مقررات‌زدایی‌کارکرد‌تنظیم‌زدایی‌دارد‌یا‌
؟‌یعنی‌مقررات‌زدایی‌به‌معنی‌تنظیم‌زدایی‌ خیر
است؟‌و‌این‌که‌آیا‌ایجاد‌فضای‌رقابتی‌که‌مدنظر‌
‌طریق‌تنظیم‌زدایی‌اتفاق‌ این‌هیئت‌است‌از

دکتر  امیراحمد ذوالفقاری 

مشاور ارشد گروه تنظیم گری اندیشکده حکمرانی شریف
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آیا‌ این‌که‌اساسا‌ ‌ افتاد؟‌سؤال‌دیگر خواهد‌
‌نظام‌ ‌این‌برهه‌که‌هنوز نظام‌حکمرانی‌ایران‌در
آن‌به‌صورت‌کامل‌و‌مناسب‌ ‌ تنظیم‌گری‌در
مستقر‌نشده،‌نیازمند‌تنظیم‌زدایی‌هست‌یا‌خیر؟
که‌ است‌ ین‌ ا ‌ ین‌جا ا ‌ در توجه‌ بل‌ قا نکته‌
اعمال‌ کاهش‌ به‌معنی‌ وما‌ لز رات‌زدایی‌ مقر
‌نیست؛‌بلکه‌می‌تواند‌ تنظیم‌گری‌و‌رهاسازی‌بازار
به‌نوعی‌پیاده‌سازی‌تنظیم‌گری‌باشد.‌اصلی‌ترین‌

هدف‌تنظیم‌گری‌تحقق‌منفعت‌
ز‌ ا ‌ ر منظو ‌ و ‌ ست ا ‌ می عمو
پیاده‌سازی‌تنظیم‌گری،‌مجموعه‌
‌راستای‌ اقداماتی‌است‌که‌در
تحقق‌منفعت‌عمومی‌توسط‌
‌صورت‌می‌گیرد.‌ نهاد‌تنظیم‌گر

‌این‌جهت‌می‌توان‌پیاده‌سازی‌ مقررات‌زدایی‌را‌از
تنظیم‌گری‌دانست‌که‌گاهی‌‌اوقات‌وجود‌برخی‌
‌تحقق‌منفعت‌عمومی‌شده‌ مقررات‌زائد‌مانع‌از
‌جهت‌تحقق‌منفعت‌عمومی‌آنها‌ فلذا‌تنظیم‌گر
‌قانون‌فوق‌الذکر‌ را‌حذف‌می‌کند.‌هدفی‌که‌در
‌گردیده،‌تسهیل‌ برای‌هیئت‌مقررات‌زدایی‌ذکر
‌است.‌موضوعی‌که‌به‌ ورود‌به‌فضای‌کسب‌وکار
دلیل‌وجود‌مقررات‌زائد‌و‌در‌هم‌تنیده‌که‌بسیاری‌
‌تعارض‌منافع‌وضع‌شده‌اند،‌ ‌بستر ‌آن‌ها‌در از
‌چالش‌جدی‌است.‌‌قوانین‌و‌مقررات‌ دچار
‌بخش‌های‌ مختلفی‌که‌طی‌سالیان‌متمادی‌در
‌را‌ مختلف‌وضع‌شده‌اند،‌ورود‌به‌کسب‌وکار
‌ساخته‌‌است.‌ برای‌متقاضیان‌به‌شدت‌دشوار

‌در‌ ‌مجوز ‌فرایند‌صدور ‌ذی‌نفعان‌در دخالت‌مؤثر
‌پدیده‌هایی‌ کسب‌وکارهای‌مختلف‌باعث‌بروز
همچون‌ظرفیت‌گذاری‌و‌حدود‌صنفی‌شده‌است‌
‌فرصت‌های‌ ‌بهره‌مندی‌از که‌شدیدا‌عدالت‌در
‌کرده‌و‌مجوزها‌را‌به‌ابزاری‌برای‌ شغلی‌را‌خدشه‌دار
تأمین‌منافع‌گروه‌های‌خاص‌مبدل‌ساخته‌است.‌
‌چنین‌فضایی‌هیئت‌مقررات‌زدایی‌به‌منظور‌ در
‌بین‌بردن‌فضای‌رانتی‌موجود‌اقدام‌به‌حذف‌ از
‌می‌نماید‌ الذکر رات‌فوق‌ مقر
راستای‌تحقق‌ ‌ اقدامی‌در که‌
منفعت‌عمومی‌و‌ایجاد‌عدالت‌
همه‌ یکسان‌ بهره‌مندی‌ ‌ در
‌فرصت‌های‌شغلی‌و‌ از مردم‌
‌است‌که‌علاوه‌ رقابتی‌کردن‌بازار
بر‌طرف‌عرضه،‌‌موجب‌افزایش‌رفاه‌طرف‌تقاضا‌از‌
طریق‌کاهش‌قیمت‌و‌افزایش‌کیفیت‌نیز‌خواهد‌
شد.‌عملکرد‌هیئت‌مقــــررات‌زدایی‌تاکنون‌نشان‌
‌حذف‌مقررات‌ ‌بر می‌دهد‌که‌این‌هیئت‌بیش‌تر
زائد‌بعضا‌متراکم‌از‌گذشته‌متمرکز‌شده‌و‌تا‌کنون‌
به‌دنبال‌تنظیم‌زدایی‌به‌معنی‌کاهش‌ابزارهای‌

تحقق‌منفعت‌عمومی‌نبوده‌است.
‌اهمیت‌این‌است‌که‌موضوع‌ البته‌نکته‌حائز
‌دو‌قسمت‌ ‌تنظیم‌گری‌در منفعت‌عمومی‌در
مطرح‌می‌شود:‌قسمت‌اول‌منفعت‌عمومی‌
‌طریق‌ایجاد‌رقابت‌ اقتصادی‌است‌که‌عمدتا‌از
با‌ایجاد‌فضای‌رقابتی‌ حاصل‌می‌شود؛‌یعنی‌
منفعت‌عمومی‌اقتصادی‌محقق‌خواهد‌شد‌

مقررات زدایی لزومــا به معنی 
کاهــش اعمــال تنظیم گـــری 
و رهــــاســــازی بــازار نیست؛ 
نوعی  بــــه  می توانـــــد   بلکـــه 
پیاده سازی تنظیم گــری باشـد.
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‌چیزی‌که‌مانع‌ایجاد‌فضای‌رقابتی‌شود‌)از‌ و‌هر
‌این‌منظر‌ ‌بین‌برود.‌از جمله‌مقررات‌زائد(‌باید‌از
‌راستای‌تحقق‌منفعت‌ مقررات‌زدایی‌اقدامی‌در
‌مقررات‌زدایی‌ عمومی‌است.‌به‌معنی‌دقیق‌تر
خودش‌نوعی‌تنظیم‌گری‌است.‌قسمت‌دوم‌
فه‌های‌اجتماعی‌و‌

ّ
‌به‌مؤل منافع‌عمومی،‌ناظر

غیراقتصادی‌است‌که‌به‌مقولاتی‌همچون‌ارائه‌

محتوای‌سالم‌و‌...‌اختصاص‌دارد.‌این‌قسمت‌از‌
‌طریق‌ایجاد‌رقابت‌محقق‌ منافع‌عمومی‌لزوما‌از
نمی‌شود‌و‌نیازمند‌سازوکارهای‌دیگری‌جهت‌
تحقق‌می‌باشد.‌حتی‌با‌به‌وجود‌آمدن‌فضای‌
رقابتی‌ممکن‌است‌منفعت‌عمومی‌خدشه‌دار‌
‌آن‌جهت‌که‌عرضه‌کنندگان‌خدمت‌با‌ شود؛‌از
هدف‌جذب‌مشتری‌دست‌به‌اقداماتی‌بزنند‌
‌تعارض‌است.؛‌مثلا‌ که‌با‌منفعت‌عمومی‌در
رسانه‌ها‌برای‌جذب‌مشتری‌اقدام‌به‌عرضه‌
محتوای‌ناسالم‌نمایشی‌نمایند.‌به‌همین‌جهت‌
‌رویکرد‌حذف‌مقررات‌زائد‌برای‌ایجاد‌ باید‌گفت‌در
فضای‌رقابتی‌از‌یک‌سو‌باید‌به‌ایجاد‌فضای‌رقابتی‌

‌ابعاد‌غیراقتصادی‌ ‌سوی‌دیگر توجه‌شود‌اما‌از
. د نگیر ‌ ر ا قر غفلت‌ ‌ د ر مو عمومی‌ منفعت‌

عملکـــــــرد  هیئـــــــــت مقررات زدایــی 
تاکنــــون نشــــــان می دهد کــــه ایــــن 
هیئــــت بیش تر بر حذف مقررات زائد 
بعضا متراکم از گذشته متمرکز شده 
و تا کنون بـــه دنبال تنظیم زدایی به 
تحقق  ابزارهای  کاهــــش  معنـــــــی 
. ست ا ه  د نبــو می  عمو منفعت 
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مقــــــــــــــــــــــــــــــررات زدایــــــی 
در عین قاعده مندی

پژوهشگر مهمان اندیشکده حکمرانی شریف

مهدی میرزایی 

‌تکاملی‌مدل‌ها‌و‌نظریات‌نوین‌اعمال‌ سیر
تنظیم‌گری،‌همراه‌با‌تحول‌در‌ماهیت‌جوامع‌مدرن‌
در‌ بنیادین‌حکمرانی‌ مفهوم‌ دائمی‌ ‌ تطور و‌
‌و‌به‌صورت‌کاملاً‌پویا‌در‌حال‌

ً
،‌دائما سال‌های‌اخیر

تحول‌است.‌رویکرد‌»حکمرانی‌تنظیم‌گرانه«‌
‌، ‌مترقی‌ترین‌رویکردهای‌حاضر به‌عنوان‌یکی‌از
‌این‌پویایی‌و‌تحول‌الگوهای‌کنترلی،‌ بیان‌گر

کلیت‌ ‌ ر تطو ‌ با ‌ سب متنا
عصر‌ ‌ در نظام‌های‌حکمرانی‌
‌این‌رویکرد،‌ ‌است.‌در حاضر
‌بودن،‌فعالیت‌ پویایی،‌به‌روز
ی‌ ز سا د نها ‌ ، نه ستا پیش‌د
و‌ مع‌ جا نگاهی‌ و‌ هوشمند‌
ت‌ صیا خصو ‌ ز ا ‌ بین‌بخشی

با‌ویژگی‌های‌سنتی‌ ‌نوین‌است‌که‌ تنظیم‌گر
‌به‌عنوان‌نهادی‌قضایی،‌بوروکراتیک،‌ تنظیم‌گر
‌متفاوت‌است.‌یکی‌از‌

ً
رسمی‌و‌سلسله‌مراتبی‌ذاتا

شاخصه‌های‌اصلی‌حکمرانی‌تنظیم‌گرانه‌که‌در‌

نگاه‌اول‌گویی‌نوعی‌تناقض‌را‌با‌خود‌حمل‌
‌پی‌جایابی‌چارچوب‌ می‌کند،‌این‌است‌که‌در
بر‌ مبتنی‌‌ نی‌ ا حکمر ‌ است. یی«‌ دا ات‌ز ر »مقر
تنظیم‌گری‌نوین‌از‌طرفی‌کاملاً‌متعهد‌به‌چارچوب‌
‌سلسله‌مراتبی‌ »مقررات‌زدایی«‌و‌کاهش‌حضور
‌اداره‌ دولت‌است‌و‌از‌سوی‌دیگر‌هیچ‌عرصه‌ای‌از
عمومی‌جوامع‌مدرن‌را‌خارج‌از‌شمول‌اعمال‌قواعد‌
به‌بیان‌ حکمرانانه‌نمی‌بیند.‌
کاهش‌حضور‌ ،‌هرچند‌ دیگر
رسمی‌و‌سنتی‌دولت‌و‌روند‌
کاهش‌مقررات‌اداری،‌مسیری‌
‌نظر‌ ‌ به ‌ گشت ز با ‌ بل قا غیر
می‌رسد،‌اما‌به‌صورت‌روزافزونی‌
ز‌ ا ‌ ثر متأ جامعه‌ آحاد‌ زندگی‌
مکانیسم‌های‌نوین‌حکمرانی‌است.‌فناوری‌
اطلاعات‌و‌ارتباطات‌برای‌مثال،‌امکان‌تسلط‌و‌
ز‌ ا اعم‌ ‌ نوین، حاکمیتی‌ نهادهای‌ دسترسی‌
دولت‌های‌ملی‌و‌یا‌نهادهای‌بین‌المللی‌حاکم‌بر‌

یکی از شـــــــاخصه های اصلــــــی 
حکمـــــــرانی تنظیم گرانـــــــه کــــه در 
نگاه اول گویـــــی نوعی تناقض را 
با خود حمل می کند، این اســــت 
ب  چو ر چا بی  یا جا پی  ر  د که 
 . ســـت ا  » یی ا د ت ز ا ر مقر «
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‌خصوصی‌ترین‌عرصه‌های‌زندگی‌ فناوری‌را‌بر
شهروندان‌فراهم‌کرده‌است.‌فناوری‌های‌نوین‌
زندگی‌ ‌ بر اعمال‌حکمرانی‌ امکان‌ بانکداری،‌
‌مرزهای‌ملی‌ ‌از اقتصادی‌تمام‌جوامع‌را‌حتی‌فراتر
‌سبک‌زندگی‌ملی‌و‌

ً
افزایش‌داده‌است‌و‌نهایتا

‌قواعد‌اعمال‌شده‌ ‌از ،‌متأثر ‌دنیای‌امروز محلی‌در
توسط‌حکمرانان‌فرهنگی‌و‌رسانه‌ای‌به‌محاق‌رفته‌

است.

‌مفهوم‌حکمرانی‌تنظیم‌گرانه‌به‌ فهم‌عمیق‌از
‌عین‌ حل‌این‌تناقض‌ذاتی‌کمک‌می‌کند‌که‌در
مقررات‌زدایی‌روزافزون،‌چگونه‌به‌سمت‌جوامعی‌
‌قاعده‌مند‌و‌یکپارچه‌به‌سرعت‌پیش‌

ً
شدیدا

می‌رویم.
‌بررسی‌تاریخ‌تنظیم‌گری‌کشورهای‌جهان،‌ در
‌»تنظیم‌زدایی«‌به‌سمت‌رویکردهای‌ حرکت‌از
‌تحولی‌است‌که‌اغلب‌با‌آن‌مواجه‌ ،‌سیر جامع‌تر
‌ایالات‌متحده‌آمریکا،‌ هستیم.‌برای‌مثال،‌در

‌)1981-1977(‌به‌ ‌زمان‌ریاست‌جمهوری‌کارتر از
‌خاص‌ ‌به‌اصلاحات‌نظام‌اداری‌و‌به‌طور بعد‌نیاز
در‌ این‌که‌ ‌ تا ‌ می‌شد، احساس‌ تنظیم‌زدایی‌
‌تنظیم‌گری‌ دولت‌ریگان‌)1989-1981(‌کاهش‌بار
‌گرفت.‌ ‌دولت‌قرار ‌کار ‌دستور ‌جدی‌در به‌طور
‌آمریکا‌پس‌از‌دهۀ‌‌1970و‌بر‌مبنای‌ تنظیم‌زدایی‌در
از‌ برخی‌ و‌نظریات‌ اقتصادی‌شیکاگو‌ مکتب‌
اقتصاددانان‌مانند‌جرج‌استیگلر‌شتاب‌گرفت.‌

به‌طور‌خاص‌برنامه‌های‌تنظیم‌زدایی‌در‌بخش‌های‌
حمل‌ونقل،‌انرژی،‌ارتباطات‌و‌مالی‌مورد‌توجه‌
‌این‌اصلاحات‌این‌ ‌گرفتند.‌مبنای‌بسیاری‌از قرار
نگاه‌بود‌که‌حذف‌مقررات‌می‌تواند‌به‌توسعۀ‌
‌شود.‌البته‌ ‌بخش‌های‌مالی‌منجر نوآوری‌در
‌آن‌بود‌که‌چون‌نوآوری‌ها‌ ضعف‌این‌دیدگاه‌در
‌چند‌به‌افزایش‌سودآوری‌بنگاه‌های‌مالی‌ هر
،‌این‌سودآوری‌ ‌می‌شد،‌با‌فرض‌کارآیی‌بازار منجر
‌به‌حساب‌ ‌کارآیی‌آن‌ها‌در‌سطح‌کلان‌نیز دلیلی‌بر
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‌که‌می‌توان‌ ‌همین‌راستا،‌همان‌طور می‌آمد.‌در
‌آورد،‌ بازه‌‌1970تا‌‌2000را‌دوران‌تنظیم‌زدایی‌به‌شمار
‌دوران‌ دهۀ‌اول‌قرن‌بیست‌ویکم‌را‌می‌توان‌آغاز
‌آمریکا‌به‌ تنظیم‌گری‌و‌گسترش‌تنظیم‌گری‌در
‌آورد.‌این‌یادداشت‌درصدد‌ورود‌به‌مطالعۀ‌ شمار
تجارب‌آمریکا‌به‌صورت‌تفصیلی‌نیست،‌اما‌مرور‌
اجمالی‌شاخصه‌های‌دوران‌جدید‌تنظیم‌گری‌در‌

‌مدل‌ آمریکا‌نمونه‌واضحی‌از
حکمرانی‌تنظیم‌گرانه‌است.‌
‌فناورانه‌جهت‌ ‌ابزار استفاده‌از
اعمال‌حاکمیت‌در‌حوزه‌هایی‌
چون‌‌ICTو‌تنظیم‌گری‌مالی،‌
هدف‌ ‌ با لمللی‌ بین‌ا ‌ ه نگا

‌کشورها‌با‌استفاده‌ ‌سایر توسعۀ‌نفوذ‌آمریکا‌در

‌ابزارهای‌تنظیم‌گری‌مانند‌قاعده‌گذاری‌اینترنت‌ از
‌حوزه‌پولی‌و‌مالی،‌ماشین‌ ‌FATFدر جهانی،‌
‌قدرت‌نرم‌ تکنولوژی‌پیچیدۀ‌تحریم‌و‌استفاده‌از
نهادهای‌مدنی‌و‌اجتماعی‌برای‌توسعۀ‌اقتدار‌
حکمرانی‌آمریکا‌در‌سطح‌ملی‌و‌بین‌المللی‌همگی‌
‌نظام‌حکمرانی‌ نشانه‌های‌واضحی‌از‌مدل‌نوینی‌از

تنظیم‌گرانه‌هستند.
‌علی‌رغم‌آن‌که‌ ‌ایران‌نیز در
‌دوران‌خصوصی‌سازی‌ پس‌از
‌به‌تنظیم‌گری‌به‌صورت‌ نیاز
جدی‌احساس‌می‌شد،‌اما‌
نگرش‌های‌ ‌ ز ا برخی‌ ‌ هنوز
و‌ ‌ ی ز صی‌سا خصو ‌ ، سنتی
اصلاح‌نظام‌دولتی‌را‌به‌صورت‌مطلق‌معادل‌

همان طور که می توان بازه 1970 تا 2000 
را دوران تنظیم زدایی به شمار آورد، 
دهۀ اول قرن بیست ویکم را می توان 
آغاز دوران تنظیم گری و گسترش 
تنظیم گری در آمریکا به شمار آورد.
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مقررات‌زدایی‌و‌حذف‌هرگونه‌مداخلات‌به‌‌شمار‌
‌بلندمدت‌ می‌آورند‌که‌آسیب‌های‌این‌نگرش‌در
اجرایی‌شدن‌سیاست‌های‌ با‌عدم‌ می‌تواند‌

تشدید‌ و‌ حاکمیت‌ کلان‌
و‌ اقتصادی‌ رآیی‌های‌ کا نا
نظام‌ تضعیف‌ و‌ اجتماعی‌
تحت‌ ‌ ا ر ‌ کشور نی،‌ حکمرا
‌دهد.‌اگرچه‌باید‌ ‌قرار تأثیر
توجه‌کرد‌که‌زدودن‌مقررات‌
‌تضمین‌ زائد‌گام‌مهمی‌در

موفقیت‌خصوصی‌سازی‌به‌شمار‌می‌رود،‌اما‌بدون‌
‌امکان‌استفاده‌از‌ ‌کارآ‌نیز ایجاد‌یک‌نظام‌تنظیم‌گر
‌رقابتی‌میسر‌نخواهد‌شد.‌در‌حقیقت‌ مزایای‌بازار

تنظیم‌گری‌بسترهای‌رقابتی‌لازم‌را‌برای‌فعالیت‌
بخش‌خصوصی‌فراهم‌می‌کند،‌در‌حالی‌که‌بدون‌
وجود‌تنظیم‌گری‌مناسب،‌بخش‌خصوصی‌یا‌
‌را‌پیدا‌نخواهد‌کرد‌و‌یا‌در‌صورت‌ امکان‌ورود‌به‌بازار
‌توسط‌همان‌بخش‌ ورود،‌زمینه‌ایجاد‌انحصار
‌چه‌اظهارنظر‌ خصوصی‌فراهم‌خواهد‌شد.‌اگر
‌مورد‌واگذاری‌های‌انجام‌گرفته‌تاکنون‌و‌ دقیق‌در
‌است،‌اما‌ میزان‌کارآیی‌آن‌نیازمند‌مداقه‌بیش‌تر

به‌صورت‌کلی‌عدم‌شکل‌گیری‌نهادهای‌تنظیم‌گر‌
را‌می‌توان‌»حلقۀ‌مفقوده«‌فرآیند‌خصوصی‌سازی‌
‌کلی‌میتوان‌ ‌آورد.‌بنابراین‌به‌طور ‌ایران‌به‌شمار در
اینگونه‌گفت‌که‌تجربیاتی‌
چون‌ناکارآ‌بودن‌مداخلات‌
ات‌ ر مقر وجود‌ و‌ دولت‌
،‌نه‌تنها‌نباید‌ دست‌وپاگیر
ی‌ ش‌ها نگر ‌ یت تقو ‌ به
‌شود،‌ ضدتنظیم‌گرانه‌منجر
بلکه‌لزوم‌توجه‌جدی‌تر‌و‌رفع‌
‌این‌وظیفه‌مهم‌را‌گوشزد‌ کاستی‌های‌موجود‌در

می‌کند1.

1-این‌یادداشت‌برگرفته‌از‌گزارش‌مرکز‌پژوهش‌های‌مجلس‌با‌عنوان‌»مفهوم‌تنظیم‌گری‌و‌
ارتباط‌آن‌با‌نظام‌حکمرانی«‌است.

تجربیاتی چون ناکارآ بودن مداخلات 
 ، دولت و وجود مقررات دست وپاگیر
به تقویت نگرش های  نباید  نه تنها 
ضدتنظیم گرانه منجـر شود، بلکه لزوم 
توجه جدی تر و رفع کاستی های موجود 
در این وظیفه مهم را گوشزد می کند.
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ضرورت نگاه گسترده تر
 به تنظیم گری؛ تنظیم گری تنها 

مجوزدهی نیست.
گفت‌وگو‌با‌آقای‌علی‌فیروزی

و‌تسهیل‌صدور‌ رات‌زدایی‌ »هیئت‌مقر
«‌و‌دبیرخانه‌آن‌با‌عنوان‌ مجوزهای‌کسب‌وکار
بهبود‌محیط‌ و‌ پایش‌ ‌ مطالعات، ملی‌ ‌ »مرکز
‌اقتصادی‌و‌دارایی‌ ‌وزارت‌امور «‌که‌در کسب‌وکار
‌تازه‌تأسیس‌است‌که‌

ً
مستقر‌است،‌نهادی‌نسبتا

‌برای‌بسیاری‌از‌ ‌نظام‌حکمرانی‌کشور کارکرد‌آن‌در
‌یک‌سو‌وظیفه‌ افراد‌مبهم‌است.‌این‌نهاد‌از
مقررات‌زدایی‌را‌بر‌عهده‌دارد‌و‌از‌سوی‌دیگر‌هدف‌
‌طریق‌رفع‌موانع‌صدور‌ آن‌ایجاد‌فضای‌رقابتی‌از
کارکردی‌ یعنی‌ ‌ است؛ ‌ ر کسب‌وکا مجوزهای‌
‌کارکرد‌و‌نقش‌ تنظیم‌گرانه‌دارد.‌با‌توجه‌به‌ابهام‌در
‌نظام‌تنظیمگری،‌برآن‌شدیم‌تا‌با‌آقای‌ این‌نهاد‌در
‌به‌بحث‌ دکتر‌علی‌فیروزی‌رئیس‌سابق‌این‌مرکز

‌رابطه‌با‌ و‌گفتوگو‌پرداخته‌و‌نظرات‌ایشان‌را‌در
‌نظام‌ مأموریت‌اصلی‌این‌نهاد‌و‌نقش‌آن‌در
این‌ متن‌ ادامه‌ ‌ در ‌ شویم. جویا‌ تنظیمگری‌

گفت‌وگو‌را‌می‌خوانید.‌
به‌عنوان‌سؤال‌اول‌قصد‌دارم‌به‌جایگاه‌هیئت‌
‌بپردازم.‌ ‌نظام‌تنظیمگری‌کشور مقررات‌زدایی‌در
‌واقع‌سؤالی‌که‌مطرح‌است‌این‌است‌که‌آیا‌ در
‌نظام‌تنظیمگری،‌ وظیفه‌و‌مأموریت‌این‌نهاد‌در
‌Deregulationبه‌معنای‌حذف‌تنظیمگری‌و‌مقررات‌
است‌یا‌‌Better‌Regulationبه‌معنای‌بهبود‌و‌ارتقای‌
‌بخواهم‌تفاوت‌این‌دو‌مفهوم‌را‌ تنظیمگری؟اگر
‌کشور‌ ‌توضیح‌بدهم،‌میتوانم‌به‌مثالی‌از دقیقتر

انگلستان‌اشاره‌کنم.
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در‌کشور‌انگلستان‌در‌سال‌1986،‌واحدی‌با‌عنوان‌
واحد‌مقررات‌زدایی‌)Deregulation(‌ایجاد‌شد،‌اما‌
با‌گذشت‌زمان‌و‌در‌سال‌1997،‌عنوان‌این‌واحد‌
به‌‌Better‌Regulationبه‌معنای‌ارتقای‌تنظیمگری‌
‌و‌تحول‌ ‌میرسد‌این‌تغییر ‌یافت.‌به‌نظر تغییر
‌گرفتن‌ ‌نظر ‌راستای‌اهمیت‌تنظیمگری‌و‌در در
‌تنظیمگری‌است‌ "مقررات‌زدایی"‌به‌عنوان‌جزئی‌از
‌مواقع‌میتواند‌به‌بهبود‌و‌ارتقای‌ ‌برخی‌از که‌در

‌واقع‌ تنظیمگری‌کمک‌کند.‌در
می‌توان‌این‌گونه‌برداشت‌نمود‌
که‌هدف‌اصلی،‌ارتقای‌تنظیم‌گری‌
است.‌به‌منظور‌دست‌یابی‌به‌این‌
‌به‌ هدف،‌ممکن‌است‌گاهی‌نیاز

‌به‌"مقررات‌زدایی".‌ "مقررات‌زایی"‌‌باشد‌و‌گاهی‌نیاز
‌این‌مثال،‌سؤالی‌که‌پیش‌می‌آید‌این‌ حال‌با‌ذکر

است‌که:
به نظر شما در هیئت مقررات زدایی چقدر   
فلسفه  آیا  دارد؟  وجود  تنظیم زدایی  نگاه 
 Deregulatio تشکیل این هیئت در ایران صرفا
 Better بوده یا نگاه این نهاد به مفهوم کلان

Regulation و ارتقای تنظیم گری است؟
‌این‌خصوص‌باید‌بگویم‌که‌ما‌دچار‌یک‌اشتباه‌ در
‌را‌به‌عنوان‌هدف‌ شده‌ایم‌و‌به‌جای‌هدف،‌ابزار
‌وهله‌اول‌باید‌ببینیم‌هدف‌ ‌گرفته‌ایم.‌در ‌نظر در
تنظیم‌گری‌و‌مقررات‌زدایی‌چیست،‌خروجی‌آن‌‌
‌آن‌چگونه‌است.‌ ‌نهایت‌اثر چه‌چیزی‌است‌و‌در
‌خاصی‌تعصب‌ ابزار ‌تنظیم‌گری‌نباید‌روی‌ در

‌سنجیده‌ داشت‌و‌باید‌اثرهای‌مختلف‌یک‌ابزار
‌نهایی‌تنظیم‌گری‌‌good‌governanceیا‌ شود.‌اثر
همان‌حکمرانی‌خوب‌به‌معنای‌عام‌است.‌گاهی‌
اوقات‌به‌دلیل‌تورم‌قوانین‌و‌مقررات،‌لازم‌است‌
‌مقررات‌زدایی‌داد،‌مانند‌ بهای‌بیش‌تری‌به‌ابزار
‌ممکن‌است‌سرعت‌ ‌یک‌جای‌دیگر ایران.‌اما‌در
‌به‌سرعت‌بالای‌ رشد‌استارتاپ‌ها‌بالا‌باشد‌و‌نیاز
‌نتیجه‌نمی‌توان‌به‌طور‌ مقررات‌زایی‌باشد.‌در
رات‌زدایی‌ مقر که‌ گفت‌ مطلق‌
خوب‌است‌یا‌بد.‌ما‌باید‌به‌دنبال‌
این‌باشیم‌که‌مردم‌حس‌بهتری‌از‌
حکمرانی‌داشته‌باشند‌و‌جنس‌
‌نوع‌ این‌حکمرانی‌خوب‌و‌بد‌از
‌طریق‌احساس‌و‌ گزارش‌دهی‌نیست،‌بلکه‌از

ادراک‌مردم‌سطح‌جامعه‌قابل‌تشخیص‌است.
یک‌اشتباه‌دیگری‌که‌ما‌داریم،‌تعصب‌روی‌
‌چه‌چیزی‌باشد،‌ ابزارهاست.‌مهم‌نیست‌که‌ابزار
مهم‌این‌است‌که‌ببینیم‌می‌خواهیم‌به‌چه‌هدفی‌
برسیم.‌ما‌باید‌شاخص‌هایی‌را‌داشته‌باشیم‌که‌
بتوانیم‌اهدافمان‌را‌با‌آن‌ها‌بسنیجیم؛‌به‌عنوان‌
،‌بانک‌ ‌حوزه‌بهبود‌محیط‌کسب‌وکار مثال‌در
جهانی‌‌4شاخص‌زمان،‌هزینه،‌مراحل‌و‌مدارک‌
را‌معرفی‌کرده‌است‌و‌طبق‌این‌ها‌وضعیت‌
‌کشورها‌را‌می‌سنجد.‌وقتی‌ محیط‌کسب‌وکار
شما‌این‌شاخص‌ها‌را‌برای‌کمک‌به‌حکمرانی‌در‌
فازهای‌ابتدایی‌و‌کمی‌سنجی‌تعیین‌کنید،‌آن‌
‌ابزارهای‌مختلف‌برای‌ وقت‌است‌که‌می‌توانید‌از

اگرمعنای تنظیم گری را به 
مقــــررات زدایی و مجوزدهی 
رگی  تقلیــل دهیم،جفای بز

بــــــــه آن کرده ایم.
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‌معنای‌تنظیم‌گری‌ تنظیم‌گری‌استفاده‌کنید.‌اگر
را‌به‌مقررات‌زدایی‌و‌مجوزدهی‌تقلیل‌دهیم،‌
‌نهایت‌این‌که‌در‌ جفای‌بزرگی‌به‌آن‌کرده‌ایم.‌در
‌ایجاد‌راهبرد‌تا‌ ‌حلقه‌های‌اتصال‌از تنظیم‌گری‌اگر
نقطه‌اجرا‌به‌هم‌پیوسته‌و‌متصل‌نباشد‌و‌توسل‌
‌شود،‌طبیعتا‌ ‌یک‌حدی‌بیش‌تر ‌از ‌و‌زور به‌فشار
فرمان‌پذیری‌نیز‌وجود‌نخواهد‌داشت‌و‌حکمرانی‌

عملا‌معنایی‌ندارد.
سؤال دیگــــــر در خصوص نسبت هیئت 

مقررات زدایی با   سایر تنظیم گــــــــران است. 
تنظیمگر  سازمانهای  با  نهاد  این  نسبت 
موجود چیست؟ آن ها را محدود میکند یا 
؟ آیا رویکرد این نهاد در  منسجم و هماهنگتر
تعارض با ایجاد تنظیمگــــــران بخشی است؟ 
ن  ا تنظیم گـر با  بـل  تقا ر  د د  نهـــــــا ین  یا ا آ
آنان  بخشی وگرفتن ابزارهای تنظیم گری از 
بوده یا با هدف کمک به نظام تنظیم گری 

کشور فعالیت داشته است؟
‌این‌بوده‌که‌این‌نهاد،‌ ‌ابتدا‌تصمیم‌بر در
یک‌نهاد‌هماهنگ‌کننده‌باشد؛‌هماهنگ‌کننده‌ای‌
‌و‌ضمانت‌اجرایی‌ که‌ریاست‌داشته‌باشد،‌اختیار
‌باشد،‌هم‌ داشته‌باشد‌و‌به‌نوعی‌هم‌تنظیم‌گر
هیئت‌ ن‌ ا عنو ‌ د بو ‌ بهتر ‌ ید شا ‌ . تسهیل‌گر
مقررات‌زدایی،‌نهاد‌تنظیم‌گری‌یا‌ارتقای‌تنظیم‌گری‌
‌ابزارهای‌ انتخاب‌شود‌که‌مقررات‌زدایی‌هم‌یکی‌از
آن‌باشد.‌در‌این‌خصوص‌ما‌باید‌مدل‌ها‌و‌تجربیات‌
‌این‌حوزه‌را‌برای‌ایران‌ ‌کشورها‌در موفق‌سایر
بومی‌سازی‌کنیم‌و‌سپس‌بتوانیم‌در‌دستگاه‌های‌

‌ما‌ ‌بگیریم.‌شاید‌بیش‌از‌همه‌چیز مختلف‌به‌کار
‌داریم،‌این‌به‌معنای‌ ‌فرهنگی‌نیاز به‌یک‌کار
‌ما‌ ‌تبلیغی‌نیست،‌در‌کشــــــور پوستر‌سازی‌و‌کار
فرهنگ‌های‌سازمانی‌با‌هم‌خیلی‌مشکل‌دارند‌و‌
شاید‌مفهومی‌با‌عنوان‌"حکمرانــــــی‌خوب"‌در‌

سازمان‌های‌مـــا‌جایگاهــــــی‌نداشـــــته‌باشد.‌
‌ما‌با‌سایر‌ ‌دیگری‌که‌مدل‌کشور یک‌وجه‌تمایز
‌ایران‌عریض‌ کشورها‌دارد،‌این‌است‌که‌دولت‌در
‌باشند،‌برای‌ و‌طویل‌است.‌آدم‌ها‌وقتی‌بیکار
حفظ‌مقام‌و‌صندلی‌برای‌خودشان‌وظیفه‌تراشی‌
‌را‌به‌ ‌اضافی‌و‌دست‌وپا‌گیر می‌کنند‌و‌یک‌سری‌کار
شرح‌وظایف‌خودشان‌اضافه‌می‌کنند‌تا‌بتوانند‌آن‌

پست‌و‌مسئولیت‌سازمانی‌را‌حفظ‌کنند.‌
‌شنیده‌ ‌حرف‌یک‌نهاد‌تنظیم‌گر ‌کلی‌اگر به‌طور
‌ایجاد‌راهبرد‌تا‌ نشود‌و‌آن‌حلقه‌های‌اتصال‌از
نقطه‌اجرا‌به‌هم‌پیوسته‌و‌متصل‌نباشد،‌تقریبا‌
هیچ‌کاری‌جلو‌نمی‌رود.‌یک‌راه‌برای‌شنیدن‌حرف‌
،‌خارج‌کردن‌اختیارات‌نهادهای‌ذیربط‌به‌ تنظیم‌گر
‌شما‌ صورت‌اتوماتیک‌است.‌به‌عنوان‌مثال‌اگر
بتوانید‌یک‌گذرنامه‌را‌به‌صورت‌کاملا‌الکترونیکی‌
‌دست‌یک‌مرکزی‌ ‌از ‌کنید،‌عملا‌اختیار صادر
‌واسطه‌ای‌مانند‌ ‌می‌آید.‌دفاتر مانند‌پلیس+‌10در
‌پیشخوان‌دولت،‌تقریبا‌تمام‌ پلیس+‌10و‌دفاتر
‌منزل‌و‌ کارهایشان‌قابلیت‌این‌را‌دارد‌که‌فرد‌در
به‌صورت‌الکترونیکی‌آن‌ها‌را‌انجام‌دهد،‌اما‌چرا‌
‌، تعطیل‌نمی‌شوند؟‌چون‌با‌تعطیلی‌این‌دفاتر
‌بیکار‌می‌شوند‌و‌چنین‌کاری‌از‌ ‌نفر ‌‌30هزار بیش‌از
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نظر‌اقتصادی‌به‌صرفه‌نیست.
‌انگلستان‌یک‌وزارت‌خانه‌تشکیل‌شده‌که‌ در
‌آن‌جا‌ هر‌مقرر‌ه‌ای‌که‌بخواهد‌صادر‌شود،‌‌ابتدا‌در
هزینه‌سنجی‌می‌شود‌و‌هزینه‌وارده‌به‌محیط‌
‌را‌بررسی‌می‌کنند؛‌به‌عبارت‌دیگر‌ کسب‌وکار
‌حالی‌که‌ ‌می‌کنند.‌در تصمیم‌گیری‌ها‌را‌هزینه‌دار
‌ایران‌قابلیت‌اجرا‌ندارد،‌زیرا‌در‌دوره‌ چنین‌کاری‌در
‌یک‌سری‌نهادها‌و‌سازمان‌هایی‌تشکیل‌ گذار
شده‌اند‌که‌در‌وضعیت‌فعلی،‌حذف‌آن‌ها‌ترسناک‌

به‌نظر‌می‌رسد.
‌از‌مشکلاتی‌که‌وجود‌دارد،‌این‌است‌که‌ یکی‌دیگر
یک‌کاری‌که‌می‌بایست‌به‌صورت‌واحد‌و‌توسط‌
یک‌فرمانده‌انجام‌شود‌را‌بین‌نهادهای‌مختلف‌
تقسیم‌می‌کنیم‌تا‌به‌نوعی‌همه‌را‌راضی‌نگه‌داریم.‌
‌وزارت‌ به‌عنوان‌نمونه‌هیئت‌مقررات‌زدایی‌در
‌وزارت‌صمت،‌شورای‌ اقتصاد،‌ستاد‌تسهیل‌در
اشتغال،‌شورای‌گفت‌وگوی‌دولت‌و‌بخش‌
خصوصی‌‌و‌...‌همگی‌به‌وجود‌آمده‌اند‌و‌یک‌کار‌
واحد‌تکه‌تکه‌شده‌است‌و‌متاسفانه‌تمامی‌این‌
نهادها‌صرفا‌به‌مجوزدهی‌محدود‌شده‌اند.‌درست‌
‌ارائه‌ ‌51درصدی‌از است‌که‌مجوزدهی‌سهم‌
‌فرایند‌حکمرانی‌نقش‌ خدمات‌دولت‌دارد‌و‌در
‌وضع‌مقررات‌ ‌آن‌نباید‌از ‌کنار بزرگی‌دارد،‌اما‌در

جدید‌هم‌ترس‌داشت.
نظر شما راجع به محل فعالیت این نهاد 

چیست؟
 آیا قرارگیری دبیرخــــانه این هیئت ذیل وزارت 

اقتصـــــاد کار درســـــتی اسـت؟
فعالیت‌این‌هیئت‌ذیل‌وزارت‌اقتصاد‌
‌بوده‌است.‌ چندین‌سال‌مورد‌بحث‌و‌تبادل‌نظر
به‌نظرم‌شاید‌بهترین‌حالت‌این‌باشد‌که‌هیئت‌
‌وزارت‌اقتصاد‌بماند‌اما‌با‌افزایش‌ مقررات‌زدایی‌در
اختیارات؛‌یعنی‌رئیس‌جمهور‌اختیار‌این‌حوزه‌را‌به‌
طور‌کامل‌به‌وزیر‌اقتصاد‌بدهد‌که‌بتواند‌امورات‌را‌
‌یک‌نماینده‌ ‌واقع‌رئیس‌جمهور پیش‌ببرد.‌در
‌دهد‌که‌البته‌چنین‌ ‌این‌هیئت‌قرار ویژه‌در

‌ایران‌خیلی‌مرسوم‌نیست. اقداماتی‌در
خوب است کمی به قانون تسهیل صدور 
مجوزهای کسب وکار که میبایســـــــت توسط 
نیز  د  شو یـــی  ا جر ا یی  ا د ت ز ا ر مقر هیئت 
بپردازیم. همانطور که میدانید، در ادبیات 
خـــــط مشــــیگذاری یکی از مراحل اصلی چرخه 
خط مشیگذاری، تبدیل مسائل به دستور کار 
اصلــــــی )Agenda( نظام حکمرانی است؛ در 
رابطه با  قانون تسهیل صدور مجوزهای 
کسب وکار به نظرتان چه طور این مسأله 
آنقدر بزرگ و برجسته شد و به دستورکار 
اصلی دولت تبدیل شد؟ چگونه ذی نفعان و 
نهادهای تاثیرگذار در این حوزه هم راستا 
حاکمیتی  مسئله  یک  به  قانون  و  شدند 

تبدیل شد ؟
‌مجوزها‌و‌بهبود‌محیط‌ تسهیل‌صدور
‌تقریبا‌ارزان‌ترین‌راه‌ممکن‌برای‌رشد‌ کسب‌وکار
اقتصادی‌و‌جذب‌سرمایه‌گذاری‌است.‌اگر‌مجوزها‌
در‌زمان‌کم‌تری‌صادر‌شوند،‌طبیعتا‌سرمایه‌گذاران‌
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بیش‌تری‌ترغیب‌می‌شوند‌که‌در‌کشور‌ما‌فعالیت‌
‌1درصد‌ارتقا‌در‌ ‌ آمارها‌به‌ازای‌هر کنند.‌طبق‌
،‌‌0/006درصد‌به‌ شاخص‌بهبود‌محیط‌کسب‌وکار
رشد‌اقتصادی‌افزوده‌می‌شود.‌با‌بهبود‌محیط‌
‌حل‌می‌شود.‌ ،‌مسئله‌اشتغال‌نیز کسب‌وکار
این‌که‌دولت‌باید‌شغل‌ایجاد‌کند،‌یک‌تفکر‌
اشتباه‌است؛‌دولت‌باید‌بسترها‌را‌آماده‌کند‌که‌
بخش‌خصوصی‌بیاید‌و‌شغل‌ایجاد‌کند.‌یکی‌از‌
‌این‌خصوص‌وجود‌داشت،‌ بسترهایی‌که‌در
همین‌موضوع‌تسهیل‌صدور‌مجوزها‌بود.‌علاوه‌
بر‌این‌ها،‌تب‌این‌قانون‌در‌سطح‌جامعه‌بالا‌گرفته‌
بود‌و‌مردم‌هم‌این‌موانع‌را‌لمس‌می‌کردند‌و‌از‌
امضاهای‌طلایی‌باخبر‌بودند‌و‌در‌جریان‌ماجرا‌قرار‌
داشتند.‌به‌همین‌دلایل‌بود‌که‌قانون‌تسهیل‌
‌مجوزها‌به‌یک‌مسئله‌مهم‌تبدیل‌شد‌و‌ صدور

قانون‌آن‌به‌مرحله‌تصویب‌و‌اجرا‌رسید.
آیا در جریان تدوین این قانون، اقداماتی 
یافت و اعمال نظرات گروه های  جهت در
ل  مثا ن  ا عنو به  ؟  فت گر ت  ر صو مختلف 
دریافت نظرات نهادی مانند کانون وکلا که 

یکی از مخالفان وضع این قانون بود.
‌کانون‌وکلا‌و‌کانون‌ این‌قانون‌به‌جز
سردفتران،‌مخالف‌خاصی‌نداشت.‌کانون‌وکلا‌نیز‌
در‌این‌موضوع‌بیهوده‌مقاومت‌کرد‌و‌می‌توانست‌
‌جریان‌تصویب‌قانون،‌رایزنی‌کند‌و‌بگوید‌الان‌ در
‌شده‌است،‌باید‌قواعد‌ که‌وکالت‌کسب‌وکار
‌آن‌حاکم‌شود‌و‌مثلا‌تبلیغ‌وکلا‌ ‌بر ‌نیز کسب‌وکار
تبلیغ‌وکلا‌جرم‌ آزاد‌باشد،‌چون‌طبق‌قانون‌

‌این،‌کانون‌وکلا‌ محسوب‌می‌شود.‌علاوه‌بر
می‌توانست‌خودش‌را‌ارتقا‌دهد‌و‌به‌سمت‌
تخصصی‌کردن‌وکالت‌برود؛‌به‌عنوان‌مثال‌
‌حوزه‌ ‌که‌پزشکان‌متخصص‌داریم،‌در همان‌طور
وکالت‌هم‌می‌توانستند‌ایده‌ی‌وکیل‌متخصص‌
مانند‌وکیل‌مالیاتی،‌گمرک،‌خانواده،‌بیمه‌و...‌را‌
نظام‌ سراغ‌ وکلا‌ کانون‌ ‌ گر ا ‌ یا ‌ کنند، اجرایی‌
‌را‌ اعتبارسنجی‌وکلا‌می‌رفت،‌می‌توانست‌بازار
مدیریت‌کند.‌به‌هر‌حال‌رفع‌انحصار‌در‌هر‌حوزه‌ای،‌
یک‌سری‌مخالفانی‌دارد‌و‌لازم‌است‌که‌منافع‌آن‌

صنف‌هم‌تامین‌شود.
با توجه تصویب و ابلاغ قانون، به نظر 
شما چه مواردی  در این قانون نادیده گرفته 
شده یا به درستی دیده نشده است؟ خلأها و 

ضعفهای این قانون چیست؟ 
به‌جای‌ که‌ بود‌ این‌ پیشنهادم‌ من‌
دوطبقه‌ای‌کردن‌مجوزها،‌آن‌ها‌را‌سه‌طبقه‌ای‌
‌3حالت‌داشته‌باشند‌:‌ کنند؛‌یعنی‌مجوزها‌
‌سایر‌ ‌Registration،‌Licenseو‌Permission.‌در
‌این‌فرآیند‌سه‌طبقه‌ای‌است.‌حجم‌ کشورها‌نیز
‌دارد،‌ ‌بخش‌‌Licenseقرار ‌مجوزهای‌ما‌در زیادی‌از
یعنی‌مثلا‌برای‌پاسخ‌دادن‌به‌درخواست‌‌15روز‌
‌جوابی‌داده‌نشد،‌به‌ زمان‌تعیین‌می‌شود،‌اگر
‌قانون‌ ‌گرفته‌می‌شود.‌در ‌نظر منزله‌موافقت‌در
‌تصمیمات‌دیده‌نشده‌و‌ تسهیل‌این‌جنس‌از

شایدا‌بعدا‌لازم‌شود‌قانون‌اصلاح‌شود.
آیا به نظر شما قانون تسهیل صدور 
مجـــــــــــوزهـــــای کسب وکار ضمانت اجرایی 
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مناســــــبی دارد ؟ 
بله‌ضمانت‌اجرایی‌دارد،‌اما‌شاید‌جنس‌
‌باشد‌ این‌ضمانت‌های‌اجرایی‌باید‌یک‌چیز‌دیگر
‌باشد.‌به‌ و‌به‌نوعی‌اجرای‌آن‌عملی‌و‌امکان‌پذیر
‌بودجه‌ریزی‌عملیاتی،‌ ‌آمریکا‌در عنوان‌مثال‌در
بودجه‌دستگاه‌ها‌به‌چنین‌اقداماتی‌وابسته‌است‌
‌بودجه‌طبق‌اجرایی‌کردن‌یا‌نکردن‌این‌ و‌مقدار

قوانین،‌کم‌و‌زیاد‌می‌شود.

به نظر شما و در یک نگاه کلی چـــه ایـــــده 
ها، درس آموختــــــه ها و تجاربی را می توان از 
گـــــرفت که در  فرآیند تصویب این قانون 
تدویــــــن قوانین وسیاستــــهای دیگر  بتوان از 

آن ها بهره گرفت؟

‌من‌مهم‌ترین‌نکته‌ی‌تصویب‌ به‌نظر
قانون‌تسهیل‌این‌بود‌که‌افزایش‌تعامل‌پذیری‌
باعث‌می‌شود‌یک‌قانون‌اجرایی‌شود.‌ما‌در‌کشور‌
قانون‌های‌زیادی‌داریم‌که‌هیچ‌کس‌آن‌ها‌را‌اجرا‌
نمی‌کند؛‌به‌عنوان‌مثال‌طبق‌قانون،‌داشتن‌
‌70‌ تجهیزات‌ماهواره‌ای‌ممنوع‌است؛‌اما‌بیش‌از
درصد‌مردم‌این‌تجهیزات‌را‌دارند‌و‌قانون‌اجرایی‌
‌قوانینی‌که‌به‌شیوه‌حکمرانی‌بر‌ نمی‌شود.‌در
نظر‌ ‌ حتما ‌ ست ا ‌ م ز لا ‌ م نظر ‌ به ‌ ، ند د می‌گر
‌آن‌لحاظ‌شده‌باشد،‌اگر‌ دستگاه‌های‌تخصصی‌در
این‌دستگاه‌ها‌در‌مراحل‌طراحی،‌تصویب‌و‌اجرای‌

قانون‌همراهی‌نکنند،‌
می‌توان‌گفت‌تقریبا‌هیچ‌کاری‌صورت‌نمی‌گیرد.‌
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بــر مــــــــــــرز دانش
‌آخرین‌مقالات‌چاپ‌شده‌در‌حوزه‌تنظیم‌گری مروری‌کوتاه‌بر

سیدمحمدرضا‌دادگستر‌
پژوهشگر‌مهمان‌اندیشکده‌حکمرانی‌شریف

سیستم گــــــزارش اعتباری شرکتی چین : 
مقایســـه ای با آمریکا و آلمان

آن‌ ‌CCRکه‌هدف‌ یا‌ اعتباری‌شرکتی‌ گزارش‌
افزایش‌اعتماد‌به‌شرکت‌هاست،‌مجموعه‌ای‌

‌عین‌حال‌ ‌نهادهای‌تنظیم‌گری‌جذاب‌و‌در از
موردمطالعه‌‌قرارنگرفته‌را‌تشکیل‌می‌دهد،‌زیرا‌
هم‌هدف‌و‌هم‌موضوع‌تنظیم‌گری‌است.‌تفاوت‌
‌سیستم‌های‌ملی‌‌CCRچالش‌هایی‌را‌برای‌ در
شرکت‌های‌چندملیتی‌ایجاد‌می‌کند‌و‌به‌طور‌
فزاینده‌ای‌به‌موضوع‌درگیری‌های‌بین‌المللی‌در‌
مورد‌استانداردهای‌تنظیم‌گری‌تبدیل‌شده‌است.‌
‌این‌زمینه‌مورد‌چین‌شایسته‌‌توجه‌ویژه‌است؛‌ در
‌هم‌واگرایی‌نهادی‌و‌هم‌همگرایی‌ زیرا‌این‌کشور
‌این‌ با‌نمونه‌های‌بین‌المللی‌را‌دنبال‌می‌کند.‌از
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‌است.‌ رو،‌توصیف‌رژیم‌تنظیم‌گری‌چین‌دشوار
‌نهادی‌چین‌با‌ویژگی‌های‌خاص‌خود،‌ ساختار
‌اعتمادسازی‌اقتصادی،‌به‌یک‌ شکل‌متمایز
سیستم‌‌CCRبا‌ویژگی‌های‌چینی‌اشاره‌دارد.‌در‌
حالی‌که‌دولت‌های‌ایالات‌متحده‌و‌آلمان‌عقب‌
نشسته‌اند‌و‌بر‌ایجاد‌محیطی‌تمرکز‌می‌کنند‌که‌در‌
آن‌اعتماد‌بین‌بازیگران‌شرکت‌ها‌می‌تواند‌از‌پایین‌
‌را‌ به‌بالا‌توسعه‌یابد،‌دولت‌چین‌رویکردی‌فعال‌تر
دنبال‌می‌کند.‌دولت‌چین‌با‌زیرساخت‌اطلاعاتی‌
‌،CCRو‌گسترش‌عملکرد‌اجرای‌قانونی‌‌ متمرکز
‌بالا‌ ‌بخش‌شرکتی‌به‌شکلی‌از ‌ایجاد‌اعتماد‌در در
‌رو‌به‌رشد‌بازیگران‌ به‌پایین‌مداخله‌می‌کند.‌بازار
‌بالا‌به‌ ‌است‌این‌مجموعه‌از خصوصی‌‌CCRقرار
‌پایین‌به‌بالا‌و‌مزایای‌مشخص‌ پایین‌را‌با‌نوآوری‌از
‌این‌حالت‌ برای‌کسب‌و‌کارها‌تکمیل‌کند.‌در
‌همزمان‌کنترل‌مرکزی‌ تنظیم‌گری،‌دولت‌به‌طور
‌طریق‌پذیرش‌فناوری‌های‌ را‌حفظ‌می‌کند‌و‌از
جدید‌به‌شیوه‌ای‌مانند‌حالت‌تنظیم‌گری‌هدایت‌
‌این،‌دولت‌مکانیسم‌های‌بازار‌ می‌کند.‌علاوه‌بر
‌صورت‌ ‌طریق‌امتیازات(‌را‌در )مانند‌رقابت‌از
بزاری‌ ا خود‌ اهداف‌ به‌ دستیابی‌ برای‌ وم‌ لز
گوست‌‌2022نشریه‌ می‌کند.‌این‌مقاله‌در‌شماره‌آ
‌Regulation‌&‌Governanceمنتشر‌شده‌است.

آژانس های درهم تنیـــــــــــــده و ترجیحات 
تعبیه شده : آژانس های تنظیم گری ملی در 

حکمرانـــــــــــــی چندسطحی اروپا
‌اروپا،‌ ‌رژیم‌های‌سیاستگذاری‌فرادولتی‌در ظهور
نقش‌آژانس‌های‌تنظیم‌گری‌ملی‌)NRAs(‌را‌به‌
‌این‌ طور‌اساسی‌تغییر‌داده‌است.‌نویسندگان‌در
مقاله‌از‌این‌ایده‌که‌شکاف‌معنی‌داری‌بین‌سطوح‌
داخلی‌و‌اروپایی‌حکمرانی‌وجود‌دارد‌فاصله‌گرفته‌
‌دهه‌های‌ و‌نشان‌می‌دهند‌که‌منطق‌متفاوتی‌در
‌شده‌است‌که‌زنجیره‌های‌متعدد‌ ‌پدیدار اخیر
‌و‌طرح‌های‌هماهنگی‌نوآورانه‌ تفویض‌اختیار
را‌ترکیب‌می‌کند.‌‌NRAها‌موقعیت‌»دلالی«‌یا‌
میانجی‌بین‌سیاست‌های‌داخلی‌و‌اروپایی‌را‌
‌به‌‌اندازه‌کافی‌توسط‌ اشغال‌کرده‌اند‌که‌دیگر
‌خودمختاری‌ ‌دوتایی‌از

ً
مدل‌های‌غالب،‌عمدتا

بوروکراتیک‌که‌فقط‌برای‌دولت‌های‌ملی‌تصور‌
‌این‌مقاله‌که‌ می‌شود،‌توصیف‌نمی‌شود.‌در
‌Journal‌of‌European‌Publicآخرین‌شماره‌‌ در
آژانس‌های‌ ‌Policyچاپ‌شده‌است،‌مفهوم‌
‌NRAدرهم‌تنیده‌ابداع‌شده‌تا‌پیوندهای‌بین‌
و‌آژانس‌های‌اروپایی‌)EAs(‌به‌نمایش‌گذاشته‌
تا‌ می‌شود‌ ترکیب‌ تجربی‌ شواهد‌ با‌ و‌ شود‌
مؤثر‌ ‌ به‌طور ‌ آن‌ها چگونه‌ داده‌شود‌ نشان‌
نمایندگی‌می‌کنند. ‌ را سطوح‌مختلف‌دولت‌
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ت  ا تغییر  ، ی تنظیم گـــــــــر ت  حا صلا ا
هنجاری و عملکــــــرد: شـــــواهدی از بخش 

بـــــــرق در آمریکای لاتین
آمریکای‌لاتین‌ طی‌سه‌دهه‌گذشته،‌منطقه‌
اصلاحات‌تنظیم‌گری‌مختلفی‌را‌تجربه‌کرده‌و‌
‌چارچوب،‌ابزارها‌یا‌ تغییرات‌هنجاری‌متمایزی‌در
رویه‌های‌اتخاذشده‌توسط‌آژانس‌های‌تنظیم‌گری‌
‌حالی‌که‌ مستقل‌)IRA(‌ارائه‌شده‌است.‌در
‌IRAاین‌که‌ایجاد‌‌ شواهدی‌وجود‌دارد‌مبنی‌بر
تنظیم‌شده‌ بخش‌ د‌ عملکر ‌ بر مثبتی‌ ‌ ثیر تا
‌مورد‌تأثیرات‌این‌ می‌گذارد،‌اطلاعات‌کمی‌در
‌قوانین‌اولیه‌یا‌ مقررات‌قانونی‌اضافی‌زمانی‌که‌در
ثانویه‌گنجانده‌می‌شوند،‌وجود‌دارد.‌با‌این‌حال،‌
تغییرات‌هنجاری‌ممکن‌است‌فعالیت‌های‌
تنظیم‌گری‌واقعی‌‌IRAو‌سیگنال‌هایی‌را‌که‌به‌
ذی‌نفعان‌ارسال‌می‌کنند،‌شکل‌دهد‌و‌به‌طور‌
بالقوه‌بر‌عملکرد‌بخش‌تأثیر‌بگذارد.‌این‌تحقیق‌
‌و‌رویه‌هایی‌را‌که‌به‌طور‌ ‌تحول‌چندین‌ابزار سیر
‌آمریکای‌لاتین‌ ‌در قانونی‌توسط‌IRAهای‌مستقر
‌جامع‌ اتخاذ‌شده‌است،‌دنبال‌می‌کند‌و‌به‌طور
‌ابعاد‌عملکرد‌ ‌این‌تغییرات‌هنجاری‌را‌بر تأثیر
بخش‌برق‌ارزیابی‌می‌کند.‌ما‌فهرست‌هایی‌را‌
ایجاد‌کردیم‌که‌اتخاذ‌رویکردهای‌قانونی‌خاص‌را‌

‌منطقه‌توصیف‌می‌کند.‌این‌شاخص‌ها‌نشان‌ در
‌نظر‌ می‌دهند‌که‌تکامل‌گرایش‌های‌هنجاری‌از
گستره،‌زمینه،‌و‌زمان‌پذیرش‌متفاوت‌است.‌
‌مساوی‌یا‌حتی‌ ‌این،‌تغییرات‌به‌طور علاوه‌بر
مثبت‌با‌ابعاد‌عملکرد‌خاص‌مرتبط‌نیست.‌در‌
‌ابعاد‌ حالی‌که‌ابزارهای‌نظارتی‌اقتصادی‌بسیاری‌از
عملکرد‌را‌شکل‌می‌دهند،‌شرایط‌رویه‌ای‌"‌نرم"‌
نیز‌نقش‌مهمی‌در‌درک‌کیفیت‌در‌بخش‌برق‌ایفا‌
‌شماره‌جولای‌‌2022نشریه‌ می‌کند.‌این‌مقاله‌در
‌Regulation‌&Governanceبه‌چاپ‌رسیده‌است.
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مبنـــای نظـــری مجــوزدهی 
درقـــــانون تسهیل صدور 

مجـــــوزهای کسب و کار
 یادداشت تحلیلی



یادداشت‌تحلیلی
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مدیرگروه اقتصاد اندیشکده حکمرانی شریف

مرتضی زمانیان

‌نظام‌حکمرانی‌به‌ ‌در اساس‌و‌ماهیت‌مجوز
رابطه‌نظارتی‌حاکمیت‌و‌فعالیت‌های‌اقتصادی‌
مرتبط‌می‌شود.‌به‌صورت‌کلی‌می‌توان‌ماهیت‌
‌فعالیت‌هایی‌ ‌را‌لزوم‌نظارت‌حاکمیت‌بر مجوز
دانست‌که‌ارائه‌آن‌ها‌بدون‌تحقق‌الزامات‌خاص‌
‌اقتصاد‌و‌جامعه‌به‌همراه‌خواهد‌ ‌منفی‌بر آثار
ن‌ می‌توا کلی‌ دسته‌بندی‌ یک‌ ‌ در ‌ داشت.
‌را‌در‌سه‌دسته‌کلی‌ فعالیت‌های‌نیازمند‌اخذ‌مجوز
تقسیم‌بندی‌نمود:‌دسته‌اول‌فعالیت‌هایی‌
‌به‌تخصص‌یا‌مهارت‌ هستند‌که‌انجام‌آن‌ها‌نیاز
ویژه‌ای‌ندارد،‌اما‌انجام‌آن‌ها‌با‌توجه‌به‌تبعات‌
‌حوزه‌هایی‌مانند‌سلامت‌یا‌ احتمالی‌آن‌ها‌بر
‌حین‌انجام‌آن‌ امنیت‌نیازمند‌نظارت‌مداوم‌در
فعالیت‌است.‌بسیاری‌از‌فعالیت‌ها‌از‌جمله‌تولید‌

‌این‌جمله‌است. مواد‌غذایی‌از
تنها‌ نه‌ که‌ دسته‌دوم‌فعالیت‌هایی‌هستند‌
نیازمند‌نظارت‌های‌حینِ‌انجام‌هستند،‌بلکه‌ورود‌
به‌آن‌ها‌نیازمند‌احراز‌صلاحیت‌است.‌به‌صورت‌
‌این‌ کلی‌مشاغل‌حرفه‌ای‌از‌جمله‌حرفه‌پزشکی‌در
زمره‌به‌شمار‌می‌روند‌که‌نه‌تنها‌آغاز‌به‌کار‌آن‌ها‌نیاز‌
به‌تایید‌صلاحیت‌و‌به‌بیان‌دیگر‌اخذ‌مجوز‌است،‌
‌به‌صورت‌مداوم‌تحت‌نظارت‌ بلکه‌انجام‌آن‌ها‌نیز

‌دارد. نهادهای‌حاکمیتی‌قرار
‌نهایت‌دسته‌سوم‌فعالیت‌هایی‌هستند‌که‌ در

‌منابع‌طبیعی‌ ‌اساس‌استفاده‌از ماهیت‌آن‌ها‌بر
‌محیط‌زیست‌دارند.‌این‌ ‌جدی‌بر بوده‌و‌یا‌آثار
‌صلاحیت‌ قبیل‌فعالیت‌ها‌عموما‌نیازمند‌احراز
ویژه‌ای‌نیستند‌و‌به‌همین‌دلیل‌افراد‌بسیار‌
زیادی‌به‌صورت‌بالقوه‌قابلیت‌انجام‌آن‌را‌دارند.‌از‌
آن‌جمله‌می‌توان‌به‌صید‌ماهی‌یا‌برداشت‌چوب‌
‌این‌فعالیت‌ها‌ماهیت‌ از‌جنگل‌ها‌اشاره‌نمود.‌در
‌اساسا‌ارتباط‌خاصی‌با‌احراز‌صلاحیت‌ندارد‌ مجوز
‌برای‌محدود‌کردن‌برداشت‌از‌ ‌مجوز و‌صدور
‌مخرب‌این‌ ‌طبیعی‌و‌کنترل‌آثار منابع‌زوال‌پذیر

فعالیت‌ها‌بر‌محیط‌زیست‌است.
‌یک‌نظام‌تنظیم‌گری‌کارا،‌فعالیت‌های‌گروه‌ در
‌نیستند‌و‌ اول‌برای‌شروع‌نیازمند‌اخذ‌مجوز
‌خود‌را‌به‌ کافیست‌که‌فرد‌شاغل‌به‌آن‌شروع‌کار
حاکمیت‌اعلام‌کرده‌و‌رعایت‌کلیه‌استانداردهای‌
مربوطه‌را‌متعهد‌شود.‌وظیفه‌مشخص‌نهادهای‌
‌رعایت‌ ‌نظارت‌های‌پسینی‌به‌منظور ‌نیز تنظیم‌گر
استانداردهای‌اعلام‌شده‌است.‌در‌قانون‌تسهیل‌
صدور‌مجوزهای‌کسب‌وکار،‌مجوزهای‌ثبت‌محور‌

به‌این‌گروه‌از‌مشاغل‌تعلق‌می‌گیرد.
‌برای‌ورود‌ گروه‌دوم‌فعالیت‌ها‌نیازمند‌اخذ‌مجوز
‌مورد‌ به‌فعالیت‌هستند.‌اما‌نکته‌کلید‌ی‌در
‌به‌ابزاری‌برای‌ این‌مجوزها‌محدود‌بودن‌مجوز
تایید‌صلاحیت‌حرفه‌ای‌است‌و‌وضع‌هرگونه‌
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‌تعداد‌‌اشخاص‌دریافت‌کننده‌ محدودیت‌بر
مجوز‌در‌ورود‌آن‌ها‌خلاف‌اصول‌تنظیم‌گری‌صحیح‌
‌مورد‌دسته‌سوم‌فعالیت‌ها‌ ‌می‌رود.‌در به‌شمار
کردن‌حجم‌ محدود‌ ‌ منظور به‌ ‌ مجوز اساسا‌
‌این‌حیث‌ ‌آن‌حوزه‌انجام‌می‌شود‌و‌از فعالیت‌در
‌جمله‌ظرفیت‌عددی‌در‌ وضع‌محدودیت‌هایی‌از

مجوزهای‌گروه‌سوم‌ضروری‌به‌شمار‌می‌رود.

متاسفانه‌عدم‌وجود‌یک‌نظام‌علمی‌صحیح‌در‌
موضوع‌اخذ‌مجوزها‌باعث‌شده‌که‌اولا‌بخش‌
‌ما‌ ‌کشور ‌در ‌فعالیت‌های‌دسته‌اول‌نیز زیادی‌از
‌گردند‌که‌زمینه‌ایجاد‌انحصار‌ منوط‌به‌اخذ‌مجوز
‌را‌فراهم‌آورده‌ ‌کشور و‌محدود‌کردن‌اشتغال‌در
است.‌از‌سوی‌دیگر‌در‌مورد‌فعالیت‌های‌حرفه‌ای‌
‌متاسفانه‌محدودیت‌هایی‌چون‌ دسته‌دوم‌نیز

ظرفیت‌گذاری‌و‌حریم‌جغرافیایی‌به‌صورت‌جدی‌
‌به‌شمار‌ ‌انحصار ‌مصادیق‌بارز وجود‌دارد‌که‌از

می‌رود.
"‌را‌که‌ "‌قانون‌تسهیل‌صدور‌مجوزهای‌کسب‌وکار
‌مجلس‌تصویب‌گردید،‌ اسفندماه‌سال‌‌1400در
میتوان‌گامی‌رو‌به‌جلو‌جهت‌رفع‌انحصار‌در‌کشور‌
‌گرفتن‌مبنای‌ ‌نظر ‌این‌قانون‌با‌در دانست.‌در

‌این‌یادداشت،‌ ‌شده‌در نظری‌مجوزدهی‌ذکر
‌و‌ ‌به‌دو‌دسته‌ثبت‌محور مجوزهای‌کسب‌وکار

تأییدمحور‌تقسیم‌شده‌است.‌
‌اقدامات‌ ‌تصویب‌این‌قانون‌نیز البته‌پیش‌از
‌انجام‌شده‌ متعددی‌با‌هدف‌رفع‌انحصار‌در‌کشور
بود.‌به‌عنوان‌مثال‌بر‌اساس‌ماده‌‌7قانون‌اجرای‌
سیاست‌های‌اصل‌‌44قانون‌اساسی‌مصوب‌
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‌از‌وضع‌قواعد‌ سال‌1393،‌کلیه‌مراجع‌صدور‌مجوز
محدودکننده‌ظرفیت‌به‌بهانه‌هایی‌چون‌اشباع‌
‌اساس‌آن‌ضروری‌بود‌ ‌منع‌شده‌بودند‌که‌بر بازار
هرگونه‌محدودیت‌بر‌تعداد‌و‌میزان‌ارائه‌خدمات‌
‌بخشهای‌مختلف‌ ‌در توسط‌نهادهای‌تنظیم‌گر
‌ماده‌‌7به‌نظر‌می‌رسد‌لزوم‌ متوقف‌شود‌)البته‌در
‌برای‌مشاغل‌مرتبط‌در‌ محدودیت‌در‌صدور‌مجوز
‌گرفته‌‌بود(.‌ گروه‌سوم‌فوق‌الذکر‌مورد‌غفلت‌قرار
‌طول‌ اما‌مسئله‌مهم‌جهت‌اجرای‌این‌ماده‌در
سال‌های‌گذشته‌همواره‌ملزم‌کردن‌نهادهای‌

‌به‌اجرای‌آن‌بوده‌است.‌ تنظیم‌گر
‌مهم‌ترین‌سازوکارهای‌پیشنهادی‌قانون‌ یکی‌از
تسهیل‌برای‌تحقق‌این‌الزامات‌سامانه‌ای‌کردن‌
و‌ ‌ چگی ر یکپا ‌ . ست ا ‌ ز مجو ‌ ر و صد ‌ یند آ فر
‌شدن‌فرایند‌درخواست‌بررسی‌و‌ سامانه‌محور
صدور‌مجوز‌علاوه‌بر‌شفافیت،‌هرگونه‌ناکارایی‌و‌
‌این‌فرآیند‌را‌آشکار‌می‌کند.‌بدین‌منظور‌ تخلف‌در
‌، ‌مجوزهای‌کسب‌وکار ‌قانون‌تسهیل‌صدور در
دولت‌موظف‌شده‌است‌سامانه‌ملی‌یکپارچه‌
‌به‌نحوی‌ ‌را‌برای‌کلیه‌مجوزهای‌کشور صدور‌مجوز
راه‌اندازی‌نماید‌که‌کلیه‌اشخاص‌فرایند‌درخواست‌
‌طریق‌این‌سامانه‌انجام‌ ‌خود‌را‌از و‌دریافت‌مجوز
‌این‌قانون‌بر‌ ‌در ‌نیز ‌مجوز دهند.‌قواعد‌صدور
‌این‌نوشتار‌ ‌در اساس‌دسته‌بندی‌سه‌گانه‌مذکور
است.‌بر‌این‌اساس‌به‌نظر‌می‌رسد‌که‌تنظیمگران‌
‌کشور‌ ‌در ‌مجوز به‌عنوان‌مرجع‌اصلی‌صدور
میبایست‌با‌اجرای‌این‌قانون،‌فرایندهای‌مربوطه‌

را‌بر‌اساس‌همین‌قواعد‌و‌از‌طریق‌سامانه‌مذکور‌
ارائه‌نمایند.



سرمقاله
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بـا تنظیــم گـــــــــــران
‌تنظیم‌گران‌داخلی اخبار
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ابلاغ سند راهبردی جمهوری اسلامی   
ایران در حوزه فضای مجازی توسط شورای 

عالی فضای مجازی
‌فضای‌ سند‌راهبردی‌جمهوری‌اسلامی‌ایران‌در
مجازی‌مصوب‌جلسه‌هشتاد‌و‌چهارم‌شورای‌
‌مقام‌معظم‌ ‌استحضار عالی‌فضای‌مجازی‌پس‌از
رهبری،‌برای‌اجرا‌به‌دستگاه‌های‌مربوطه‌ابلاغ‌شد.‌
‌بخش‌ارزش‌ها،‌ ‌چهار ‌افق‌‌1410در این‌سند‌در
،‌اهداف‌و‌اقدامات‌کلان‌تنظیم‌شده‌ چشم‌انداز
‌آن‌ابلاغ‌ که‌پیشتر‌دو‌بخش‌ارزش‌ها‌و‌چشم‌انداز

شده‌بود.
براساس‌این‌سند،‌اقدامات‌کلان‌تمامی‌دستگاه‌
ها‌و‌مراکز‌کشور‌در‌افق‌‌1410در‌حوزه‌فضای‌مجازی‌
‌این‌حوزه‌صورت‌گرفته‌ تبیین‌و‌تقسیم‌کار‌ملی‌در

است.
تحکیم‌و‌تقویت‌حکمرانی،‌اعمال‌حاکمیت‌و‌
اقتدار‌ملی‌بر‌تمامی‌ابعاد‌و‌لایه‌های‌فضای‌مجازی‌

کشور،‌گسترش‌عمق‌راهبردی‌نظام‌و‌تحقق‌تمدن‌
نوین‌اسلامی‌در‌فضای‌مجازی،‌دستیابی‌به‌قدرت‌
فضای‌مجازی‌سایبری‌در‌تراز‌جهانی،‌تأمین‌حقوق،‌
‌فضای‌مجازی‌و‌تحقق‌ امنیت‌و‌منافع‌ملی‌در
‌حکمرانی‌اینترنت،‌ چندجانبه‌گرایی‌دولت‌ها‌در
‌نظامات‌ملی،‌تأمین‌ ارتقای‌سطح‌هوشمندی‌در
امنیت‌همه‌جانبه‌فضای‌مجازی‌کشور‌در‌بالاترین‌
سطح،‌تکمیل‌و‌روزآمدی‌شبکه‌ملی‌اطلاعات‌
مطابق‌با‌تحولات‌فناوری‌های‌فضای‌مجازی‌و‌
تحقق‌زیست‌بوم‌فضای‌مجازی‌سالم،‌مفید،‌
‌جمله‌ ‌از ‌دسترس‌و‌استطاعت‌پذیر ایمن،‌در

‌نظر‌گرفته‌شده‌است. اهداف‌این‌سند‌در

و  ل  پو ه  ز حو تنظیم گر  ی  کز مر نک  با
رمزارزهای دارای مجوز شد

‌جلسه‌ نمایندگان‌مجلس‌شورای‌اسلامی‌در

پژوهشگر مهمان اندیشکده حکمرانی شریف

امیرحسین عزتی 
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ششم‌شهریورماه‌و‌در‌جریان‌بررسی‌طرح‌بانکداری‌
‌حوزه‌پول‌ جمهوری‌اسلامی‌ایران،‌تنظیم‌گری‌در
‌مبادله‌انواع‌ ‌و‌نظارت‌بر و‌رمزارزهای‌دارای‌مجوز
‌وظایف‌بانک‌مرکزی‌تعیین‌ ‌را‌از رمزارزهای‌مجاز

کردند.
‌اساس‌این‌طرح،‌‌24وظیفه‌به‌عهده‌بانک‌ بر
‌حوزه‌پول‌ مرکزی‌گذاشته‌شد‌که‌تنظیم‌گری‌در
‌مبادله‌انواع‌ ‌و‌نظارت‌بر و‌رمزارزهای‌دارای‌مجوز
‌و‌تنظیم‌گری‌فناوری‌های‌نوین‌ رمزارزهای‌مجاز
‌حوزه‌نقل‌وانتقال‌پول‌و‌ابزارهای‌ مالی‌فعال‌در

پرداخت‌هم‌جزو‌این‌وظایف‌محسوب‌می‌شود.

شورای رقابت مصوب کرد/ ممنوعیت 
ورود وزارت آموزش و پرورش به بازار لباس فرم 

مدارس
‌اساس‌تصمیم‌شورای‌رقابت،‌ورود‌وزارت‌ بر
‌لباس‌فرم‌ آموزش‌و‌پرورش‌و‌وزارت‌صمت‌به‌بازار
مدارس‌و‌تعیین‌قیمت‌و‌ظرفیت‌تولید‌پوشاک‌
مدارس‌برای‌تولیدکنندگان‌این‌محصولات،‌
مصداق‌نقض‌مقررات‌فصل‌نهم‌قانون‌اجرای‌
اساسی‌ قانون‌ ‌44 اصل‌ کلی‌ سیاست‌های‌
تشخیص‌داده‌شده‌و‌این‌وزارت‌خانه‌ها‌ملزم‌به‌

‌گردیدند. متوقف‌کردن‌رویه‌مذکور
‌این‌رویه‌را‌اخلال‌در‌ شورای‌رقابت‌دخالت‌در

رقابت‌دانست‌و‌اعلام‌کرد‌وزارت‌آموزش‌و‌پرورش‌
‌دخل‌و‌تصرف‌ ‌این‌بازار و‌وزارت‌صمت‌نباید‌در

داشته‌باشند.
‌آستانه‌بازگشایی‌مدارس،‌ورود‌ گفتنی‌است؛‌در
‌لباس‌فرم‌مدارس‌موجب‌ بازار انحصاری‌به‌
‌تولید‌ ‌بازار نارضایتی‌گسترده‌خانواده‌ها‌و‌اخلال‌در

پوشاک‌شده‌است.

»نظام رده بندی سنی محتوا و خدمات« 
مبنای تنظیم گری تولید محتوای کودک و 

نوجوان
تدوین‌ و‌ راهبردی‌ وه‌ کارگر چهارمین‌جلسه‌
از‌ الگوی‌عملیاتی‌و‌مقررات‌عمومی‌صیانت‌
‌راستای‌ ‌فضای‌مجازی،‌در کودکان‌و‌نوجوانان‌در
‌کودکان‌و‌نوجوانان‌ اجرایی‌سازی‌سند‌صیانت‌از
‌جلسه‌شورای‌عالی‌ که‌در ‌فضای‌مجازی‌ در
‌مصوب‌شده‌بود،‌پانزدهم‌ فضای‌مجازی‌کشور
شهریورماه‌‌به‌میزبانی‌وزارت‌ارتباطات‌و‌فناوری‌

اطلاعات‌برگزار‌شد.
‌فرهنگ‌و‌ارشاد‌ ‌وزیر ‌این‌جلسه‌که‌با‌حضور در
‌و‌اعضای‌حقیقی‌کارگروه‌راهبردی‌و‌ اسلامی،‌دبیر
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تدوین‌الگوی‌عملیاتی‌و‌مقررات‌عمومی‌صیانت‌از‌
کودکان‌و‌نوجوانان‌در‌فضای‌مجازی‌و‌نمایندگان‌
‌شد،‌رئیس‌مرکز‌ مجلس‌شورای‌اسلامی‌برگزار
‌مبنا‌ ‌فضای‌مجازی‌بر ‌در توسعه‌فرهنگ‌و‌هنر
بودن‌»نظام‌رده‌بندی‌سنی‌محتوا‌و‌خدمات«‌در‌
تنظیم‌گری‌عرصه‌های‌محتوایی‌برای‌کودکان‌
‌ویژه‌بر‌ و‌نوجوانان‌تاکید‌کرد‌و‌گفت:‌تمرکز
سالم‌سازی‌فضای‌مجازی‌برای‌استفاده‌کودکان‌

به‌صورت‌جدی‌پیگیری‌می‌شود.
معرفی‌طرح‌اینترنت‌کودک‌و‌ارائه‌نظام‌نامه‌
رده‌بندی‌سنی‌محتوا‌و‌خدمات‌از‌دیگر‌دستورات‌
‌توسعه‌ این‌کارگروه‌بود‌که‌توسط‌رییس‌مرکز
فرهنگ‌و‌هنر‌در‌فضای‌مجازی‌ارائه‌و‌تشریح‌شد.

گزارش ساترا از وضعیت صدور مجوز 
پلتفرم ها در مرداد ۱40۱

‌مردادماه‌سال‌ ‌در ‌فراگیر ‌31رسانه‌صوت‌و‌تصویر
‌شرایط‌ جاری‌با‌سپری‌کردن‌مراحل‌اداری‌و‌احراز
‌قطعی‌)مجوز‌ ،‌موفق‌به‌اخذ‌مجوز ‌مجوز صدور
‌سازمان‌ ‌موقت(‌از دائمی(‌و‌غیرقطعی‌)مجوز
‌فراگیر‌ تنظیم‌مقررات‌رسانه‌های‌صوت‌و‌تصویر

)ساترا(‌شده‌اند.

بر‌اساس‌گزارش‌ساترا،‌بیس‌ترین‌حجم‌مجوزهای‌
صادره‌مربوط‌به‌رسانه‌های‌نمایشی‌و‌رسانه‌های‌
آموزشی‌بوده‌است‌و‌مجوزهای‌غیرقطعی‌دارای‌
‌گذشت‌دوره‌ مدت‌زمان‌‌6ماهه‌هستند.‌بعد‌از
‌نحوه‌عملکرد‌رسانه‌ها،‌ ‌6ماهه‌و‌ارزیابی‌ساترا‌از
‌صورت‌رعایت‌شرایط‌قانونی‌و‌آیین‌نامه‌های‌ در

مرتبط،‌مجوزها‌به‌قطعی‌تبدیل‌خواهند‌شد.
فعالان بخش خصوصی در حضور معاون 
د    یجا ا ر  ستا ا خو ر  جمهو ئیس  ر قی  حقو

رگولاتورهای بخشی در اقتصاد ایران شدند
‌کسب‌وکار‌ضمن‌تایید‌ اعضای‌کمیته‌حمایت‌از
ضرورت‌اجرای‌قانون‌و‌تشکیل‌نهادهای‌تنظیم‌گر‌
‌دریافت‌ در‌صنعت‌بازیافت،‌برق‌و‌نفت،‌خواستار

علل‌اجرایی‌نشدن‌این‌قانون‌تا‌امروز‌شدند.
‌این‌جلسه‌محسن‌بهرامی‌ارض‌اقدس‌عضو‌ در
شورای‌رقابت‌تصریح‌کرد‌:‌طبق‌حکم‌قانونی،‌
صنعت‌ ‌ در ‌ ر نحصا ا موضوع‌ قابت‌ ر ای‌ شور
‌و‌پتروشیمی‌را‌بررسی‌ بازیبافت،‌برق‌و‌نفت،‌گاز
‌این‌بازارها‌انحصار‌ کرد‌و‌به‌این‌نتیجه‌رسید‌که‌در
وجود‌دارد،‌اما‌وزارت‌نفت‌و‌نیرو‌تمایل‌ندارند‌که‌
نهاد‌مستقلی‌با‌محوریت‌بخش‌خصوصی‌نظارتی‌
‌برابر‌ ‌فعالیت‌آن‌ها‌داشته‌باشد،‌بنابراین‌در بر
‌مقاومت‌می‌کنند.معاون‌ ایجاد‌نهاد‌تنظیم‌گر
‌لزوم‌تهیه‌ ‌با‌تاکید‌بر ‌نیز حقوقی‌رئیس‌جمهور
‌گفت‌:‌ لایحه‌درباره‌تشکیل‌نهادهای‌تنظیم‌گر
برای‌پیگیری‌این‌موضوع‌به‌اطلاعات‌و‌مطالب‌
‌داریم‌تا‌نظر‌ ‌وزارت‌نبرو‌و‌نفت‌نیاز بیش‌تری‌از
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‌دریافت‌کنیم‌و‌باید‌علت‌روی‌ دستگاه‌ها‌را‌بهتر
زمین‌ماندن‌و‌اجرایی‌نشدن‌این‌قانون‌مشخص‌

شود.

با تصویب کمیسیون تنظیم مقررات، 
خدمات مرکز تماس نیازی به اخذ پروانه ندارد
‌کمیسیون‌تنظیم‌ صادق‌عباسی‌شاهکوه،‌دبیر
مقررات‌ارتباطات‌اعلام‌کرد:‌با‌تصویب‌کمیسیون‌
‌تماس)Contact‌Center(‌از‌ ارائه‌خدمات‌مرکز
فهرست‌خدمات‌نیازمند‌دریافت‌پروانه‌حذف‌
شد.وی‌‌افزود:‌کمیسیون‌تنظیم‌مقررات‌ارتباطات‌
‌تسهیل‌و‌ با‌رویکرد‌مقررات‌زدایی‌و‌به‌منظور
‌و‌حذف‌مجوز‌های‌ کاهش‌هزینه‌های‌کسب‌و‌کار
‌حذف‌ غیرضروری‌با‌پیشنهاد‌رگولاتوری‌مبنی‌بر

پروانه‌ارایه‌خدمات‌مرکز‌تماس‌موافقت‌کرد.
رئیس‌سازمان‌تنظیم‌مقررات‌و‌ارتباطات‌رادیوئی‌
با‌اشاره‌به‌اینکه‌با‌ابلاغ‌مصوبه‌‌329کمیسیون‌
تنظیم‌مقررات‌ارتباطات،‌تاسیس‌و‌ارایه‌خدمات‌
‌ندارد،‌گفت:‌ ‌تماس‌به‌دریافت‌پروانه‌نیاز مرکز
‌تماس‌پس‌ پروانه‌های‌فعلی‌ارایه‌خدمات‌مرکز
‌پایان‌مدت‌اعتبارشان‌تمدید‌نمی‌شوند‌و‌در‌ از
‌پایان‌مدت‌اعتبار‌ صورتیکه‌دارنده‌پروانه‌قبل‌از
مجوزش،‌برای‌خاتمه‌فعالیتش‌درخواست‌دهد،‌

پروانه‌وی‌لغو‌می‌شود.
رصـــــد مســــتمر مصوبـــات هیئت مقررات 

زدایی در دادستانی کل کشور
سعید‌عمرانی‌معاون‌قضایی‌دادستان‌کل‌کشور‌
‌خصوص‌اقدامات‌دستگاه‌قضا‌برای‌رونق‌ در
‌گفت:‌دستگاه‌قضا‌و‌ ‌مجوز ‌و‌صدور کسب‌و‌کار
‌اقدامات‌زیادی‌را‌برای‌کمک‌ دادستانی‌کل‌کشور
‌جمله‌ ‌انجام‌داده‌است‌که‌از به‌رونق‌کسب‌و‌کار
کمیته‌ ‌29جلسه‌ ‌ در به‌شرکت‌ توان‌ می‌ آن‌
تخصصی‌و‌‌10جلسه‌هیئت‌مقررات‌زدایی‌و‌بهبود‌
‌زمان‌شیوع‌بیماری‌کرونا‌در‌ ‌از فضای‌کسب‌و‌کار
‌اشاره‌کرد.‌وی‌ادامه‌داد:‌نظارت‌و‌پایش‌ کشور
مصوبات‌هیئت‌مقررات‌زدایی‌و‌بهبود‌فضای‌
،‌در‌گام‌اول‌نسبت‌به‌تعیین‌تیم‌رصد‌ کسب‌و‌کار
دقیق‌اجرای‌مصوبات‌با‌ظرفیت‌های‌وزارت‌امور‌
اقتصاد‌و‌دارایی‌و‌بخش‌خصوصی‌اقدام‌و‌تیم‌های‌
متناظر‌استانی‌نیز‌تشکیل‌شد‌تا‌مستمرا‌نسبت‌
توسط‌ هیئت‌ مصوبات‌ ای‌ جر ا وضعیت‌ به‌
‌استان‌ها‌اقدام‌ دستگاه‌های‌اجرایی‌مربوط‌در
کنند.عمرانی‌تصریح‌کرد‌:‌نتیجه‌ارزیابی‌های‌به‌
‌‌29مرجع‌صدور‌ ‌آن‌است‌که‌از عمل‌آمده‌حاکی‌از
هیئت‌ مصوبات‌ اجرای‌ به‌ مکلف‌ که‌ ‌ مجوز
‌بودند،‌ مقررات‌زدایی‌و‌بهبود‌فضای‌کسب‌و‌کار
بیشترین‌عدم‌تکمین‌برای‌اجرای‌مصوبات‌به‌
ترتیب‌مربوط‌به‌وزارت‌صنعت،‌معدن‌و‌تجارت،‌
وزارت‌جهاد‌کشاورزی‌و‌سازمان‌حفاظت‌محیط‌

زیست‌می‌شود.
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نگاهی به قانونِ
 تسهیل صدور مجوزهای کسب و کار

گفت وگو با آقای سید امیر سیاح

‌مجوزهای‌کسب‌وکار‌ قانون‌تسهیل‌صدور
‌مجلس‌شورای‌اسلامی‌ اسفندماه‌سال‌‌1400در
‌اردیبهشت‌ماه‌سال‌‌1401 تصویب‌گردید‌و‌در
توسط‌رئیس‌جمهور‌ابلاغ‌گردید.‌هدف‌این‌قانون‌
‌فضای‌کسب‌وکارها‌از‌ ایجاد‌رقابتی‌عادلانه‌در
طریق‌برداشتن‌انحصارهای‌موجود‌در‌زمینه‌صدور‌
‌است.‌با‌توجه‌به‌این‌که‌ مجوزهای‌کسب‌وکار
بهبود‌محیط‌ و‌ پایش‌ ‌ مطالعات، ملی‌ ‌ »مرکز
‌اقتصادی‌و‌ ‌وزارت‌امور ‌در «‌مستقر کسب‌وکار
دارایی‌به‌عنوان‌دبیرخانة‌»هیئت‌مقررات‌زدایی‌و‌
«‌مسئول‌ ‌مجوزهای‌کسب‌وکار تسهیل‌صدور
‌بررسی‌بیش‌تر‌ اجرای‌این‌قانون‌است؛‌به‌منظور
ابعاد‌این‌قانون،‌نقاط‌قوت‌و‌ضعف‌آن،‌الزامات‌
آن،‌ اجرایی‌و‌همچنین‌بررسی‌مأموریت‌های‌

‌سیاح‌رئیس‌این‌ ‌سید‌امیر گفت‌وگویی‌با‌دکتر
‌ادامه‌آن‌را‌مشاهده‌میکنید. مرکز‌داشته‌ایم‌که‌در
به‌عنوان‌سؤال‌اول‌قصد‌دارم‌به‌جایگاه‌هیئت‌
‌بپردازم.‌ ‌نظام‌تنظیمگری‌کشور مقررات‌زدایی‌در
آیا‌ ‌واقع‌سؤالی‌که‌مطرح‌است‌این‌است‌ در
‌نظام‌تنظیمکری،‌ وظیفه‌و‌مأموریت‌این‌نهاد‌در
‌Deregulationبه‌معنای‌حذف‌تنظیمگری‌‌و‌مقررات‌
است‌یا‌‌‌Better‌Regulationبه‌معنای‌بهبود‌و‌ارتقای‌
‌بخواهم‌تفاوت‌این‌دو‌مفهوم‌را‌ تنظیمگری؟ اگر
‌کشور‌ ‌توضیح‌بدهم،‌میتوانم‌‌به‌مثالی‌از دقیقتر
‌انگلستان‌در‌ ‌کشور انگلستان‌اشاره‌کنم.‌در
سال‌1986،‌واحدی‌با‌عنوان‌واحد‌مقررات‌زدایی‌
)Deregulation(‌ایجاد‌شد،‌اما‌با‌گذشت‌زمان،‌در‌
‌Better‌Regulationسال‌1997،‌عنوان‌این‌واحد‌به‌
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‌یافت.‌به‌نظر‌ به‌معنای‌ارتقای‌تنظیمگری‌تغییر
‌راستای‌اهمیت‌ ‌و‌تحول‌در میرسد‌این‌تغییر
‌گرفتن‌"مقررات‌زدایی"‌به‌ ‌نظر تنظیمگری‌و‌در
‌برخی‌از‌ ‌تنظیمگری‌است‌که‌در عنوان‌جزئی‌از
مواقع‌میتواند‌به‌بهبود‌و‌ارتقای‌تنظیمگری‌کمک‌
‌واقع‌می‌توان‌این‌گونه‌برداشت‌نمود‌که‌ کند.‌در
هدف‌اصلی،‌ارتقای‌تنظیم‌گری‌است.‌به‌منظور‌
دست‌یابی‌به‌این‌هدف،‌ممکن‌است‌گاهی‌نیاز‌به‌
‌به‌"مقررات‌زدایی".‌ "مقررات‌زایی"‌‌باشد‌و‌گاهی‌نیاز
‌این‌مثال،‌‌سؤالی‌که‌پیش‌می‌آید‌این‌ حال‌با‌ذکر
است‌کهبه‌نظر‌شما‌در‌هیئت‌مقررات‌زدایی‌چقدر‌
نگاه‌تنظیم‌زدایی‌وجود‌دارد؟‌آیا‌فلسفه‌تشکیل‌
این‌هیئت‌در‌ایران‌صرفا‌‌Deregulationبوده‌یا‌نگاه‌
این‌نهاد‌به‌مفهوم‌کلان‌‌Better‌Regulationو‌ارتقای‌
تنظیم‌گری‌است؟وظیفه‌اصلی‌هیئت‌مقررات‌
‌زدایی‌تنظیم‌گری‌نیست،‌وظیفه‌اصلی‌اش‌این‌
است‌که‌مقرراتی‌را‌که‌برای‌تولید‌و‌سرمایه‌گذاری‌
زائد‌تشخیص‌می‌دهد،‌از‌دستگاه‌ها‌حذف‌کند‌و‌
اگر‌این‌مقررات‌در‌قالب‌مصوبات‌هیئت‌وزیران‌یا‌
قوانین‌مجلس‌باشد،‌به‌دولت‌و‌مجلس‌بگوید‌
که‌این‌قانون‌باید‌حذف‌شود.‌درست‌است‌که‌
هیئت‌مقررات‌زدایی‌به‌عنوان‌تنظیم‌گر‌شناخته‌
‌فعالیت‌خود‌یک‌چارچوب‌ اما‌در نمی‌شود،‌
‌‌2جمله‌خلاصه‌می‌شود‌:‌ عملیاتی‌دارد‌که‌در
ایجاد‌آسان‌بنگاه‌ها‌و‌رشد‌سریع‌آن‌ها.‌بنابراین‌
‌مقرره‌ای‌که‌مخل‌این‌‌2اصل‌باشد،‌هیئت‌ هر

مقررات‌زدایی‌به‌دنبال‌حذف‌آن‌است.

شما هیئت مقررات زدایی را نهاد تنظیم گر 
نمی دانید ؟ در ادبیات تنظیم گری مفهومی با 
عنوان Regulatory Oversight Body وجود 
دارد، به معنای نهاد تنظیم گری که بر سایر 
تنظیم گران نظارت می کند. هیئت مقررات زدایی 

را در چنین جایگاهی نمی بینید ؟
‌هیئت‌مقررات‌زدایی‌ ‌طول‌عمر ،‌خیلی‌از خیر
‌سال‌‌95تا‌کنون‌این‌هیئت‌ نمی‌گذرد.‌تقریبا‌از
‌این‌مدت‌رویکرد‌هیئت‌ فعالیت‌داشته‌است.‌در
بیش‌تر‌مبتنی‌بر‌‌Learning‌by‌Doingبوده‌است؛‌
‌فهمیده‌است‌که‌باید‌چگونه‌کار‌ یعنی‌به‌مرور
کند،‌چگونه‌آرا‌دیوان‌عدالت‌اداری‌مصوباتش‌را‌
باطل‌نکند.‌حتی‌گاهی‌مواقع‌این‌هیئت‌خودش‌
مقررات‌گذاری‌می‌کرد‌و‌مورد‌تذکر‌قرار‌می‌گرفت.‌اما‌
‌این‌نواقص‌را‌برطرف‌کرد.‌به‌نظرم‌نهادی‌ به‌مرور
‌تنظیم‌گران‌را‌ایفا‌کند،‌ که‌می‌تواند‌نقش‌تنظیم‌گر

شورای‌رقابت‌است،‌نه‌هیئت‌مقررات‌زدایی.
، چنین  به نظرتان در نظام حکمرانی کشور
 B e t t e r سمت  به  که  د  ر ا د د  جو و هی  نگا

Regulation برویم ؟
بله‌وجود‌دارد؛‌ما‌به‌دلیل‌این‌که‌اجازه‌
مقررات‌گذاری‌و‌توسعه‌مقررات‌را‌نداریم،‌حداکثر‌
‌مثال‌ می‌توانیم‌به‌دستگاه‌بگوییم‌که‌به‌طور
‌فواصل‌زمانی‌کوتاه‌تر‌ آزمون‌های‌مجوزدهی‌را‌در
برگزار‌کن.‌با‌این‌وجود‌باز‌هم‌عده‌ای‌به‌ما‌معترض‌
‌هم‌نوعی‌قانون‌گذاری‌ می‌شوند‌که‌همین‌کار
است.‌ما‌حق‌قانون‌گذاری‌نداریم‌و‌به‌همین‌دلیل‌
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هم‌خودمان‌را‌تنظیم‌گر‌نمی‌دانیم.
اما‌در‌هیئت‌مقررات‌زدایی‌شاید‌حرکت‌به‌سمت‌
‌Better‌Regulationاولویت‌نباشد،‌چرا‌که‌ما‌
‌زیاد‌دیگری‌برای‌انجام‌داریم،‌ما‌ کارهای‌بسیار
وارث‌حدود‌‌90هزار‌مصوبه‌هیئت‌وزیران‌هستیم،‌
‌زیادی‌مصوبه‌اضافی،‌دست‌وپاگیر‌و‌ تعداد‌بسیار
‌تضاد‌با‌هم‌وجود‌دارد.‌این‌که‌بتوانیم‌این‌ها‌را‌ در

برطرف‌کنیم،‌اولویت‌اصلی‌ماست.
سؤال دیگر در خصوص نسبت هیئت 
مقررات زدایی با سایر تنظیم گران است. نسبت 
د  جو مو تنظیمگر  ی  نها ما ز سا با  د  نها ین  ا
چیست؟ آن ها را محدود میکند یا منسجم و 
هماهنگتر ؟ آیا رویکرد این نهاد در تعارض با 

ایجاد تنظیمگران بخشی است؟
‌تنظیم‌گران‌ ‌یک‌جاهایی‌با‌سایر ما‌در
بحث‌و‌اختلاف‌نظر‌داریم.‌به‌عنوان‌نمونه‌بخواهم‌
بگویم،‌با‌سازمان‌تنظیم‌مقررات‌و‌ارتباطات‌
رادیویی‌که‌زیر‌نظر‌وزارت‌ارتباطات‌فعالیت‌می‌کند،‌
‌مجوزدهی‌به‌شرکت‌های‌خصوصی‌حوزه‌ ‌سر بر
‌برخوردیم‌و‌معتقدیم‌که‌ پست،‌به‌اختلاف‌نظر
‌عملکرد‌سازمان‌تنظیم‌ نوعی‌تعارض‌منافع‌در
مقررات‌وجود‌دارد‌که‌اجازه‌نمی‌دهد‌شرکت‌های‌
خصوصی‌پستی‌با‌شرکت‌ملی‌پست‌ایران‌رقابت‌
کنند.‌ما‌خودمان‌را‌تنظیم‌گر‌تنظیم‌گران‌یا‌به‌قول‌
‌جایی‌ ‌هر ‌تنظیم‌گران‌نمی‌دانیم،‌اما‌در ‌مادر دیگر
به‌ ‌ هد ا بخو ‌ ن ا تنظیم‌گر ‌ یر سا ‌ د عملکر ‌ که
فعالیت‌های‌اقتصادی‌ضربه‌وارد‌کند،‌ناچاریم‌که‌

‌خصوص‌ایفای‌نقش‌هماهنگ‌ وارد‌شویم.‌در
کننده‌میان‌تنظیم‌گران‌نیز‌خود‌هیئت‌کارهای‌بر‌
‌بسیاری‌دارد‌و‌امکان‌ زمین‌مانده‌و‌‌اولویت‌دار

ایجاد‌هماهنگی‌میان‌تنظیم‌گران‌را‌ندارد.
سؤال بعدی راجع به قانون تسهیل صدور 
مجوزهای کسب وکار است، این قانون چه قدر 
با این رویکرد و طرز تفکر که هر چه مداخله 
؛ همراستا است؟ آیا نگاه این  ، بهتر دولت کمتر
ح این است که بخش خصوصی با حداقل  طر
مداخله دولت در زمینههای مختلف ورود 

نماید یا به دنبال حذف مقررات زائد است؟ 
در‌مورد‌این‌قانون‌سه‌مسئله‌وجود‌دارد‌
:‌یکی‌مسئله‌تنظیم‌گری‌بازار‌خدمات‌حقوقی،‌یکی‌
‌استعلامات‌و‌ تکلیف‌به‌اعلانی‌کردن‌و‌تمرکز
دیگری‌هم‌تنظیم‌گری‌های‌بانک‌مرکزی‌و‌سایر‌
‌جریان‌تصویب‌این‌ موارد.‌تا‌آن‌جایی‌که‌من‌در
‌نمی‌کنم‌ماموریت‌این‌قانون‌ قانون‌بودم،‌فکر
حذف‌مداخله‌دولت‌باشد.‌همان‌طور‌که‌می‌دانید‌
‌قانون‌اجرای‌اصل‌‌44 قانون‌تسهیل‌بخشی‌از
قانون‌اساسی‌است‌و‌هدف‌این‌اصل‌هم‌هیچ‌گاه‌
حذف‌دولت‌نبوده‌است،‌بلکه‌هدف‌این‌بوده‌که‌

دولت‌در‌جای‌درستی‌بنشیند.
با توجه تصویب و ابلاغ قانون، به نظر شما 
چه مواردی  در این قانون نادیده گرفته شده یا 
به درستی دیده نشده است؟ خلأها و ضعفهای 

این قانون چیست؟
مهم‌ترین‌نقطه‌ضعف‌قانون‌تسهیل‌
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‌خدمات‌ این‌بود‌که‌برای‌کسب‌وکارهای‌بازار
حقوقی،‌یک‌قانون‌گذاری‌پر‌سروصدا‌و‌پرهزینه‌ای‌
کرد،‌بدون‌این‌که‌زمینه‌بازی‌را‌عوض‌کند.‌الان‌
زمینه‌بازی‌در‌حوزه‌وکالت‌به‌این‌صورت‌است‌که‌
نهادی‌به‌اسم‌کانون‌وکلا‌وجود‌دارد‌و‌حق‌دارد‌
‌کند،‌حق‌برگزاری‌آزمون‌دارد‌و‌ پروانه‌وکالت‌صادر
‌نظرش‌صلاحیت‌ندارند،‌ حق‌دارد‌به‌افرادی‌که‌از
‌هزینه‌کردیم‌ پروانه‌وکالت‌ندهد.‌حالا‌که‌این‌قدر

و‌قانون‌مصوب‌کردیم،‌چرا‌باید‌هنوز‌چنین‌نهادی‌
وجود‌داشته‌باشد‌که‌سابقه‌اش‌در‌صدور‌مجوزها‌
خوب‌نبوده.‌چرا‌کسی‌که‌می‌خواهد‌وکیل‌شود،‌
باید‌آزمون‌شرکت‌کند‌؟‌قانون‌تسهیل‌باید‌نظارت‌

را‌پسینی‌می‌کرد.
به‌عنوان‌مثال‌می‌توانست‌این‌گونه‌باشد‌که‌
‌حقوقی‌ هرکس‌لیسانس‌حقوق‌دارد،‌مشاور
پرونده‌های‌ارزان‌قیمت‌با‌حداقل‌حقوق‌کارگری‌

‌چندین‌سال‌که‌کارش‌را‌ شود،‌سپس‌بعد‌از
درست‌انجام‌داد،‌ارتقا‌پیدا‌کند‌و‌وکیل‌شود.‌
‌قانون‌دیده‌ این‌همان‌نظارت‌پسینی‌بود‌که‌در
نشد.‌هدف‌اصلی‌قانون‌تسهیل‌این‌نبود‌که‌
غ‌التحصیلان‌حقوقی‌شغل‌ایجاد‌کند،‌ برای‌فار
این‌شاید‌هدف‌سوم‌و‌چهارم‌قانون‌بوده.‌هدف‌
اصلی‌قانون‌این‌بود‌که‌‌Transaction‌Costرا‌در‌
‌نهایت‌ ‌رقابتی‌شود‌و‌در ایران‌پایین‌بیاورد‌و‌بازار

نرخ‌خدمات‌حقوقی‌کاهش‌پیدا‌کند.
خط  ادبیات  در  میدانید،  که  همانطور 
مشیگذاری  یکی از مراحل اصلی چرخه خط 
مشیگذاری، تبدیل مسائل به دستور کار اصلی 
نظام حکمرانی است؛ در رابطه با  قانون تسهیل 
صدور مجوزهای کسب وکار به نظرتان چه طور 
آنقدر بزرگ و برجسته شد و به  این مسأله 

دستورکار اصلی دولت تبدیل شد؟ 
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‌این‌ ‌طول‌دوران‌تصویب‌شاید‌کم‌تر در
‌میان‌جامعه‌به‌عنوان‌مسئله‌شناخته‌ قانون‌در
و‌ ‌تصویب،‌کشمکش‌ها‌ ز ا اما‌پس‌ ‌ می‌شد،
‌خصوص‌بندهای‌مختلف‌قانون‌ بحث‌هایی‌در
مانند‌ملاک‌آزمون‌وکالت‌به‌وجود‌آمد‌و‌کم‌کم‌به‌
تبدیل‌شد.‌رسانه‌ملی‌هم‌در‌ مسئله‌اصلی‌
‌جامعه‌ ‌نظر چندوقت‌گذشته‌موضوعاتی‌را‌که‌از
‌می‌دهد‌و‌آن‌را‌به‌ ‌قرار ‌اخبار مهم‌می‌داند،‌در‌صدر

یک‌مسئله‌عمومی‌تبدیل‌می‌کند.
‌تصویب‌و‌اجرای‌ با‌توجه‌به‌گذشت‌چندماه‌از
قانون،‌چه‌قدر‌این‌قانون‌را‌در‌رسیدن‌به‌اهدافش‌
موفق‌می‌دانید‌؟‌به‌نظر‌شما‌تا‌به‌امروز‌چه‌موانعی‌

‌اجرایی‌شدن‌قانون‌وجود‌داشته‌است؟ بر‌سر
‌قانون‌تسهیل،‌آن‌بخشی‌که‌برای‌هیئت‌ در
مقررات‌زدایی‌دارای‌اهمیت‌است،‌موضوع‌اعلانی‌
‌کردن‌استعلامات‌ ‌مجوزها‌و‌متمرکز کردن‌صدور
کسب‌وکاری‌است‌که‌یک‌تکلیف‌سخت‌و‌انقلابی‌
‌متحول‌ ‌کشور است‌که‌دولت‌الکترونیک‌را‌در
می‌کند.‌اجرای‌این‌قانون،‌درگاه‌ملی‌مجوزها‌را‌
‌اصلی‌دولت‌الکترونیک‌تبدیل‌ به‌نوعی‌به‌مرکز
‌قانون‌تسهیل‌ ‌نتیجه‌این‌بخش‌از خواهد‌کرد.‌در
برای‌ما‌مهم‌تر‌است.‌در‌موضوع‌بارگذاری‌مجوزها‌
تا‌کنون‌‌75درصد‌مجوزها‌بارگذاری‌شده‌اند‌و‌تنها‌
مجوزهای‌‌قوه‌قضاییه‌و‌نهادهای‌زیرمجموعه‌آن‌

‌باقی‌مانده‌است. و‌چند‌دستگاه‌دیگر
به نظر شما و در یک نگاه کلی چه ایده ها، 
درس آموخته ها و تجاربی را می توان از فرآیند 
تصویب این قانون گرفت که در تدوین قوانین و 

سیاستهای دیگر میتوان از آن ها بهره گرفت؟
شاید‌مهم‌ترین‌تجربه‌قانون‌تسهیل‌این‌
بود‌که‌برای‌تصویب‌یک‌قانون‌باید‌تلاش‌کنیم‌
‌لج‌بازی‌نیفتد.‌برای‌ مجلس‌به‌اصطلاح‌روی‌مدار
‌قانون‌تسهیل،‌ابتدا‌بنا‌نبود‌که‌دفاتر‌ مثال‌در
اسناد‌رسمی‌نیز‌مشمول‌قانون‌شوند،‌اما‌میان‌
کانون‌سردفتران‌و‌مجلس‌بحث‌و‌کشمکش‌
‌گرفتند‌ ‌مقابل‌هم‌قرار ایجاد‌شد‌و‌این‌دو‌نهاد‌در
‌لج‌بازی‌کانون‌سردفتران‌ و‌به‌نوعی‌مجلس‌از‌سر
‌تدوین‌یک‌قانون‌باید‌ را‌به‌قانون‌اضافه‌کرد.‌در
توجه‌داشت‌که‌هدف‌وضع‌قانون‌چیست،‌آیا‌
هدف‌قانون‌صرفا‌لج‌بازی‌و‌کم‌کردن‌روی‌نهادها‌
‌بزرگ‌ و‌اتحادیه‌هاست‌یا‌هدفش‌ایجاد‌یک‌تغییر

و‌رشد‌و‌اشتغال‌در‌یک‌حوزه‌خاص‌است.
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تنظیم گــــــری دور دنیـــا
پژوهشگر مهمان اندیشکده حکمرانی شریف

امیرحسین عزتی 

استرالیا صادرات LNG را محدود می کند.
لیا‌ ا استر مصرف‌کننده‌ و‌ قابت‌ ر کمیسیون‌
‌از‌دولت‌خواسته‌است‌ )ACCC(‌برای‌نخستین‌بار

‌بازارهای‌ ‌وقوع‌بحران‌عرضه‌در برای‌جلوگیری‌از
‌سال‌‌2023صادرات‌ال‌ان‌جی‌را‌محدود‌ داخلی‌در
‌به‌عنوان‌یکی‌از‌ ‌داد‌که‌این‌کشور کند‌و‌هشدار
‌جهان‌ بزرگ‌ترین‌تأمین‌کنندگان‌سوخت‌در
‌سال‌آینده‌میلادی‌با‌کمبود‌و‌ ممکن‌است‌در

افزایش‌قیمت‌‌سوخت‌روبه‌رو‌شود.
گوتلیب،‌رئیس‌کمیسیون‌رقابت‌و‌مصرف‌کننده‌
‌بیانیه‌ای‌اعلام‌کرد:‌تازه‌ترین‌گزارش‌گاز‌ استرالیا‌در
‌استرالیا‌ ‌در ‌گاز ‌بازار ما‌نشان‌می‌دهد‌چشم‌انداز
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‌قابل‌توجهی‌بدتر‌شده‌است. به‌طور
‌کمبود‌عرضه‌داخلی‌ کمیسیون‌افزون‌بر‌هشدار
‌سال‌‌2023میلادی‌اعلام‌کرد‌که‌به‌شدت‌ ‌در گاز
صادرکنندگان‌ال‌ان‌جی‌را‌تشویق‌می‌کند‌تا‌عرضه‌

‌داخلی‌افزایش‌دهند. خود‌را‌به‌بازار

گوگل زیر ذره  بین رگولاتورهای اروپا
رگولاتور‌های‌آنتی‌تراست‌اتحادیه‌اروپا‌گستره‌
‌واحد‌تبلیغات‌ تحقیق‌‌خود‌را‌درباره‌کسب‌وکار
‌کرده‌اند.‌در‌همین‌راستا‌ دیجیتال‌گوگل‌وسیع‌تر
ناظر‌رقابت‌پرتغال‌درباره‌همین‌موضوع‌تحقیقات‌

را‌‌برعهده‌گرفته‌است.
‌ژوئن‌سال‌گذشته‌ اتحادیه‌اروپا‌تحقیق‌خود‌را‌در
‌)ADC(‌»کرد،‌اما‌»اداره‌رقابت‌پرتغال‌ میلادی‌آغاز
‌ثبت‌شکایتی،‌تحقیق‌خود‌ ‌ماه‌می‌‌2022پس‌از در

‌کرد. را‌آغاز
‌آن‌وجود‌دارد‌که‌گوگل‌از‌ نشانه‌هایی‌حاکی‌از
اطلاعاتی‌استفاده‌کرده‌که‌رقبایش‌در‌حراجی‌های‌
گهی‌ها‌به‌آن‌ها‌دسترسی‌نداشته‌اند‌و‌ آنلاین‌آ
‌داده‌ به‌ترتیب‌نتیجه‌فرایند‌را‌به‌نفع‌خود‌تغییر

است.‌همچنین‌احتمال‌دارد‌این‌شرکت‌علاوه‌بر‌
رفتار‌های‌محدود‌کننده‌هنگام‌مذاکره‌با‌ناشران،‌
گهی‌را‌نیز‌محدود‌ توسعه‌فناوری‌های‌حراج‌رقابتی‌آ

کرده‌است.
در‌سال‌‌2020درآمد‌گوگل‌از‌بخش‌تبلیغات‌آنلاین‌
‌شرکت‌ ‌هر ‌رسید‌که‌بیش‌از به‌‌147میلیارد‌دلار

دیگری‌در‌جهان‌بود.

کاهش  را  دیجیتال  ز  ار مالیات  اپن  ژ
می دهد

‌مالی‌ژاپن،‌آژانس‌خدمات‌مالی‌ ‌امور رگولاتور
در‌ ‌ کشور این‌ اقتصاد‌ تقویت‌ برای‌ ‌ ، )FSA (
‌جدید‌ژاپن،‌ ‌نخست‌وزیر راستای‌چشم‌انداز
فومیو‌کیشیدا،‌پیشنهاد‌داده‌است‌که‌مالیات‌
‌دیجیتال‌کاهش‌پیدا‌کند.بر‌ ز ار شرکت‌های‌
اساس‌این‌بازنگری‌پیشنهادی،‌آژانس‌می‌خواهد‌
شرکت‌ها‌از‌پرداخت‌مالیات‌برای‌سود‌های‌کاغذی‌
‌آن‌ها‌ ‌انتشار روی‌ارز‌های‌دیجیتالی‌که‌پس‌از
‌سود‌ دارند،‌حذف‌شوند‌و‌به‌عبارتی‌مالیات‌از
،‌سود‌ ‌حال‌حاضر محقق‌نشده‌حذف‌شود.‌در
حاصل‌از‌دارایی‌های‌ارز‌دیجیتال،‌در‌کنار‌سود‌های‌
محقق‌نشده،‌مشمول‌مالیات‌شرکتی‌حدود‌‌30

درصد‌است.
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هشدار عربستان و کشور های همسایه 
به نتفلیکس

در‌ عربستان‌سعودی‌و‌کشور‌های‌همسایه‌
نتفلیکس‌ جهانی‌ پخش‌ غول‌ به‌ خاورمیانه‌
گفته‌اند‌که‌محتوای‌غیراسلامی‌را‌حذف‌کند.‌اگرچه‌
‌مشخص‌نشده،‌اما‌این‌ علت‌اصلی‌این‌دستور
بدان‌معناست‌که‌باید‌محتواهای‌حاوی‌عناصر‌

همجنس‌بازی‌حذف‌شوند.
کمیته‌مقامات‌رسانه‌های‌الکترونیکی‌در‌شورای‌
همکاری‌خلیج‌فارس‌که‌یک‌انجمن‌تجاری‌و‌
سیاسی‌شامل‌عربستان‌سعودی،‌امارات‌متحده‌
عربی،‌بحرین،‌کویت،‌عمان‌و‌قطر‌است،‌این‌خبر‌

را‌تایید‌کرد.
‌تلویزیون‌دولتی‌عربستان‌نیز‌بخشی‌را‌پخش‌کرد‌
که‌نشان‌می‌داد‌فعالیت‌نتفلیکس‌ممکن‌است‌
‌این‌کشور‌ممنوع‌شود،‌زیرا‌چنین‌برنامه‌هایی‌ در

‌دارند. در‌دسترس‌کودکان‌قرار

کت  شر ید  خر  : نگلیسی ا ر  تو لا گو ر
"Activision" توسط مایکروسافت مخالف 

قوانین است
است‌ معتقد‌ نیا‌ یتا بر ‌ضدانحصاری‌ رگولاتور
اکتیوژن‌ ‌69میلیارد‌دلاری‌شرکت‌ خریداری‌
ر‌ ا ز با ‌ در رقابت‌ به‌ وسافت‌ مایکر دست‌ به‌
کنسول‌های‌بازی‌ویدیویی،‌خدمات‌اشتراکی‌و‌

بازی‌در‌فضای‌ابری‌لطمه‌می‌زند.
شرکت‌‌Activisionسازنده‌بازی‌های‌معروفی‌
مانند‌ندای‌وظیفه‌)Call‌of‌Duty(‌و‌جهان‌وارکرفت‌

)World‌of‌Warcraft(‌است.
نهاد‌رقابت‌و‌بازار‌های‌بریتانیا‌این‌معامله‌را‌
بزرگترین‌معامله‌در‌صنعت‌بازی‌ویدیویی‌خوانده‌
است‌که‌می‌تواند‌به‌این‌صنعت‌لطمه‌بزند؛‌مگر‌
‌شود‌دسترسی‌ که‌مایکروسافت‌حاضر این‌
رقیبانش‌به‌بازی‌های‌پرطرفدار‌شرکت‌اکتیویژن‌

را‌فراهم‌کند.
که‌ نیم‌ نگرا ‌ »ما ‌ است: گفته‌ رگولاتوری‌ این‌
‌بازی‌های‌محبوبی‌ مایکروسافت‌ممکن‌است‌از
مانند‌ندای‌وظیفه‌و‌جهان‌وارکرفت‌برای‌حذف‌
رقیبان‌خود‌استفاده‌کند‌و‌از‌شکل‌گیری‌رقابت‌

‌این‌بازار‌جلوگیری‌کند«. در
‌نهایی‌نشده‌است‌و‌اکتیویژن‌ این‌معامله‌هنوز
باید‌یک‌سال‌مالی‌را‌به‌پایان‌برساند‌و‌در‌سال‌‌2023
این‌معامله‌نهایی‌خواهد‌شد.‌این‌شرکت‌ها‌تا‌‌8
‌فرصت‌داشتند‌تا‌پیشنهاد‌های‌خود‌را‌ سپتامبر

برای‌رفع‌نگرانی‌های‌این‌رگولاتوری‌ارسال‌کنند.
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ح اضطراری گاز  لمان از طر آ استقبال 
اتحادیه اروپا

‌آلمان‌از‌طرح‌اضطراری‌ رئیس‌رگولاتوری‌شبکه‌گاز
‌سه‌شنبه‌اجرایی‌شد‌ ‌روز ‌اتحادیه‌اروپا‌که‌از گاز

استقبال‌کرد.
‌همه‌کشورهای‌اروپایی‌ ‌گفت:‌اگر کلاوس‌مولر
‌صرفه‌جویی‌کنند،‌این‌می‌تواند‌ ‌مصرف‌گاز در
به‌اصطلاح‌قیمت‌را‌تثبیت‌کند،‌شاید‌حتی‌آن‌را‌
‌کافی‌ کاهش‌دهد‌و‌اطمینان‌حاصل‌کند‌که‌گاز
‌و‌زمستان‌ برای‌ما‌وجود‌دارد‌که‌بتوانیم‌با‌آن‌پاییز

را‌طی‌کنیم.
‌کشورهای‌اتحادیه‌اروپا‌می‌خواهد‌ این‌توافق‌از
‌خود‌را‌کاهش‌دهند،‌تلاش‌کنند‌ تقاضای‌گاز
‌کنند‌و‌برای‌قطع‌کامل‌ ‌گازی‌خود‌را‌پر تا‌ذخایر

‌روسیه‌آماده‌شوند. احتمالی‌گاز
‌کشورهای‌اتحادیه‌اروپا‌ همچنین‌این‌توافق‌از
‌را‌تا‌‌15 ‌داوطلبانه‌مصرف‌گاز می‌خواهد‌که‌به‌طور
درصد‌در‌زمستان‌امسال‌کاهش‌دهند‌و‌می‌تواند‌
‌را‌ ‌شرایط‌اضطراری‌عرضه،‌کاهش‌مصرف‌گاز در

‌کند. الزام‌آور
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مقررات زدایی در آمریکا؛
 از رونالد تا دونالد!

‌نام‌خود‌را‌با‌مقررات‌زدایی‌گره‌زدند:‌رونالد‌ریگان‌و‌دونالد‌ترامپ ‌تاریخ‌سیاستگذاری‌عمومی‌و‌حکمرانی‌آمریکا،‌دو‌رئیس‌جمهور در

پژوهشگر مهمان اندیشکده حکمرانی شریف

سیدمحمدرضا دادگستر 

ن‌ ا به‌عنو ‌ مپ ا تر ‌ لد نا و د ‌ ب نتخا ا
ایالات‌متحده‌ ‌ رئیس‌جمهور چهل‌و‌پنجمین‌
‌تاریخ‌ ‌سال‌‌2016رخدادی‌غیرمنتظره‌در آمریکا‌در
ترامپ‌ آمریکا‌و‌چه‌بسا‌جهان‌بود.‌ سیاسی‌
شخصیتی‌سنت‌شکن‌داشت،‌به‌موج‌احساسات‌
راســــــت‌افراطــــــــی‌ضریــــــــــب‌داد‌و‌اظهارنظرهایی‌
درباره‌مسائل‌آمریکا‌و‌جهان‌داشت‌که‌شباهتی‌
به‌رویه‌پیشین‌روسای‌جمهور‌این‌کشور‌نداشت.‌

‌سنت‌اداری‌و‌ ‌برابر ‌ایستادگی‌در ‌نظر ترامپ‌از
‌به‌ تنظیم‌گری‌آمریکا‌هم‌رئیس‌جمهوری‌متمایز
‌بود‌که‌دولت‌باراک‌ ‌این‌باور ‌می‌رفت.‌او‌بر شمار
‌زمینه‌سیاست‌تنظیم‌گری،‌عملکردی‌ اوباما‌در
نامعقول‌داشته‌که‌نتیجه‌آن‌حجم‌انبوه‌مقررات‌و‌
قوانین‌محدودکننده‌پیش‌روی‌شهروندان‌و‌
‌نتیجه‌ترامپ‌سیاست‌ کسب‌و‌کارها‌بود.‌در
‌ارکان‌دستورکار‌ مقررات‌زدایی‌را‌به‌عنوان‌یکی‌از
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سیاستگذاری‌خود‌اعلام‌کرد؛‌سیاستی‌که‌تا‌پیش‌
‌آن‌به‌نام‌رونالد‌ریگان‌شناخته‌می‌شد‌و‌پس‌از‌ از
‌1989وارد‌ ‌سال‌ اتمام‌ریاست‌جمهوری‌او‌در
ر‌ چها ‌ ز ا پس‌ ‌ ما ا ‌ بود، شده‌ ‌ غما ا وضعیت‌
،‌نوبت‌به‌ترامپ‌رسید‌تا‌آن‌را‌احیا‌ رئیس‌جمهور

کند.
ایده‌مقررات‌زدایی‌در‌ که‌ آن‌است‌ واقعیت‌
‌ورود‌ریگان‌به‌کاخ‌سفید‌در‌سال‌ آمریکا،‌پیش‌از
‌‌1980ایجاد‌و‌تا‌حد‌زیادی‌ترویج‌داده‌شده‌بود.‌
‌سازمان‌های‌تحت‌ ‌اوایل‌دهه‌‌1970گروهی‌از در
‌شروع‌به‌ایجاد‌ایده‌های‌ حمایت‌کسب‌وکار
جدید‌سیاستگذاری‌کردند.‌این‌گروه‌ها‌شامل‌
اندیشکده‌هایی‌مانند‌بنیاد‌هریتیج1،‌مؤسسه‌
و‌ ‌)AEI ( ‌3 پرایز نتر ا امریکن‌ 2مؤسسه‌ و‌ هوور
همچنین‌سازمان‌هایی‌مانند‌اتاق‌بازرگانی‌ایالات‌
متحدهCCOS(‌4(،‌میزگرد‌تجاری‌5و‌سازمان‌ملی‌
‌لابی‌گری‌ تولیدکنندگانNAM(‌6(‌بودند‌که‌کار
انجام‌می‌دادند‌و‌بین‌اعضای‌خود‌اجماع‌سیاسی‌
‌پرچم‌یک‌ایده‌ ایجاد‌می‌کردند.‌این‌گروه‌ها‌زیر
مرکزی‌متحد‌شدند:‌»رکود‌تورمی«‌-‌ترکیب‌
غیرمعمول‌تورم‌به‌اضافه‌رکود‌اقتصادی‌که‌در‌
دهه‌‌1970حاکم‌شد‌-‌نتیجه‌سیاست‌اقتصادی‌
‌راه‌حل‌های‌پیشنهادی‌آن‌ها‌ کینزی‌بود.‌یکی‌از
راه‌حل‌های‌ به‌ وکراتیک‌ بور رات‌ ‌مقر ز ا ‌ تغییر

1-Heritage Foundation
2-Hoover Institution
3-American Enterprise Institute
4-Chamber of Commerce of the United States
5-Business Roundtable
6-National Organization of Manufacturers

‌هماهنگ‌سازمان‌های‌ زار کار ‌بود.‌ بازارمحور
‌دوران‌ریگان‌نتیجه‌داد‌ تجاری‌و‌اندیشکده‌ها‌در
‌اجرایی‌شد.‌گروه‌های‌ضدتنظیم‌گری‌ و‌وارد‌فاز
طرح‌های‌خود‌را‌با‌همکاری‌تنگاتنگ‌با‌هم‌پیش‌
‌اعصای‌هیئت‌مدیره‌مشترک‌و‌

ً
بردند.‌آن‌ها‌بعضا

حامیان‌مالی‌یکسانی‌داشتند‌که‌باعث‌می‌شد‌
زارهای‌سیاسی‌خود‌را‌هماهنگ‌کنند.‌به‌ کار
عنوان‌مثال،‌موسسه‌امریکن‌انترپرایز‌مطالعاتی‌
را‌انجام‌داد‌که‌در‌آن‌استدلال‌می‌کرد‌مقررات‌جدید‌
‌تورم‌ ‌رقمی‌بالا‌از ‌مقصر محیط‌زیست‌و‌محیط‌کار
)نزدیک‌به‌نصف(‌بوده‌و‌رشد‌اقتصادی‌را‌بین‌‌2
تا‌‌4درصد‌در‌سال‌کاهش‌می‌دهد.‌سپس‌زمانی‌
،‌به‌دنبال‌ ‌بعدی،‌جیمی‌کارتر که‌رئیس‌جمهور
‌مصرف‌کننده‌ ایجاد‌یک‌آژانس‌جدید‌حمایت‌از
بود،‌اتاق‌بازرگانی‌ایالات‌متحده،‌سازمان‌ملی‌
مصرف‌کنندگان‌و‌میزگرد‌تجاری‌اعضای‌خود‌را‌
بسیج‌کرد‌و‌به‌شکست‌این‌طرح‌کمک‌کردند.‌
در‌دهه‌1980،‌دولت‌ریگان‌ایده‌های‌گروه‌تجاری‌را‌
پیش‌برد‌و‌بودجه‌آژانس‌حفاظت‌از‌محیط‌زیست،‌
وزارت‌انرژی‌و‌اداره‌ایمنی‌و‌بهداشت‌شغلی‌را‌
یک‌چهارم‌کاهش‌داد.‌تنها‌کنگره‌تحت‌کنترل‌
‌تعطیلی‌کامل‌آن‌ها‌توسط‌ دموکرات‌ها‌مانع‌از
‌شد.‌تا‌سال‌1986،‌دولت‌ریگان‌ رئیس‌جمهور
‌سال‌‌1981 ‌مقررات‌فدرال‌را‌که‌در ‌نیمی‌از

ً
تقریبا

وجود‌داشت،‌حذف‌کرد.‌کمیسیون‌ارتباطات‌
‌ورود‌ریگان‌به‌کاخ‌سفید،‌ فدرال‌که‌تا‌پیش‌از
‌این‌کشور‌ ‌تنظیم‌گری‌رسانه‌در نقش‌مهمی‌در
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‌تصمیم‌گیری‌ها‌کنار‌ داشت،‌تاحدی‌زیادی‌از
‌مقررات‌زدایی‌ گذاشته‌شد.‌البته‌بخش‌مهمی‌از
‌حوزه‌مالی‌اتفاق‌افتاد؛‌جایی‌که‌قانون‌ ریگانی‌در
مؤسسات‌سپرده‌گذاری‌گارن‌اس‌تی‌جرمی7،‌
‌قید‌مقررات‌گذاری‌ ‌و‌وام‌را‌از انجمن‌های‌پس‌انداز
خارج‌کرد‌و‌به‌بانک‌ها‌اجازه‌داد‌وام‌مسکن‌با‌نرخ‌
‌نهایت‌باید‌به‌بخش‌ قابل‌تنظیم‌ارائه‌دهند.‌در
‌و‌از‌ ‌کشور ‌جی‌وات8،‌وزیر انرژی‌اشاره‌کرد.‌جیمز
کابینه،‌سیاست‌هایی‌ شخصیت‌های‌کلیدی‌
را‌اجرا‌کرد‌که‌برای‌ممکن‌ساختن‌حفاری‌نفت‌و‌
معادن‌سطحی‌سرزمین‌های‌فدرال‌طراحی‌شده‌

بود.
‌ایالات‌متحده‌پس‌ سیاست‌مقررات‌زدایی‌در
‌اتمام‌دوره‌ریاست‌جمهوری‌ریگان،‌وارد‌نوعی‌ از
سراشیبی‌شد.‌اگرچه‌دولت‌جرج‌دبلیو‌بوش‌
‌این‌زمینه‌داشت،‌اما‌ تلاش‌هایی‌موردی‌در
‌نشد‌و‌ ‌قالب‌دوره‌ریگان‌تکرار مقررات‌زدایی‌در
‌گوناگون‌ترجیح‌دادند‌ ‌ادوار دولت‌و‌کنگره‌در
‌تنظیم‌گری‌برای‌مقابله‌با‌چالش‌های‌ ابزار ‌ از
پیش‌روی‌حکمرانی‌بهره‌ببرند.‌این‌وضعیت‌
باراک‌ یاست‌جمهوری‌ ر دوره‌ ‌ در به‌خصوص‌
‌بود‌با‌بحران‌مالی‌‌2008به‌عنوان‌ اوباما‌که‌مجبور
‌دوره‌بوش‌دست‌و‌پنجه‌ مشکلی‌به‌ارث‌رسیده‌از
‌طول‌دوره‌ نرم‌کند‌مشهود‌بود.‌دولت‌اوباما‌در
نخست‌ریاست‌جمهوری‌وی،‌‌106عنوان‌مقررات‌
‌‌46میلیارد‌ فدرال‌جدید‌مصوب‌کرد‌که‌بیش‌از

7-Garn–St. Germain Depository Institutions Act
8-James G. Watt

‌سال‌برای‌شهروندان‌آمریکایی‌به‌ ‌هزینه‌در دلار
‌رقم‌مربوط‌ همراه‌داشت.‌این‌رقم‌حدود‌سه‌برابر
‌دوره‌نخست‌ریاست‌جمهوری‌جرج‌ به‌مقررات‌در
‌آستانه‌دوره‌دوم‌ دبلیو‌بوش‌بود.‌کابینه‌اوباما‌در
ریاست‌جمهوری‌وی‌چرخشی‌خفیف‌به‌سمت‌
مقررات‌زدایی‌را‌تجربه‌کرد.‌فرمان‌اجرایی‌ژانویه‌
‌داد‌ ‌2011دولت‌اوباما‌به‌آژانس‌های‌کابینه‌دستور
تا‌برنامه‌هایی‌را‌برای‌بازنگری،‌اصلاح،‌ساده‌سازی‌
و‌لغو‌مقررات‌سنگین‌غیرضروری‌تهیه‌و‌ارائه‌
کنند.‌با‌این‌حال‌این‌تصمیم‌موفقیت‌اندکی‌را‌به‌
‌اعلام‌این‌ همراه‌داشت.‌تنها‌در‌طول‌‌16ماه‌پس‌از
تصمیم،‌آژانس‌ها‌‌4739قانون‌جدید‌را‌به‌مرحله‌
تصویب‌نهایی‌رساندند.‌در‌مجموع،‌مقررات‌زدایی‌
در‌دوره‌اوباما‌بیش‌تر‌در‌حاشیه‌قوانین‌و‌در‌قالب‌
حذف‌الزامات‌اداری‌نظیر‌گزارش‌دهی‌انجام‌شد.‌

پیروزی‌دونالد‌ترامپ‌در‌سال‌‌2016که‌مقررات‌زدایی‌
‌سیاستی‌او‌ جزو‌محورهای‌اساسی‌دستورکار
‌رویه‌پیشین‌ ‌به‌تغییراتی‌عمده‌در بود،‌منجر
مقررات‌زدایی‌در‌آمریکا‌شد.‌در‌حالی‌که‌دولت‌های‌
جرج‌دبلیو‌بوش‌و‌باراک‌اوباما‌سالانه‌به‌صورت‌
‌را‌به‌ ‌111میلیارد‌دلار میانگین‌به‌ترتیب‌‌43و‌
هزینه‌های‌تنظیم‌گری‌و‌مقررات‌گذاری‌اختصاص‌
می‌دادند،‌دولت‌ترامپ‌این‌رقم‌را‌به‌‌10میلیارد‌دلار‌
کاهش‌داد.‌طبق‌اعلام‌کاخ‌سفید،‌دولت‌ترامپ‌
‌سال‌زمامداری‌خود،‌تا‌ ‌طول‌چهار توانست‌در
پایان‌سال‌2020،‌بالغ‌بر‌‌198میلیارد‌و‌‌600میلیون‌دلار‌
‌مقررات‌زدایی‌داشته‌باشد.‌با‌ صرفه‌جویی‌ناشی‌از
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این‌حال‌ترامپ‌با‌چالش‌های‌مختلفی‌روبه‌رو‌بود.‌
مقررات‌زدایی‌روندی‌پیچیده‌است‌که‌باید‌تا‌زمان‌
‌این‌ ‌کتاب‌قانون‌دنبال‌شود‌و‌در نسخ‌مقرره‌از
بین،‌طرح‌دعوی‌از‌سوی‌ذی‌نفعان‌و‌ارجاع‌پرونده‌
به‌دادگاه‌امری‌معمول‌است؛‌چالشی‌که‌دونالد‌

‌رونالد‌ریگان‌با‌آن‌روبه‌رو‌ ‌از ترامپ‌به‌مراتب‌بیشتر
‌سوی‌موسسه‌ شد.‌طبق‌بررسی‌انجام‌شده‌از
یکپارچگی‌سیاست9،‌دولت‌ترامپ‌در‌جدال‌های‌
‌موفق‌و‌ دادگاهی‌مربوط‌به‌مقررات‌زدایی،‌‌58بار
‌کامیابی‌تنها‌‌22 ‌ناموفق‌بود‌که‌حکایت‌از ‌200بار
درصدی‌این‌دولت‌به‌هنگام‌ارجاع‌پرونده‌ها‌به‌

9-The Institute for Policy Integrity

‌اثربخشی‌مقررات‌زدایی‌در‌ دادگاه‌دارد.‌این‌امر
دوره‌ترامپ‌را‌به‌شدت‌کاهش‌داد.

‌برخی‌مشکلات‌حاد‌ ‌به‌بروز مقررات‌زدایی‌منجر
برای‌دولت‌شد.‌دولت‌ترامپ‌یکی‌از‌ضعیف‌ترین‌
‌زمینه‌منابع‌انسانی‌بود‌و‌ دولت‌های‌آمریکا‌در

‌‌745پست‌کلیدی‌قوه‌مجریه‌ حدود‌یک‌سوم‌از
در‌دوره‌وی‌خالی‌ماند.‌در‌میان‌صدها‌نقش‌خالی،‌
مدیر‌همه‌گیری‌جهانی‌شورای‌امنیت‌ملی‌10یکی‌از‌
مهم‌ترین‌مناصب‌بود.‌دولت،‌تیموتی‌زیمر11را‌که‌
‌زمان‌ ‌پیوستن‌به‌شورای‌امنیت‌ملی‌در پیش‌از
جورج‌دبلیو‌بوش‌و‌باراک‌اوباما‌مسئول‌طرح‌مالاریا‌

10-National Security Council’s (NSC) global pandemic director
11-Timothy Ziemer



یادداشت‌تحلیلی

47

‌ریاست‌جمهوری‌بود،‌اخراج‌کرد‌و‌فرد‌دیگری‌به‌ در
‌ریشه‌های‌ ‌یکی‌از جای‌او‌منصوب‌نشد.‌این‌امر
‌پاندمی‌ ‌برابر ضعف‌عملکرد‌دولت‌ترامپ‌در
کرونا‌بود.‌کاهش‌بودجه‌برای‌برنامه‌های‌حیاتی‌
بهداشت‌عمومی‌و‌بیماری‌های‌عفونی،‌یکی‌دیگر‌
‌کژکارکردهای‌سیاست‌مقررات‌زدایی‌ترامپ‌بود‌ از
‌نبرد‌با‌ ‌ایالات‌متحده‌را‌در که‌تاثیرات‌سوء‌آن‌نیز
‌داد.‌ترامپ‌در‌سال‌ ‌موقعیت‌ضعف‌قرار کرونا‌در
‌بیماری‌12را‌تا‌ ‌2018بودجه‌مرکز‌کنترل‌و‌پیشگیری‌از
‌80درصد‌کاهش‌داد‌که‌ظرفیت‌آن‌برای‌مقابله‌با‌

‌زمان‌لازم‌را‌به‌شدت‌کم‌کرد. کرونا‌در
‌و‌ ‌ایالات‌متحده،‌بر‌خلاف‌تصور مقررات‌زدایی‌در
کلیشه‌های‌موجود،‌روندی‌پیچیده‌و‌پرفرازوفرود‌
بوده‌است.‌اگرچه‌زمینه‌اجتماعی‌و‌اقتصادی‌
‌کمینه‌قوانین‌را‌ ‌شمار

ً
،‌طبیعتا خاص‌این‌کشور

‌برابر‌چالش‌های‌ ‌در اقتضا‌می‌کند،‌روسای‌جمهور
متعددی‌که‌تازه‌ترین‌موارد‌آن‌ها‌تورم‌شدید،‌
تغییرات‌اقلیمی‌و‌پاندمی‌کرونا‌هستند،‌چاره‌ای‌جز‌
‌نداشته‌اند.‌ ‌مقررات‌برای‌تنظیم‌بازار توسل‌به‌ابزار
،‌رونالد‌ریگان‌و‌ ‌این‌بین‌دو‌رئیس‌جمهور در
دونالد‌ترامپ،‌به‌مقررات‌زدایی‌حداکثری‌وفادار‌
‌سیاستی‌ ‌اولویت‌های‌دستورکار بودند‌و‌آن‌را‌در
خود‌ذکر‌کرده‌بودند.‌اما‌شرایط‌بیرونی‌برای‌ترامپ‌
‌نیروهای‌ ‌ریگان‌بود.‌ریگان‌از ‌از به‌مراتب‌دشوارتر
‌کابینه‌بهره‌ فکری‌و‌حامیان‌سرسخت‌خارج‌از
می‌برد‌و‌چندان‌با‌چالش‌های‌دادگاهی‌روبه‌‌رو‌

12-Centers for Disease Control and Prevention (CDC)

‌تجربه‌تنظیم‌گری‌اوباما،‌ ‌برابر نشد،‌اما‌ترامپ‌در
‌عمومی‌و‌بدنه‌ ‌باید‌با‌موانع‌در‌سطح‌افکار ناگزیر
کارشناسی‌دولت‌مبارزه‌می‌کرد‌که‌این‌مبارزه‌
اغلب‌در‌دادگاه‌به‌شکست‌می‌انجامید.‌شکست‌
‌انتخابات‌‌2020که‌عملکرد‌ضعیف‌دولت‌ ترامپ‌در
‌اهمیت‌در‌ ‌مقابله‌با‌پاندمی‌کرونا‌نقشی‌حائز او‌در
‌ایالات‌متحده‌آمریکا‌ آن‌داشت،‌مقررات‌زدایی‌را‌در
به‌حاشیه‌برد.‌با‌این‌حال‌آینده‌همچنان‌ممکن‌
است‌آبستن‌بازگشت‌دوباره‌این‌سرفصل‌به‌
‌نیروهای‌سیاستگذاری‌باشد.‌شرط‌ دستورکار
بازگشت‌دوباره‌مقررات‌زدایی،‌شکست‌تجربه‌

تنظیم‌گری‌دولت‌جو‌بایدن‌است.
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فـــــراز و فـــــــــــرود
پژوهشگر مهمان اندیشکده حکمرانی شریف یـــک قانون

امیرحسین عزتی 

هشتاد‌و‌نهمین‌نشست‌حکمرانی‌در‌عمل‌
به‌همت‌باشگاه‌تنظیم‌گری‌ایران‌دهم‌خردادماه‌
‌این‌ ‌اندیشکده‌حکمرانی‌شریف‌برگزار‌شد.‌در در
نگنه‌ ز محسن‌ ‌ دکتر ‌ ر حضو ‌ با ‌ که نشست‌
سخنگوی‌کمیسیون‌ویژه‌جهش‌و‌رونق‌تولید‌
‌مرتضی‌زمانیان‌ مجلس‌شورای‌اسلامی‌و‌دکتر
عضو‌هیئت‌علمی‌دانشگاه‌صنعتی‌امیرکبیر‌
‌شد،‌تجارب‌و‌درس‌آموخته‌های‌تصویب‌ برگزار
‌مورد‌ قانون‌تسهیل‌صدور‌مجوزهای‌کسب‌و‌کار

‌گرفت. بحث‌و‌بررسی‌قرار

موانع قانون اجرای سیاست هـــای اصل 
44

‌محسن‌زنگنه‌ ‌ابتدای‌این‌نشست،‌دکتر در
با‌بررسی‌قانون‌اجرای‌سیاست‌های‌اصل‌44،‌
اشارات‌قانون‌را‌به‌مفهوم‌کسب‌و‌کار‌ضعیف‌و‌
‌یک‌نگاه‌کلی،‌ مبهم‌دانست‌و‌بیان‌داشت:‌در

‌‌گزارش‌نشست
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تقریبا‌تمام‌قانون‌اصل‌‌44به‌درستی‌اجرا‌نشده‌
است.‌وی‌سه‌علت‌اصلی‌را‌مانع‌اجرای‌این‌قانون‌
‌کشور‌ دانست‌و‌گفت:‌ما‌خصوصی‌سازی‌را‌در
بد‌معنا‌کرده‌ایم‌و‌نسبت‌به‌خصوصی‌سازی‌
‌این،‌ ،‌جبهه‌گیری‌وجود‌دارد.‌علاوه‌بر ‌کشور در
‌ابزارهای‌قدرت‌ ‌دادن‌یکی‌از ‌ما‌مجوز ‌کشور در
‌قدرت‌را‌از‌ ‌این‌که‌این‌ابزار است‌و‌دستگاه‌ها‌از
دست‌دهند،‌مقاومت‌می‌کنند.‌عضو‌کمیسون‌
برنامه‌و‌بودجه‌مجلس‌همچنین‌علت‌دیگر‌
عدم‌اجرای‌قانون‌اصل‌‌44را‌عدم‌نظارت‌دقیق‌بر‌
‌زمان‌تصویب‌ اجرای‌قانون‌دانست‌و‌تاکید‌کرد:‌از
قانون‌تسهیل‌صدور‌مجوزهای‌کسب‌و‌کار،‌روند‌
اجرای‌این‌قانون‌به‌صورت‌هفتگی‌در‌کمیسیون‌

جهش‌تولید‌پیگیری‌می‌شود.
دکتر‌محسن‌زنگنه‌با‌اشاره‌به‌برخی‌مفاد‌قانون‌
‌اظهار‌ ‌مجوزهای‌کسب‌و‌کار تسهیل‌صدور
‌این‌قانون‌سعی‌شده‌است‌‌علاوه‌بر‌ داشت:‌در
شفاف‌سازی‌ماده‌‌7قانون‌اجرای‌سیاست‌های‌
‌زدن‌قانون‌به‌بهانه‌های‌مختلف‌ ‌دور اصل‌‌44،‌از
‌و‌محدودیت‌های‌جغرافیایی‌ مانند‌اشباع‌بازار
‌قانون‌ ‌این‌موضوع،‌در ‌کنار جلوگیری‌شود‌و‌در
جرم‌انگاری‌صورت‌گرفته‌و‌در‌صورت‌عدم‌اجرای‌
آن،‌مجازات‌هایی‌همچون‌معرفی‌به‌شورای‌
رقابت،‌انفصال‌از‌خدمت‌و‌مشمول‌شدن‌ذیل‌
‌گرفته‌شده‌است.‌وی‌در‌ ‌نظر قانون‌تعزیرات‌در
‌قانون‌بر‌مشاغل‌حقوقی‌اضافه‌ خصوص‌تمرکز
کرد:‌این‌قانون‌برای‌تمام‌کسب‌و‌کارها‌نوشته‌

شده‌است،‌اما‌برخی‌کسب‌و‌کارها‌مانند‌کانون‌
وکلا‌قانون‌خاص‌دارند‌و‌مجبور‌شدیم‌برای‌اصلاح‌
چنین‌کسب‌و‌کارهایی،‌یک‌بخش‌جداگانه‌

بیاوریم.

تجربه یک اتفاق سیاستی تمام عیار
دکتر‌مرتضی‌زمانیان‌با‌اشاره‌به‌تجربیات‌تصویب‌
‌تا‌صد‌تصویب‌ ‌کرد:‌تجربه‌صفر این‌قانون‌اظهار
،‌این‌ قانون‌تسهیل‌صدور‌مجوزهای‌کسب‌و‌کار
‌دانشکده‌های‌علوم‌سیاسی‌ قابلیت‌را‌دارد‌که‌در
وی‌ تدریس‌شود.‌ مباحث‌سیاستگذاری‌ و‌
همچنین‌به‌پیچیدگی‌های‌خاص‌این‌قانون‌اشاره‌
کرد‌و‌گفت:‌این‌قانون‌تقریبا‌روسای‌هر‌سه‌قوه‌
‌رسانه‌ای‌ ‌زیادی‌کار را‌درگیر‌خود‌کرد،‌حجم‌بسیار
‌واقع‌تمام‌ویژگی‌های‌یک‌ روی‌آن‌اجرا‌شد‌و‌در
‌زمانیان‌ ‌را‌دارا‌بود.‌دکتر اتفاق‌سیاستی‌تمام‌عیار
‌امیدواری‌کرد‌که‌یک‌تجربه‌نگاری‌کامل‌از‌ ابراز
افرادی‌که‌در‌جریان‌تصویب‌قانون‌دخیل‌بوده‌اند،‌

صورت‌گیرد.
‌با‌ عضو‌هیئت‌علمی‌دانشگاه‌صنعتی‌امیرکبیر
‌پیشینیه‌تاریخی‌تصویب‌این‌قانون‌اضافه‌ ذکر
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کرد:‌ماجرای‌تصویب‌این‌قانون‌به‌دعوای‌مشاغل‌
‌آن‌برخی‌افرادی‌که‌برای‌ ‌می‌گردد‌که‌در حقوقی‌باز
ورود‌به‌مشاغل‌حقوقی‌با‌مانع‌مواجه‌می‌شدند،‌
با‌استناد‌به‌قانون‌اصل‌44،‌قضیه‌را‌پیگیری‌کردند.‌
‌شورای‌رقابت‌ وی‌ادامه‌داد:‌‌این‌قانون‌بارها‌در
‌به‌دلایل‌مختلف‌از‌جمله‌امتناع‌ مطرح‌شد‌و‌هربار
‌ورود‌به‌موضوع،‌ناتمام‌باقی‌ شورای‌رقابت‌از
‌هیئت‌ می‌ماند.‌همچنین‌بارها‌این‌مسئله‌در
مقررات‌زدایی‌مطرح‌شد‌و‌تصمیمات‌هیئت‌در‌
‌نهایت‌این‌ دیوان‌عدالت‌اداری‌ابطال‌می‌شد.‌در
‌از‌ نتیجه‌گرفته‌شد‌که‌موضوع‌حل‌نمی‌شود،‌مگر

طریق‌تصویب‌در‌مجلس.‌

قانون گذاری در مجلس؛ حواشی پررنگ 
تر از متن

‌زنگنه‌با‌بیان‌تجربیاتی‌عینی‌از‌ ‌ادامه‌دکتر ‌در
‌مجلس‌گفت:‌در‌ روند‌تصویب‌یک‌قانون‌در
‌قانونی‌که‌نوشته‌می‌شود‌یک‌ ‌ما‌تقریبا‌هر کشور
‌قانونی‌هم‌فسخ‌می‌شود،‌ ذینفعانی‌دارد‌و‌اگر
‌این‌ادعا،‌ماده‌‌1 ‌هم‌ذینفعانی‌دارد.‌نمونه‌بارز باز
قانون‌احکام‌دائمی‌برنامه‌های‌توسعه‌است‌که‌
در‌خصوص‌‌دانشگاه‌هاست.‌وی‌مسئله‌تعارض‌

منافع‌را‌یکی‌از‌مسائلی‌دانست‌که‌بر‌روند‌تصویب‌
یا‌عدم‌تصویب‌قوانین‌در‌مجلس‌تاثیرگذار‌است.
نماینده‌مردم‌تربیت‌حیدریه،‌مه‌ولات‌و‌زواره‌در‌
‌داشت:‌این‌که‌ مجلس‌شورای‌اسلامی‌اظهار
‌مجلس‌به‌موضوع‌ شما‌بتوانید‌یک‌پدیده‌را‌در
‌است.‌ارتباطات‌فردی‌موثر‌ تبدیل‌کنید،‌یک‌هنر
با‌نمایندگان،‌نحوه‌بیان‌مسئله،‌کیفیت‌نطق‌ها‌
و‌....‌عواملی‌هستند‌که‌همگی‌بر‌تصویب‌یا‌عدم‌
‌هستند.‌در‌ ‌مجلس‌موثر تصویب‌یک‌قانون‌در
مجلس‌افرادی‌هستند‌که‌صحنه‌گردان‌جلسات‌
رای‌ ‌ در آنان‌ ‌ اظهارنظر و‌ و‌مصوبات‌هستند‌
نمایندگان‌تاثیرگذار‌است.‌وی‌با‌اشاره‌به‌تصویب‌
‌مجوزهای‌کسب‌و‌کار‌ قانون‌تسهیل‌صدور
‌جریان‌تصویب‌این‌طرح‌با‌ اضافه‌کرد:‌مجلس‌در
مشکلاتی‌مانند‌لابی‌ها‌و‌فشارهای‌بیرونی،‌تعارض‌
منافع‌و‌متضرر‌شدن‌برخی‌از‌نمایندگان‌مجلس،‌و‌
هجمه‌های‌رسانه‌ای‌مواجه‌بود‌و‌علی‌رغم‌تمام‌این‌
‌مجورها‌تنها‌قانونی‌ موانع،‌قانون‌تسهیل‌صدور
بود‌که‌هیچ‌پیشنهاد‌اصلاحی‌برای‌آن‌رای‌نیاورد‌و‌
‌نکرد‌و‌مستقیم‌ ‌آن‌تغییر هیچ‌ماده‌و‌تبصره‌ای‌از

به‌تصویب‌رسید.
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نقش اندیشکده ها در شبکه سازی و 
اجماع بین نهادی

‌خصوص‌ ‌پاسخ‌به‌سوالی‌در ‌زمانیان‌در ‌دکتر
‌تصویب‌چنین‌قوانینی‌ نقش‌اندیشکده‌ها‌در
‌ادبیات‌اقتصادی،‌مفهومی‌ ‌داشت:‌در اظهار
با‌عنوان‌)‌Agenda‌Setting(‌وجود‌دارد؛‌به‌این‌
معنا‌که‌یک‌پدیده‌برای‌به‌نتیجه‌رسیدن،‌باید‌به‌
موضوع‌تبدیل‌شود‌و‌اصطلاحا‌موضوعیت‌پیدا‌
کند.‌اگر‌قانون‌تسهیل‌صدور‌مجوزها‌در‌کشور‌به‌
موضوع‌تبدیل‌نمی‌شد،‌قطعا‌این‌مصوبه‌به‌جایی‌
نمی‌رسید‌و‌صرفا‌بدون‌کارکرد‌خاصی‌تصویب‌
‌عمومی‌ ‌حالی‌که‌الان‌رسانه‌ها‌و‌افکار می‌شد؛‌در
به‌دقت‌تحولات‌این‌قانون‌را‌دنبال‌می‌کنند.‌این‌
‌نتیجه‌موضوع‌شدن‌قانون‌تسهیل‌صدور‌ امر
‌است.‌ذات‌قانون‌ممکن‌است‌ مجوزها‌در‌کشور
خیلی‌مهم‌نباشد،‌این‌موضوعیت‌قانون‌است‌که‌

اهمیت‌بیش‌تری‌دارد.

‌گروه‌سیاستگذاری‌اقتصادی‌اندیشکده‌ مدیر
ین‌ مهم‌تر ‌ ز ا یکی‌ ‌ ود: فز ا یف‌ شر نی‌ ا حکمر
اندیشکده‌ها،‌همین‌موضوع‌سازی‌ وظایف‌
و‌ ‌ ویژگی‌ها سری‌ یک‌ ‌ ندیشکده‌ها ا ‌ است.
دسترسی‌هایی‌دارند‌که‌مراجع‌رسمی‌آن‌ها‌را‌
ندارند؛‌دسترسی‌هایی‌مانند‌طرح‌شکایت‌در‌
‌دادگاه،‌تقدیم‌ شورای‌رقابت،‌طرح‌شکایت‌در
درخواست‌اصلاحیه‌به‌هیئت‌مقررات‌زدایی،‌
برگزاری‌جلسات‌با‌قوای‌سه‌گانه،‌فعالیت‌های‌
‌مراجع‌رسمی‌و‌ رسانه‌ای‌و‌...‌.‌این‌مسائل‌شاید‌از
‌نباشد،‌اما‌در‌حوزه‌ نمایندگان‌مجلس‌مورد‌انتظار
فعالیت‌های‌اندیشکده‌هاست.شبکه‌سازی‌
و‌برقراری‌ارتباط‌میان‌نهادهای‌ذیربط،‌ایفای‌
نقش‌بازوی‌پژوهشی‌برای‌نهادها‌و‌ایجاد‌چگالی‌
اقدامات‌مثبت‌ و‌ کارکردها‌ ‌جمله‌ از دانشی‌

اندیشکده‌هاست.
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دورنمای آینده قـــــانون
‌زمانیان‌در‌ ‌زنگنه‌و‌دکتر ‌پایان‌نشست،‌دکتر در
خصوص‌برخی‌اشکالات‌قانون‌و‌الزامات‌اجرای‌
‌به‌بحث‌و‌تبادل‌نظر‌ ‌فضای‌عمومی‌کشور آن‌در
‌زنگنه‌با‌اشاره‌به‌پیچیدگی‌های‌ پرداختند.‌دکتر
،‌قانون‌مصوب‌فعلی‌را‌خالی‌از‌ حوزه‌کسب‌و‌کار
اشکال‌ندانست‌و‌اظهار‌داشت:‌یکی‌از‌مشکلاتی‌
‌اجرای‌قانون‌وجود‌دارد،‌موانع‌اداری‌و‌ که‌در
برخوردهای‌سلیقه‌ای‌در‌نهادهای‌ذیربط‌است‌که‌
به‌طولانی‌شدن‌روند‌اخذ‌مجوزها‌منجر‌می‌شود.‌
‌اشکالات‌قانون‌را‌مسئله‌تعارض‌ ‌از وی‌یکی‌دیگر
‌مانند‌تعارض‌وزارت‌ نهادهای‌مختلف‌با‌یکدیگر
‌بحث‌توسعه‌ صمت‌و‌وزارت‌میراث‌فرهنگی‌در

معادن‌دانست.
عضو‌کمیسیون‌برنامه‌و‌بودجه‌مجلس‌گفت:‌
‌خصوص‌نقشه‌راه‌اجرای‌این‌قانون،‌دولت‌ در
‌اجرایی‌شدن‌آن‌اهتمام‌ویژه‌دارد‌و‌هم‌دولت‌ در
‌باشد‌و‌محکم‌بایستد،‌هم‌مجلس‌ باید‌پای‌کار
‌زنگنه‌افزود:‌ باید‌نظارت‌ویژه‌داشته‌باشد.‌دکتر
‌این‌قانون‌مقداری‌ ‌رونمایی‌از البته‌دولت‌هم‌در
‌این‌ عجله‌کرد‌و‌باعث‌شد‌انتظارات‌جامعه‌از

قانون‌بالا‌برود.‌الان‌پس‌از‌تصویب‌این‌قانون،‌ما‌
نباید‌انتظارات‌مردم‌را‌بالا‌ببریم‌؛‌چرا‌که‌همچنان‌
زیرساخت‌ها‌و‌اقدامات‌زیادی‌برای‌اجرایی‌شدن‌

قانون‌باقی‌مانده‌است.
دکتر‌زمانیان‌نیز‌اشاره‌کرد:‌به‌جز‌مشاغل‌حقوقی،‌
‌مشاغلی‌هستند‌که‌قانون‌خاص‌دارند‌و‌ هنوز
‌شمول‌این‌قانون‌خارجند،‌مانند‌نظام‌صنفی‌ از
‌و‌ ‌به‌کار یا‌حوزه‌سلامت؛‌این‌بخش‌ها‌هم‌نیاز
‌درون‌این‌ پیگیری‌‌جداگانه‌دارند‌و‌لازم‌است‌از
بخش‌ها‌افرادی‌باشند‌که‌به‌دنبال‌تصویب‌قانون‌
بروند،‌مانند‌قضیه‌ای‌که‌برای‌مشاغل‌حقوقی‌
‌پایان‌مهم‌ترین‌کارویژه‌ی‌قانون‌ اتفاق‌اقتاد.‌وی‌در
تسهیل‌صدور‌مجوزها‌را‌این‌دانست‌که‌ما‌اکنون‌
می‌توانیم‌به‌مردم‌بگوییم‌یک‌قانون‌وجود‌دارد‌که‌
از‌طریق‌آن‌می‌توانید‌حق‌خود‌را‌مطالبه‌کنید.‌گام‌
‌اجرای‌این‌قانون،‌ایجاد‌یک‌جریان‌اجتماعی‌از‌ آخر

‌اجرای‌قانون‌است. سوی‌مردم‌در‌حمایت‌از
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‌و‌کمک‌به‌غنای‌ لطفا‌جهت‌ارتقای‌کیفیت‌انتشار
‌نظرسنجی‌شرکت‌ ‌محتوای‌نشریه‌در ‌در بیشتر

نمایید.
‌از‌ زمان‌لازم‌برای‌پاسخ‌به‌سوالات‌نظر‌سنجی‌کمتر
‌این‌نظرسنجی‌این‌ ‌2دقیقه‌بوده‌و‌برای‌شرکت‌در
‌طریق‌اسکن‌بارکد‌قرار‌ ‌نشریه‌می‌توانید‌از شماره‌از
‌کلمه‌"نظر‌ ‌این‌قسمت‌و‌یا‌کلیک‌بر داده‌شده‌در
‌نسخه‌های‌دیجیتال‌و‌یا‌ ‌صورتی‌که‌از سنجی")در
آنلاین‌نشریه‌استفاده‌می‌کنید(‌اقدام‌نمایید.‌از‌

همرامی‌شما‌بی‌نهایت‌سپاسگزاریم.

لطفا جهت ارتقای کیفیت انتشار و کمک به غنای بیشتر 
نمایید. شرکت  نظرسنجی  در  نشریه  محتوای  در 
زمان لازم برای پاسخ به سوالات نظر سنجی کمتر از

 2 دقیقه بوده و برای شرکت در نظرسنجی این شماره از 
نشریه می توانید از طریق اسکن بارکد قرار داده شده در این 
قسمت و یا کلیک بر کلمه »نظر سنجی«)در صورتی که از 
نسخه های دیجیتال و یا آنلاین نشریه استفاده می کنید( 
اقدام نمایید. از همراهی شما بی نهایت سپاسگزاریم.

نظرسنجی

https://survey.porsline.ir/s/11TiYJh
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