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           تنظیم گری خودرو
 و چالش های پیش روی آن

صنعتخودرودرکشـــورماهموارهباچالشهای
متعـــددیروبهروبـــودهکهبـــاتوجهبهاهمیـــتونقش
مهماینصنعت،گروههایمتنوعیازســـطوحمختلف
حاکمیـــتبـــرایحـــلمســـائلمربـــوطبـــهآنبســـیج
شـــدهاند.اهمیـــتصنعتخـــودرورامیتـــوانناشیاز
مواردمختلفیدانســـتکـــهازجملهمیتـــوانبهنقش
اســـاسیایـــنصنعـــتدررشـــدارزشافـــزودهبخـــش
صنعتونقـــشآندرفعالســـازیزنجیرههـــایتولید
پســـینوپیشـــینخود،اشـــتغالزاییبالایاینصنعت،
و کالاهـــایمصرفـــی خـــودرودردســـته گرفـــن قـــرار
وابســـتگیرفاهخانوادههابهآنوقـــرارگرفنخودرودر
صـــفکالاهـــایســـرمایهایدرســـالهایاخـــیراشـــاره

نمود.
بـــهصنعـــتخـــودرورا مســـائلومشـــکلاتمربـــوط
میتـــوانازابعـــادودریچههـــایمختلفیمـــوردبررسی
قـــرارداد.اگرچـــهرفـــعریشـــهایمســـائلایـــنصنعت
نیازمنداتخاذرویکـــردیجامعودرنظـــرگرفنتمامی
ابعادآناســـت،امـــاپرداخنبههرکـــدامازایـــنابعادبه
تنهایـــینـــیزمیتوانـــدگامـــیهرچنـــدکوچکدرمســـیر
بهبـــودوضعیتخودرودرکشـــورباشـــد.یکـــیازابعاد
مســـئلهخودروکهایـــنروزهابـــاقیمتگـــذاریخودرو
توســـطشـــورایرقابـــتبـــهیکـــیازمســـائلاصلـــیآن

تبدیلشـــدهاست،مســـئلهتنظیمگریخودرواست.
مســـئلهتنظیمگـــریخـــودرومیتوانـــدازمنظرهـــای
ایـــن بُعـــد اولـــین گـــیرد. قـــرار مـــوردتوجـــه مختلفـــی
در مـــا کشـــور در اســـت. ســـاختاری بُعـــد مســـئله،
بخشهـــایمختلفزنجـــیرهصنعتخـــودرو)ازتأمین
تاعرضـــه(نهادهایمختلـــفحاکمیتیبـــهایفاینقش
تنظیمگریمیپردازندکهازجملهمیتوانبهســـازمان
توســـعهتجارت،معاونتهایمختلـــفوزارتصمت،
شـــورایرقابـــت،ســـتادتنظیمبـــازار،ســـازمانحمایت
مصرفکننـــدگانوتولیدکننـــدگان،ســـازمانحفاظـــت
محیـــطزیســـت،ســـازمانملـــیاســـتانداردو...اشـــاره
ایـــنتنظیمگـــراندر از تـــازمانیکـــههرکـــدام نمـــود.
حیطهوظایـــفتخصصیخودبـــهتنظیمگـــریپرداخته
وتداخلـــیبـــینوظایـــفآنهـــاوجـــودنداشـــتهباشـــد،
تنظیمگـــریبـــااختـــلالچندانیمواجـــهنخواهدشـــد؛
امـــاشـــواهدنشـــانمیدهـــددربرخـــیازبخشهـــای
زنجیرهصنعتخـــودروبعضاًتنظیمگـــرانمتعددیدر
یکموضوعبـــهتنظیمگریپرداختهومـــرزبینوظایف
آنهامشـــخصنیســـت.بهعنوانمثالدربخـــشبازار
خـــودرو،درطـــیایـــنســـالهابـــینشـــورایرقابـــتو
ســـتادتنظیمبـــازارتعارضاتـــیدرحـــدودوظایفوجود
داشـــتهاســـت.ایـــنامـــرمیتوانـــدزمینهشـــکلگیری

پژوهشگر اندیشکده حکمرانی شریف

سرمقاله

مژده ناطقی



سرمقاله

5

           تنظیم گری خودرو
 و چالش های پیش روی آن

تعارضبـــینتنظیمگـــرانرافراهـــمنمـــودهومنجربه
شـــکلگیریرقابـــتمنفیبـــینآنهاگـــردد؛لذابـــاتوجه
بهتنـــوعنهادهـــایدرگـــیردرتنظیمگریخـــودرو،یکی
ازمواردیکهدرزمینهتنظیمگریخودرومیبایســـت
بـــدانپرداختهشـــودایناســـتکـــهســـاختارمطلوب
تنظیمگـــریدرایـــنبخشبهچهشـــکلمیبایســـت

. باشد
مـــورد کـــهمیتوانـــد بُعـــددومتنظیمگـــریخـــودرو
بـــررسیقرارگـــیرد،ابزارهـــایتنظیمگـــریبـــازارخودرو
اســـت.حاشـــیههایبـــهوجـــودآمـــدهدرطیچنـــدماه
اخـــیردرزمینـــهقیمتگـــذاریخـــودروونحـــوهتنظیم
بازارخودرودرکشـــور،اهمیتوجـــودابزارهایمتنوع
بـــرایتنظیمگریبازارخـــودرورابیشازپیشآشـــکار
نمـــودهاســـت.درحـــالحاضـــردرکشـــورمـــاشـــورای
رقابـــتبـــهعنـــوانتنظیمگـــربـــازارخـــودروبـــهایفـــای
نقـــشمیپـــردازدکهایـــننهـــادتنظیمگـــرنـــیزدرطی
اینســـالهاعموماًازابزارقیمتگذاریبـــرایتنظیم
بـــازارخـــودرواســـتفادهنمـــودهاســـت.بـــاتوجـــهبـــه
مخالفتهایگســـتردهایکهنســـبتبهبکارگیریاین
ابزاروجوددارد،ســـؤالیکهپیشمیآیدایناســـتکه

بهغیرازایـــنابزار،تنظیمگرازچـــهابزارهایبدیلیبرای
تنظیمگـــریبازارخـــودرومیتوانـــداســـتفادهنماید؟
بـــین بـــهحساســـیتموضـــوعخـــودرودر بـــاتوجـــه
مـــردموسیاســـتگذاران،بُعـــددیگـــریکـــهدرحـــوزه
تنظیمگریخـــودرومیتواندمـــوردتوجهقـــراربگیرد،
توانایـــیتنظیمگـــردراتخـــاذتصمیمـــاتتخصـــصی
فارغازفشـــارهایاجتماعیوســـیاسیاســـت.درواقع
ســـؤالاصلیایناســـتکـــهنهـــادتنظیمگربـــهعنوان
نهـــادتخصـــصیچطـــورمیتوانـــددربرابرفشـــارهای
و نمـــوده مقاومـــت موجـــود ســـیاسی و اجتماعـــی
تصمیمـــیتخصـــصیکـــهممکناســـتبـــرایبرخـــیاز

گروهـــاناخوشـــایندباشـــد،اتخـــاذنمایـــد؟
باتوجهبهتنوعمســـائلمرتبطبـــاتنظیمگریخودرو
کهدرایننوشـــتاربهبرخیازآنهااشـــارهگردید،دراین
شـــمارهازتنظیمگفتـــارقصـــدبرآناســـتتامســـئله
خودروازدریچـــهتنظیمگریواززوایایمطرحشـــده،
موردبحثوبررسیبیشـــترقـــرارگیرد.امیداســـتاین
شـــمارهازتنظیمگفتاربتواندبهروشـــنشدنبیشتر
برخیازابعـــادمســـئلهتنظیمگـــریخودرودرکشـــور

نماید. کمک
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تسلاازآغازسالجاریمیلادییکیازخبرسازترین
برندهابود.حضورپررنگاینالکتریکیسازآمریکایی
پیشرفتهای خاطر به آنکه از بیش اخبار درصدر
تکنولوژیکیامعرفیمدلهایجدیدباشد،بهخاطر
و ژاپن  چین، از که است قیمتی کاهش دومینوی
سنگاپورتافرانسهوایالاتمتحدهادامهدارد.آخرین
خبرازتخفیفهایتسلاییتالحظهنگارشاینگزارش،
هفتمیندورکاهشقیمتاینبرنددرایالاتمتحده
Yراسههزاردلار و 3 استکهتسلاقیمتمدلهای
تجربه بهمعنی پایینتر قیمت طبیعتاً داد. کاهش
خریدلذتبخشتربرایمشتریاست.اماعلتاین
از هراس در تسلا آیا چیست؟ جذاب تخفیفهای
قیمت فتیلته مذکور دولتهای داموکلس شمشیر
محصولاتشراپایینکشیده؟یاآنکهباقانونقدیمیو
آشنایسودوزیاناینراهبردفروشرابرگزیدهاست؟
از یکی به میتوان تنها را بله پاسخ که است بدیهی

پرسشهادادوآنپرسش،پرسشدوماست.
گذارازوضعیتفعلیبازارخودرویایرانبهوضعیتیکه

دربالاتشریحشدچهبسادشوارترازگذشنازهفت
راهبردی باشد!قیمتگذاریدستوری خوانرستم
زیان مانند آن مخرب پیامدهای علیرغم که است
شدیدبرایخودروسازان،دامنزدنبهفرهنگدلالی
وسودآسان،افزایشقیمتخودرودربازارآزاد،ایجاد
بهخودرو راکد تبدیلسرمایههای برای مسابقهای
ازبینبردنمشوقهای علیرغمنداشننیازبهآن،
تولیدمحصولاتبیشتروباکیفیتترو...قرارنیستاز
صنعتخودرویایرانرختبربندد.زمانیکهدسترسی
بهخودروبهمشروعیتسیاستگذارگرهخوردهباشد
وتورممزمنواقعیتتلخوآشنایاقتصادایرانباشد،
تنظیمگرتااطلاعثانویخودرامتعهدبهمداخلهدربازار
اماچگونهمیتوانطراحیسیاست خودرومیداند.
مداخلهتنظیمگررامتحولساخت؟اگرشورایرقابت
بهعنوانتنظیمگربازارخودرویایرانبهعنوانبازاری
چه نکند، تعیین قیمت افزایش فرمول انحصاری
بازارخودرو تا کند اتخاذ میتواند بدیلی تصمیمات

وضعیتیرقابتیپیداکندوبهآرامشبرسد؟

یادداشــتتحلیلی

قیمت گذاری 
بهترین ابزار نیست

سیدمحمدرضا دادگستر

پژوهشگر اندیشکده حکمرانی شریف
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مقابله با تصمیمات اشتباه
و ایرانبهمعنایواقعکلمهمرغعزا صنعتخودروی
عروسیسیاستگذاریدرکشوراستوکمترحوزهای
آتش بر کهدستی یافت میتوان را ازسیاستگذاری
خودرونداشتهباشد.یکیازمهمتریناینحوزهها،
سیاستگذاریاجتماعیاست.خودروسازهادرایران
ناچارندجورضعفوعدمکامیابیسیاستهایرفاهی
واجتماعیرابکشند.طبقگفتهسخنگویوقتوزارت
صمتدراسفند1401،نیمیازفروشخودروسازاندر
طرحفروشیکپارچهبهمادرانمشمولقانونجوانی
جمعیتتخصیصپیداکرد.پیشترنیزلایناختصاصی
در گروه این برای فروشخودرو دیگرطرحهای در
بهمحدودیتعرضهخودرو کهمنجر نظرگرفتهشد
ازگذشته بیثباتتر را بازار دیگرخریدارانشد، به
کردوحتیمنجربهخلقپدیدهاینظیراجارهکارتملی
در درگیر ازذینفعان مادرانشد.مقاومتشماری
باوارداتخودروهایکارکرده مسئلهوارداتخودرو
واردات به یامحدودماندنشمارشرکتهایمجاز
خودروباشروطتعیینشدهتوسطوزارتصمتدرزمره
دیگرتصمیماتاشتباهخودروییبود.انتظارمیرود
بااینقبیلتصمیمات، بامخالفت کهشورایرقابت
ازفضایآزادخریدوفروشدربازارخودروواحترامبه

سلیقهخریدارحمایتکند.

شکستن انحصار قطعه سازها
تحلیلهای در  معمولاً ایران قطعهسازی صنعت
خودروییدربخشتاریکوناگفتهروایتقرارمیگیرد؛
صنعتیکهبدهیخودروسازانبهآندرسالهایاخیربه
70هزارمیلیاردتومانرسیدومنجربهتعطیلی95درصد
تامینقطعات امروزه ازشرکتهایقطعهسازشد.
و انحصاراست خودروسازانهمدرگیرواقعیتتلخ
پیامدهایینظیرافزایشقیمت،کاهشکیفیتوعدم

پیشرفتفناورانهصنعتقطعهسازیرادرپیداشته
است.ورودشورایرقابتبهاینعرصهوتلاشبرای
نقششایانی میتواند قطعات تامین رقابتیسازی
رضایت و باشد داشته قیمتها متعادلسازی در

مشتریانرابهارمغانآورد.

چراغ سبز به بازیگران جدید
و اما با بازیگرانجدید برای بهصنعتخودرو ورود
اگرهاییهمراهبودهکهالبتهوجوداینتردیدهانشان
به رسیدن که صنعتی در است. داشته عقلانیت از
3 تولیدسالانه آنمستلزم در تولید مقیاس صرفه
میلیوندستگاهخودرواستوبسیارشرکتهاییدر
اینصنعتحضورداشتهاندکهدرشرایطتحریمیو
بیثباتاقتصادایرانناچاربهتعطیلکردنخطتولید
بازیگر کمتر به بازار که است طبیعی شدهاند، خود
آندر بارز تازهواردیرویخوشنشانبدهد.مثال
سالهایاخیرشماربسیارشرکتهایمونتاژکننده
تولیدمحدودمدلهای که بودند خودروهایچینی
نهچندانشناختهشدهوبدونخدماتپسازفروش
مطمئنرادردستورکارداشتند.اینشرکتهامعمولاًدر
بهترینحالتمیتوانستندبهتعهداتخودعملکنند
ازبازاررابخوانندودربدترین وبعدغزلخداحافظی
جا به خود از انجامنشده تعهدات انبوهی حالت
میگذاشتندکهحاصلآنتجمعهایپرتکرارخریدران
بهخودرونرسیدهدربرابروزارتصمتبود.ازاینرو
مخاطراتاینراهبردبالاست.اماازسویدیگرمیتوان
باشروطوقیودیبهبهرهگیریموثرومحتاطانهازآنفکر

کرد.ازجملهآنکه:
1 بهجایوروداشخاصبدونتخصصیاشرکتهای.

ورود  خودرو، صنعت به تجربه بدون منفرد
بهخودروسازی کنسرسیومهایصنعتی-مالی
محوریت با  کنسرسیومها این  شود. تشویق
نهادهایمالیپرتوان،قادرندبرایتولیدباتیراژبالا
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برنامهریزیکنندوشبکهگستردهخدماتپساز
فروشدرسراسرکشورایجادکنند.لازمهاینامر،
ارائهمشوقهاییازقبیلمعافیتازقیمتگذاری
وتسهیلگریدرورودبهبازارهایصادراتیاست.


2 مجوزهای. و شود تعیین تولید نههای آستا 

خودروسازیبهصورتموقتوبراساسرسیدن
خودروسازهابهتیراژهایتعیینشدهتولیدسالانه

دادهشود.

3 سازوکارهاییدرراستایپاسخگوییبهتعهدات.
بهجاماندهخودروسازهادرصورتورشکستگی
طراحیشود.توجهبهاینقیددربازارایرانباشرایط
خاصتحریمیضروریبهنظرمیرسد.پیشنهاد
تفاهمنامهای تازهوارد کهشرکتهای میشود
به درراستایپاسخگویی باخودروسازانفعلی
تعهداتدرصورتورشکستگیمنعقدسازندو

نوعیبیمهبهوجودبیاید.

و  کارآمدتـــر  رقابـــت  شـــورای  نتیجه گیـــری: 
بخش تـــر ثر ا

بهسرمایه اخیر قیمتگذاریدستوریدرسالهای
بهعنوانتنظیمگررقابتدر اجتماعیشورایرقابت
ابزارتنظیمگری این کشورآسیبزیادیزدهاست.
ازمنافع پرهزینه،کماثروپیچیدهاستونتوانسته
عمومیدربازارانحصاریوپرحاشیهخودروحفاظت
ازقبیلتسهیلگری بهراهبردهایبدیل کند.توجه
دروارداتخودرو،آسانسازیمشروطورودبازیگران
جدیدوافزایشرقابتپذیریدرصنعتقطعهسازی
وشفافیتدرقراردادهایتامینقطعاتمیتوانزمینه
فراهم نهاد این به اجتماعی اعتماد بازسازی برای را
آورد.درعینحال،تجربهنشاندادهکهقیمتگذاری
ابزارهاییمانند از بابهرهگیری دستورینیزمیتواند
خودرو عرضه یا بالا خودروهایسطح معافسازی
دربورسکالاتعدیلشود.توجهبهاینتجربیاتنیز
میتواندپیامدهایمخربقیمتگذاریدستوریرا

کاهشدهد.
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ماجرایافزایشقیمتخودروهمراهباحواشیبعضاً
فراترازمنآن،ازخبرسازتریناتفاقاتفروردینماه
رامیان واصطکاکاتی بود؛جاییکهدرگیریها امسال
شورای محوریت با مختلف سازمانهای و نهادها
و روزکشمکش درطولچند بودیم. رقابت،شاهد
خبرسازی،یکیازواژگانپرتکراردرگفتارهاوگفتگوها
و »مستقل رقابت-، شورای جانب از -بهخصوص
فراقوهای«بودنشورایرقابتبود؛واژهایکهدربرابر
درخواستهای-بهزعمشورایرقابت-خلافقانون

وزارتصمتومعاوناولرئیسجمهوروباهدفحفظ
قرار استفاده مورد رقابت شورای جایگاه و اعتبار
میگرفت.فارغوفراترازجنجالهایرسانهایاخیر،در
اینیادداشتتلاشخواهدشدتابادقتنظربرروی
شاخصترین ز ا یکی بهعنوان  استقلال، ویژگی
خصوصیاتنهادتنظیمگروباتمرکزبرشورایرقابت،
بهعنوانیکیازاصلیتریننهادهایتنظیمگرکشور،

رابطۀتنظیمگروسیاستگذارموردمداقهقرارگیرد.
و کرده آزاد  را  بازارها  دولتها  اخیر، سالهای در

یادداشــتتحلیلی

آیا در ماجرای خودرو، استقلال شورای رقابت مورد خدشه واقع شد؟

استقلال قانونی 
در برابر استقلال واقعی؛

مهدی میرزایی

پژوهشگر اندیشکده حکمرانی شریف
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شرکتهایدولتیراخصوصیکردهوتلاشداشتهاند
ارائۀمستقیمکالاوخدماتدربازاروانجام تابهجای
بهسویرویکردهایتنظیمگرانۀ مداخلاتگسترده،
غیرمستقیمترحرکتکنند؛درنتیجه،دولتهااغلب
تأسیس به اقدام  جدید، بازارهای این تنظیم برای
محققین نمودهاند. مستقل تنظیمگر آژانسهای

بسیاریاستقلالتنظیمگرازدولتراموردبررسیقرار
دادهوآنرامیزاندرجهایکهتنظیمگرمیتواندبدون
دخالتسیاستمدارانوبدوندرنظرگرفنترجیحات
سیاسی،تصمیماتخودرااتخاذکند،تعریفمیکنند.

و کاملاًرسمی بهصورت استقلال نگاهسنتی، دریک
محصول قانونی استقلال میگردد. تعریف قانونی
تدابیر و نهادی طراحی در که است قوانینی و احکام
رویهاییکنهادتنظیمگرمستقلمنظورشدهاست
بر تنظیمگر نهاد که معناست این به کلام، یک در و

رویکاغذ،چهمیزاناستقلالیازدولتدارد.ازنظرگاه
استقلالقانونی،شورایرقابتوضعیتمطلوبیرادارا
بودهوبررویکاغذازاستقلالمناسبیبرخورداراست؛
چنانکهدرقانوناجرایسیاستهایکلیاصلچهل
وچهارمقانوناساسیآمدهاستکهشورایرقابتدر

استقلال از تصمیمگیری و رسیدگی
کاملبرخورداربودهواعضایشورا

اماغیرقابلعزل قابلنصب،
منصوبکننده نهاد توسط
را اعضا نمیتوان و هستند
تصمیمات ذ تخا ا دلیل  به

قانونی وظایف چهارچوب در
ویااظهاراتیکهبهاستنادقانون

میکنند،تحتتعقیبقرارداد.
بت رقا  ی را شو  نی نو قا  ل ستقلا ا

قانونی مداخلات و اعمالسلیقه امکان
مقامات از را ومصوباتشورا تصمیمات در

به موضوع این اما  است، نموده سلب سیاسی
ترجیحات از رقابت شورای تأثیرناپذیری معنای
سیاسینیست.همچنانکهدرادبیاتنیزتمایزمیان
استقلالقانونیواستقلالدرعمل)استقلالواقعی(
به واستقلالدرعمل موردتصریحقرارگرفتهاست
خود توسط تنظیمگران ترجیحات تعیین توانایی
اینسازمانهاواستقلالآنهادراستفادهازابزارهاو
اقداماتتنظیمگرانهبهمنظوراعمالاینترجیحات،
تعبیرشدهاست.درواقع،درستاستکهشورایرقابت
بررویکاغذازاستقلالمناسبیبرخورداراست،اماهر

اســـتقلال قانونـــی شـــورای رقابت 
امـــکان اعمال ســـلیقه و مداخلات 
قانونـــی در تصمیمـــات و مصوبات 
شـــــورا را از مقامات سیاسی سلب 
نمــــوده اســـت، امـــا ایـــــن موضـــوع 
به معـنــای تأثیرناپـــــذیری شـــورای 
رقـــــابـــت از تـرجـیـحــات سـیــــاسی 

نیست
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چهارچوبقانونیوسازمانیمنجربهمقدارمحدود
بالقوهای وشکاف میشود اختیارات از ومشخصی
در دارد؛ وغیررسمیوجود میانساختارهایرسمی
تنظیمی بوروکراتیکصلاحیتهای نتیجه،تفویض
تنظیمگر نهادهای به سیاسی تصمیمگیرندگان از
و میشود حمایت قانون توسط اگرچه
همواره اما  است، رسمی بسیار
متکی ناقص د ردا قرا یک بر
عمل در است ممکن و بوده
دچارخدشهشدهواقدامات
ثیر تأ  تحت  ن ا گر تنظیم
سیاسی بازیگران ترجیحات

قرارگیرد.
درماجرایافزایشقیمتخودرو
نیز-فارغازبحثهایمحتوایی-در
ارادۀ وجود با که بودیم شاهد ابتدا
بر مبنی صمت وزارت و دولت سیاسی
عرضۀخودرودربورسکالاوکشمکشهای
صورتگرفتهمیانشورایرقابتبااینوزارتخانه
به رقابت شورای نهایت، در  بورس، سازمان و
پشتوانۀ»استقلالقانونی«خود،حقتصمیمگیری
واعمالمداخلۀبورسووزارتصمتراغیرقانونی
خود، سالۀ چندین محبوب سیاست و دانسته
یعنیقیمتگذاریخودرو،رااعمالنمود.درادامه
ودررفتبرگشتهایمیانشورایرقابتووزارت
صمتبرسرمیزانافزایشقیمتخودرواماماجرای
اولیۀ باوجودتصمیم بهگونۀمتفاوتیرقمخورد.
40 شورایرقابتجهتافزایشبهطورمتوسط
درصدیقیمتها،ابلاغنامهایازجانبیک
مقامسیاسیردهبالاتر-فارغازدرستیا
نادرستبودنمحتوایآن-شائبۀ

خدشهدارشدناستقلالشورایرقابترادرذهنها
اولرئیسجمهور نامۀشخصمعاون ایجادنمود؛
بهرئیسشورایرقابتونامتعارفدانسنافزایش
قیمتهایکارخانهایودرخواستتجدیدنظرفوری
باوجوداینکههیچپشتوانۀقانونینداشتهو درآن،
الزامیبرایشورایرقابتایجادنمیکرد،اما»درعمل«،
شرایطیرارقمزدکهاندکیبعدشاهدتغییردرتصمیم
خودرو قیمت فزایش ا میانگین کاهش و  شورا
متأثر رقابت ثانویۀشورای اگرتصمیم بودیم.حتی
ذهنیت این وجود باشد، نبوده اول معاون نامۀ از
کهمداخلۀغیرقاعدهمند مقاماتسیاسیکشور در
را آن و رامشروعدانسته نهادتنظیمگر اقدامات در
بهصورتنامهایعلنیاعلاممیدارند،خبرخوشایندی
براینظامتنظیمگریکشورکهاستقلالواقتدارجزء

جداییناپذیریازآناست،ندارد.
درشرایطیکهدرکشورماروابطسیاسیبعضاًشفاف
نبودهواعمالمداخلاتوترجیحاتمقاماتسیاسی
بستر میپذیرد، بهشکلغیرنظاممندیصورت گاهاً
نهادهای قانونی استقلال زدن دور جهت مناسبی
تبدیل و ازچهارچوبهایرسمی تخطی و تنظیمگر
مسائلسیاستیوتخصصیبهمنازعاتسیاسی،مهیا
است.ارتباطمیانسیاستگذاروتنظیمگروکاربست
سیاستهایسیاستگذارتوسطنهادتنظیمگرامری
قطعیوالزامیاست،امافرموشکلاینرابطهمسئلهای
مجزاوحائزاهمیتاست؛نظاممندبودنروابطوعدم
در سیاسی مقامات جهت هر به باری دخالتهای
امورتنظیمگریامریواجببودهوقوامبخشنظام
بهبودبخششاخصۀحکمرانیکشور و تنظیمگری

خواهدبود.
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یادداشــتتحلیلی      تنظیم گری                                
در خلأ اتفاق نمی افتد
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صنعـــت عمـــر از ســـال 70 حـــدود گذشـــت بـــا
خودروســـازیدرایران،امـــروزهاینصنعـــتتبدیلبه
اســـت؛ شـــده همـــگان بـــرای غامـــض مســـئلهای
جملـــه از بازیگـــران ضلـــع چهـــار کـــه مســـئلهای
و تولیدکننـــده تنظیمگـــر، سیاســـتگذار،
مصرفکننـــدهرابـــهخـــوددرگیرکردهاســـتوهـــرچهار
گروههمـــوارهمدعیآســـیبدیدگیازوضعیتموجود
بـــررسی و نقـــد مقـــام در یادداشـــت ایـــن هســـتند.
وضعیتصنعـــتخـــودرووسیاســـتهایدولتقرار
دریچـــهی از تـــا اســـت آن صـــدد در بلکـــه نـــدارد،
تنظیمگـــری،درخـــلالاتفاقاتاخـــیریکـــهدرپارادایم
قیمتگـــذاریخودروافتادهاســـت،اینتجربـــهرابرای
نظـــامتنظیمگریایرانبرجســـتهکندکـــه»تنظیمگری

درخلأاتفاقنمیافتد«.
15فروردینماهامســـالبـــودکهشـــورایرقابتقیمت
کارخانـــهایجدیـــدخودروهـــارابـــهوزارتصمـــتابلاغ
کرد.بعـــدازکشـــمکشهایجنجالـــیومتعددبرســـر
مرجـــعاعـــلامقیمـــتخـــودرومیـــانشـــورایرقابـــتو
وزارتصمـــتونامهیمعـــاوناولرییـــسجمهوربه
شـــورایرقابتمبـــنیبـــرتجدیدنظـــردرقیمتگذاری
خودروبـــهدلیلآثارتورمـــیبربازار،ســـرانجامدرتاریخ
20فروردینمـــاه،قیمتهایجدیدخودرواعلامشـــد.
نکتـــهیحائـــزاهمیتآناســـتکهمیانگـــینافزایش
قیمتبراســـاسدستورالعملشـــورایرقابتدرابتدا
بیـــشاز40درصدبودهاســـتامـــاپـــسازاتفاقاتذکر
شـــده،میانگـــینافزایشقیمتخـــودروبـــه29درصد

رســـیدهاست.

در رقابـــت، تنظیمگـــر بهعنـــوان رقابـــت، شـــورای
صمـــت وزارت همـــکاری بـــا و تخصـــصی فراینـــدی
پشـــتوانهی از بهرهگـــیری بـــا و حمایـــت ســـازمان و
تعیـــین بـــه اقـــدام دانشـــگاهی، نیروهـــای آکادمیـــک
از فراینـــد، ایـــن در کـــرد. داخلـــی خودروهـــای قیمـــت
اســـتفاده Pricing Cost-Plusشناختهشـــدهی فرمـــول
بـــه مســـبوق فرمـــول بـــه نســـبت کـــه اســـت شـــده
تطابـــق و داشـــته ارجحیـــت Price-Cap ســـابقهی
در دارد. کنونـــیخودروســـازان بـــاوضعیـــت بیشـــتری
کنارایـــنفرمـــول،شـــورایرقابتبـــراســـاسترازیابی
بـــا را خودروهـــا حاصلـــهی قیمـــت )Benchmarking(
بـــر و قیمـــتحداقـــلســـهخـــودرویمشـــابهخارجـــی
اســـاسشـــاخصرقابتپذیـــرینـــیزمقایســـهنموده
بـــراســـاسهزینهکرد تـــاقیمتگـــذاریصرفـــاً اســـت
بـــهاینموارد،شـــورای خودروســـازاننباشـــد.باتوجه
رقابتبـــاهمکاریســـازمانحمایـــتمصرفکنندگان
وتولیدکننـــدگاناقدامبـــهافزایشقیمـــتکارخانهای
خـــودرومیکندکـــهبهنظـــرخیلـــیازاقتصاددانـــاننیز،
تصمیمدرســـتیاســـتوعلاوهبرنجاتخودروسازان
قیمـــت میـــان فاصلـــهی کاهـــش و انباشـــته زیـــان از
کارخانـــهوبـــازار،حـــتیممکـــناســـتمنجربـــهکاهش
قیمـــتبـــازاریخـــودروشـــود.حـــالچـــهمیشـــودکـــه
ســـازمانحمایتووزارتصمـــتاعلامایـــنقیمتها
رابرعهـــدهنمیگیرنـــد؟چهمیشـــودکهشـــورایرقابت
نیزازاعـــلاماینقیمتهاســـربازمیزند؟چهمیشـــود
کهجنـــابمخـــبرنامـــهایعلـــنیورســـانهایبهشـــورای
قیمتهـــا افزایـــش کـــه میکننـــد اعـــلام و زده رقابـــت

پژوهشگر اندیشکده حکمرانی شریف

امیرحسین قلندری
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نامتعارفاســـت؟چهمیشـــودکـــهمیانگـــینافزایش
قیمتهـــااز40درصـــدبه29درصدمیرســـد؟ریشـــهی
امـــوراجتماعـــی، بـــهنظـــردر ایـــنپرســـشها همـــهی
سیاسیواقتصادســـیاسینهفتهاســـتکهدرادامهی

یادداشـــتبـــررسیخواهنـــدشـــد.

جــامـعه ی تنـــظـیـم گــری، فشـــار اجتـماعی 
و مسئولیت گریزی

»جامعـــهیتنظیمگـــری«شـــاملگروههایـــیبـــاخـــرده
باورهـــایمتفـــاوت و فرهنگهـــا،ارزشهـــا،هنجارهـــا
اســـتکـــهدرصـــورتمخالفـــتبـــاتصمیـــمتنظیمگر،
میتواننـــدازطریـــقرهـــبران،شـــبکههاوجنبشهای
خـــود،قـــدرتتنظیمگـــرراتضعیـــفکننـــدودرصورت
موافقـــتباتصمیـــمتنظیمگر،دامنهیآنراگســـترش
دهنـــد.بنابرایـــن،تنظیمگربایـــدتوجهکنـــدکهممکن
دچـــار خـــود اطـــراف تنظیمگـــری جامعـــهی بـــا اســـت
عملکـــردش و باشـــد هنجـــاری یـــا معنایـــی شـــکاف
در گـــیرد. قـــرار اجتماعـــی فشـــارهای تحتالشـــعاع
قیمتگـــذاری معنـــای و تفســـیر خـــودرو، مســـئلهی
قیمتگـــذاری از متأثـــر کـــه مردمـــی تـــودهی توســـط
رقابـــت شـــورای تفســـیر بـــا اســـت ممکـــن هســـتند،
بـــا فعلـــی، وضعیـــت در باشـــد. نداشـــته مطابقـــت
مـــردم عمـــوم شـــورا، تصمیـــم درســـتبودن فـــرض
خـــود نفـــع بـــه را خـــودرو کارخانـــه قیمـــت افزایـــش
و خـــودرو مـــورد در چـــه همـــواره و نمیداننـــد
چـــهدرمـــوردکالاهـــایدیگـــرمثـــلبنزیـــن

میکننـــد، مخالفـــت قیمتهـــا افزایـــش بـــا انـــرژی، و
حـــتیاگرایـــنامـــربـــهدورازنـــگاهتخصـــصیوبـــهضرر
خـــودآنـــانباشـــد.دعـــوابـــرســـرنخواســـنمرجعیت
اعـــلامافزایشقیمـــتمیـــانشـــورایرقابـــتووزارت
صمتنـــیزنـــاشیازهمـــینفشـــاراجتماعیاســـتکه
بهبـــروزوظهـــورمیرســـد.فشـــاراجتماعیتـــاآنجایی
ایـــن »مســـئولیتگریزی« کـــه میکنـــد پیـــدا رســـوخ
نهادهـــابرهمگانعیانمیشـــود.مســـئولیتگریزی
هـــر کـــه معنـــا ایـــن بـــه Avoidance of Responsibility((
یـــکتـــلاشمیکننـــدتـــاتقصیرهـــارابـــرایتصمیمات
بـــهدیگـــریمنتقـــلمیکنند. یـــادشـــوار غیرمحبـــوب

اقتصـــاد سـیـــاســـی، گــذار به پوپولیـــســم 
و از کارافتادگی تنظیم گران

اجتماعـــی و ســـیاسی نظـــر از فعالیتهـــا وقـــتی
مسئلهســـازوخســـارتبارباشـــد،کنشـــگرانسیاسی
نهادهایـــی کـــه تنظیمگـــران بـــه را فعالیتهـــا ایـــن
امـــاآندســـته تخصـــصیهســـتندتفویـــضمیکننـــد،
آنهـــا کـــههزینـــهفرصـــتســـیاسی را ازفعالیتهایـــی

مثبـــتارزیابیمیشـــودراحفـــظمیکنند.
حـــتیدربرخیازمـــوارد،»پوپولیســـم«
و اجتماعـــی فشـــارهای میـــان از
ســـیاسیســـربرمـــیآوردوکنشـــگران
ســـیاسیعلیرغـــمتفویـــضاختیـــار،
مقاومـــتی احیـــای بـــه شـــروع

پوپولیســـتیدربرابـــرتصمیمات
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تخصصیمیکننـــدوبعضـــاًتنظیمگـــررامـــوردهجمهو
مؤاخـــذهقـــرارمیدهنـــد.ازســـویدیگر،پاســـخگویی
مســـئلهای مـــردم، نماینـــدگان بـــه نهادتنظیمگـــر
اســـت. تنظیمگـــری ادبیـــات در شـــده پذیرفتـــه
بســـیاریایـــناصـــلازدموکـــراسیرابدیهـــیمیدانند
کنـــترل تحـــت بایـــد فقـــط کـــهسیاســـتهایعمومـــی
افرادیباشـــدکهمســـتقیماًبهرایدهندگانپاســـخگو
نهادهـــایمســـتقل کـــه میرســـد نظـــر بـــه و هســـتند
تنظیمگـــریایـــناصلرانقـــضمیکنند.نکتـــهیحائز
اهمیـــتدراینتقابلنظری،آناســـتکـــهدرهرحال،
مکانیزمهـــایپاســـخگوییتنظیمگـــربهنماینـــدگانو
عموممردمبایدمشـــخصوشفافباشـــند،درغیراین
صورت،نقـــضتصمیماتتخصـــصیتنظیمگرکماکان

بســـتریبـــرایظهـــورپوپولیســـمخواهـــدبـــود.
از سیاســـتمدارن حمایـــت عـــدم مجمـــوع، در
کـــه مســـائلی در بهویـــژه تنظیمگـــر، تصمیمـــات
حـــس خـــود بـــر را جامعـــه عمومـــی فشـــار تنظیمگـــر
قـــرار تنگنـــا در پیـــش از بیـــش را تنظیمگـــر میکنـــد،
بلااثـــر و کارافتادگـــی از بـــه ومیتوانـــدمنجـــر میدهـــد
ایـــننهـــادشـــود.همچنانکـــهدر شـــدنتصمیمـــات
بـــرافزایش ماجـــرایاخـــیر،نظـــرشـــورایرقابتمبـــنی
40درصـــدیقیمـــتکارخانـــهایخـــودروبـــاوجـــودابراز
ودرمکانیزمـــی نهـــادعملیاتـــینشـــد ایـــن مقاومـــت
نامعلومواحتمـــالاًکدخدامنشـــانه،میانگینافزایش

رســـید. درصـــد 29 بـــه قیمتهـــا

افزایــش ظرفیت های تنظیم گری برای 
مقابله با فشارهای اجتماعی و سیاسی

تنظیمگـــری بـــرای کافـــی، نـــه البتـــه لازم، شـــرط یـــک
مؤثـــر،توانایـــیتنظیمگـــربرایاتخـــاذتصمیماســـت.
ایـــنظرفیـــترابهســـختیمـــیتـــوانبدیهیتلقـــیکرد
نهـــادی ویژگیهـــای یـــا تنظیمگـــری اطـــراف محیـــط و
قـــرار راتحتالشـــعاع ایـــنظرفیـــت اغلـــب تنظیمگـــر

هدفمنـــد طـــور بـــه تنظیمگـــر کـــه زمانـــی میدهنـــد.
مداخلـــه اقتصـــادی و اجتماعـــی ســـیاسی، دنیـــای در
میکند،بایـــدبدانـــدکـــهتصمیماتشبهعنـــوانامری
شـــناختهخواهدشـــدکـــههمـــگاندرگـــیرآنهســـتند.
تنظیمگـــربایدبدانـــدکهحیطـــهیفعالیتـــشمحدود
بهابلاغمصوباتنیســـتومحیطســـیاسیواجتماعی
حـــولتنظیمگـــری،جـــزءلاینفـــکفعالیـــتآناســـت.
بهعنوان بدینمنظور،پیشـــنهادمیشـــودتنظیمگـــر
حافـــظمنافـــععمومیاقدامـــاتزیـــررابـــرایمواجههبا

ایـــنفشـــارهایاجتماعـــیوســـیاسیانجـــامدهند:

پذیرندگی در نتیجه و فرایند. 1
)Regulatory Compliance( تنظیمگـــری پذیرندگـــی
تنظیمشـــوندهها پایبنـــدی بهمعنـــای کلـــی بهطـــور
شـــده ایجـــاد دســـتورالعملهای و مقـــررات بـــه
پذیرندگـــی میگوینـــد. تنظیمگـــر نهادهـــای توســـط
دســـتهبندی نـــوع دو در میتـــوان را تنظیمگـــری
فراینـــد. در پذیرندگـــی و نتیجـــه در پذیرندگـــی کـــرد:
پذیرندگـــیدرنتیجـــه،تنهـــارعایـــتمقـــرراتوانجـــام
رفتـــارمطابـــقبـــاآنچـــهتنظیمگرتعیـــینکردهاســـترا
دربـــرمیگـــیرد.بهعنوانمثـــالآیـــااظهارنامـــهمالیاتی
بهدســـتورســـازمانمالیاتیبهموقعتســـلیمشـــد؟آیا
محدودیتهایغذاییبهدســـتورســـازمانغـــذاودارو
رعایـــتمیشـــود؟پذیرندگـــیدرفراینـــدامـــامفهومی
گســـتردهتراســـت.پذیرندگـــیدرفراینـــد،پلـــیمیـــان
جهـــانتنظیمگـــروجهـــانتنظیمشـــوندهمیســـازدو
درکافرادازمقـــررات،درکافرادازاهـــدافوارزشهای
ونیتهـــای پشـــتمقـــرراتتنظیمگـــری،نگرشهـــا
شـــامل را تنظیمشـــوندگان و تنظیمگـــر رفتـــاری
بـــهایـــنبُعـــدازپذیرندگی میشـــود.تنظیمگـــرانباید
بیشـــترتوجهکنند،چراکـــهنحوهنگـــرشتنظیمگرانو
تنظیمشـــوندگانبهیکدیگرومذاکـــرهدرموردفرایند
پذیـــرشمقـــررات،نـــهتنهـــابـــهپذیرندگـــیدرنتیجه،
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بـــهمشـــروعیتوقابـــلاعتمـــادبودنسیســـتم بلکه
تنظیمگـــریدرآینـــدهنـــیزمنجـــرمیشـــود.تمایـــلبه
پـــیرویازتنظیمگـــردرصورتیاتفـــاقمیافتدکـــهافراد
مزایاییراببینند،معتقدباشـــندکهمقـــرراتمنصفانه
اســـتواحســـاستعهـــدبـــهخواســـتههایتنظیمگـــر
داشـــتهباشـــندکـــهایـــنعوامـــلدرســـایهیتوجـــهبه

پذیرندگـــیدرفراینـــدمحقـــقخواهدشـــد.

اصول مشـــارکت، شفافیت و پاسخگویی . 2
می عمو

تصمیمـــات در کمـــی ســـهم دارای مـــردم عمومـــاً
مشـــارکت از پاییـــنی ســـطوح و هســـتند تنظیمگـــر
میخـــورد؛ رقـــم تنظیمگـــری فرآینـــد در شـــهروندان
بـــهاصولـــینظـــیرمشـــارکت، درصورتـــیکـــهپایبنـــدی
تـــا میکنـــد کمـــک عمومـــی پاســـخگویی و شـــفافیت
اطمینانحاصلشـــودکـــهتنظیمگردرخدمـــتمنافع
عمومـــیاســـتوازنیازهـــاودغدغههـــایافـــرادمتأثـــر
ازمقـــرراتمطلـــعمیشـــود.اصـــولمذکـــور،منجـــربه
برقـــرارینوعـــیازعدالترویـــهایوبرخـــوردمحترمانه
باکســـانیکهتنظیممیشـــوند،خواهدشـــد.بهعنوان
مثـــالبرگـــزاریجلســـاتدادرسیمعقـــولومنصفانه
بـــرایمخالفـــان،میتوانـــدهمراهـــیاقشـــارمختلفبا
بـــهدنبالداشـــتهباشـــد.اقشـــارمختلف تنظیمگـــررا
درجامعـــهتنظیمگریاگرهیچســـازوکاریبـــرایتغییر
نبیننـــدوصدایـــیدربیـــانوحـــلمشـــکلاتنداشـــته
باشـــند،مقـــرراترابـــهعنـــوانیـــکتحمیـــلناعادلانه
تنظیمگـــر بنابرایـــن، میگیرنـــد. نظـــر در وغیرمنطقـــی

بـــاافزایـــشمشـــارکتافـــرادمیتوانـــددایـــرهینفوذ،
را خـــودش تصمیمـــات پایـــداری و مشـــروعیت

گســـترشدهـــد.

ابزارهای اجتماعی و ساخت قدرت نرم. 	
و اقتصـــادی ابزارهـــای ســـایر کنـــار در تنظیمگـــر
حقوقـــیبایـــدمجهزبـــهابـــزاریباشـــدکهبهوســـیلهی
جهـــت و کنـــد کنـــترل را اجتماعـــی فشـــار بتوانـــد آن
برگردانـــد. خـــود نفـــع بـــه را اجتماعـــی جنبشهـــای
و بـــاتصمیمـــاتغیرتخصـــصی درمواجهـــه تنظیمگـــر
از تـــا دارد نیـــاز سیاســـتمداران پوپولیســـتی بعضـــاً
ابزارهـــایاجتماعـــیورســـانهایاســـتفادهکنـــدوبـــرای
راشـــکلدهـــد. قـــدرتســـیاسی از خـــودمحـــدودهای
ابزارهـــایاجتماعیشـــاملانواعســـازوکارهاییاســـت
کـــهازطریقبهکارگـــیریروشهایـــینظیراقناعســـازی،
بهدنبـــال رســـانهای فعالیتهـــای و گفتمانســـازی
اســـت. تنظیمگـــری اهـــداف بـــه دســـتیابی تســـهیل
شـــورایرقابـــتدردورههایپیشـــینکمترازایـــنابزار
مختلـــف مســـائل در امـــروزه امـــا اســـت، بـــرده بهـــره
در فعـــال حضـــور بـــا خـــودرو قیمتگـــذاری جملـــه از
رســـانههاوپاســـخگوییســـریعبـــهاتفاقـــاتونظرات
مختلفنظـــیرمواردمطرحشـــدهتوســـطوزارتصمت
تـــا توانســـته رئیـــسجمهـــور، اول معـــاون نامـــهی و
حـــدیازظرفیـــتابزارهـــایاجتماعـــیاســـتفادهکند؛با
ایـــنوجودبـــرایآنکهاســـتقلالقانونیشـــورایرقابت
بـــهاســـتقلالدرعمـــلتبدیـــلشـــود،ایـــنابـــزاربایـــد
کار بـــه نهـــاد ایـــن فعالانهتـــردرجهـــتقدرتســـازی

شـــود. گرفته
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بـــه نیـــاز  اســـت، همگانـــی نفعرســـانی و توســـعه
تنظیمگـــریدرعرصههـــایمختلـــففـــنی،اجتماعـــیو
اقـــدام موقعیتهـــای بـــروز از  تـــا دارد اقتصـــادی

ضدقانونیوشکستدولتوبازارجلوگیریشود.
تنظیمگری، به ایران خودروی صنعت نیاز علیرغم
شرایطحاکمبراینبخشازمنظرالگوهاومعیارهای
تنظیمگریموفقچنداناثریازکارآمدیواثربخشی
نهادی کهمشکل داشت توجه باید واقع در ندارد.
و چندذینفعی ساختار در ایران خودروی صنعت
وپیشران ازصنایعکلیدی بهعنوانیکی آن پیچیده
آییننامههای و قوانین بررسی دارد. ریشه کشور
مرتبطباصنعتوبازارخودرونشانمیدهد23نهاد
راهبرد درفقدان دارد. اینزمینهوجود در تنظیمگر

تنظیمگریعرصـــههمکاریوهمافزایـــیبازیگران
مختلفدرســـطحنظـــامحکمرانیبراینیـــلبهاهدافی
بـهظــاهـــــــرمـتــناقـــــــضاســـــــت؛حفاظــــــتازمـنــافــــع
مصرفکنندگان،پویاییصنعـــتواعمالاقتداردولت
بهعنـــوانیگانـــهمالـــکقـــدرتمشـــروعبـــهنیابـــتاز
جامعـــه.دولـــتوبـــازاردرکشـــاکشتلاشخـــودبرای
شـــکلدهیبـــهنظـــماجتماعـــی)دردولـــتبهصـــورت
بـــا  غیرمســـتقیم(، بهصـــورت بـــازار در و مســـتقیم
شکســـتهاوناکامیهاییدســـتوپنجهنرممیکنند
کـــهتنظیمگـــریراهـــیبـــرایاجتنـــابوحـــتیکاهـــش
پیامدهایمخرباینشکستهاست.صنعتوبازار
خـــودرودرمقامحوزهایسیاســـتیکهبســـیارمســـتعد
خطـــایسیاســـتگذاروانحـــرافعوامـــلبـــازارازمســـیر

یادداشــتتحلیلی

به سوی ساختار مطلوب 
تـــنـــظــــــــــیم گـــــــری خــــــودرو

سیدمحمدرضا دادگستر

پژوهشگر اندیشکده حکمرانی شریف

چگونه تنظیم گری می تواند به ثبات در بازار خودرو کمک ککند؟
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درصدیازبازاررابهخوداختصاصدادهاستکهبهمعنی
سهمکمتراز8درصدسایرخودروسازاناست.

 سودهای بادآورده غیرمترقبه. 2

موجب خودرو زنجیره طول در قیمتگذاری شیوه
عدمتوازنسوددراینزنجیرهبهزیانخودروسازان
شدهاست.درحلقهابتداییاینزنجیره،قیمتگذاری
)پلیمری( شیمیایی مواد مانند تولید نهادههای
از ضریبی مبنای بر فولاد( )مانند اساسی فلزات و
قیمتجهانیونرخارزبوده؛درحالیکهقیمتگذاری
محصولنهاییدرپایانزنجیرهبهصورتدستوریو
باکمترینتوجهبهنرخارزانجاممیشود.دراینبین
تامینکنندگانمواداولیهبهراحتیمیتوانندازنوسانات
نرخارزدراقتصادیباثباتپایینمانندایرانبهرهببرند
ونرخمحصولاتخودرابههمانتناسبوچهبسابیشتر
افزایشدهند.اماخودروسازبهدلیلقیمتگذاری
بههمان را دستورینمیتواندقیمتمحصولخود
میزانافزایشدهد.اینوضیتصنعتخودرویایرانبا
توجهبهاینکهخودروسازنمیتواندتقاضایمواداولیه
خودراکاهشدهدوبایدبهآستانهتعیینشدهدربرنامه
تولیدارائهشدهتوسطدولتبرسد،بهخلقسودهای

بادآوردهغیرمترقبهبرایخودروسازانجامیدهاست.

 شــرایــط بیــرونـــی مــنــــتــج به ســـوداگـــری در . 	
بازار خودرو

وجودمازادتقاضادربازارخودروبهواسطهوجودحاشیه
بازار)اختلافقیمتدربکارخانهبابازارآزاد(درنتیجه
شیوهنامناسبقیمتگذاریوکاهشتولیدناشیاز
دسترسیمحدودبهقطعاتمنفصلهومجموعههای
خارجیفاقدساختداخلدرشرایطتحریممستقیم
صنعتخودرووخروجشرکایخارجیآن،تنظیمگری
درحوزهمدیریتخودرووحذفتقاضایسوداگرانهرا

ضروریساختهاست.

نهادهای کهتمامی بلندمدتصنعتخودرو و کلان
آن به وبخشخصوصیدرسطحملی دولتی،عمومی
ملی منافع راستای در نه نهادها این باشند، پایبند
و میکنند عمل ضدیکدیگر مواقع برخی در بلکه
فضاییمشوشرابرایاضلاعگوناگونصنعتوبازار
خودرونظیروزارتصمت،خودروسازان،فروشندگان
وخریدارانخودروایجادمیکنند.تعددتصمیماتکه
ماهیتآنهابعضاًباهمتناقضدارد،بهترویجفرهنگ
دستیابیبهبالاترینسوددرکوتاهترینزماندربازار
خودرودامنزدهکهبرمبنایبهرهبرداریازمنافعناشی
اشاره زمانیموقت بازههای در تنظیمگر ازتصمیم
دارد؛وضعیتیکهبهمعدودسرمایهگذارانغیررسمی
بازارخودروسودهایکلانرساندهوطیفوسیعیاز
بازیگرانرامتضررساختهاست.ازجملهاینتصمیمات
میتوانبهاستانداردگذاریوقیمتگذاریخودروهای
تولیدی،مونتاژیووارداتیاشارهکردکهتبدیلبهعرصه
ایران در بازیگرانسیاستگذاریخودرو زورآزمایی

گشتهاست.

چرا تنظیم گری خودرو؟
بهصورتکلی،نیازبهوجودنهادتنظیمگردرزنجیره
تولیدخودرواحساسمیشود.اسمعیلیپورماسولهو
صادقینیارکی)1400(هفتدلیلعمدهبرایاینموضوع

بیانکردهاند:

وجود انحصار چندجانبه. 1

براساسشاخصهایهرفیندال-هیرشمنوتمرکز4
بنگاهو8بنگاهبرتر،ساختارصنعتخودرویکشوراز
نوعانحصارچندجانبهبودهوممنوعیتهایوارداتی
خصوصادردورانکمبودارزیبهاینموضوعدامنزده
در تولیدخودرو آمار آخرین بررسی است.همچنین
دوماههاول1402حکایتازآنداردکهدوشرکتایران
خودرووسایپا،سهمی81.8درصدیازکلتولیدخودرو
داشتهاندوخودروسازسوم،مدیرانخودرو،سهمی11
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سناریوهای پکیش رو
تعدد تنظیمگرصنعتخودرو نهاد 23 اگرچهوجود
نهادیرابهذهنمتبادرمیکند،اماتمامیایننهادها
ندارند یکسان اختیاراتسیاستی و تنظیمی قدرت
بازار تنظیم مطلوب نهادی معماری در رو این از و
خودرو،درجایگاههایهمردهقرارنمیگیرند.تجربه
آنها از شماری که داده نشان خودرو تنظیمگری
همچونوزارتصمت،سازمانحمایتمصرفکنندگان
وتولیدکنندگان)زیرمجموعهوزارتصمت(،سازمان
)زیرمجموعهوزارتصمت(،شورای توسعهتجارت
از رقابت،سازمانملیاستانداردوسازمانحفاظت
بهصورت درگیر نهادهای مهمترین زیست محیط
مستقیمدرتولیدوعرضهخودرووهمچنینواردات
خودروهایخارجیهستند.دیگرنهادهانظیرنیروی
انتظامی،وزارتنفت،وزارتراه،بانکمرکزیوسازمان
تعزیراتحکومتینقشهایتنظیمیمحدودوبعضاً
این تا باعثشده امر این میکنند. ایفا را تکبعدی
نهادهادرخطوطمنازعهوجدالهایسیاستیصنعت
وبازارخودروحضوربهمراتبکمرنگترینسبتبه
فرض، این با باشند. داشته گروهنخست نهادهای
میتوانازچهارنوعساختارتنظیمگریخودرودرایران

نامبرد:

 تاسـیــس یک تنظیـــم گـــر بخـشـــی جـدیــد با . 1
محوریت خودرو

ازراهکارهایموردتوجهدرتنظیمگریصنعت یکی
زمینه این در تنظیمگرمستقلی که است آن خودرو
قبیل از بهخودرو مربوط امور کلیه و تاسیسشود
استانداردهایصنعتی،مجوزهایتولید،قیمتگذاری،
تنظیمبازار،مقرراتواردات،مسائلزیستمحیطی
اینپیشنهاد آنتفویضشود.مبنایقانونی به و...
درماده59سیاستهایکلیاصل44قانوناساسی
)مصوب1397(نهفتهاست:»شورایرقابتمیتواند

فقدان اطلاعات کافی. 4

گاهیضعیفمصرفکنندگانخودروبهحقوقخود آ 
وفققانون»حمایتازحقوقمصرفکنندهخودرو«،
ورودنهادتنظیمگربرایحفظحقوقمصرفکنندگان

راضروریمیسازد.

 قدرت چانه زنی نابرابر. 	

در اولیه ازتولیدکنندگانمواد قدرتچانهزنیبرخی
وخودروسازان ازقطعهسازان بیش زنجیرهخودرو
خودروسازان چانهزنی قدرت آن، بر علاوه است.
و قطعات در خصوصاً ، قطعهسازان از بیش عمدتاً

مجموعههایبرخوردارازبازاررقابتیاست.

عقلایی کردن و هماهنگی. 	

و قطعهسازی متوسط و کوچک بنگاههای تعدد
نتیجه در و  بنگاهها این از برخی پایین توانمندی
پایینبودنبهرهوریتولیدوبالابودنقیمتتمامشده
محصولاتتولیدی،حضورنهادتنظیمگرراجهتایجاد
شبکهسازیتولیدوارتقایبهرهوریدراینبنگاهها

ضروریمیسازد.

به روز شدن با تحولات. 	

درصنعتخودروی فناورانه تحولات بالای سرعت
این با داخلی تولیدکنندگان همپایی لزوم و جهانی
تحولات،برنامهریزیبرایهمسوییوانطباقتولیدات
رقابتی قدرت راجهتحفظ تحولاتجهانی با داخلی
وخودروسازان( تولیدکنندگانداخلی)قطعهسازان

ضروریمیسازد.
برایناساس،ایدهتنظیمبازارخودرویایران،حداقل
بنیادین تحولاتی و تغییر با فوق شرایط که زمانی تا
روبهرونشوند،ضروریبهنظرمیرسد.اماچهمعماری
نهادیایقادراستبهبهتریننحوممکناینمهمرابه

سرمنزلمقصودبرساند؟
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بر بازارخودرو وکارشناسان ازفعالان دارد.شماری
باورندکهقیمتگذاریدستوریشورایرقابت این
انباشته زیان به و بوده نامطلوبی تنظیمگری ابزار
تولیدی خودروهای کیفیت کاهش خودروسازان،
اختلافقیمتدرب دلیل به بازارخودرو در ودلالی
نهاد این اینحال با بازاردامنزدهاست. و کارخانه
تنظیمگربهعنوانیکیازنخستیننهادهایتنظیمگر
سطح و مصرح قانونی اختیارات با ایران در مدرن
استقلالنسبتاًمطلوبدرقیاسبادیگرتنظیمگران،
میتواندازابزارهایبدیلنظیرکنشگریدرراستای
تسهیلواردات،مقابلهباانحصاردرقراردادهایتامین
قطعاتخودروسازانوتسهیلدرصدورمجوزهای
تولیدخودروبرایبهبودفضایرقابتپذیریدربازار
نیز تنظیمگری دردیگرمحورهای بهرهگیرد. خودرو
وتقویتکارگروه باگسترش شورایرقابتمیتواند
گرد  را موردنیاز کارشناسی دانش خود، خودروی
باتوجهبهاعتمادخدشهدارشده آورد.اینپیشنهاد
شورایرقابتدرجدالهایتنظیمگریبازارخودرودر
سالهایاخیربامقاومتبخشخصوصیمواجهخواهد
شد.همچنینمقاومتهاینهادیدرسطحنهادهای
بخشعمومیبرایجلوگیریازتفویضاختیاراتقانونی
بهشورادیگرمشکلیاستکهنمایانخواهدشد.در
نهایتاحتمالکاهشکنشگریشورادرکارکرداصلی
خود،تنظیمگریرقابتومقابلهباانحصار،بهویژهدر
بازارهاینوظهورمانندپلتفرمها،دیگرویژگیمنفی

اینپیشنهادسیاستیاست.

حفظ وضع موجود با تغییرات و اصلاحات. 	

وضع حفظ اجراپذیری، نظر از گزینه محتملترین 
بازار و درصنعت تنظیمگر نهاد 23 وحضور موجود
باعث موجود مشکلات حال این  با  است. خودرو
برای وسیاسی اجتماعی خواست و عزم که میشود
اصلاحعملکردنهادهایدرگیردرتنظیمگریخودرو

درحوزهکالایاخدمتیخاصکهبازارآنمصداقانحصار
تنظیمکننده نهاد تشکیل پیشنهاد است، طبیعی
بخشیرابرایتصویببههیأتوزیرانارائهوقسمتی
ازوظایفواختیاراتتنظیمیخوددرحوزهمزبوررابه
ایننهاد نهادتنظیمکنندهبخشیواگذارنماید...«.
کمیسیون یک دارای تاسیس درصورت تنظیمگر
عالیازنمایندههایدولت،مجلسوبخشخصوصی
خواهدبودکهکارکردهایمختلفتنظیمگریخودرورا
ازطریقکارگروههایکارشناسیدرونیخودایفاخواهد
کرد.بااینحالابهاماتیدراجرایاینسناریووجوددارد؛
آنکهنهادهاییکهدرحالحاضرکارکردهای ازجمله
)نظیر میدهند انجام را تنظیمگریخودرو گوناگون
شورایرقابتدرامرقیمتگذاری،سازماناستاندارد
درتعییناستانداردهایتولیدومعاونتامورصنایع
وزارتصمتدرامرتولید(دربرابرتاسیسایننهادو
ازدستدادناختیاراتتنظیمیخودمقاومتخواهند
کرد.همچنیندرصورتتسهیلدروارداتوتاسیس
واحدهایصنعتیجدیددرصنعتخودروکهسهمبازار
دوخودروسازبزرگراتاحدزیادیکاهشدهند،علت
باانحصاردرصنعت وجودیاینتنظیمگرکهمقابله
قادر نهاد این و میشود کمرنگ بود خودروخواهد
نخواهدبوددرفضایسیاستگذاریصنعتیکشوربقا
پیداکند.ابهامدیگردربازتولیدتصمیماتموردنقد
نهاد این در دستوری قیمتگذاری نظیر پیشین
تازهتاسیسوعدمتوجهبهدیگرابزارهایتنظیمگری

بازارخودروخواهدبود.

 تبدیل شدن شورای رقابت به تنظیم گری . 2
تخصصی صنعت و بازار خودرو

فرمول تعیین  با  حاضر ل حا  در بت رقا ی شورا
از ومونتاژییکی قیمتگذاریخودروهایتولیدی
که است تنظیمگریخودرو در بازیگران مهمترین
ایننقشحائزاهمیتپیشینهایبهدرازاییکدهه
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اثربخشیسیاستیو...روبهروبودهاست.برایناساس،
تاسیسشورایعالیتنظیمگریخودرونیزنمیتواند
فارغازکژکارکردهایدیگرشوراهایعالیدرکشورباشد.
بااینحال،باورمندانبهاینسناریومعتقدندکهتنها
حضورمقاماتعالیرتبهاجراییکشور،رئیسجمهوریا
معاوناولرئیسجمهور،درزمینهاتخاذسیاستهای
تنظیمبازارخودرومیتواندبهفضایآشفتهوبیثبات
اینحوزهپایاندهد.درنهایتبایدتوجهداشتکه
نهادتنظیمگریکنهادتخصصیاستکهبایدفاصله
و کارکردی خلط از تا کند حفظ باسیاستگذار را خود
پیامدهایآناجتنابشود.اینسناریوبهعدمرعایت

اینشرطمیانجامد.

جمع بندی و نتیجه گیری
ایرانبهعنوان بازارخودروی و حلمشکلاتصنعت
گونهایازمشکلاتسیاستیبدخیم،طبیعتاًنمیتواند
بهتنهاییدرمحدودهسیاستگذاریخودرورخدهدونیاز
استتادیگرحوزههایسیاستینظیرسیاستخارجی،
سیاستاجتماعیوسیاستپولینیزدرراستایکاهش
پیامدهایزیانبارتصمیماتخودبرصنعتخودرو
)نظیرتحریمها،تخصیصخودرودرسیاستجوانی
پذیرا را اصلاحاتی کشور( تورم بالای نرخ و جمعیت
باشند.بااینوجود،تنظیمصنعتوبازارخودروحوزهای
کاهش راستای در میتواند آن به پرداخن که است
کژکارکردهایموجوداثرگذارباشد.دربینسناریوهای
موجوددراینزمینه،محتملترینسناریوبازتولید
وضعموجودبااصلاحاتجزئیاستکهتوافقنیروهای
موجوددرسیاستگذاریوتنظیمگریخودروبرکیفیت
ایناصلاحاتاهمیتدارد.تاسیستنظیمگرتخصصی
اتخاذ منظر از که است سناریویی دیگر نیز خودرو
تصمیماتحرفهایمطلوبیتهاوویژگیهایمثبتخود
راداراست؛بااینحالچشماندازروشنیبرایاجرایآندر
وضعیتآشفتهکنونیسیاستگذاریخودرووجودندارد.

شکلبگیرد.دراینسناریونهادهایتنظیمگرمرزهای
بینخودراپررنگترمیکنندکهبهکاهشهمپوشانی
وتداخلنهادیمیانجامد.برایمثال؛گذارتدریجی
بهسمتحذفقیمتگذاریباعاملیتشورایرقابت
وعدممداخلهدیگرنهادهاصورتبپذیرد.همچنین
رویکرد متساهلانهترشدن نظیر جزئی اصلاحات
سازماناستاندارددرتعییناستانداردهایخودرویییا
کمرنگشدنسختگیریهایزیستمحیطیسازمان
ملیمحیطزیستدردستورکارقرارمیگیردکهمنجر
بهبهبودعملکردبازارخودرومیشود.ابهاماصلیاین
پیشنهادسیاستیایناستکهنمیتوانانتظارتغییر
وتحولاتاساسیصنعتوبازارخودرودربلندمدترااز
آنداشتوصرفاًبهعنوانراهکاریاجراپذیروقابلاجرا
درجهتکاهشبارمشکلاتتنظیمگریخودرودربازه
زمانیکوتاهمدتقابلاتکااست.برایناساس،احتمالاً
اینرویکردقادرنیستسرمایهاجتماعینهادهای
بخش فعالان و شهروندان نزد خودرو تنظیمگر

خصوصیزنجیرهارزشخودروراترمیمکند.

 شکل گیری شورای عالی تنظیم گری خودرو. 4

شورایعالیدرقوانیناداریجمهوریاسلامیایرانبه
شوراییموضوعیگفتهمیشودکهریاستآنبرعهده
سبک این  است. وی اول معاون یا رئیسجمهور
ایرانبسیار معمارینهادیدرنظامسیاستگذاری
شورای یکصد از بیش که بهصورتی بوده محبوب
عالیدرحوزههایگوناگون؛ازورزشوحفاظتازآثار
وطنزوجوددارد.علیرغمتاسیس تافولاد باستانی
این وفعالیتشماربسیاریشورایعالیدرکشور،
قبیل از بسیاری انتقادات با نهادی سبکمعماری
در عدمشفافیت نهادهایرسمی، با کارکرد تداخل
فرآیندهایتصمیمگیری،افزودنبرباردیوانسالاری
کشور،عدممشارکتنهادهایخصوصیوشهروندی،
عدمپاسخگویی،نبودشواهدروشنیمبنیبرکارآمدیو
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مواجهه با انحصار خودرو؛
قیمت گذاری یا بورس کالا؟

گزارش نشست
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نشستی  خودرو،  بازار  اخیر  تحولات  جریان  در 
قیمت  خودرو:  انحصار  با  »مواجهه  عنوان  با 
گذاری یا بورس کالا؟« با حضور مرتضی زمانیان، 
عضور هیئت علمی دانشگاه امیرکبیر و احمد 
امام  دانشگاه  علمی  هیئت  عضو  ذوالفقاری، 

صادق)ع( برگزار شد. 

درابتدایجلسه،دکترزمانیان،باانتقادازرویکرد
شورایرقابت،بهشرحوبسطدلایلافزایشقیمت
دستوری قیمتگذاری نتایج از و پرداخت خودرو
شورایرقابتانتقادکرد.ویریشهگرانیخودرورادر

گروانحصاردانستوتوضیحداد:
اگرقیمتدلاریخودروییکهازچینواردمیشودرا
زیادینسبت قیمت تفاوت با کنید، درریال ضرب
بهفروشمیرسد اینخودرودرداخل بهقیمتیکه
مواجهمیشوید.علتچنیناتفاقیانحصاردربازار

خودرواست.
ویدرادامهتوضیحداد:شورایرقابتباقیمتگذاری
دستوری،کارخانهراموظفبهفروشخودروباقیمت
مشخصیمیکند.درحالیکههمانخودرودربازارآزاد،
باافزایشقیمتشدیدیمواجهمیشود.برایمثال،
قیمتخودروییدرکارخانهیکمیلیاردوصدمیلیون
استاماهمانخودرودربازارآزادبهقیمتدومیلیارد

بهفروشمیرسد.اینیکثروتبادآوردهورانتیست
کهشورایرقابت،برایشخصیکهدرقرعهکشیخودرو

برندهمیشودمیسازد.
عضوهیئتعلمیدانشگاهامیرکبیردرادامهبهعنوان
راهحل،پیشنهادکردکهخودروهاباقیمتبازارآزاددر
بورسارائهشوندوافزود:اگرخودرودربورسبهقیمت
بازارآزادارائهشود،اشخاصخریدارخودرومیتوانندبا
قیمتعادلانه،خودروموردنظرخودراخریداریکنندو
پولیکهمابهالتفاوتقیمتکارخانهوقیمتبازاراست
بهجیبدولتبرود.درچنینحالتی،دولتمیتواند
از آنپولرابهجایاینکهدرجیبیکنفرکهاحتمالا
اشخاصثروتمندجامعهنیزهستبگذارد،بهصورت
عادلانهبیناقشارمردمتوضیعنمایدوفقررادرجامعه
کاهشدهد.اماشورایرقابتاینمسئلهرانمیپذیرد.

درادامه،دکترذوالفقاری،گفتههایآقایزمانیانرا
غیردقیقبرشمردوبیانداشت:اینکهبگوییمعده
زیادیباشرکتدرطرحهایقرعهکشیخودرومیلیاردر
شدهاندوپولزیادیبهجیبزدهاند،گفتهغیردقیقی

استوصحتآماریندارد.
هیئتعلمیدانشگاهامامصادقدرادامهافزود:بازار
اینمسئله اما است، انحصاری ما درکشور خودرو
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آنرامطرحکرد.دراینجاپنجاهدرصدازخودروهابهاین
طرحواشخاصشاملآنتعلقگرفت.شرطدیگر،طرح
فرسودگیبودکه20درصدازخودروهایتولیدشدهبه
اینطرحاختصاصگرفتوسهمعمومازخودروهای
تولیدبه300هزاررسید.یعنییکپنجمنیازکلکشور!
مااگربخواهیممشکلعرضهوتقاضابرطرفشودباید

اینناترازیراحلکنیم.
دربازارآزادخودرودرایران،رقابتبینتقاضاکنندگان
شکلگرفتهنهبینفروشندگان.حالتیکهدقیقاعکس

دیگرکشورهاست.
رقابت گذاریشورای باقیمت ارتباط در ادامه در او
توضیحداد:گذاشنسقفقیمت،برایتعیینمصرف
کنندگانواقعیاستکهباشرایطیکهدرهرقرعهکشی

اعلاممیشود،مشخصمیشوند.
حقوق  با  خاص،  عده یک فقط  لت، حا ین ا  ر د
ازکارخانهخودرودریافت شهروندیشانمیتوانند
کنند.اینطورنیستکهبگوییمهرکسیباهرشرایطی

میتواندازاینرانتاستفادهکند.
زیاد،پس ومتقاضی داریم ماتعدادخودرومحدود
کسانیکهذیحقترهستندبایدخودرودریافتکنند.
وتقاضاکم، زیادشود کهعرضه اگرزمانیبرسد حالا

شروطخریدخودروازکارخانه،کمخواهدشد.

درادامه،زمانیانازشیوهوشروطیکهبرایانتخاب
شهروندانذیحقدریافتخودرودرنظرگرفتهشده

انتقادکردوگفت:
چطوربایدتعیینکردچهکسیمستحقخریدخودروبا
قیمتکارخانهاست؟!شروطقرعهکشیبهنحویاست
کهکسیکهپرایدقدیمیداردوباآنمسافرکشیمیکند،
شهروندذیحقتلقینمیشوداماکسیکهمیلیاردر
با خرید نیست،مستحق نامش به ماشین و است

قیمتکارخانهاست!

توسطمسئولینوسیاستگذارانکلانکشورنظیر
رهبری،رؤسایجمهور،وزرایصنعتو...موردحمایت

قرارگرفته.
اودرادامهبهنیازآماریکشوربهخودرواشارهکردوخبر
داد:بنابهآماروزارتصمت،ماسالانهنیازبهیکمیلیون
وپانصدهزارخودرونونیازداریم.قراربودبخشیاز
ایننیازباتولیدداخلیحلشودوبخشیبابرداشن
ممنوعیتهایوارداتیکهالبتهعلیرغمبرداشتهشدن
برخیممنوعیتها،هنوزاثریازخودروهایوارداتی

نیست.
طرح و جمعیت جوانی طرح از ادامه در ذوالفقاری
فرسودگیبهعنواندوعاملمهماینناترازییادکرد
تحمیل قرعهکشیخودرو به داد:شروطی توضیح و
کاهش کشور خودرو تولید از عموم سهم که شد
یافت.یکیازاینشروط،طرحجوانیجمعیتبودکه
نهدرکمیسیوناقتصادیونهدرکمیسیونصنعتی
موردبررسیقرارنگرفت.صرفاشخصیدرکمیسیون
فرهنگیبرایتشویقزوجهایمتاهلبهفرزندآوری
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زمانیانباانتقادازشرایطثبتناموخودروهایثبت
عرضه میلیون 400 قیمت با  را دنا شما گفت: نامی
آرزوی برآوردهشدن اگرمسئلهشما میکنید.خب
خودروداشنمردماست،چنینشخصیمیتواندبا
206دستدومبخرد.اینکارشما،صرفا اینپولیک
باعثافزایشنابرابریوعصبیکردنجامعهمیباشد.
درادامهنشست،ذوالفقاریدرجواببهیکیازحضار
کهپرسیدهبودچراوقتیسرپرستخانوادهماشین
اومیتواندبرایخودروثبتنامکنددر دارد،همسر
حالیکهخانوادهدیگریخودرونداردوازشانسبرابر
باهمسرکسیکهماشیندارد،درقرعهکشیبرخوردار
اصلیترین است،گفت:قطعاشرایطدقیقنیست.
نگاهفعلیبرایتخصیصخودروبهشهروندان،این
دارد. بهخودرو نیاز ندارد، کههرکسخودرو است
البتهاینمسئلهدرنظرگرفنخانوادههابرایقرعه
کشیمطرحشد،اماچونبهآمارهادقیقنبودوبهموقع

نرسید،امکاناعمالشبهوجودنیامد.

ذوالفقاریدرجوابزمانیانگفت:مادچارقحطیخودرو
سواریهستیم.تنهاراهیکهمیشودتوانخریدبرای
مردمکمدرآمدایجادکرد،همیناست.ولیدرآنحالت
بورسکهشماگفتید،خودروبرایمردممیشودآرزویی

مثلمسکن!
عضوهیئتعلمیدانشگاهامیرکبیر،دادنحسثروت
بادآوردهبهبرخیرانتیجهطرحهایقرعهکشیخودرو
تلقیکردوگفت:رهبرینیزبرایاینمسئلهتذکرداد.
چرابایدشخصیناگهانماشینیبانامشدربیایدوبرای
مثالپانصدمیلیونپولبهجیببزند؟!دراینحالت
کسیکهبرندهقرعهکشینباشد،احساسباختوعقب

ماندگیمیکند!

عضوهیئتعلمیامامصادقحرفهایزمانیانرا
غیردقیقبرشمردوافزود:کسیاحساسباختوعقب
ماندگیمیکندکهوقتیمیداندتواناییخریدمسکن
ازدست هم را ماشین خرید توانایی بفهمد ندارد،

دادهاست!
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بر مـــــــرز دانش
به عنـــوان  غیرسیاسی شـــده  تنظیم گـــران 
منبـــع سیاسی ســـازی: ســـهمیه بندی داروها 

در انگلیس و فرانسه 1 

 Europeanاینمقالـــهدر21فوریـــۀ2023،درنشـــریۀ
Public Policy منتشـــرشـــدهاســـت.ایـــنمقالـــه
اساســـاًیـــکتمرینتئوریســـازیاســـتکهســـعیدر
آنداردتـــاباانجامیکمـــوردکاوی،نظریـــۀغالبدربارۀ
بـــهآژانسهـــایتنظیمگـــریرازیـــر تفویـــضاختیـــار
ســـؤالببرد.طرفدارانتفویضاختیـــار2بهآژانسهای

1   .    Onoda, T. (2023). ‘Depoliticised’ regulators as a source 
of politicisation: rationing drugs in England and France. 
Journal of European Public Policy, 22-1.
2  .  Delegation of Powers

تنظیمگـــریمســـتقل،معتقدنـــدکـــهتأســـیسایـــن
بـــهســـمت»سیاســـتزدایی«3 تغیـــیری آژانسهـــا،
اســـتوباعایقبنـــدیآنـــانازبدنۀدولـــتوچرخههای
انتخاباتـــی،ثبـــاتسیاســـتبهنحویمطلـــوبمحقق
میشـــود.باایـــنحـــال،ایـــنمقالـــهنشـــانمیدهدکه
تفویـــضاختیـــاربیشـــتربـــهآژانسهـــایتنظیمگـــری
بـــهتضادهـــای مســـتقل،درعمـــلمیتوانـــدمنجـــر
ســـیاسیبزرگتـــرشـــودودرنهایـــتثباتسیاســـت4
راتضعیـــفکنـــد.مقالهبـــابـــررسیســـهمیهبندیدارو
دردوکشـــورانگلســـتانوفرانســـهکهچندینشـــرایط
تنظیمگـــری، سیاســـتگذاری، حـــوزۀ در مشـــترک
3   .    Depoliticisation
4     .    Policy

پژوهشگر اندیشکده حکمرانی شریف

امیرحسین قلندری
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بر مــــــــــرز دانش

صنعـــتدارووفضـــایســـیاسیدارند،نشـــانمیدهد
کهبرخلافآنچهنظریۀتفویضاختیارانتظارداشـــت،
علیرغمتصمیمگیریبســـیارتفویضشده،انگلستان
مســـیریپرازدرگیریهایســـیاسیواجتماعیرادنبال
میکندکهسیاســـتهایآنراتضعیفکردهاســـت،در
حالیکهمحیطفرانســـویکهازنظرســـیاسیکمترعایق
شدهاست،تداومسیاســـتبیشتریرانشانمیدهد.

سومین چهره قدرت تسخیر تنظیم گری	
ایــــــــنمــــــقالـــــــه،درآپـــریــــــــــل2023ودرنشـــــــــــریـــــۀ
 Socio-Economic Review منتشـــرشـــدهاســـت.
اصطـــلاحتســـخیرتنظیمگـــری6معمـــولاًبـــهپدیـــدهای
بـــهجـــایمنفعـــت اشـــارهداردکـــهدرآنتنظیمگـــری
عمومـــی،منافـــعصنایـــعتنظیمشـــدهراتضمـــینکند.
اینمقالـــه،بـــاپیونـــددادنجامعهشـــناسیفرهنگیو
چهرههـــایقـــدرت7،چارچوبـــیفرهنگیرابرایتســـخیر
تنظیمگـــریترســـیممیکنـــد.ایـــننـــوعنســـبتاًجدید
ازبـــررسیتســـخیرتنظیمگریبـــهتکمیـــلنظریههای
میپـــردازد؛ تنظیمگـــری تســـخیر مـــورد در قبلـــی
5   .   Li, W. Y. (2023). Regulatory capture’s third face of 
power. Socio-Economic Review, 1245-1217 ,(2)21.
6     .    Regulatory Capture
7    .    Face of Power

نظریـــاتپیشـــینیکـــهبـــر»ویژگیهـــایبـــازاروعوامل
تعیینکننـــدۀاقتصـــادی«متمرکـــزبودندویـــا»تنظیم
دســـتورکاروهمزمانـــیتصمیمـــاتآژانـــسبـــامنافع
صنعـــت«رابـــررسیمیکردنـــد.درایـــنمقالهبـــاپیوند
دادنایـــنچارچوبهـــابـــهبحثهـــایدیرینـــهدرباره
چهرههایقدرت،نشـــاندادهشـــدهاســـتکهچگونه
تســـخیرتنظیمگـــریرامیتوانبـــااســـتفادهازمفاهیم
»جامعهشـــناسیفرهنگـــی«مـــوردمطالعـــهقـــراردادو
آنرابهعنـــوانســـومینچهـــرهازتســـخیرتنظیمگـــری

شناســـاییکرد.
از قومنـــگاری مطالعـــۀ طریـــق از لـــه مقا یـــن ا در
متخصصانسیاســـتتجاری،نشـــاندادهشدهاست
کـــهتوســـعۀسیاســـتتجـــارتدیجیتـــالدرایـــالات
متحدهیکـــیازنمونههایتســـخیرتنظیمگریاســـت.
درطـــولدهـــهیگذشـــته،لابیگـــرانازنفـــوذفرهنگـــی
نهتنهـــابرایتضمیناهدافسیاســـتیخـــودبلکهبرای
نهادینهکـــردنمنافعخـــوددرقوانینتجـــارتداخلیو
بینالمللیاســـتفادهکردهانـــد.دراینمقالهاســـتدلال
طریـــق از گاهـــی تنظیمگـــری تســـخیر کـــه میشـــود
پوششیازاجماعظاهرمیشـــودودرایناجماع،منافع
ونتایجسیاســـتهایجایگزینهموارهموردسرکوب
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بـــا  را آنهـــا و پرداختـــه  غیرمشـــورتی10 تلنگرهـــای و
نگرشهایعمومینســـبتبـــهتنظیممقـــرراتازبالا
بـــهپایـــین11وانتخـــابآزاد)گزینههـــایآزادیخواهانه(12
ابـــزار نـــوع 4 ایـــن مقایســـهمیکنـــد.تناســـبمیـــان
سیاســـتیبهاینصـــورتاســـتکهبـــاحرکـــتازتنظیم
مقـــرراتازبـــالابهپایینبـــهســـمتانتخـــابآزاد،آزادی
افزایشیافتـــهوپایبندیبـــهقانونومقـــرراتکاهش
پیـــدامیکنـــد.اینمقالـــههمچنـــینبـــررسیمیکندکه
آیاحمایتعمومـــیازهردونـــوعتلنگربـــادرکانصاف
واثربخـــشیآنابـــزارسیاســـتیمرتبـــطاســـتیـــاخـــیر.
نویســـندهباانجـــامیـــکآزمایـــشنظرســـنجیاز1706
پاســـخدهندۀبزرگســـالبریتانیادردوحوزۀسیاستی
)پسانـــدازبازنشســـتگیوجبرانانتشـــارکربـــنبرای
کـــه مســـافرانخطـــوطهوایـــی(نتیجهگـــیریمیکنـــد
ســـطوحبالاتـــریازحمایـــتاجتماعـــیبرایهـــردونوع
تلنگـــردرمقایســـهبـــاتنظیـــممقـــرراتازبالابـــهپایین
وجـــودداردوحمایـــتازتلنگرهـــابیـــشازاثربخشیبا

منصفانـــهبـــودنتلنگرهـــامرتبطاســـت.

10      .      Non-Deliberative Nudges
11     .     Top-Down Regulation
12   .     Free Choice (Libertarian Options)

قـــرارمیگیرنـــد.درهمینراســـتا،مقالهنشـــانمیدهد
کهشـــرکتهایفناوریایالاتمتحـــدهازطریقاجماع،
رژیمهایتولیـــددانـــشوبازتولیدنهادی،سیاســـت

تجاریایـــالاتمتحـــدهراتســـخیرکردند.

برابـــر  در  رفتـــاری  تلنگرهـــای  از  حمایـــت 
و  انصـــاف  و  جایگزیـــن  سیاســـتی  ابزارهـــای 

اثربخشی درک شدۀ آن ها 8
ایـــــــنمــقـــالـــــــهازآخـــریــــــنشـــمـــــــارهنـــشـــــــــــــریــــــه
 Regulation & Governance  بااشارهبهبحثهای
گســـتردهایکهدرســـالهایاخیرپیرامونشایســـتگی
نســـبیابزارهـــایسیاســـتیرفتـــاری)تلنگرهـــا(جهـــت
تغیـــیربدوناجبـــاررفتـــارفردیمطرحشـــدهاســـت،به
بررسیحمایتهـــایاجتماعیازتلنگرهایمشـــورتی9

8   .   John, P., Martin, A., & Mikoajczak, G. (2023). Support for 
behavioral nudges versus alternative policy instruments 
and their perceived fairness and efficacy. Regulation & 
Governance, 371-363 ,(2)17.
9        .      Deliberative Nudges
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بر مــــــــــرز دانش

اســـت.باایـــنتوصیـــف،ایـــنامـــکانفراهممیشـــود
کهبهدولتبهشـــیوهایچندشـــکلینگریســـتهشود،
نهبـــهعنوانیککنشـــگرمنطقـــیواحدکهیـــکمنطق
ثابتوتکشـــکلیراابـــرازمیکنـــد،بلکهبـــهعنوانیک
نهادتاریخیشـــناختهشـــودکهلایهبهلایهازترتیبات،
ابزارها،نهادهاومصالحههایسیاسیمختلفساخته
شدهاست.نویســـندههمچنیناســـتدلالکردهاست
کهامنیـــتوریســـکارتباطنزدیکـــیبایکدیگـــردارند
وقائـــلبـــهبرداشـــتهشـــدندیوارهـــایمیـــانجامعـــۀ
مطالعاتیریســـکوجامعۀمطالعاتیامنیتاســـت؛با
ایناقدامات،درراســـتایپوشـــششـــکافهایمیان
مطالعـــاتحـــوزۀامنیـــتومطالعـــاتحـــوزۀحکمرانی

تنظیمگرانـــهحرکـــتخواهدشـــد.

دولـــت تنظیم گر امنیتی به عنـــوان یک دولت 
1	 ریسک 

ایــــــنمــقــــالـــــــهکــــــهدرآخـــریــــــنشــمـــــارۀنشــــــریـــۀ
 Journal of European Public Policy منتشـــر
شـــدهاســـت،اســـتدلالهایمربـــوطبـــهظهـــوردولت
از وســـیعتری نقطهنظـــر در  را امنیـــتی تنظیمگـــر
ادبیـــاتدولـــتتنظیمگـــر حکمرانـــیتنظیمگرانـــهو
قرارمیدهـــدوبیـــانمیکنـــدکهجـــدیگرفـــن»دولت
تنظیمگـــرامنیـــتی«بـــهمعنـــایجـــدیگرفـــنحداقـــل
ســـهمفهوماســـت:)الـــف(مفهـــومدولـــت،)ب(دولت
امنیـــت.نویســـندهمطـــرح )ج(مفهـــوم و تنظیمگـــر
میکنـــدکـــهظهـــوردولـــتتنظیمگـــرمربـــوطبـــهافول
دولـــتمثبت14یـــادولترفاه15نیســـت،بلکـــهدرمورد
گســـترشتنظیمگـــریدرســـطوحوحوزههـــایقضایی

13.    Levi-Faur, D. (2023). The regulatory security state 
as a risk state. Journal of European Public Policy, ,(7)30 
1471-1458.
14   .     Positive State
15   .     Welfare State
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بـا       تنظیــم گـــــــــــران
اخبارتنظیمگرانداخلی
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پژوهشگر اندیشکده حکمرانی شریف

محمد رضایی

محمـــدزاده لاجوردی را بـــه عنوان معاون   
وزیـــر و رئیـــس ســـازمان تنظیـــم مقـــررات و 

ارتباطات رادیوئی منصوب شد
و مقررات تنظیم سازمان عمومی روابط گزارش به
ارتباطاترادیوئی،امیرمحمدزادهلاجوردیکهپیش
ازاینمعاونوزیر،رئیسهیاتمدیرهومدیرعامل
شرکتارتباطاتزیرساختبود،بهریاستسازمان
تنظیممقرراتوارتباطاترادیوییمنصوبگردید.وی
فارغالتحصیلدکتریوپسادکتریمهندسیکامپیوتر

ازدانشگاهصنعتیشریفاست.

عضوموظفهیئتمدیرهشرکتارتباطاتزیرساخت،
نمایندهویژهوزیرارتباطاتوفناوریاطلاعاتدرحوزه
امنیتفاوا،رئیسکمیتهشبکهملیاطلاعاتدربرنامه
امنیتمرکزملیفضای عالی هفتم،عضوکمیسیون
داوری بنیان، بنیانگذارشرکتدانش مجازی،هم
CTF مجلاتعلمیبینالمللومسابقاتبینالمللی

ازجملهسوابقمحمدزادهلاجوردیاست.
فناوری و ارتباطات وزیر زارعپور، عیسی همچنین
اطلاعاتدرحکمدیگریامیرمحمدزادهلاجوردیرابا
حفظسمتبهعنوانجانشینوزیردرامورارتباطات

شرکت راهبری حکم این براساس  کرد. منصوب
ارتباطاتزیرساخت،سازمانتنظیممقرراتوارتباطات
و باتحقیق،توسعه رادیوئیوسایربخشهایمرتبط
امنیتارتباطاتدروزارتخانهبهویتفویضشدهاست.

رئیـــس ســـاترا: فـــروش ترافیـــک بـــه جای 
فـــروش محتـــوا باعـــث ارجحیـــت اقتصـــاد بر 

فرهنگ شده است
رئیسساترادرهمایشملی»رویکردهایانتقادیبه
فرصتهاوچالشهایارتباطاتشبکهایدرفضای
مجازی«گفت:امروزهشاهدهستیمافزایشمصرف
ازاپراتورها،انگیزهاصلی اینترنتباهدفدرآمدزایی
فعالیتبرخیسکوهادرفضایمجازیاستتاجایی
درآمد صاحب بیشتر، ترافیک تولید با رسانهها که
بیشتریمیشوندواینامرباعثارجحیتاقتصادبر

فرهنگشدهاست.
باتاکیدبرایننکتهکهانگیزههایتولیدکنندگان وی
محتوانیزاخیراتغییرکردهاست،گفت:تا10سالپیش،
به را باپرداختهزینه،محتوایموردنیازخود کاربر
خریداری اشتراک خرید قالب در یا موردی صورت
میکردامافضایمجازیوجایگزینیفروشترافیک
بهجایفروشمحتوا،اینمعاملهرابرهمزدهاستو
امروزهشاهدهستیمافزایشمصرفاینترنتباهدف
برخی فعالیت اصلی انگیزه اپراتورها، از درآمدزایی
سکوهادرفضایمجازیاستتاجاییکهرسانههابا
تولیدترافیکبیشتر،صاحبدرآمدبیشتریمیشوند
واینامرباعثارجحیتاقتصادبرفرهنگشدهاست
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چراکهاصلواولویتاولشانایناستکهمحتوایی
بیشتری اینترنت آنحجم برای مردم که تولیدشود
محتوای که موضوع این و کنند مصرف و خریداری
ارزشمندیازجهتفرهنگیتولیدشودبرایبسیاری

ازسکوها،اولویتدوماست.
صوتو رسانههای مقررات تنظیم سازمان رئیس
کرد: خاطرنشان مجازی فضای در گیر فرا تصویر
داده، رخ مجازی فضای واسطه به که تغییراتی  با
فرصتهایبیشماریبرایکشوربهوجودآمدهاست
نیازمند فرصتها این از بهرهمندی من نظر از که
انجام و بهفضایمجازی ورودجدیبخشخصوصی
ورود اجازه اگر است. حاکمیت ازسوی تنظیمگری
اینزمینهندهیم،فرصتها رادر بهبخشخصوصی
تبدیلبهتهدیدخواهندشد،چهتهدیدداخلیوچه
تهدیدخارجی.البتهبایدهموارهمدنظرداشتهباشیم
کهتنظیمگریکنیمآنهمتنظیمگریباابعادجامع.به
اینمعناکهحقوقمخاطب،کسبوکارهاوذینفعانو
همچنینمنافعملیبایدرعایتشوند.منمخالفاین
نظرهستمکهبایدورودبخشخصوصیرابهکسبو
کارهایمحتواییمحدودکردبلکهبایدآنراتنظیمگری
کرد.البتهتنظیمگریهمدارایدشواریهایبسیاری
بر استچراکهبرخیقوانینپایهایکشورهممبتنی

اینزیستبومنیستاماساترابهجددرتلاشاست
تاانشاءاللهتوفیقداشتهباشیمبارعایتآرمانهای
ایرانی-اسلامی فرهنگ و مردم اعتقادات  انقلاب،
بیشترینبهرهمندیراازفضایمجازیداشتهباشیم.

شـــورای رقابـــت اســـنپ را محکـــوم کـــرد؛ 
اسنپ تکذیب کرد! 

بهگزارشروابطعمومیمرکزملیرقابت،پیروشکایت
به  را اسنپ شرکت رقابت شورای اسنپ، از تپسی
وساخت مالکیتهزارسیمکارت از استفاده دلیل
حسابهایکاربریبهعنوانکاربرمسافردرسامانه
شرکتتپسیودسترسیبهاطلاعاتتماسحدود14
هزاررانندهشرکتتپسی،بهارتکابرویهضدرقابتی
محکومکردهودستورتوقفرویهضدرقابتیمذکوررا
صادرکرد.شورایرقابتهمچنینبهاسترداداضافه
درآمدشرکتاسنپازطریقمراجعقضاییذیصلاح

رأیداد.
ماجراازاینقراربودهکهاسنپباخرید1000سیمکارت،
ثبتنامدرتپسیودسترسیبهشمارهرانندگانتپسی،

بهدنبالجذبآنهابودهاست.
معاونحقوقیتپسیدرارتباطبااینپروندهبهپیوست
توضیحمیدهد:»آذرودی98ایناتفاقافتادهاست.
طرحشکایتسال99وجلسهرسیدگیبهاینشکایت
درشورایرقابت20اسفندسال1401برگزارشدهاست.
درآذرودی98حدودهزارسیمکارتایرانسلبهعنوان
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مسافردرتپسیحسابکاربریساختندودرخواست
سفرثبتمیکردند.آنهابعدازاینکهرانندهسفرراقبول
میکرده،بهشمارهرانندهدسترسیپیدامیکردندوبعد
سفررالغومیکردند.باتوجهبهرشدنرخلغوسفرهادر
ایندوماه،علتاینموضوعرابررسیکردیموبهاین

هزارسیمکارترسیدیم.«
اسنپدربیانیهایاعلامکرده:اسنپهیچگونهاقدام
ضدرقابتیوخلافمقرراتیانجامندادهاستوباتوجه
بهنامشرکت بهصورترسمی اینکهسیمکارتها به
اسنپثبتشدهاند،اتهاماستفادهازاینروشبرای
جذبکاربررانندهبهصورتمخفیانهکاملانادرست
برای ازسیمکارتهایخریداریشده است.اسنپ
انجامتحقیقاتبازار)رصدسرویسهایداخلیشرکت
طرحهای تدوین وهمچنینسایرشرکتها(جهت
تشویقی،بهبودزمانپذیرشدرخواستها،بهبودنرخ
پذیرشدرخواستهاومواردمشابهاستفادهمیکندکه
بهصورتمرسومبرایتحقیقاتبازارتوسطشرکتهابه

کارگرفتهمیشود.

»رصتـــا« نهـــادی صنفـــی بـــا رویکـــرد خـــود 
تنـظـــــیـــم گـــــــــری مشــــــارکـــــتــــــی در حــــــــــوزه 

صوت وتصویر فراگیر
بهگزارشروابطعمومیساترا،سعیدمقیسهدرباره
نهادی عنوان به رصتا مجمع گفت: »رصتا« فعالیت
درحوزه تنظیمگریمشارکتی خود رویکرد با صنفی

صوتوتصویرفراگیرباعضویت،حضورومشارکتتمام
رسانههایدارایمجوزازساترا،همزمانبابرگزاریاولین

نمایشگاه»رصتا«،فعالیتخودراآغازکرد.
ویافزود:شورایراهبریمجمعرصتاباامکانمشارکت
همهمجوزگیرندگانازساتراانتخابخواهندشدونقش
ساترادرتشکیلمجمعصرفاتسهیلگریاستونه

تصدیگری.
تنظیممقررات کرد:سازمان تأکید ادامه در مقیسه
رسانههایصوتوتصویرفراگیرباهدفتعاملهرچه
امکانعضویت یادشده، نهادصنفی با بهتر و بیشتر
انتخاب راهبری شورای طرف از که  را نمایندگانی
کرده فراهم درشوراهایتخصصیساترا میشوند،
تعاملی تنظیمگری برای اقدامیمؤثر کهقطعا است
از:شورایصدورمجوز است.اینشوراهاعبارتاند
تولید،شورایصدورمجوزانتشار،شورایحمایتهای
توزیعبستههایمحتوایسازمانی، مانند محتوایی
بودجههای توزیع مانند شورایحمایتهایدولتی
صندوق شورای آن، مانند و 6 تبصره مانند دولتی
تسهیلات،شورایحمایتهایاختصاصیساترامانند
شورای آومیک، مجموعه تسهیلات از بهرهمندی
احتمالی اختلافهای برایرفع ومیانجیگری داوری
بینمجوزگیرندگانیاعواملتولید،شورایرسیدگیبه
تخلفات،شورایتدوینمقررات،شورایتنظیمگری
دادهمحوروفناوری،شورایتعیینصلاحیتحرفهای،
وجشنواره نمایشگاه رقابتساترا،شورای شورای
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»رصتا«،شورایارزیابیورتبهبندیرسانهها،شورای
وشورای انتشار از بعد سوادرسانه،شورایممیزی

نقشهبازار.
رئیسساتراخاطرنشانکرد:اینشوراهاودیگرمجامع
تصمیمگیریبهمجمعرصتاکمکخواهندکردکهیک
ازصنفسکوهایصوت حمایت برای مؤثر مجمع
باشد.مجمعرصتا درفضایمجازی فراگیر وتصویر
نمایندهواقعیوبدونشرطتمامسکوهایدارایمجوز
ازساترااست؛درحالیکهانجمنهایصنفیمتعددی
مأموریتساتراتشکیل با باموضوعهایمرتبط که
ازسکوهای شدهاند،تنهانمایندهتعدادمحدودی
فعالیاکنشگرانعرصهصوتوتصویرفراگیرهستند
و آنهامستلزمپرداختحقعضویت کهعضویتدر

پذیرشهیئتمدیرهفعلیاست.
مراسمانتخاباعضایشورایراهبریمجمعرسانههای
صوتوتصویرفراگیرایرانششماردیبهشتباحضور
رئیسومدیرانساتراونمایندهسازمانبازرسیکل
ازساترا 165سکویدارایمجوز بامشارکت و کشور
بهصورتبرخطوباحضورفیزیکیتعدادیازسکوهای

دارایمجوزبرگزارشد.

اســـتانداردهای  از  تشعشـــعات  ســـطح 
تعیین شده پایکین تر است

مدیرکلدفترنظارتبرطیفرگولاتوریاعلامکرد:نتایج
اندازهگیریتشعشعاتپرتوهایرادیوییدرسال1401
ازغیراستاندارد نشانمیدهد،تاکنونهیچموردی
در مخابراتی فعال آننهای پرتوگیری حدود بودن
از اندازهگیری سطوح و نداشته وجود کشور سطح
پایینتر  تشعشعات، شده تعیین استانداردهای

است.
و مقررات تنظیم سازمان عمومی روابط گزارش به
ارتباطاترادیویی،عظیمفردگفت:اپراتورهابرایارایه

خدماتارتباطیوفناوریاطلاعاتمبتنیبرفناوریهای
نیاز رفع منظور به همراه تلفن بالاتر و چهارم نسل
کاربرانخود،نیازمنداحداثسایتونصبدکلجدید
اثرات نگران افراد برخی است ممکن حال هستند.
تشعشعیامواجرادیوییاینتجهیزاتباشند.بههمین
دلیلرگولاتوریبراساسوظایفخود،درهمکاریبا

سایرسازمانهایمتولیدراینحوزهمانندسازمان
آنن بهطورمستمرتشعشعات ایران، اتمی انرژی

دکلهارابهسهروشاندازهگیریمیکند.
ویدربارهیکیازروشهایاندازهگیریتشعشعات،
شدت تجمعی اندازهگیری سنسورهای نصب به
18 70نقطهشهرتهرانو الکترومغناطیسیدر امواج
حاضر حال در افزود: و کرد اشاره نقطهشهرشیراز
ازطریق دوشهر این در تجمعی میزانتشعشعات
حسگرهاینصبشده،اندازهگیریمیشود.نتایجاین
اندازهگیریهابرایبررسیبهسازمانانرژیاتمیایرانبه
عنوانمتولیایمنیتشعشعیدرکشورارسالشدهو
درآنجابررسیوتحلیلمیشودکهخوشبختانهتاکنون
هیچموردیمبنیبرغیراستانداردبودنتشعشعات

اعلامنشدهاست.

گـــزارش رگولاتـــوری ارتباطـــات و فنـــاوری 
اطلاعـــات ؛ رشـــد فیبـــر نـــوری همچنـــان ککند 

پکیش می رود
ارتباطات و مقررات تنظیم سازمان فصلی گزارش
رادیوییازوضعیتشبکهارتباطیکشوردرزمستان
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1401نشانمیدهدتعدادخطوطفیبرنوریدر سال
949مشترکرسیدهکهنسبت و 234هزار به کشور
و 40هزارعددرشدکردهاست تنها بهسالگذشته،
20میلیونفیبرنوری، اینمیزانرشددرمقابلوعده

همچنانکندوناکافیبهنظرمیرسد.
دراینگزارش،شاخصهایبخشارتباطاتوفناوری
اطلاعاتمنتشرشدوگزارشرگولاتوریازشاخصهای
آماریبخشارتباطاتوفناوریدرزمستان1401نشان
میدهدضریبنفوذتلفنهمراهنسبتبهزمستان
5.84،1400درصدافزایشیافتهاستوضریبنفوذ
پهنباندثابتنسبتبهسالگذشتهدرصدرشدمنفی

راتجربهکردهاست.
انتقال استسرعت آمده گزارش این در همچنین
اپراتورهایهمراه روی دادهمشترکاننسلچهارم
اولوایرانسلنسبتبهپاییز1401کاهشیافتهوتنها
متوسطسرعتاینترنترایتلحدود30درصدرشدرا

تجربهکرده.
درادامهاینگزارشبهسهمبازارمشترکانپهنایباند
که اشارهشدهاست بهتفکیکتکنولوژیهم ثابت
باگذشت نشانمیدهدکهپروژهتوسعهفیبرنوری
نزدیکبهدوسالهمچنانبهرشدکافیدستنیافته

استوروندتوسعهکندخودراپشتسرمیگذارد.
سهممشترکانپهنایباندثابتبراساستکنولوژی
فیـــبــرنــوری)FTHH(تــنـــهـــا2درصداستوبیشترین
سهممتعلقبهتکنولوژی X-DSLبا77درصداست.
ایندرحالیستکهوزیرارتباطات،عیسیزارعپور،از
20میلیونی ابتدایدورهوزارتخودبرایجادپوشش
فیبرنوریاصرارداشتامادرگزارشرگولاتوریاعلام
شدهاستکهتعدادخطوطفیبرنوریدرکشورتقریبا
به235هزارمشترکرسیدهکهنسبتبهسالگذشته،

رشدی40هزارتاییراتجربهکردهاست.
درادامههمچنینبهسهمبازاراپراتورهایتلفنهمراه
ایرانسل 53درصد، اول پرداختهشدهاست.همراه
ازسهمبازاررابهخود 4درصد 43درصدورایتلتنها
ازپیامک اپراتورها بازار اختصاصدادهاست.سهم
همراه بازاردست این درصد 80 میدهد نشان هم
اولیها،17درصدایرانسلیهاوتنهاسهدرصدمتعلق
بازار بهرایتلیهاست.گویاهمراهاولیهاپرچمداران
این پیامکهمهستند.در پیامسنتیموبایلییعنی
1401رگولاتوریبخش گزارشهممانندگزارشپاییز
شاخصهایکیفیتشبکهزیرساختدرارائهاینترنت

حذفشدهاست.
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بیانیـــه چهـــارم شـــورای رقابـــت؛ افزایـــش 
قیمـــت خودرو، کمک به رشـــد تولید و منافع 

مصرف ککنندگان

بیانیهشمارهچهارم رقابت ملی مرکز روابطعمومی
شورایرقابتدرخصوصبازارخودرورامنتشرکرد.در

اینبیانیهآمدهاست:
بازارخودروازعواملمتعدداقتصادیسیاسیازجمله
تحریم،نوساناتارز،تورمداخلکشوروبرخیقوانین
جمعیت، جوانی و خانواده از حمایت قانون مانند
قانونساماندهیبازارخودرو،قانونبودجهسالیانه
و...اثرمیپذیردوبربخشهایدیگراقتصادکشوراز
جملهصنایعپاییندستیهمچونقطعهسازی،صنایع
پتروشیمیومعادنونیزاشتغالدراینزنجیرهاثرگذار
تمام بایدسعیشود بازار این تنظیمگری در است.
ملاحظاتمزبورلحاظگردد.امادراینمسیرچالشهای

متعددیوجودداردازجمله:
الف-درسمتتقاضا:شرایطتورمیکشورباعثشده
مردمجهتحفظارزشداراییهایخود،تمایلزیادی
ازجمله بادوام کالاهای به نقدخود وجوه تبدیل به
خودروداشتهباشندکهاینموضوعورودواسطهگران
بهاینبازاروافزایشبیشترشکافعرضهوتقاضاوبرهم
زدننظمتقاضایمصرفیخودرورادرپیداشتهاست.
کمااینکهبررسیهانشانمیدهدسطحتقاضایواقعی
خودرودرکشوربالاترازکلظرفیتتولیدخودرواعماز
قانون با ازسویدیگر، ومونتاژاست. تولیدداخل
جوانیجمعیتکه50درصدخودروهارابهمتقاضیان
ازدسترسعموممتقاضیان و خاصاختصاصداده
وتقاضابیشترشده خارجنموده،شکافبینعرضه
است.درچنینشرایطیوبرایجلوگیریازجهشزیاد
قیمتوتضییعحقوقمصرفکنندگانواقعی،بالاجبار
البته شود. اتخاذ قیمت وضعسقف سیاست باید
ضرورتداردکهتاحدامکانازسوءاستفادهواسطهگران

هفته  یـــک  اپراتورهـــا  رگولاتـــوری:  هشـــدار 
اصلاح  را  تجـــاری  پیامک  تعرفـــه  دارنـــد  فرصت 

کنند
امیرلاجوردی،رئیسسازمانتنظیممقرراتوارتباطات
پیامرسانهایداخلیعنوانکرد: از رادیوییدریکی
افزایش2برابریتعرفهپیامکهایتجاریتوسطبرخی
ازاپراتورهایهمراهکهدرنهایتازجیبمردمهزینه
خواهدشدبههیچوجهقابلقبولنیستواپراتورها
یکهفتهفرصتدارندتعرفهرااصلاحکننددرغیراین
صورتکمیسیونتنظیممقرراتوسازمانتنظیموارد

عملخواهندشد.
سرویسهایپیامکیتجاری،پیامکهاییبامضمون
بهمشتریانشان پیامک، نرخ افزایشصددرصدی
ارسالواعلامکردندکهایناقدامطبقابلاغاپراتورهاوبه
دنبالافزایشسراسریهزینهپیامکدرسالجدید
اتفاقافتادهاست.اینسرویسهایپیامکیاعلامکردند
کهناچاربهافزایشتعرفهارسالپیامکتجاریازابتدای

اردیبهشتسال1402هستند.

هنر و فرهنگ توسعه مرکز عمومی روابط نهایت در
درفضایمجازیاعلامکرد:درجلسهکارگروهمشترک
و ارتباطات و ارشاداسلامی و وزارتخانههایفرهنگ
ارسال کههزینهخدمات اطلاعاتمقررشد فناوری

پیامکانبوهباتعرفهسال1401محاسبهشود.
ویافزود:مقررشددرخصوصتعرفههایارسالپیامک
انبوهدرسال1402،جلسهایباحضورنمایندگانمرکز
توسعهفرهنگوهنردرفضایمجازی،سازمانتنظیم
مقرراتوارتباطاترادیویی،اپراتورهاوشرکتهایارسال

کنندهپیامکانبوهبرگزارشود.
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دوطریق از کار این که اینشرایطجلوگیریشود در
انجاممیشود:اولاینکهواقعیشدنقیمتخودرو
براساسبهایتمامشدهآن،مقداریازسودانتظاری
خریدخودروازکارخانهوانگیزهحضورواسطهگرانرا
میکاهد؛دوماینکهوضعشرایطیبرایمتقاضیانکه
اطمیناننسبیدرخصوصرسیدنخودروبهدست
واسطه حضور کند، حاصل را واقعی مصرفکننده
گرانرامحدودخواهدکرد.اینموضوعاتهمگیدر

دستورالعملمذکورموردتوجهقرارگرفت.
قیمتدرب که این به توجه با درسمتعرضه: ب-
و یکسال سایپا و ایرانخودرو دوشرکت کارخانه
بر و 1400 باردرپاییزسال وآخرین نیمتغییرنداشته
1400محاسبه 6ماهنخستسال اساستورمبخشی
این طی شرکت دو این است. شده روزرسانی به و
افزایشتولید بر مدتعلیرغمزیان،همچنانسعی
داشتهاندکهباتوجهبهعدمپوششکاملهزینههای
تولیدایشان،افزایشتولیدبهزیانبیشترآنانمنتج
شدهاست.اینامرازیکبعدمنجربهزیانسهامداران
شرکتهایخودروسازودربعددیگر،اثرمنفیبربازار
سرمایهداشتهاست.همچنین،انگیزهخودروسازبرای
افزایشتولید،کاهشیافتهاستضمناینکهجهت

هزینههای نیازمند نیز کیفیت و بهرهوری افزایش
تحقیقوتوسعهبودهاستکهدراینمدت،اینامرهم
مغفولماندهاست.شایانذکراستکهطیسالهای
اخیر،خودروسازانهزینهتعمیراتویابهروزرسانی
زیرساختهای همین که نداشتهاند  را تجهیزات
نامناسبوفرسودهوقدیمیمیتوانددرسالهایآتی
خودعاملکاهشتولیدیاکاهشکیفیتمحصولات
بازارخودرو ازاینطریقمشکلناترازی و آنهاشود
تشدیدخواهدشد.بههمینجهتبهروزرسانیقیمت
خودرومتناسبباهزینهتولیدآنضرورتیانکارناپذیر

است.
در قیمت محاسبه ملاک  قیمت: موضوع در ج-
مصوب قیمتگذاری ضوابط مزبور، دستورالعمل
هیاتتعیینوتثبیتقیمتهااستکهتوسطسازمان
حمایتمصرفکنندگانوتولیدکنندگانمحاسبهشده
است.اینضابطهاولابراساسهزینههایتحققیافته
تولیدکنندگاناستوثانیادرخصوصبرخیهزینهها
عمومی، و فروش و اداری و مالی هزینههای مانند
میگیرند قرار محاسبه و تأیید مورد آنها از درصدی
بنابرایندرمحاسبهقیمتهابراساسضوابطمذکور
سعیشدهتااحتمالهزینههایاضافییانامربوطتا
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حدامکانکاهشیابدوقیمتواقعیاستخراجشود.در
کناراینموضوعشایانذکراستکهنرختورمطیمدت
مزبور)یکسالونیم(رقمقابلملاحظهایاستکه
چشمپوشیازآنباعثواردآمدنزیانغیرقابلجبران

بهخودروسازانمیگردد.
قیمتهایپیشنهادشدهازسویسازمانحمایتبرای
دوشرکتایرانخودرووسایپا،براساسصورتهای
بوده دوشرکت این 1401 اولسال ماهه مالیشش
اگرصورتهایمالیکل ایندرحالیاستکه است.
سال1401مبنایمحاسبهقرارمیگرفتقاعدتابایداین
ارقامبیشترمیشدامابهدلیلاینکهفرایندحسابرسی
صورتهایمالیششماههدومسال1401هنوزکامل
هر در است. نداشته وجود آن لحاظ امکان نشده،
صورترشدقیمتهایپیشنهادیسازمانحمایتاز

نرختورمدردورهمذکوربالاترنبودهاست.

سازمان حمایت:  خودروســـازان مونتاژی 
مصـــوب  نرخ هـــای  از  تمکیـــن  بـــه  موظـــف 

شورای رقابت هستند
بر تأکید با خبری، برنامه یک در زاده فرهید حسین
ضرورتاجرایمصوبهشورایرقابتدرخصوصقیمت
خودروسازان داشت: اظهار مونتاژی، خودروهای
مونتاژیبایدازقیمتهایجدیدمصوبشورایرقابت
تمکینکنندودرغیراینصورتباآنهابرخوردتعزیراتی

خواهدشد.
رئیسسازمانحمایتتولیدکنندگانومصرفکنندگان
باحضورمعاونصنایع افزود:اینمهمطیجلسهای
حملونقلوزارتصمت،نمایندگانسازمانحمایتو
همچنینخودروسازانخصوصیبهخودروسازهااعلام
وتاکیدشددرصورتیکهازقیمتهایمذکورسرپیچی

کنندبابرخوردتعزیریمواجهخواهندشد.
این روزهایگذشتهسایتهای در بیانداشت: وی

خودروسازانرصدوپایشودربرخیمواردمشاهدهشد
هنوزقیمتهایقبلیدرسایتهاوجوددارد.درنهایت
پسازمکاتبهبااینشرکتهاوهمچنینگفتوگوهای

تلفنی،امروزجلسهاتمامحجتباآنهاتشکیلشد.
بهجمعآوری اینمدتنسبت در گفت: فرهیدزاده
اسنادومدارکلازماقدامکردیم،همچنیندربرخیموارد
استعلام رقابت ازشورای که داشت وجود ابهاماتی
کردیم؛بهمحضجمعآوریاینادلهوهمچنیندریافت
جواباستعلامات،اقداماتتعزیراتیرابراساسهمان

قیمتهایاعلامیانجامخواهیمداد.
ویبیانداشت:مبناواساس،100درصدهمانقیمتهای
شرکتهای همان اساس بر و است رقابت شورای

خودروسازبایدتمکینوتبعیتکنند.

رئیسسازمانحمایتمصرفکنندگانوتولیدکنندگان
میلیارد 14هزار پروندهتخلف به پاسخ در همچنین
تومانییکیازخودروسازان،اظهارداشت:اینتخلف
تومان میلیارد 900 بلکه نبود تومان میلیارد 14هزار
بود،خودروسازمذکوربهرایصادرهاعتراضوتقاضای
تجدیدنظرکرد،دراینزمینهمستنداتینیزبهشعبه
رسیدگیکنندهارسالشد،مانیزدرحالبررسیموارد

هستیمتاآنچهقرینعدالتاستاجراییشود.
چنانچه  خودروسازان، این مشتریان  گفت: وی
و داشته پرداختیخود زمینهقیمتهای در مشکلی
قراردادهایشانقابلرصدباشد،میتوانندبهسازمان
حمایت،سازمانهایصمتاستانی،مراجعحلاختلافو
کمیتههایمنطقهایدراینزمینهمراجعهکنندتابابررسی

موارد،احقاقحقانجامشود.
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دراینمسئلهورودنکردهبود،امااکنوندرحالمطالعه
بازارهستیموشکایتیکهشرکتتپسیازاسنپداشت

رابررسیکردیم.
سخنگویشورایرقابتبیانکرد:امادرموردتعرفهها
مسائلدرحالبررسیاست؛اگرنتایجبهاینشکلباشد
کهبازارنیازبهتنظیمگریمناسبدارد،دستورالعمل
قیمترامشخصمیکنیمودراختیارنهادهایمختلف
مانندشهرداریهامیگذاریموشوراموظفبهمشخص
کردنچارچوبهامیشود.درواقعاطلاعاتودادههارا
نهادهامطرحمیکنندودرنهایتممکناستمارابه
ایننتیجهبرساندکهازنظرقیمتگذاریبهبازارتاکسی

اینترنتیورودکنیم.
ویبابیاناینکهتاکنوننهازسمترانندهونهمسافران
شکایتیازاینشرکتهانداشتیم،اظهارکرد:البتهگاهی
مطالبانتقادیدررسانههامطرحمیشود،مثلاینکه
تاکسیهایاینترنتیگزینهایتحتعنوان»عجلهدارم«را
درسامانهطراحیکردندوبهواسطهآننرخرابالاترمیبرند

وممکناستدرحقمسافراجحافبشود.
شجاعیباتاکیدبراینکهشورایرقابتبهعنوانتنظیمگر
کلاناینموضوعرابررسیمیکندوبرایبررسیوورودنیاز
بهشکایتندارد،عنوانکرد:تصمیماتشورایرقابت
قطعیاستوبیجهتاعلامنظرنمیکند.اینتصمیمات
درکارگروهتخصصیبازاربررسیمیشودودرصورتنیاز
شوراورودمیکند،اگرکسیشکایتیداردمیتوانددر

سامانهشورایرقابتشکایتشراثبتکند.
ویبابیاناینکهاعلامنظرنهاییدربارهشکایتشرکت
تپسیازاسنپکمیطولمیکشد،گفت:ظرفدوماه
23 گذشته خواهدشد.سال اعلام نهایی نظر آینده
میلیونسفرانجامشدهاستکهحدود7میلیونسهم
سفرهایاینترنتیبودهاست،اینبازار70متقاضیدیگرنیز
دارد،درنهایتشورااگراحساسکندبازاریدچارانحطاط

شدهورودخواهدکرد.

 0	 شـــرکت متقاضـــی راه انـــدازی تاکســـی 
اینترنتی/ ورود شورای رقابت به تعرفه  ها

تعرفههای مورد در گفت: رقابت سخنگویشورای
تاکسیاینترنتی،مسائلدرحالبررسیاست،اگرنتایج
بهاینشکلباشدکهبازارنیازبهتنظیمگریمناسب
دارد،دستورالعملقیمترامشخصمیکنیمودراختیار

نهادهایمختلفمانندشهرداریهامیگذاریم

اسماعیلشجاعی،سخنگویشورایرقابتدربرنامه
تهران20اظهارداشت:باتوجهبهاینکهاینبازارتاکسی
اینترنتیجانشینیهایمناسبخودشوتعرفههای
و )بهشکلیکهپورسانتها خودجوشداشتهاست
تعرفههایپرداختتنظیمکرایهمتناسبباشرایطبازار
مثلاایامتعطیلیلحاظمیشد(،شورایرقابتتابهحال
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پژوهشگر اندیشکده حکمرانی شریف

محمد رضایی

تنظیم گــــری
 دور دنیــــــــــــــــــــا

شـــبکه های  ککنتـــرل  راســـتای  در  چیـــن 
هـــزار   		 و  پســـت  میلیـــون   1/4 اجتماعـــی،  

اکانت را حذف کرد
یک از پس میگوید چین سایبری فضای رگولاتور
تحقیقاتدوماههدربارهنشراطلاعاتگمراهکننده،
وجعلهویتمسئولان غیرقانونی سودجوییهای
دولتیوچندینمشکلبرجستهدیگر،دستبهحذف

1.4میلیونپستدرشبکههایاجتماعیزدهاست.

بهگزارشرویترز،سازمانمدیریتفضایسایبریچین
)CAC(دربیانیهایاعلامکردهکهدرحدفاصل10مارس
تا22مهحدود67هزاراکانترادرشبکههایاجتماعی
این است. کرده حذف را پست هزار وصدها بسته
اقداماتظاهراًبخشیازکمپینبزرگترپاکسازیفضای
مجازیدراینکشوراست.پکنازسال2021میلیاردها
تا بود داده قرار راهدف اجتماعی اکانتشبکههای
اینترنتاینکشورراپاکسازیوشرایطکنترلمحتواها
راآسانترکند.ایناقدامجدیداکانتهاییراهدفقرار
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رهبران گروه هفت خواستار قانون گذاری 
برای ککنترل هوش مصنوعی شدند

کهشاملکانادا،فرانسه،  G 7 یا رهبرانگروههفت
آلمان،ایتالیا،بریتانیا،ژاپنوآمریکا)بهاضافهاتحادیه
اروپا(میشوند،نگرانیهایخودرادربارهپیشرفتهای
فناوریهوشمصنوعیاعلامکردندوازتدوینقوانینی
بهمنظورکنترلاینفناوریوابزارهایآنتاپایانسال

جاریمیلادیخبردادند.
بهگزارشرویترز،رهبرانگروههفتدراجلاساخیرخود
درهیروشیمایژاپنخواستارتدوینوپیادهسازی
استانداردهایفنیبرایکنترلفناوریهوشمصنوعی
بهعنوانیکفناوریقابلاطمینانشدند.آنهااذعان
باسرعت اینحوزههمپا در قانونگذاری که کردند
رشداینفناوریپیشنرفتهاست.آنهادربیانیهای
اعلامکردندکهاگرچهرویکردهابرایدستیابیبههدفی
مشترکدرزمینهخلقابزارهایهوشمصنوعیقابل
اطمینانممکناستمتفاوتباشد،اماقوانینمربوطه
باارزشهایدموکراتیکیهمراستاباشدکهاین باید

کشورهاهمگیبهآنهااعتقاددارند.
رهبرانG7گفتندبایددرکمترینزمانممکنفرصتها
وچالشهایهوشمصنوعیمولدرابشناسند.این
C h a t G P T فناوریاززمانعرضهعمومیچتبات
OpenAIموردتوجهقرارگرفتهاست. توسطشرکت
مجلس به  گذشته هفته شرکت ین ا مدیرعامل

دادهاستکهدرشبکههایاجتماعیمعروفازجمله
ویچت،ویبووDouyinوجودداشتند.دولتچینبه
ایناکانتها»خودرسانه«میگوید؛چوندرگروههای
رسانههایموردتأییددولتنیستندامابهنشراخبار

میپردازند.

ازمیان67هزاراکانتیکهبرایهمیشهبستهشدهاند،
تقریبا8ًهزاراکانتبااتهامنشراخبارجعلی،شایعات
930 حدود بودند. روبهرو آسیبزننده اطلاعات و
بامجازاتهایسبکترازجمله اکانتدیگرنیز هزار
قابلیتهای لغو یا دنبالکنندگان تمام پاکشدن
CAC،درآمدزاییمواجهشدند.دریککمپینجداگانه
100هزاراکانترابرایمقابلهباگسترش از اخیراًبیش
اخباردروغینبهاتهامجعلهویترسانههامسدود
کردهبود.اینسازماندربیانیهجدیدخودمیگویددر
کمپیناخیرآنهاباحدود13هزاراکانتنظامیجعلیهم

برخوردشدهاست.
CACمیگویداینسازمانبهصورتفعالانهباهمکاری

دیگر و بازار ناظران  عمومی، امنیت سازمانهای
بخشهایدولتکمپینخودرابرگزارکردهوبهمقابله
باخودرسانههاپرداختهاست.اینرگولاتورهمچنین
ازشهروندانچینیخواستهتاداوطلبانهبهآنهادر
شناساییومسدودسازیاینرسانههاواکانتهای

جعلیکمککنند.
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اروپاییفیسبوکنیستوGDPRرازیرپامیگذارد.این
اتحادیهحالاازمتاخواستهاستکهانتقالاطلاعاتبه
ایالاتمتحدهرامتوقفکند.منتهااینحکمنقایصی
همداردکهبهنفعاینغولدنیایفناوریاست.دروهله
اول،اینحکمصرفاًبرایدادههایکاربرانفیسبوک
و گرام اینستا کاربران دادههای به و میکند صدق
واتساپاشارهایندارد.دروهلهدوم،اروپابهمتاپنج
ماهمهلتدادهاستتاانتقالدادههایآیندهرامتوقف
کندوآنهاششماهزمانخواهندداشتتاازنگهداری

دادههایکاربراناروپاییدرآمریکادستبردارند.
غیرموجه را جریمه این خود وبلاگ در پستی در متا
ادعا اینشرکت است. کرده توصیف غیرضروری و
میکندکهآنهاصرفاًیکیازهزارانشرکتیهستندکه
بهانتقالدادهمشغولند.دربیانیهمتاآمدهاست:»ما
بهدنبالتجدیدنظردراینتصمیمهستیموباتوجه
برمیلیونها ایناحکاممیتوانند بهآسیبهاییکه
کاربرروزانهفیسبوکداشتهباشند،بلافاصلهبهسراغ
دادگاههاییخواهیمرفتکهبتواننداینضربالاجلها

رامتوقفکنند.«

وخواستارقانونگذاریپیرامون آمریکارفت سنای
به اذعان گروههفتضمن فناوریشد.رهبران این
تفاوتهاییکهاحتمالاًدرزمینهقانونگذاریدرباره
هوشمصنوعیوجودخواهدداشت،بایکدیگرتوافق
کردندتایکانجمنوزارتیموسومبه»جریانهوش
مصنوعیهیروشیما«راتشکیلدهندوتاپیشازاتمام
سالجاریمیلادیدربارهموضوعاتمختلفمربوطبه
AIمولدازجملهکپیرایتونشراطلاعاتغلطگفتوگو

کنند.
آنهاازسازمانهایبینالمللینظیر»سازمانتوسعه
تابهتحلیل وهمکاریهایاقتصادی«همخواستند
پیراموناثرقانونگذاریدراینحوزهبپردازد.اینگروه
همچنیناعلامکردهاستکهدرزمینهقانونگذاریبا
شرکتهایفناوریهمکاریخواهدکردتابستررشدو

پیادهسازینوآوریهایمسئولانهرافراهمآورد.

اتحادیـــه اروپا متـــا را نقره داغ کـــرد؛ جریمه 
تاریخـــی 	/1 میلیـــارد دلاری به خاطـــر نقـــض 

حریم خصوصی
1 .2 مبلغ به رکوردشکن جریمهای  اروپا اتحادیه
نظر در متا برای  را دلار( میلیارد 1.3 ( یورو میلیارد
ازتحقیقات اتحادیهپس این گرفتهاست.مقامات
با فیسبوک اجتماعی شبکه که دریافتهاند طولانی
انتقالدادههایشهرونداناروپابهسرورهایآمریکا
مرتکبنقضقوانینکلیدیحریمخصوصیدیجیتالی

)GDPR(شدهاست.
DPC(کهاین کمیسیونحفاظتازدادههایایرلند)
حکمراصادرکرده،میگویدانتقالاطلاعاتشهروندان
درمعرضخطرنقض را دادهها این آمریکا، به اروپا
ادعامیکند D P C حریمخصوصیقراردادهاست.
دادهها انتقال برای فعلی کهچهارچوبهایحقوقی
کاربران آزادیهای و آمریکامتضمنحفظحقوق به
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بریتانیـــا:  پارلمـــان  خزانـــه داری  کمیتـــه 
قمـــار  ماننـــد  بایـــد  رمـــزارز  معامـــلات 

قانون گذاری شوند
میگوید بریتانیا پارلمان خزانهداری کمیته رئیس
مسئولاناینکشوربایدمعاملهرمزارزهارانهبهعنوان
قمار از شکلی بهعنوان بلکه  مالی، سرویس یک
قانونگذاریکنند.آنهامیگویندمردمبایدبدانندکه
باسرمایهگذاریرویاینداراییهاممکناستتمام

سرمایهخودراازدستبدهند.
بالدوین«،رئیسکمیته گاردین،»هریت گزارش به
پارلمان محافظهکار حزب نماینده و خزانهداری
ید نبا دیگر کشور ین ا دولت میگوید  ، نیا بریتا
بودجهایراکهازمالیاتشهروندانبهدستآمدهاست،
نوآورانهایمثلتوکنهای تبلیغفناوریهای صرف
دیجیتالیکند؛حداقلبایدمزایایاینفناوریهابرای
مردممشخصشدهباشد.بالدوینمیگویدمعاملهو
سرمایهگذاریدرارزهایدیجیتال،درستمثلقمار،
زیرساختی فناوری اگرچه باشد. اعتیادآور میتواند
لی ما خدمات صنعت کمک به ند میتوا بلاکچین
بیاید،ولیسرمایهگذاریرویقیمتهایپرنوسان
داراییهایبیپشتوانهازجملهبیتکوینمیتواندبه

ازدسترفنپولهایمصرفکنندگانمنجرشود.
بریتانیاییهاانتظاردارندکهمعاملهرمزارزهادرنهایت

بریتانیاقرار )F C A ( امورمالی« لوای»مرجع تحت
از اطمینان کهدرحالحاضرمسئولیتکسب بگیرد
رابر اجرایقوانینضدپولشوییدرشرکتهایمالی
عهدهدارد.بااینحال،کمیتهخزانهداریمیگویدحتی
قراردادناینمعاملاتدرحوزهوظایفFCAاینتصور
رادرذهنمردمایجادمیکندکهاینبازارامناستو

شایدازپولهایآنهامحافظتشود.

نقـــض  به دلیـــل  این بـــار   ChatGPT
احتمالـــی قوانین داده ها زیر ذره بین اســـپانیا 

قرار گرفت
چتباتChatGPTعلاوهبرقابلیتهایفوقالعادهای
کهبهکاربرانخودارائهمیکند،نگرانیهاییرانیزبههمراه
تامقامات باعثشده وهمینموضوع داشتهاست
کشورهایمختلفآنراموردبررسیقراردهند.اکنون
نیزگفتهشدهاستکهاسپانیاتحقیقاتخوددرمورد
ChatGPTراآغازکردهاست.همزمانبااینموضوع،

اتحادیهاروپاکارگروهیرابرایارتقایهمکاریاروپادر
اینزمینهراهاندازیکردهاست.

بهگزارشیورونیوز،آژانسحفاظتازدادههایاسپانیا
دربارهشرکت را کهتحقیقاتی کرد اعلام )A E P D (
OpenAI،خالقچتباتهوشمصنوعی آمریکایی
ChatGPT،»بهدلیلنقضاحتمالیمقررات«مربوط

بهحفاظتازدادههاآغازکردهاست.
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)Shutterstock(شرکتشاتراستاک،Giphyجدید
استوآنراباقیمت53میلیوندلارازمتامیخرد؛
برای دلار میلیون 400 ،2020 درسال متا درحالیکه

Giphyهزینهکردهبود.

Gرادر i p h y متا)کهالبتهدرآنزمانفیسبوکبود(
Gهایخودرا I F سال2020خریدتابتواندمجموعه
آن در کند. تولید اینستاگرام پلتفرمهاییمانند در
Axiosگزارشکردهبودکهارزشاینمعامله زمان،
را اینمیزان وگاردین 400میلیوندلاراست حدود
درهردوصورت، بود. اعلامکرده 315میلیوندلار
برچسبقیمت53میلیوندلاریبرایشاتراستاک
یکسودقابلتوجهویکضررفوقالعادهعظیمبرای

متامحسوبمیشود.
درستپسازخریدGiphyتوسطمتا،سازمانرقابت
وبازاربریتانیا)CMA(تحقیقاتخودرابرایتعیین
اینکهآیااینمعاملهبهرقابتدربازارصدمهمیزند
یاخیر،آغازکردومتارابهدلیلعدمدریافتتأییدیهاز
سویرگولاتورها،69.6میلیوندلارجریمهکرد.یک
سالبعدنیزبهمتادستوردادتااینپلتفرمرابهدلیل

تأثیرناعادلانهاشبربازار،بفروشد.

C h a t G P T تصمیماسپانیابرایتحقیقدرمورد
قبل هفته چند ایتالیا که است شده آغاز درحالی
ChatGPTرابهدلیلنگرانیهایمربوط استفادهاز
نیز لمان آ کرد. ممنوع آن کاربران حریمخصوصی به
تحقیقاتمشابهیرادرموردOpenAIانجاممیدهد.
Aگفتهبود F P Oبه p e n A I پسازتصمیمایتالیا،
با آن وعملکرد است دادهها« از »نگرانحفاظت که
مقرراتلازمدراتحادیهاروپامطابقتدارد.همچنین
ناظرحفاظتازدادههایایتالیااخیراًاعلامکردفرصتی
ChatGPTوجودداردوالزاماتی برایرفعمسدودیت
رابهOpenAIارائهکردکهبایدتا30آوریلآنهاراانجام
لغو اینچتباتهوشمصنوعی تاممنوعیت دهد

شود.

متـــا پـــس از دســـتور ســـازمان رقابـــت و 
صدهـــا  ضـــرر  بـــا  را   Giphy بریتانیـــا،  بـــازار 

میلیون دلاری به شاتراستاک می فروشد
بریتانیادرپایانسال2021بهمتادستوردادتاGiphyرا
بفروشدواکنونغولشبکههایاجتماعیمجبورشده
استاینپلتفرمراباضرربهفروشبرساند.خریدار
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کاهشریسکهایفزایندهاینمدلهایقدرتمند
حیاتیخواهدبود.«

ایجادنهادیتازهبرایکنترلصنعتهوشمصنوعی
یکیازمهمترینایدههایمطرحشدهدراینجلسه
اختیارات نهاد این که داد پیشنهاد لتمن آ  بود.
و برایفعالیت بهشرکتها و باشد مختلفیداشته
عرضهمحصولاتمختلفمجوزدهدیامجوزآنهارا
باطلکند.اوباابرازنگرانیدربارهوضعیتفعلیگفت:
»]صنعتهوشمصنوعی[میتواندآسیبهایبزرگی

بهجهانواردکند.«
»گریمارکوس«کهبهعنوانمحققهوشمصنوعیاز
دانشگاهنیویورکدراینجلسهحضورداشت،گفت
ودارو بهسازمانغذا دولتمیتواندنهادیشبیه
)FDA(ایجادکندتابابررسیسطحایمنیمحصولات
هوشمصنوعی،پیشازعرضهآنهاتصمیمبگیردکه
یکمحصولمیتوانددردسترسعمومقراربگیردیا

خیر.

بـــا  ککنگـــره  در   OpenAI مدیرعامـــل 
هشـــدار دربـــاره خطـــرات هـــوش مصنوعی، 

خواستار قانون گذاری در این حوزه شد
،ChatGPTسازندهچتبات،OpenAIمدیرعامل
ویک I B M بههمراهمدیربخشحریمخصوصی
تا رفتند  آمریکا کنگره به مصنوعی هوش محقق
دربارهخطراتهوشمصنوعیونیازبهقانونگذاری
دراینحوزهباسناتورهایایالاتمتحدهحرفبزنند.
ایجاد درمجموعبهنظرمیرسدکهطرفینخواستار

مقرراتیتازهبرایکنترلاینفناوریهستند.
که بلومنتال« »ریچارد سناتور کنگره، جلسه در
با را برعهدهداشت،جلسه را استماع این ریاست
ازمدلهایهوش بااستفاده که آغازکرد ویدیویی
مصنوعیازخوداوساختهشدهبود.درادامه،»سم
O،دربیانیهآغازین p e n A I آلتمن«،مدیرعامل
تاکنون که ابزارهایی مزایای »معتقدیم خودگفت:
پیادهسازیکردهایم،بسیاربیشترازمعایبآناست؛
امافکرمیکنیمکهمداخلهقانونیازسویدولتبرای
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شبکه تنظیم گری
واخـبــــــــارشبـــکههایتنظیـــمگـریبینالمللی  مــعــرفـــی
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کـــهشـــبکه،انجمـــن،مجمـــعیـــاشـــورایتنظیمگـــری
از تـــابتواننـــد خوانـــدهمیشـــودتشـــکیلمیدهنـــد
بـــر بـــایکدیگـــراســـتفادهکننـــد، ظرفیـــتهمـــکاری
چالشهایمشـــترکغلبهیابند،زیرســـاختهایلازم
برایفـــنتنظیمگـــریراتامـــینکننـــدوازاختلافاتبین
یکدیگرکمکننـــد.همچنـــینبهرهگیریازشـــبکههای
تنظیمگریبـــهتنظیمگرهاکمکمیکندتاتســـهیلگر
پیشـــرفتبخشتنظیمشوندهباشـــند.سازمانهای
تنظیمگرمیتوانندبـــااتکابهشـــبکههایتنظیمگری،
دانـــشوتجربهخـــودازفعالیتدرفضـــایتنظیمگری
رابهیکدیگـــرانتقالدهنـــدوباعملهماهنـــگ،نوعی
فضایرقابـــتیمثبتپدیـــدآورندکـــهمهمترینارزش
حاکـــمبـــرآن،دفـــاعازمفهـــومتنظیمگـــریباشـــد.در
تجربیاتشکســـتخوردهتنظیمگریبارهـــامیتوان
بـــهوضـــوحمشـــاهدهکـــردکـــهدیگـــربازیگـــراننظـــیر
دولتهـــایـــاشـــرکتهایبخـــشخصـــوصی،ازکنـــش
اســـتفاده  تنظیمگرهـــا غیرهماهنـــگ و ناهمگـــون
میکننـــدتـــادامنـــهاختیـــاراتتنظیمگرهـــادرعمـــلرا
کاهشدهندومقرراتوضعشـــدهتوســـطآنهـــارادور
بزنند.فعالســـازیشـــبکههایتنظیمگـــریمیتواند
قبیـــلشکســـتهای ایـــن از بـــرایجلوگـــیری راهـــی

تنظیمیباشد.

ازکارکردهـــایمهـــم تنظیمگـــریبهعنـــوانیکـــی
حکمرانیدرسیاســـتگذاریمـــدرن،تغیـــیروتحولات
گوناگونـــیرادرســـالهایاخـــیرتجربـــهکـــردهاســـت.
سازمانهایتنظیمگرجزوآندســـتهازنهادهاینظام
حکمرانـــیهســـتندکـــههمـــوارهبایـــدســـطحبالایـــیاز
دانشوتجربهرامدیریتکننـــدتادرعینحفظپویایی
و یـــع صنا  اقتصـــادی، کوسیســـتم ا ســـودآوری و
شـــرکتهایبخـــشتحـــتتنظیـــمخـــودرابـــهســـمت
تامینمنافععمومیســـوقدهند.دراینمسیر،موانع
متعـــددیممکـــناســـتســـدراهتنظیمگرهـــاشـــوند.
آنهابایـــدرابطهخـــودبـــادیگـــرتنظیمگرهـــاراتعریف
کنندوبـــرموارداختلافنظرشـــانبـــاآنهابـــهمصالحه
برســـند.مانعدیگر،ابهاماتسیاســـتگذارانوجامعه
درمـــورداصـــلتنظیمگـــریوســـودمندیآناســـت.
همچنینبایـــدبـــهمشـــکلاتمشـــترکتنظیمگرهادر
موردزیرســـاختهایمشـــترکموردنیـــازتنظیمگری
اشـــارهکرد.اینمواردودیگرمواردمشـــابه،باعثشده
تـــادربرخـــیازکشـــورهادولتهـــاودربرخـــیدیگـــراز
کشـــورهاتنظیمگرهـــاابتـــکاریراســـاماندهنـــدکـــه
شـــبکههای فعالســـازی و  د یجـــا ا ن تحتعنـــوا
در  تنظیمگرهـــا  میشـــود. شـــناخته تنظیمگـــری
حوزههایمختلـــفنهادهایجدیـــدیرادرقالبچیزی

یادداشتکوتاه

 مقدمه ای بر 
معنای شبکه تنظیم گران، 

لزوم و کارکردهای آن
سیدمحمدرضا دادگستر

پژوهشگر اندیشکده حکمرانی شریف
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Uبر K C N نهمینسریگزارشترتیباتهمزمانی
2023متمرکز 31مارس الی 2022 آوریل 1 زمانی دوره
استوتصمیماتتنظیمگریرقابتسازمانرقابت
CMAبریتانیابهعنوانتنظیمگررسمیرقابت وبازار
اینکشوروهشتتنظیمگردیگرراشاملمیشود.
گزارشمتشکلازچهاربخشاست:ارائهیکنمای
کلیازتنظیمگریرقابتدرسالیکهگذشت،بیاناجرای
دربخشهایمختلف باجزئیات رقابت تنظیمگری
اقتصادبریتانیا،شرحکارهایانجامشدهبامحوریت
بازارودرنهایتمرورفرصتهایهمکاریگستردهتر

CMAوسایرتنظیمگرانبخشیدربریتانیا.

Uمتمرکزبربحرانهزینههای K C N گزارشامسال
بخش آنکه به توجه با امر این و است بوده معاش
بریتانیا در کمبرخوردار خانوارهای بودجه از بزرگی
صرفهزینهخدماتبخشهایتنظیمشدهتوسط
تنظیمگرانبخشیمیشوداهمیتویژهایپیدامیکند.
گزارشتلاشهایتنظیمگررقابتوتنظیمگرانبخشی
ازطریق گذشته درسال اینهزینهها کاهش برای
کرده رامنعکس تنظیمگری ابزارهای ودیگر رقابت

است.

اخبار 
شبکه های تنظیم گری بین المللی

برگزاری نخستین سمــپوزیوم بین المللی 
شبکه سازمان های تنظیم گر کانادا

در )C N A R ( کانادا تنظیمگر شبکهسازمانهای
برگزاری فراخوان خود تاسیس سالگرد بیستمین
نخستینسمپوزیومبینالمللیاینشبکهرامنتشر
17 کردهاست.دراینرویدادکهبهصورتمجازیدر
بریتانیا، از شد،سخنرانانی خواهد برگزار 2023 می
ایالاتمتحده،نیوزلندواسترالیادرموردتنظیمگری
داشت.شبکه ارائهخواهند تغییر درحال درجهان
CNARاعلامکردهاستکهباتوجهبهاهمیتفزاینده

هوشمصنوعی،موضوعهوشمصنوعیوتنظیمگری
محوریتبحثهایاولیندورهسمپوزیومبینالمللی

اینشبکهخواهدبود.

انتشار گزارش سالانه شبکه رقابت بریتانیا
9می2023 Uدرتاریخ K C N شبکهرقابتبریتانیا
گزارشسالانهترتیباتهمزمانیراکهمهمترینسند
گزارش این کرد. منتشر است شبکه این سیاستی
Uاز K C N نهمینگزارشسالانهترتیباتهمزمانی
زماناجراییشدنترتیباتهمزمانیپیشرفتهدرسال

2014است.
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Rمنتشرکردکه E L I V R E  نام به برزیل مختلف
توسطانجمنبرزیلیمصرفکنندگانانرژیصنعتی
A(،انجمن B R A C E ( آزاد بزرگومصرفکنندگان
ABPIP(و تولیدکنندگانمستقلنفتوگازبرزیل)
موسسهبرزیلینفتوگاز)IBP(انجامشدهاست.آبار
دراینیادداشتبرلزومدرنظرگرفناصلاحاتجزئی

دررتبهبندی،توجهبهبلوغایالتهادر
وضعمقرراتانرژیودرنظرگرفنمشارکتذینفعان

ازسطوحمختلفتاکیدکرد.

انعقاد تفاهم نامه میان دو شـــبکه تنظیم گر 
مهم آفریقایی

ESAWASوانجمنآفریقایی انجمنتنظیمگرانآب
تنظیمگرانخدماتشهریAFURدرتاریخ5می2023
یادداشتتفاهمیراباهدفرسمیسازیمشارکتدو
شبکهامضاکردند.اینامربهدنبالسالهاهمکاری
غیررسمیایندونهاددرموضوعاتیهمچونتغییرات
اقلیمیرخداد.AFURکهدرنوامبر2002تأسیسشدو
بهعنوانانجمنرسمیتنظیمگرهایخدماتشهری
تقویت و ایجاد هدف با  میکند، فعالیت آفریقایی
مخابرات، صنایع  برق، تنظیمگران بین همکاری
حملونقلوآبوفاضلابدراینقارهودرحمایتاز
رشدوتوسعهاجتماعی-اقتصادیباتمرکزبرمسائل
هدف شد. تاسیس انرژی تنظیمگری به مربوط
ESAWASبررسیفرصتها همکاریاینانجمنبا
برایطراحییکسیاستمشارکترقابتیدررابطهبا

تنظیمگریآبوفاضلابدرچارچوبذیلاست:
بهاشتراکگذاریاطلاعاتدرموردتنظیمگریآب	

وبرقدرقارهآفریقا
ایجادظرفیتازطریقآموزشومهارتآموزیبرای	

کارکنان

برگـزاری رویداد در زمینه تنظیم گری مالی 
توسط مجمع تنظیم گران هند

FOIR(باهمکاریمؤسسه مجمعتنظیمگرانهند)
I(،یکاندیشکدهزیرنظر I C A امورشرکتهایهند)
وزارتامورشرکتها،جدیدترینسریازرویدادهای
KYR(رادرتاریخ12می »تنظیمگرخودرابشناسید«)

برگزارکرد.
درایننشست،آجیپوشانپاندی،رئیسسازمان
ملیپایشمالی)NFRA(بهایرادسخنرانیپرداخت.
دیگرارائهدهندگانایننشست،شریپراوینکومار،
ودکترنوینسیروحیمدیرمرکز I I C A مدیرعامل

مطالعاتFOIRبودند.

MEDREG برگزاری جلسه کمیته راهبردی
)M E D R E G انجمنتنظیمگرانانرژیمدیترانه)
چهلوپنجمینجلسهکمیتهراهبردیخودرادرتاریخ
آنلاین بهصورت ایننشستکه برگزارکرد.در 11می
وویدئوکنفرانسبرگزارشد،اعضایکمیتهراهبردی
15ژوئن دربارهنشستعمومیانجمنکهدرتاریخ
به شد خواهد برگزار یونان رودس در جاری سال
برنامههای مورد در پرداختند.همچنین نظر تبادل
قراردادهای و 2025 الی 2023 زمانی بازه در مدرگ
کمکمالیآنبحثوبررسیصورتگرفت.درنهایت
روسایکارگروههایانجمنبهارائهگزارشازجلسات
کارگروههایشانکهدرماهمارسبرگزارشدندپرداختند.

اعــلام موضـــوع ABAR در زمـــینه تنظــیم 
مقررات بازار آزاد گاز برزیل

12 روز در آبار، برزیل، تنظیمگر آژانسهای انجمن
در را نهاد این یادداشتیرسمی،موضع ازطریق می
ایالتهای در گاز آزاد بازار مقررات رتبهبندی مورد
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برگزاری وبیــنار توســـط انجمن بین المللی 
تنظیم گران بازی

انجمنبینالمللیتنظیمگرانبازی)IAGR(درتاریخ
سهشنبه20ژوئنوبینار»توانمندسازیجوامعمتنوع
فرهنگیوزبانیدرقمارمشکلدار:درسهاییازبرنده
بهترینکمپینتنظیمگریدرسال2022«رابرگزارمیکند.
I A G R اینوبینارکهشرکتدرآنتنهابرایاعضای
مجازاست،توسطکارشناسانتنظیمگریدفترقمار
مسئولیتپذیر)ORG(نیوساوتولزاسترالیاراهبری
ORGدرسالگذشتهجایزهبهترینکمپین میشود.
برای بینالمللی تنظیمگری جوایز در را تنظیمگری
کمپینخود،»عددیکهزندگیماراتغییرداد«دریافت
کرد.اینوبیناربینشهاییدرموردراهبردهایارتباطی
مؤثروتعاملباگروههایاجتماعیچندفرهنگیارائه
رفتار تشویق برای اعتماد ایجاد اهمیت و میدهد

کمکجویانهرابررسیمیکند.

 برگزاری مسابقه حمایت از رقابت 	202 
ICN توسط

فراخوانمسابقه )I C N ( رقابت بینالمللی شبکه
حمایتازرقابت2023رادرتاریخششمژوئنمنتشر
کرد.اینمسابقهکهدرایستگاهنهمخودقراردارد،با
Iاعلام C N همکاریبانکجهانیبرگزارخواهدشد.
کردهاستکهبهدنبالروایتهایموفقازتنظیمگران
رقابتوسایرارگانهایدولتیوسازمانهایغیردولتی
استکهنتایجملموسحمایتازرقابترادرمحورهای

ذیلنشاندهد:
1 تعبیهاصولرقابتدرسیاستهایعمومی،به.

ویژهدرهنگامپاسخبهبحرانها
2 حمایتازرقابتدرسراسرمرزهابرایرویاروییبا.

چالشهایجهانی
3 تقویتنهادهایبازاربرایارائهنتایجبهتربازار.

ت	 خدما مستقل تنظیمگری  فلسفه ترویج 
شهری،حکمرانیخوبوشیوههایتنظیمگری

توسعهرویکردهایهماهنگبرایتنظیمگریآب	
وفاضلاب

همکاری شورای تنظیم گران انرژی اروپا و 
جمهوری آذربایجان

)CEER کارشناسانشورایتنظیمگرانانرژیاروپا)
برنامه چارچوب در خود آذربایجانی همتایان  با
Eفازدوم-ترویجانتقالانرژیپاکدر U 4 E n e r g y

کشورهایمشارکتشرقیکارمیکنند.هدفمشترک
طریق از آذربایجان گرمایش بخش تقویت آنها
انرژی بهرهوری استانداردهای با آن همسوسازی
اتحادیهاروپاوترکیببهترینشیوههااست.طیپنج
CEERدرگفتگوهای روز،از12تا16ژوئن،کارشناسان
کاریبانمایندگانوزارتانرژیجمهوریآذربایجانو
A«،شرکتگرمایشمنطقهایشرکتمیکنند. S C «
آنهاباهمدرحالبهاشتراکگذاشندانشدرمورد
و تجزیه اروپا، اتحادیه عضو کشورهای تجربیات
کار و موجود ای منطقه گرمایش گزینههای تحلیل
گرمایش ملی جامع استراتژی یک تدوین درجهت
متناسببانیازهایجمهوریآذربایجانهستند.هدف
Cومقامات E E R ازتلاشهایمشترککارشناسان
منطقهای گرمایش سیستمهای ایجاد آذربایجان
سازمانیافتهاستکهمیتواندبهطورموثرهزینههای
انرژیراکاهشدهد،بهرهوریانرژیرابهبودبخشدو
بهآیندهسبزترباکاهشردپایکربنکمککند.ابتکار
Eتوسطاتحادیهاروپابابودجهکل8.5 U 4 E n e r g y

میلیونیوروتامینمالیوبهطورمشترکتوسطشورای
تنظیمگرانرژیاروپا)CEER(،آژانسبینالمللیانرژی
)IEA(ودبیرخانهجامعهانرژی)EnCS(اجرامیشود.
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انتاریو(، داروسازان کالج )مدیرعامل شنداسنتاک
مطالعات شرکت مدیرعامل )معاون دورکن ربکا 
)رئیسشرکت ویلیامز دینا و )S M L تنظیمگری

مشاورهدوندی(.
تنظیمگری مدیر بالتازار، کلود نشست این راهبر
بود.درنشست کاناداخواهد انسانی انجمنمنابع
تنظیمگری، تعالی تعریف مانند محورهایی فوق،
نقش و تنظیمگری تعالی استانداردهای و اصول
حکمرانیورهبریدرتعالیتنظیمگریموردبررسیو
CNARاینرویدادرا بحثقرارخواهدگرفت.شبکه
برایسازمانهایتنظیمگرعضوبهصورترایگانبرگزار
میکندوهزینهثبتنامبرایدیگرعلاقهمندان40دلار

درنظرگرفتهشدهاست.

حضور مدیران انجمن آژانس های تنظیم گر 
برزیل در ککنگره ملی برزیل

بنویدس، وینیسیوس و رئیس، بولوس، ایزنالدو
معاونانجمنآژانسهایتنظیمگربرزیلبههمراه
نمایندگان64نهادتنظیمگربرزیلدرتاریخ20آوریل
درکنگرهملیاینکشورحاضرشدندتاازموضعخوددر

برابرمتمم54قانوناساسیاینکشوردفاعکنند.
انجمنپیشتردربرابراینمتممکهاستقلالواختیارات
میدهد، ر قرا خدشه مورد  را برزیل تنظیمگران
64سازمانتنظیمگرتهیهکرده باامضای مانیفستی
54قانوناساسیبرزیل،قراراست بود.طبقمتمم
کهاختیاراتنظارتیتنظیمگرانبههیئتهایاجرایی

منصوبشدهتوسطقوهمجریهانتقالپیداکند.
بر که تنظیمگران توسط تهیهشده مانیفست مفاد 
استقلالنهادهایتنظیمگرتاکیددارد،درروز20آوریل

بانمایندگانکنگرهدرمیانگذاشتهوازآندفاعشد

4 طریق. از اقلیمی تغییرات دستورکار از حمایت
سیاسترقابت

طبقاعلامICN،آخرینمهلتارسالآثار23ژوئن2023
است.

برگزاری ککنفرانس سالانه شبـــکه تنظیم گران 
بریتانیا

بریتانیا تنظیمگران شبکه اعضای 2023 کنفرانس
)UKRN(درتاریخ26آوریلدرمحلتالارهنریولکام
کهصرفاً نیمروزه اینکنفرانس در برگزارشد. لندن
کنند، پیدا آنحضور در اعضایشبکهمیتوانستند
اقتصادی، رشد بر تمرکز با تنظیمگری چالشهای
و مصرفکنندگان دغدغههای  قلیمی، ا تغییرات
انعطافپذیریاقتصادبریتانیادربرابرتغییراتمحیط

پیرامونیموردبحثوبررسیقرارگرفت.
ازگوینف بودند اینرویدادعبارت اصلی سخنرانان
اوندی هلن خزانه(، مالی خدمات )مدیرکل نرس
)مدیرعاملموسسهسیاستپولیوسلامتروان(،
انرژی )مدیرعاملسازمانمردمنهاد مرلینهیمن
تجدیدپذیررجن(ولردتوبیهریس)رئیسکمیسیون

ملیآمادگی(.
کنفرانس2023شبکهتنظیمگرانبریتانیانخستین
رویدادمقیاسبزرگاینشبکهپسازهمهگیریکرونا

بود.

اعلام فراخــوان رویــداد تعــالی تنظــیم گری 
توسط شبکه سازمان های تنظیم گر کانادا

شبکهسازمانهایتنظیمگرکانادا)CNAR(درتاریخ
دهممی2023رویدادمجازی»تعالیتنظیمگری«رابرگزار
میکند.دراینرویدادکهازسلسلهگفتگوهایمجازی
شبکهسازمانهایتنظیمگرکاناداست،سهشخصیت

مرتبطباتنظیمگریارائهبحثخواهندداشت
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ــگاه  ــت باش ــه هم ــده« ب ــا آین ــته ت ــودرو؛ از گذش ــازار خ ــری ب ــی »تنظیم گ ــت تخصص نشس
تنظیــم گــران ایــران در خردادمــاه برگــزار شــد. در ایــن نشســت، احمــد ذوالفقــاری، عضو هیئت 
علمــی دانشــگاه امــام صــادق)ع(، لطــف اللــه ســیاهکلی، نماینــده مجلــس شــورای اســلامی 
و عضــو کمیســیون صنایــع و معــادن و امیرحســین کاکایــی، عضــو هیــأت علمــی دانشــکده 
ــودرو  ــازار خ ــری ب ــوع تنظیم گ ــون موض ــوده و پکیرام ــر ب ــت حاض ــم و صنع ــگاه عل ــودرو دانش خ

بــه گفتگــو پرداختنــد.

تنظیم گری بازار خودرو
از گذشته تا آینده

گزارش نشست
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میآیدایناستکهچراقیمتنهاییتولیداتصنایع
ازقیمتمعمولجهانیاشبیشترمیشود؟!چرا ما،
مرغتولیدیدرایرانگرانترازمرغجهانیدرمیآید؟
کدامکالایصنعتیداخلیارزانترازنمونهخارجیبادلار

28.500توماناست؟!
ویافزود:بیستسالپیش،وزارتصنعتووزارت
بازرگانیباهمادغامشدتاصنعتوتجارتدرکشورما
بهتعادلبرسد.اماحالاانگارهمهمیخواهندکهمجددا
ایندوازهمجداشدهوهرکدامیکوزارتخانهباشند.
درخودوزارتصمت،پنجنهادتنظیمگروجوددارندکه
رفتارهایشانبایکدیگرمتناقضاست.مشخصاست
تاوقتیتکلیفانحصارخودرومشخصنگردد،سازمان
رویسازمانگذاشنبرایتنظیمگرینتیجهایحاصل

نمیکند.
کاکاییدرادامهبیانکرد:بارفتارانحصارگرایانهدولت،
انحصارموجودتثبیتمیشود.خودروسازیداخلی
تحت خودروهم واردات است، دولت کنترل تحت
کنترلدولتاست.نتیجهایناتفاقآناستکهرانت
ایجادمیشود.درچنینشرایطیکهانحصارروزبهروز
افزایشمییابد،وضعیتشبیهشورویمیشودوبا

اینحجمازکنترل،انگیزهرقابتازبینمیرود.

برخـــی مصوبـــات مجلس بـــه تنظیـــم بازار 

خودرو ضربه می زند!
احمدذوالفقاریعضوهیأت امیر ادامهنشست، در
باید اینکه به بااشاره امامصادق)ع( علمیدانشگاه
تنظیمگرضروریست نهاد کدام وجود بررسیشود
گفت:تنظیمگریتعاریفمختلفیدارد.تنظیمگری
نهاد وظیفه  کلی، لحاظ به  هاست. کارکرد تعریف
بازار اگرسازوکار بازاراست. تنظیمگررفعشکست
مشکل به گر ا اما نیست. مشکلی که باشد درست
بخورد،نهادتنظیمگرواردمیشودتااینمشکلبرطرف

تولیـــد انحصـــاری و بـــدون رقابـــت، موانع 
تنظیم بازار خودرو

لطفاللهسیاهکلیبهعنوانسخنراناولمراسمودر
پاسخبهسوالدربابساختارمطلوببرایتنظیمگری
بازارخودروگفت:بایدببینیمنیازبهتنظیمگرهست
یانه.هربازار،دوعاملبرایتنظیمنیازدارد؛رقابتو
عرضهوتقاضا.اگرایندومسئلهحلشودتنظیمگری
بهشورای نیازی دیگر و میافتد اتفاق خود به خود
رقابتهمنیست؛همینشورایرقابتیکهخودروساز
ازدستوراتقانونیاشسرپیچیمیکند.هردویاین
عواملدرایرانازکارافتادهاند.بازارخودرودرایران
ندارد.حالامدام آنوجود در رقابتی و انحصاریست
ساختارهایتنظیمگریاصلاحشودولیتاایندوعامل
درستنشوند،فایدهایندارد.تولیدانحصاریوبدون

رقابت،دلالیوبازارسیاهبهارمغانمیآورد.
عضوکمیسیونصنایعومعادندرادامهگفت:خودرو
سازمیگویدچراخودرورابایدازدربکارخانهبهقیمتی
بنظر اینحرفشایددرست بفروشم؟! بازار از کمتر
برسداماصددرصدغلطاست!زیرادربازارانحصاری
قیمتهابایددستوریباشد.بایدابتدابازارازانحصار

خارجشود،سپسآزادسازیقیمتهارخدهد.

نتیجـــه دخالت هـــای دولـــت، ایجـــاد رانت 
بوده است

در اینکه به اشاره  با کایی کا امیرحسین  ادامه، در
کشورهایینظیرآمریکا،ژاپنوکرهجنوبی،علیرغمعدم
سختگیریهایزیادبرایواردات،بالایهشتادیانود
درصدبازارخودرودردستتولیداتداخلیخودشان
بهجزمسئلهقیمتوعرضه،عوامل است،گفت:ما
استانداردها، داریم.مثل بازار برایتنظیم بسیاری
مسئلهسوختوارائهبرخیمشوقهاوالبتهاینموارد
فقطمرتبطباصنعتخودرونیست.سوالیکهپیش
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شودوبازاربهحالتعادیبازگردد.ورودشورایرقابتبه
موضوعخودروازایندریچهاست.

ویادامهداد:تعددنهادهایتنظیمگرذاتاًبدنیست.
اماتنظیمگریموازیوناکارآمدورقابتتنظیمگراندر
عرصهحکمرانیخطرناکاست.متاسفانهدرصنعت
خودروباچنینچالشیمواجهیم!اماسوالایناست

آیاصنعتخودرویکشورمانشباهتیبهبازاردارد؟
بااشارهبهورودبلاوجهنهادهایمختلف ذوالفقاری
درصنعتخودرواظهارداشت:درمجلسدرراستای
درصد پنجاه که میشود مصوب جمعیت افزایش
دومشان فرزند که مادرانی به تولیدی خودروهای
و افزایش مسئله قطعا یابد. اختصاص آمده بدنیا
جوانیجمعیتمهماستاماچرابایدمسئلهجمعیت

گرهبخوردبهمسئلهخودرو؟

کارگر و انـــرژی ارزان تر از خـــارج، محصول 
نهایی گران تر!

درادامهنشست،لطفاللهسیاهکلینمایندهمجلس
امیرحسین آقای ادامهحرفهای در اسلامی شورای
کاکاییدرموردگرانبودنتولیدنهاییصنایعدرایران
اگرانرژیونیرویکارارزانرابرداریم،تولیددر گفت:
کشورمابیمعنامیشود.یککارگردرآلمانآلمانبالغ
بربیستبرابریککارگرایرانحقوقمیگیرد.قیمتگاز
BMWدرآنکشورسهبرابرکشورماست.اماچرادرآنجا
بهقیمت30000دلارتولیدمیشودباآنکیفیتودراینجا
اینکیفیتکه با و باهمینقیمتتولیدمیشود دنا

شاهدشهستیم؟!
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وارداتبایدجبرانشود.اماوقتیزمانوارداتمیرسد،
هشت چطور ندارم. ارز من میگوید مرکزی بانک
وخریدخانهدر ازکشور برایخروج ارز میلیارددلار
ترکیههست،ولینمیشوددومیلیارددلاربرایواردات
خودروفراهمکرد؟!اصلابانکمرکزیپولندهد،مردم
درخانههایشانشصتمیلیارددلارپولدارند.دراینجا
بانکمرکزیمیگویدنه.اینهمپذیرفتنینیست.من
بایدبدانمارزازکجامیآیدوبهکجامیرود.میگوییم
خباگرمیخواهیاینطورباشییاافایتیافراامضا
ازمزایایامضانکردنشاستفاده اگرنمیکنی یا کن
کن.شماعملابدونامضاکردنافایتیافداریدآنرا

اجرامیکنید.

قانون گـــذاری اشـــتباه مانع رشـــد صنعت 
خودرو است

هیئت عضو کایی کا امیرحسین  نشست، ادامه در
زمانقیمت وصنعتگفت:هر دانشگاهعلم علمی
دلارافزایشپیداکندقمیتخودروافزایشمییابد
هرزمانکاهشپیداکندقیمتخودروکاهشمییابد.
ماحتیباحجمعظیمیازحمایت،درحوزهتایروباطری
همدرحالعقبافتادنازدنیاهستیم!تولیداتمان
بااستانداردهایجدیدهمخوانیندارد.تایرسازهم
میگویدمندارمورشکستمیشوم.چرااینصنعت

درطولاینهمهسالرشدنکردهاست؟!

ویافزود:چونمادرحقیقتصنعتنداریم!ماصرفا
به نداریم، میگویمصنعت اینکه کنندهایم. تولید
معنایوابستگیشدیداست.یعنیمابایدبرایتولید
برخیمواداولیهراواردکنیم.امادراینجاسوالدیگری
پیشمیآیدوآنایناستکهدرصنایعیمثلفولادکه
صنایعسادهایهستندچراتولیداتماگرانوپرهزینه

است؟!
سیاهکلیبهاقتصادسیاسیقیمتگذاریومدیریت
خودرودرسمتتولیدکنندگاناشارهکردوگفت:آقایان
میگویندچونتواناییتنظیمبازارنداریمچنیناتفاقی
میافتد.چوننگرانیماگربهقیمتواقعیبفروشیم،با
راخالی قاچاقدرگیرشویم.پسجیبمردم مسئله
ماجرا این ماجراست.پشت ظاهر این اما میکنیم.
انتخاباتها اینماجرابرخی رانتوجوددارد.پشت
وجوددارد.ماخودمانبازاررابهممیزنیموعاملاصلی
آقای از درجلسهای است.من اتفاقهمدولت این
علیآبادی،وزیرصمت،دوخواستهداشتم؛اولاینکه
قوانینمجلسرااجراکندودومقیمتهاراواقعیکند.

بـــه  تولیـــد  هزینـــه  یعنـــی  واقعـــی  قیمـــت 
اضافه سود متعارف.

مورد در ادامه در معادن و صنایع کمیسیون عضو
با بازار تنظیم گفت: تنظیمگری درست روشهای
با اگرتولیدکماست تولیدووارداتصورتمیگیرد.
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وحشتناکوارداتمیآید.درنهایتیکبخشدیگری
ازنظامحکمرانیکشورآنراردمیکندوجلویتصویبش
رامیگیرد.بعدهمکههمهلوازممربوطبهوارداتانجام
وارد ازشششرکت ناگهانرئیسسایپاگفت شد،
مامیخواستیم برایماست.خب کننده،سهشرکت
وارداتداشتهباشیمتاهمانسایپارقابتکندوفضای

خودروسازیاشراتغییردهد!
بابررسیجمیعشرایط افزود: اینعضوهیئتعلمی
ماعملاًچیزی درحالحاضر صنعتخودرویکشور
بهنامبازارخودرونداریم.مادرشرایطقحطیخودرو

هستیموآنراجیرهبندیکردهایم!

ایـــن تفکـــر کـــه واردات ضـــد تولید اســـت، 
یک تفکر مافیایی است

درموردمشکلعوام ادامه،لطفاللهسیاهکلی، در
فریبیبرسراعلامقیمتخودروگفت:نمیتوانیمبه
بقیهمردم بازندگی را ایرانبگوییمزندگیخود مردم
ساده یکسرچ با ما نکنند.شهروند مقایسه دنیا
متوجهمیشودکهتفاوتقیمتخودرودرکشورماو
دیگرنقاطجهانبهچهنحواست؛تازهآنهمباچهکیفیت

متفاوتی.
ایننمایندهمجلسشورایاسلامیدرادامهافزود:
جدا تولید از واردات گریست. تنظیم ابزار واردات
نیست.البتهوارداتبیرویهغلطاست.امااینتفکر
مافیاییست! تفکر است،یک تولید وارداتضد که
خودشان کشور ملی محصول ز ا گر ا ژاپن مردم
استفادهمیکنند،علتشآناستکهمیبینندمحصول
کشورشاندربازارهایبینالمللیهمهست.خببا
ژاپنی درچنینوضعیتیمحصول چرا میگویند خود
رانتی، مدیر یعنی مافیا چه؟ یعنی مافیا حالا نخرم؟!
ناگهانچندصد که یعنیدلالهایکلان،یعنیکسی
خودروازایرانخودروتحویلمیگیردبرایفروشدر
بازاریاانجامهرفعلدیگر.مافیایعنیسپردنکلنیاز

فولکسواگندهمیلیونخودرودرسالتولیدمیکند.
مابیشترینتولیدمان500هزارپرایدبودهآنهمباچند
مرحلهویرایش.خباینکهصنعتنمیشود.مشکل
درست گذاری قانون که اینست چیست؟!مشکل
در مهم عامل سه نشدهاند. بروز قوانین نیست.
کیفیتخودرو،تایر،باطریوفولاداست.چرافولادساز
تشویقنمیشودتافولادباکیفیتوایمنبرایخودرو

سازیفراهمکند؟!
پژوهشهای مرکز میکنم پیشنهاد من افزود: وی
یک کلمجموعهها، گذاشن کنارهم در از مجلس
حرفدرستعملیوکارآمدبیرونبیاورد.چراکسیاز
طرفمجلس،تمامقواعدوقوانینرابررسینمیکندتا
یکراهحلکاربردیونهاییکهحداقلرویکاغذتناقض

نداشتهباشدوعملیاتیباشدارائهکند؟

ما در شـــرایط قحطی خودرو هســـتیم و آن 
را جیره بندی کرده ایم! 

امیراحمدذوالفقاریعضوهیئتعلمیدانشگاهامام
صادق)ع(،بااشارهبهفاصلهزیادعرضهوتقاضادرمورد
مسئلهخودروگفت:درحالحاضر،مشکلاصلیما
مسئلهتولیدووارداتاست.مافاصلهمعناداریبین
عرضهوتقاضاداریم.تقاضابسیاربالاست.شکست
بازارجاییستکهسازوکاررقابتیجوابندهد.انحصار
بایدقواعدکنترلکنندهداشته همهجابدنیست.ما
باشیم.حالاسوالاینستکهابزارقانونچقدرجواب
میدهدودرکشورما،قانونچقدرحرمتدارد؟!رئیس
جمهورووزیربارهاگفتندمافیایخودرو.اینمافیای

خودروکیستکهمانمیبینیمولیهست.
واردات فعلی شرایط به توجه با  داشت: اظهار وی
خودروچارهیکوتاهمدتومیانمدتماست.ولیچه
میشودکهتاطرحهایوارداتتصویبشودصداییک
عدهبلندمیشود.چهمیشودکهبعدازتصویبباکلی
فشارازجانبرسانه،ناگهانخبرازافزایشتعرفههای
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کشوربهدوخودروسازودولتیکردنمدیریتآن.کدام
شرکتمعروفخودروسازیدرجهان،دولتیمدیریت

میشود؟!
سیاهکلیادامهداد:اگرمحصولماگرانترازنمونه
مشابهشدرخارجازکشوراست،دلیلشنبودرقابت
ودخالتدولتدرامورمیباشد.وقتیدولتدخالت
دارد،کدامقیمتمیتواندرقابتیشود؟سیاستگذاری
رادولتانجاممیدهد،اماهزینهاشراملتمیدهند.
سیاستگذاریبایدجوریباشدکهسیاستگذاراگر
درستعملکردافتخارکندواگرنهبگویدببخشیدو

سیاستگذاریشرااصلاحکند.

بالغ بر بیســـت ســـال اســـت که هیچ کس 
به فکر حمل و نقل عمومی نیست.

درادامهنشست،امیرحسینکاکاییدرادامهموضوع
موارد در اگر گفت: خودرو مسئله در مافیا دخالت
مختلفمافیاوجوددارد،نشاندهندهمشکلاتبستر
قانونیست.مابعدازانقلابمسائلبسیاریراتغییر
دادیماماقوانیناقتصادیوتجاریکشورمانآنطور
کهبایدتغییرنکرد.درخارجازایران،کسیکهآخرزنجیره

ایرانکسی در اما میکند، را بیشترسود باشد تولید
بیشترینسودرامیبردکهدرابتدایزنجیرهتولیداست.
اینعضوهیئتعلمیدانشگاهعلموصنعت،دلیل
اشتیاقمردمبهخریدخودرورا،وجودمشکلاتزیاد
بالغبر درعرصهحملونقلعمومیبرشمردوگفت:
نقل و فکرحمل به هیچکس که است بیستسال
پول برایخودرو دولت چرا؟!چون نیست. عمومی
میگیردودریافتیدارد،ولیبرایحملونقلعمومی

بایدهزینهکند.
درپایاننشست،احمدذوالفقاریبانقداینکهبعضی
اشخاصوقتیتواناییتحملحرفهاییدردفاعازمردم
راندارند،سریعبرچسبپوپولیسمرویآنمیزنند
بهلحاظنظر گفت:وقتییکفعلیصورتمیگیردکه
کارشناسیدرستاستامامردمباآنمخالفاند،اگر
کسیبخواهدباآنفعلمخالفتکندرفتارپوپولیستی
دارد،امامثلادرموضوععرضهخودرودربورس،هممردم
مخالفبودندهمبسیاریازکارشناسان.حالاعدهایکه
نفعشاندررخدادنایناتفاقبود،بهکسانیکهازاین
بودند،برچسب انجامشمخالف با و کارنقدکردند

پوپولیسمزدند.



لطفاجهتارتقایکیفیتانتشاروکمکبهغنای
بیشتردرمحتواینشریهدرنظرسنجیشرکت

نمایید.
زمانلازمبرایپاسخبهسوالاتنظرسنجیکمتر
از2دقیقهبودهوبرایشرکتدرایننظرسنجی
اینشمارهازنشریهمیتوانیدازطریقاسکن
بارکدقراردادهشدهدراینقسمتویاکلیکبر
کلمه"نظرسنجی")درصورتیکهازنسخههای
دیجیتالویاآنلایننشریهاستفادهمیکنید(

اقدامنمایید.ازهمرامیشمابینهایت
سپاسگزاریم.

غنــای بــه کمــک و انتشــار کیفیــت ارتقــای جهــت لطفــا
نماییــد. شــرکت نظرســنجی در نشــریه محتــوای در بیشــتر
از کمــتر ســنجی نظــر ســوالات بــه پاســخ بــرای لازم زمــان
از شــماره ایــن نظرســنجی در شــرکت بــرای و بــوده دقیقــه 2 
نشــریهمیتوانیــدازطریــقاســکنبارکــدقــراردادهشــدهدرایــن
قســمتویــاکلیــکبــرکلمــه»نظــرســنجی«)درصورتــیکــهاز
نســخههایدیجیتــالویــاآنلایــننشــریهاســتفادهمیکنیــد(
سپاســگزاریم. نهایــت بــی شــما همراهــی از نماییــد. اقــدام

مارامهماننظراتتانکنید
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