
اولیننشریـــــــهتخصصــــــــیحـــــــــــوزهتنـــــــــــــــــظیمگــــــری
سالچهارم|شمارهشانزدهم|زمستان1402

تنظیـــــم گرتنظیـــم گــران: 
نهــــادهـای ناظر، ضرورت 

نظام تنظیم گری

شبکه ی تنظیم گری؛ حلقۀ 
مفقوده ی هویت بخشی به 

تنظیم گران





مدیرمسئول:دکترامیراحمدذوالفقاری

ناشر:اندیشکدهحکمرانیشریف

سردبیر:مژدهناطقی

هـــــمکاران:مژدهناطقی،مهدیمیرزایی،سیدمحمدرضادادگستر،
زهرا هاشمی، رضایی،سیدحسین محمد قلندری، امیرحسین

النچری،سیدمرتضیحسنی،مهدیاکبری

ویراستاروطراحیگرافیک:محمدرضایی

شمارهشاپا:2980-8783

اولــــــــیـــــننـــشـــــــــریهتخــــصــــــصــــــیحـــــــــــوزهتنـــــــــــــــــظیمگــــــری
سال چهارم | شماره شانزدهم |  زمسـتان 1402

فهرســـت مطالب

سرمقاله
ایدهنظامتنظیمگری؛راهکاریبرای
4رفعآشفتگیهاینهادیتنظیمگران

یادداشتتحلیلی
بلوغتنظیمگریدرجهانوایران؛
6حرکتبهسمتنظامتنظیمگری

یادداشتتحلیلی
قانونجامعساماندهیتنظیمگران؛

14انسجامبخشیوهماهنگسازیدرنظامحکمرانی

یادداشتتحلیلی
رابطهیتنظیمگران

59وبدنهیاجراییدولتها

یادداشتتحلیلی
تنظیــمگرتنظیمگران:نهادهایناظر،

ضرورتنظامتنظیمگری
18

گزارشنشست
بررسیمسائلوچالشهای

30ســـازمانهایتنظـــیــمگردرنظامحکمرانیکشور

مروریکوتاهبرآخرینمقالاتچاپشدهدرحوزهتنظیمگری
26برمرزدانش

اخبارتنظیمگرانداخلی
33باتنظیمگران

یادداشتتحلیلی
شبـکۀتنظــیمگری؛

47حلقۀمفقودۀهویتبخشیبهتنظیمگران

گزارشنشست
ویژگیهایمطلوبنهادی
65ســـازمـــانهـایتنظـیــمگـر

42
اخباربینالمللوتنظیمگرانبینجهان

تنظیمگریدوردنیا



6

47

بلوغ تنظیم گری در جهان و ایران؛ 
حرکت به سمت نظام تنظیم گری

شبکۀ تنظیم گری؛  حلقۀ مفقودۀ 
هویت بخشی  به  تنظیم گران

65

ویژگی های مطلوب نهادی 
سازمان های  تنظیم گر

گزارش نشست



4

1 4 0 2 ن   زمستا  | هم   نزد شا ره  شما   | ی    تنظیم گر زه  حو تخصصی  یه  نشر لین  و ا  

ایده ی نظام تنظیم گری؛ 
راهکاری برای رفع آشفتگی های 

نهادی تنظیم گران

امـــروزهنهادهـــایتنظیمگربهیکـــیازبازیگـــراناصلی
نظامحکمرانیدرکشـــورهایمختلفتبدیلشدهاند؛
درایـــراننیزدرســـالهایاخـــیردرپـــیاتخـــاذاقداماتی
نظیرخصوصیســـازیمخابراتوبهدنبالآنتشـــکیل
ســـازمانتنظیممقرراتوارتباطـــاترادیویی،تصویب
قانوناجراییسازیسیاستهایکلیاصل44قانون
اساسیوتأســـیسشـــورایرقابتمبتنیبرفصلنهم
ایـــنقانون،نهادهـــایتنظیمگـــرتوانســـتهاندهویت
خودرابـــهعنوانلایـــهایازبازیگراندرنظـــامحکمرانی
تثبیتنمایند.بـــهعبارتدیگرمیتـــوانگفتدرحال
حاضرنهتنهاایـــنمدلنهادیدرکشـــوربهرســـمیت
شـــناختهشـــدهاســـت؛بلکهبســـیاریازخـــبرگان،حل
مســـائلبخشهـــایمختلـــفرادرگـــرویایجـــادنهاد
تنظیمگـــریـــااصـــاحوضعیـــتنهـــادتنظیمگـــرفعال
درآنبخـــشمیداننـــد؛پیشـــنهادهایطرحشـــدهدر
زمینـــهتأســـیستنظیمگـــرانـــرژی،تنظیمگـــربـــرقیا
اصـــاحتنظیمگربخـــشریلـــیرامیتـــوانازجملهاین

موارددانســـت.
بـــاایجـــادوگســـترشنهادهـــایتنظیمگـــردرایـــران،
ســـؤالاتوچالشهـــایمتعـــددیدرزمینـــهجایـــگاه،

وظایـــفونحوهتعامـــلایـــننهادهاباســـایرنهادهای
نظـــامحکمرانـــیپیـــشمیآیـــدکـــهیافـــنپاســـخاین
تنظیمگـــران بهـــتر عملکـــرد بـــه میتوانـــد ســـؤالات
موجـــود،ایجـــادتنظیمگـــرانکارآمـــدودرنهایـــتبـــه
بهبـــودوضعیـــتنظـــامحکمرانـــیدرکشـــورکمـــک
نمایـــد.درواقـــعدریـــکنظـــامحکمرانـــی،عـــاوهبـــر
بخـــش از نهادهـــایتنظیمگـــر،نهادهـــایمختلفـــی
دولتیوخصـــوصیوجوددارنـــدکهبهایفـــاینقشهای
مختلفسیاستگذاری،تســـهیلگریوارائهخدمات
میپردازنـــد.باتوجـــهبـــهاینکهکارکـــردتنظیمگـــریدر
ســـالهایاخیربهیکـــیازکارکردهـــایاصلـــیحکمرانی
تبدیـــلشـــدهاســـتوبـــاتوجـــهبـــهاهمیـــتونقـــش
نهادهـــایتنظیمگـــردرتوســـعهصنعـــت،گســـترش
رقابـــتوحفاظـــتازمنفعـــتعامـــه،جایابـــیدرســـت
و موجـــود نهادهـــای بـــین در تنظیمگـــر نهادهـــای
شـــکلگیریتعاماتمناســـبباایننهادها،میتواند
بهنهادهـــایتنظیمگرکمکنمایـــدتابهـــتربتواننددر
مســـیراهدافـــیکهبـــرایتحقـــقآنهـــاشـــکلگرفتهاند،

نمایند. حرکـــت

مدیر گروه تنظیم گری اندیشکده حکمرانی شریف
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ایندرحالیســـتکهبهنظرمیرســـددرحـــالحاضردر
کشـــور،تعامـــاتمناســـیمیـــانتنظیمگرانوســـایر
ارکاننظامحکمرانیشـــکلنگرفتهوناســـازگاریهای
موجود،ســـببانزواینســـیایننهادهاشـــدهاست؛
بهعنـــواننمونـــه،عـــدمســـازگاریتنظیمگرانبـــانظام
اداریکشـــورباعـــثعـــدمشـــکلگیریظرفیـــتاداری
متناســـببانیازهایاینمـــدلنهادیگردیدهاســـت؛
ضعـــفارتبـــاطتنظیمگـــرانبـــاقـــوهقضائیهوعـــدمبه
رسمیتشـــناخنکارکردقضائیتنظیمگران،منجربه
ضعفتنظیمگراندراعمالمقـــرراتونظارتبراجرای
آنهاشـــدهوعـــاوهبـــرآن،ورودپیشـــینیتنظیمگرانو
قضازدایـــیراکهیکیازفلســـفههایاصلیشـــکلگیری
بیمعنـــانمودهاســـت؛ اســـت، نهادهـــایتنظیمگـــر
مداخلـــهسیاســـتگذاراندربســـیاریازتصمیمـــات
تنظیمگرانوعدمتعیینمرزمشـــخصبینسیاســـت
وتنظیمگـــری،اتخاذتصمیماتتخصـــیوبلندمدت
توســـطتنظیمگـــرانرابـــااخـــالمواجهنمودهوســـهم
تصمیماتسیاسیرادرســـبدتصمیماتتنظیمگران
افزایـــشدادهاســـت؛درنهایـــتمیتـــوانگفـــت،خلط
کارکـــردتنظیمگـــریباکارکـــردارائـــۀخدمـــتدربرخیاز
نهادهـــایتنظیمگـــر،ضمنشـــکلگیریشـــائبهوقوع
ازشـــکلگیریلایـــهمســـتقل تعـــارضمنافـــع،مانـــع
تنظیمگریورفتـــاربیطرفانهتنظیمگرانبـــانهادهای
ارائهدهندهخدماتشـــدهاســـت.درکناروجوداخال
بـــاســـایربازیگـــراننظـــام درتعامـــاتتنظیمگـــران
حکمرانی،برخـــیضعفهاینهادیشـــایعتنظیمگران
وعـــدموجـــودنهادهـــایمکمـــلدرنظـــامحکمرانیکه
بتواننددرمســـیررفعایـــنضعفهاوتقویـــتعملکرد
تـــا اقـــدامنماینـــد،باعـــثشـــدهاســـت تنظیمگـــران
تنظیمگراننتواننداهدافیراکهبـــرایتحققآنهاایجاد

شـــدهاند،بهخوبـــیمحقـــقنمایند.
باتوجـــهبـــهنـــکاتذکـــرشـــدهمیتـــوانگفـــت،ضعف
نهادهـــایتنظیمگـــردربرقـــراریتعاماتمناســـببا

ســـایرارکاننظامحکمرانی،سببشـــکلگیریایدهای
متأخـــرشـــدهاســـتکـــهتحقـــقاهـــدافوکارکردهـــای
و تنظیمگـــر دولـــت بـــه نیـــل ســـپس و تنظیمگـــری
حکمرانـــیتنظیمگرانـــهراازطریـــقاتخـــاذرویکردهای
نظاممنـــدممکـــنمیدانـــد.رویکردهـــاینظاممنـــد
بـــهمســـائلســـابقاًدرادبیـــاتحوزههـــایدیگـــرنـــیز
ظهـــوروبـــروزپیـــداکـــردهوخـــودرادرمصادیقـــیچون
نظـــامحکمرانـــی،نظـــامســـیاسی،نظـــاماداری،نظـــام
نـــوآوریو...نشـــاندادهاســـت.رویکـــردنظاممنـــدبه
تنظیمگـــرینـــیزبدینمعناســـتکـــهبهمنظـــورتحقق
اهـــدافتنظیمگـــری،چیدمانـــی منظـــم و هدفمنـــد از 
نهادهـــای تنظیم گـــر، نهادهـــای مرتبط بـــا تنظیم گری 

و نیـــز مجموعـــه ی ارتباطـــات آن هـــا بـــا ســـایر اجـــزای 

نظـــام حکمرانـــی می بایســـت شـــکل گیـــرد کـــه بـــا 

یکدیگـــر بخـــش مهمـــی از نظـــام حکمرانـــی ملـــی را 

تشـــکیل دهنـــد و بـــا عنـــوان »نظـــام تنظیم گـــری1« ، 

کارکـــرد حکمرانـــیِ تنظیم گرانـــه را تحقـــق  بخشـــند.

بـــهعبـــارتدیگـــر،لازمـــهتحقـــقاهـــدافمتصـــوربرای
نهادهـــایتنظیمگـــر،ایجـــادبرخـــینهادهـــایمکمـــل
نظـــیر»نهادهـــایناظـــرتنظیمگـــری2«،»واســـطههای
تنظیمگری3«،»شـــبکههایتنظیمگـــری4«،»نهادهای
آموزشیوتحقیقاتی5«وشـــکلگیریروابـــطنظاممندو
پایدارمیانتنظیمگـــرانبایکدیگروســـایرارکاننظام
حکمرانیاســـت.باتوجـــهبـــهضعفهایذکرشـــدهدر
مسیرشـــکلگیرینظامتنظیمگریدرکشورواهمیت
پیادهسازیاینایده،دراینشـــمارهازتنظیمگفتار،به
تبیینایـــدۀ»نظامتنظیمگـــری«پرداختهخواهدشـــد؛
ایـــدهایکـــهدرصـــورتپیادهســـازیکامـــلوصحیـــح،
انتظـــارمـــیرودعمـــدۀچالشهـــایموجـــودرامرتفـــع

سازد.

1           .       Regulatory (Eco-) System/ Regime
2         .       Regulatory Oversight Body (ROB)
3         .       Regulatory Intermediaries
4         .       Regulatory Networks
5         .       Research & Training Institutions
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تطـــور نهــــادی تنظیـــم گـــری: از حکـــومـت به
        حکمرانی

ازدهههـــایگذشـــته،شـــاهدتغیـــیررویکـــرددولتهـــا
انجـــام و بـــازار در وخدمـــات کالا مســـتقیم ارائـــۀ از
مداخـــاتگســـترده،بـــهســـمتراهکارهـــایتنظیمگرانـــۀ
غیرمســـــتـــقــــیـــــــمتربودهایـــــــــــم )Majone, 1994(؛
ــت ــوم»دولـ ــورمفهـ ــهظهـ ــربـ ــهمنجـ ــردیکـ ــیررویکـ تغیـ
تنظیمگـــر«1بـــهعنـــوانیـــکاصطـــاحنحیـــفوحاشـــیهای
درادبیـــاتایـــالاتمتحـــده،دراواخـــردهـــۀ1950میـــادی،
شـــدوبهتدریـــج،دردهـــۀ1990،بـــهیـــکمفهـــوماصلـــی
بـــدلگردیـــد.دریـــکتعریـــففراگـــیروبـــابهرهگـــیریاز
تعریـــفوبـــریازدولـــت،دولـــتتنظیمگـــررامیتـــوان
اســـتفاده انحصـــار مدعـــی کـــه »نهـــادی بهعنـــوان
مشـــروعازوضـــعقواعـــد،نظـــارتبـــرقواعـــدواعمـــال
قواعـــددریـــکقلمـــرومعـــیناســـت«،درنظـــرگرفـــت.

.)2023 ,Levi-Faur( 
ادبیـــاتمربـــوطبـــهظهـــوردولـــتتنظیمگـــرنشـــان
شـــیوهای بهعنـــوان تنظیمگـــر دولـــت کـــه میدهـــد
و ابزارهـــا جانشـــین اســـاسی بهطـــور حکمرانـــی، از
نهادهایـــیشـــدهاســـتکـــهدرکنـــارهـــم،دولـــترفـــاه
رابـــهعنـــوانشـــیوۀغالـــبحکمرانـــیدرقـــرنبیســـتم

.)2014 ,Scott(تشـــکیلمیدادنـــد
یکـــیازنتایـــجرویکـــرددولتهـــایرفـــاهخلـــطمســـائل
نظریهپـــردازان و بـــود سیاســـتگذاری و اجرایـــی
بـــرمحورهایـــی تأکیـــد بـــا تنظیمگـــر دولـــت الگـــوی
همچـــونجداســـازیامـــوراجرایـــیازسیاســـتگذاری
وتنظیمگـــری،انجـــامخصوصیســـازیوایجـــادفضـــای
بـــهنقـــددولـــترفـــاهپرداختنـــد)امامیـــانو رقابـــتی،
همـــکاران،1397(.البتـــهلازمبـــهذکـــراســـتکـــهبرخـــیاز
ـــهمعنـــای تحلیلگـــرانظهـــوردولـــتتنظیمگـــررالزومـــاًب
بـــهافـــولدولـــترفـــاهنپنداشـــتهودولـــتتنظیمگـــررابـــه

1    .      Regulatory State

مفهـــومگســـترشتنظیمگـــریدرســـطوحوحوزههـــای
ــا ــعبـ ــلجمـ ــهقابـ ــدکـ ــیرمیکننـ ــیمختلـــفتفسـ قلمرویـ
.)2023,Levi-Faur(مفاهیماســـاسیدولـــترفـــاهاســـت
دریـــکنـــگاهکلـــی،میتـــوانســـهفـــرضاســـاسیبـــرای
نظریـــۀدولـــتتنظیمگـــربرشـــمرد.فـــرضاولاینکـــه
تنظیمگـــریمقولـــهایابـــزاری2اســـت؛یعـــنیتنظیمگـــر
خـــودمتصـــدینیســـتوصرفـــاًبـــابهکارگـــیریابزارهایـــی،
فعالـــینبخـــشراتنظیمگـــریکـــردهوآنهـــارادرراســـتای
اهـــدافخـــودجهتدهـــیمیکنـــد.فـــرضدومایـــناســـت
کـــهدولـــتمحـــوراجـــرایتنظیمگـــریاســـت،یعـــنیفقـــط
تنظیمگـــردولـــتیوجـــوددارد.فـــرضســـومهـــمایـــن
اســـتکـــهقوانـــینحاکمیـــتی3اصلیتریـــنابـــزاراعمـــال
ـــاتصویـــبقانـــون، ـــتب تنظیمگـــریهســـتند،یعـــنیدول
تنظیمگـــریراانجـــاممیدهـــد.بهطـــورخاصـــه،ایـــن
ــت ــهدردولـ ــورتنظیمگرانـ ــزامـ ــنیتمرکـ ــهمعـ ــروضبـ فـ
بـــا آنتنظیمگـــری کـــهدر ونهادهـــایرســـمیاســـت
اســـتفادهازیـــکمجموعـــهابزارهـــاکـــهمهمتریـــنآن
اعمـــالمیشـــود اســـت، رســـمی مقـــررات و قانـــون

)امامیـــانوهمـــکاران،1397(.
از  اخـــیراً تنظیمگـــر دولـــت مفهـــوم حـــال، ایـــن  بـــا
ــه ــرارگرفتـ ــررسیقـ ــدوبـ ــوردنقـ ــفمـ ــایمختلـ دیدگاههـ
اســـتوانتقاداتـــیناظـــربـــهنامناســـببـــودنونارســـایی
تنظیمگـــریمرکـــزیورســـمیبـــودنزیـــادهازحـــدواز
بـــالابـــهپایـــینجریـــانداشـــندســـتورات،بـــهنظریـــۀ
کـــه اســـت.همانطـــور شـــده وارد تنظیمگـــر دولـــت
دهـــۀ1990میـــادیرامیتـــواندورۀشـــکوفاییدولـــت
تنظیمگـــرمحســـوبکـــرد،دورۀپـــسازآن،زمـــانشـــک
ــری ــتتنظیمگـ ــریودولـ ــاتنظیمگـ ــهبـ ــددررابطـ وتردیـ
اســـتکـــهقـــدرتزیـــادیدراعمـــالفرماندهـــیوکنـــترل
دارد.منتقدیـــناســـتدلالمیکننـــدکـــهنـــهتنظیمگـــری
قانونـــیدیگـــرتنهـــاراهحـــلمؤثـــراســـتونـــهبخشهـــای

2    .     Instrumental in Character
3    .     State Laws
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قانونـــیتنهـــانماینـــدۀمقامـــاتتنظیمگـــریهســـتندو
ـــهتوزیـــعقـــدرتتنظیمگـــری،تنـــوعمقامـــات درعـــوضب
تنظیمگـــر،تنـــوعمکانیســـمهایکنـــترلوهمچنـــین
شـــیوههایمشـــارکتیتنظیمگـــریازجملـــهطرحهـــای
خودتنظیمگـــری4وهمتنظیمگـــری5اشـــارهمیکننـــد

.)2014 Scott ;2004 ,Scott(
درحـــالحاضـــریکـــیازمـــواردمـــورداجمـــاعمتخصصـــین
بـــافاصلـــه«در تنظیمگـــری،»حکمرانـــی ادبیـــات در
دولتهـــایتنظیمگـــراســـت؛زیـــرادولتهـــابـــاتوجـــه
بـــهتحـــولاتاجتماعـــیواقتصـــادیقـــدرتدســـتورو
اجبـــارراتاحـــدزیـــادیازدســـتدادهانـــدوازایـــنرو،تکیه
ــلهمراتی، ــترلسلسـ ــایکنـ ــربهجـ ــایتنظیمگـ دولتهـ
بـــرقوانـــین،قواعـــدواســـتانداردهایازپیـــشتعیـــین
ـــدِحاکمیـــت،»حکومـــت شـــدهاســـت.درالگوهـــایجدی
کـــردن«بـــه»حکمرانـــی«تبدیـــلمیشـــودوبهجـــایکنـــترل
جامعـــهتوســـطدولـــت،بـــههدایـــتگروههـــایمختلـــف
پرداختـــهمیشـــود)امامیـــانوهمـــکاران،1397(.در
ــتر ــریبیشـ ــی،تنظیمگـ ــهحکمرانـ ــتبـ ــتازحکومـ حرکـ
وبیشـــترپراکنـــدهوچنـــدمرکـــزیمیشـــودوحکمرانـــی
تنظیمگرانـــهبـــاهـــدفتنظیـــمهنجارهـــا،نظـــارتبـــر

4      .       Self-regulation
5      .       Co-regulation

حســـنرعایـــتهنجارهـــاواصـــاحرفتارهـــایمتضـــاد
آن، طـــی کـــه میزنـــد رقـــم را شـــرایطی هنجارهـــا، بـــا
نقـــشنهادهـــایتنظیمگـــربهعنـــوانواســـطۀمیـــان
سیاســـتگذاروبخـــشخصـــوصیبـــاهـــدفافزایـــش
کارآمـــدیومشـــروعیترژیـــمبیـــشازپیـــشحیاتـــی

.)2014 ,Scott ;2020 ,.Guidi et al( میگـــردد
درســـــــیرتطـــورازدولـــــــــتتنظیمگـــــــربـــهحکــــــمرانی
تنظـــــیمگـــــــــرانه،درابتــــــــدابـــایـــــــکنــــــــــوعحالـــــــــــت
سلســـلهمراتیمواجـــهبودیـــمکـــهدرآنازفناوریهـــای
فرماندهـــیوکنـــترلوخطـــوطپاســـخگوییمســـتقیم
اســـتفادهمیشـــدوســـاختارآنبســـیارمتمرکـــزبـــود
وتوســـطسیاســـتمدارانادارهونظـــارتمـــیشـــد.در
ادامـــهوبـــاگذشـــتزمـــان،تغییراتـــیراشـــاهدبودیـــم
کنـــترل و وزارتخانههـــا بـــر مبتـــنی مدیریـــت از کـــه
بـــهســـمتشـــیوهایجدیـــدوجهانـــیدر مســـتقیم،
اســـتفادهازروالهـــایمطلـــوب6توســـطآژانسهـــای
تغییراتـــی چنـــین کـــرد. حرکـــت تنظیمگـــرمســـتقل،
باعـــثشـــدتـــادرایدههـــایجدیـــدمربـــوطبـــهدولـــت
تنظیمگـــر،بـــاعینـــکحکمرانـــیبـــهپدیـــدۀتنظیمگـــری
شـــبکههای ماننـــد وموضوعاتـــی شـــود نگریســـته

6      .       Best Practices
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همانطـــورکـــهبیـــانشـــد،ازنیمـــهیدومقـــرننوزدهـــم
تـــابـــهامـــروز،ایـــدهی»دولـــتتنظیمگـــر«درسراســـر
جهـــانبهطـــورگســـتردهایرواجپیـــداکـــردهوتحـــولات
کـــردهاســـت.در نـــیزتجربـــه واصاحـــاتمختلفـــیرا
ایـــراننـــیزبـــاچنـــدســـالتأخـــیر،نشـــانههاییازتحـــول
دربخـــشعمومـــیبـــهســـمتشـــکلخـــاصیازدولـــت
تنظیمگـــرقابـــلمشـــاهدهاســـت.درادامـــه،بـــهبـــررسی
ایـــنتحـــولاتوتاریخچـــهیچارچـــوبتنظیمگـــریایـــران
درســـدهیگذشـــتهپرداختـــهخواهـــدشـــد.درمجمـــوع،
تغیـــیرات ویـــژه بـــه ایـــران در تنظیمگـــری تغیـــیرات
ــدبافـــتبخـــش ــانمیدهـ ــازی،نشـ ــرخصوصیسـ عصـ
عمومـــیازمـــدلدولـــترفـــاهدرهـــردودورهیقبـــلو
بعـــدازانقـــاببـــهســـمتدولـــتیشـــبهتنظیمگـــرحرکـــت
کـــردهاســـتو-بـــاوجـــودنواقـــصوکمبودهـــایمختلـــف-
تحرکاتـــیدرجهـــتنیـــلبـــهنظـــامملـــیتنظیمگـــری

مشـــاهدهمیشـــود.

 1.    دولـــــت رفـــاه و مرکـــزیـت بخــــش عمــــومــــی: 
        مدل تنظیم گری دولتی

دولتهـــایرفـــاهکـــهعمدتـــاًدرجهـــانتـــادهـــهی1970
ادامـــهداشـــتند،بـــرایتحقـــقرفـــاهاجتماعـــیبـــهدنبـــال
مالکیـــتعمومـــیوارائـــهمســـتقیمخدمـــاتدولـــتی
اکثـــرکشـــورهایدرحـــال نـــیزماننـــد ایـــران بودنـــد.
ــهی ــاحـــدوددهـ ــرمســـتثنینبـــودوتـ توســـعهازایـــنامـ

تصمیمگیرنـــدگانوکارشناســـان،طرحهـــاینهـــادی
چنـــدمرکـــزی،پاســـخگوییغیرمســـتقیموحکمرانـــی
توســـطنماینـــدگانوواســـطهها،درصـــدرتوجهـــات
حاکمیـــتقـــرارگـــیرد )Levi-Faur, 2023(.ایـــنتغیـــیر
رویکـــردبـــههیـــچوجـــهبـــهمعنـــایانـــکارمرکزیـــتدولـــت
درنظـــامحکمرانـــینیســـت،بلکـــهتأکیـــدمیکنـــدکـــه
ــود ــیخـ ــایعملیاتـ ــیافزایـــشظرفیتهـ ــتتوانایـ دولـ
ازطریـــقهماهنگـــییـــاســـازماندهیظرفیتهـــایســـایر
بازیگـــرانعرصـــۀحکمرانـــیواســـتفادهازمکانیســـم

.)2014 ,Scott( هـــایحاکمیـــتیمتنوعتـــررادارد

درمجمـــوع،میتـــواناســـتدلالنمـــودهمانطـــورکـــه
اســـتقراردولـــتتنظیمگـــرمســـتلزمخصوصیســـازی
گســـتردهونـــیزوجـــودنهادهـــایتنظیمگـــرمســـتقل
بـــرایتضمـــینرقابـــتدربـــازار)کـــهبـــرایکارکـــردصحیـــحو
بـــدونمانـــعبـــازارنقـــشیحیاتـــیدارد(واصـــاحنارســـایی
بـــازار)زیـــرابازارهـــاحـــتیدرشـــرایطآرمانـــیدچـــارنارســـایی
هســـتند(اســـت)هداونـــدوجـــم،1400(،لازمۀشـــکلگیری
ـــهنـــیزاتخـــاذرویکـــردسیســـتمیو حکمرانـــیتنظیمگران
حرکـــتبـــهســـمتایجـــادچیدمانـــیمنظـــموهدفمنـــداز
ــاتنظیمگـــری نهادهـــایتنظیمگـــر،نهادهـــایمرتبـــطبـ
ــام ــزانظـ ــایراجـ ــاسـ ــابـ ــاتآنهـ ــهیارتباطـ ــیزمجموعـ ونـ
حکمرانـــیودریـــککاماســـتقرار»نظـــامتنظیمگـــری«7

اســـت.

7        .        Regulatory System

تنظیمگر دولت تشکیل که همانطور
نیز  و  گسترده زی خصوصیسا مستلزم

وجودنهادهایتنظیمگرمستقلبرایتضمین
رقابتدربازاراست،لازمۀشکلگیریحکمرانی
تنظیمگرانهاتخاذرویکردسیستمیوحرکتبه

سمتاستقرار»نظامتنظیمگری«است.
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ــد. ــازهایشـ ــدوارددورانتـ ــریبودنـ ــاراتتنظیمگـ اختیـ
بـــرایمثـــالمیتـــوانبـــهتأســـیسکانـــونوکادرســـال
1331وســـازماننظـــامپزشـــکیدردهـــه1335اشـــاره
کـــرد.هرچنـــدماهیـــتاصلـــیایـــندونهـــاددرطـــول
زمـــانبهدلیـــلاینکـــهعمدتـــاًازســـویعرضهکننـــدگان
خدمـــتتشـــکیلشـــدهوطبعـــاًبیشـــتربهدنبـــالتأمـــین
منافـــععرضهکننـــدگانخدمـــتبودنـــد،تحـــتتأثـــیر
غلبهکارکردهـــایصنفـــیبـــهکارکردهـــایتنظیمگرانـــه

ــت. ــرارگرفـ قـ
ب. ظهورتدریجی تنظیم گران تخصصی	 

بـــادغدغههـــایغالبـــاً 1340،تنظیمگرانـــی ازدهـــهی
تخصـــیتأســـیسشـــدهاند.ســـازماندامپزشـــکی
کشـــور،ســـازمانهواپیمایـــیکشـــور،ســـازمانشـــیات،
ســـازمانبنـــادر،ســـازماندامپزشـــکیکشـــوررامیتـــوان
برهـــه یـــن ا در تخصـــی تنظیمگـــر ســـازمانهای
دانســـت.تمامـــیایـــنســـازمانها،نهادهـــایدولـــتی
ـــهتنظیمگـــریداشـــتهو ـــگاهســـنتیب ـــاًن ـــهعموم ـــدک بودن
ازطریـــقابزارهـــایســـنتینظـــیراعمـــالمقـــررات،نظـــارت
ومجـــازات،ســـعیدرتحقـــقاهـــدافتنظیمگرانـــۀخـــود
داشـــتند.ظهـــورایـــنتنظیمگـــران،منجـــربـــهآنشـــد
کـــهفعالیتهـــایتنظیمگـــریاززمـــرهیفعالیتهـــای
ــتین ــراینخسـ ــدهوبـ ــارجشـ ــیخـ ــایعمومـ دپارتمانهـ
بـــاردپارتمانهایـــیویـــژهبـــرایکارکردهـــایتنظیمگـــری
درموضوعـــاتخـــاصایجـــادشـــود.نکتـــهیدیگـــرقابـــل
ذکـــردرطـــیایـــنســـالها،محـــدودبـــودنتنظیمگـــری
بـــه کمـــتر توجـــه و اقتصـــادی تنظیمگریهـــای بـــه

تنظیمگریهـــایاجتماعـــیبـــودهاســـت.
 2. ظهـــــور تــدریـجــی تنظـــیــــم گـــران فــرابخـــشــی: 

      مدل تنظیم گری تودرتو

و اجتماعـــی فزاینـــدهی نگرانیهـــای بـــه پاســـخ در
زیســـتمحیطیدرنتیجهیدورانتوســـعهاقتصادی،
تأســـیسســـازمانهایعمومـــیمســـئولنظـــارتو
حفاظـــتازمنافـــععمومیکـــهبهدلیـــلاثـــراتخارجی

1370،بـــهطـــورســـنتیدولـــتدرایـــرانبهعنـــوانتنهـــا
مســـئولارائـــهخدمـــاتعمومـــیتلقـــیمیشـــد.درایـــن
برهـــه،اکثـــروظایـــفتنظیمگرانـــهمســـتقیماًتوســـط
دولـــتانجـــاممیشـــدوازآنجایـــیکـــهعمـــاًتـــاخردتریـــن
خدمـــاتهـــمدرحیطـــهیوظایـــفدولـــتمحســـوب
میشـــد،تفکیـــکمشـــخیمیـــانسیاســـتگذاری،
تنظیمگـــریوارائـــۀخدمـــتوجـــودنداشـــتهاســـت.
تنظیمگـــری کارکردهـــای حـــتی محیطـــی، چنـــین در
ـــاتصـــوریبســـیارحداقلـــیوســـنتیازوظایـــف -هرچنـــدب
تنظیمگـــری-توســـطهمـــانبخشهـــایعمومـــیدر

کنـــارســـایروظایـــفارائـــهخدمـــاتانجـــاممیشـــد.
بـــاوجـــوداســـتمرارایـــدهیدولـــتمرکـــزیودولـــترفـــاهتـــا
ــتهرامیتـــوان ــدازانقـــاباســـامی،دوتغیـــیربرجسـ بعـ
بهعنـــواننقـــاطعطـــفتنظیمگـــریدرایـــنبرهـــهدرنظـــر

گرفـــت:
الف. تأسیس سازمان ها خودتنظیم گر	 

ایجـــادســـازمانهایحرفـــهایوخودتنظیمگـــرهمـــواره
درادبیـــاتنظـــریبهعنـــواننشـــانهایازتوســـعهدر
ایـــن از حکمرانـــیتنظیمگـــریعنـــوانشـــدهاســـت.
رو،تأســـیسبرخـــینهادهـــایخودتنظیمگـــردرایـــن
تنظیمگـــری عطـــف نقـــاط از یکـــی میتـــوان را دوره
بـــا تاریـــخموضـــوعتنظیمگـــری ایـــراندانســـت. در
تأســـیسبرخـــینهادهـــایتخصـــیوصنفـــیکـــهدارای

درمجموع،تغییراتتنظیمگریدرایرانبه
ویژهتغییراتعصرخصوصیسازی،نشان

میدهدبافتبخشعمومیازمدلدولترفاه
ازانقاببهسمت درهردودورهیقبلوبعد
دولتیشبهتنظیمگرحرکتکردهاستو-باوجود
نواقصوکمبودهایمختلف-تحرکاتیدرجهت
نیلبهنظامملیتنظیمگریمشاهدهمیشود.
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وظایـــفمحـــولبـــهســـازمانتنظیـــممقـــرراتوارتباطـــات
از اولـــیننمونـــه بهعنـــوان را آن رادیویـــی،میتـــوان
ــابآورد. ــهحسـ ــرانبـ ــدرندرایـ ــرمـ ــایتنظیمگـ نهادهـ
ــال ــازی،درسـ ــدخصوصیسـ ــهعطـــفدومدرفراینـ نقطـ
1384اتفـــاقافتـــاد.بـــاابـــاغسیاســـتهایکلـــیاصـــل
44قانـــوناســـاسیایـــرانمبـــنیبـــرخصوصیســـازی
گســـترهایازبخشهـــایاقتصـــادی،مجلـــسقانونـــیرا
بـــهتصویـــبرســـاندکـــههـــمموضـــوعخصوصیســـازیو
هـــممســـائلرقابـــتیراپوشـــشدهـــد.درقانـــوناجـــرای
سیاســـتهایکلـــیاصـــل44،شـــورایرقابـــتبهعنـــوان
ــارآن ــدودرکنـ ــرمســـتقلرقابـــتتأســـیسشـ تنظیمگـ
اختیـــارایجـــادتنظیمگـــرانبخـــشیبـــاتصویـــبهیئـــت
وزیـــراندربرخـــیحوزههـــانـــیزبـــهشـــورایرقابـــتداده
ایـــنوظیفـــه شـــد.شـــورایرقابـــتهـــمدرراســـتای
تاشهایـــیدرجهـــتایجـــادنهـــادتنظیمگـــربخـــشیدر
برخـــیازحوزههـــاماننـــدنفـــتوبـــرقنمـــودکـــهدرمقـــام
عمـــلبـــهواســـطۀناســـازگاریســـاختارهایحقوقـــیو
قانونـــیکشـــورومقاومتهـــایدرونـــیدســـتگاهای
ــاایـــن ــاچالشهـــایمتعـــددیمواجـــهشـــد.بـ اجرایـــی،بـ
ـــوان ـــهعن ـــدب ـــربخـــشی،هرچن ـــدمقـــامتنظیمگ وجـــودچن
زیرمجموعههـــایوزارتخانههـــادرایـــنبرهـــهتأســـیس
شـــدند.عـــاوهبـــرایـــن،خصوصیســـازیتغیـــیریاســـاسی
درعملکـــردوهویـــتبرخـــیازبخشهـــایعمومـــیســـنتی
بـــامســـئولیتهایتنظیمگـــریایجـــادکـــردتـــابـــهجـــای
مذاکـــراتبینبخـــشیقبلـــی،بـــرایمقابلـــهبـــابخـــش

خصـــوصیمجهـــزشـــوند.

 4. چـــــالــــش های نهــــــادی: عمـــلـــکرد جزیـــره ای 
      نهادهای تنظیم گر

بـــاورودبـــهعصـــرخصوصیســـازیدردودهۀگذشـــته،
برخـــی اجـــرای بـــرای حاکمیـــت توســـط تاشهایـــی
وشـــاهد اســـت انجـــامشـــده اقتصـــادی اصاحـــات
تأسیستنظیمگرانموضوعیوگسترشتنظیمگران
تخصـــیدربخشهـــایمختلـــفبودهایـــم؛بـــاایـــن

توســـعهســـریعاقتصـــادیدرمعـــرضخطـــربودنـــد،
از حمایـــت ســـازمان یافـــت. افزایـــش تدریـــج بـــه
مصرفکننـــدگانوتولیدکنندگانوســـازمانتعزیرات
حکومتیازجملـــهتنظیمگرانفرابخـــشیمهمیبودند
کهدراینمقطعتأســـیسیاتقویتشـــدهاند.درواقع،
عاوهبرتأسیسســـازمانهایجدید،اغلبنهادهای
ســـابقیکهقبلازانقابتأســـیسشـــدهبودنـــد،بعد
ازانقـــاب،ابقـــاوتقویـــتشـــدهاند.بســـیاریازایـــن
نهادها)مانندسازمانملیاســـتاندارد(پسازانقاب
شخصیتحقوقیمســـتقلپیداکردهوبهنحویتغییر
کردهانـــدکـــهبهعنـــوانآژانـــستنظیمگـــریشـــناخته
شـــدند.بنابرایـــنبـــهواســـطۀمجموعـــهایازاقدامات
تنظیمگـــر ســـازمانهای تقویـــت و ابقـــا تأســـیس،
فرابخـــشی،گســـترهایازتنظیمگرانـــیشـــکلمیگـــیرد
کهوجهمشـــترکبیناغلـــبآنانایناســـتکـــهتقریباً
همهدارایســـاختارهاییدولتیهســـتندکهمسئولیت
بخشهـــای در خـــاص موضـــوع یـــک ز ا حفاظـــت
مختلفاقتصـــادیرابرعهـــدهدارند.مهمتـــرازآن،این
تنظیمگـــرانعمدتـــاًبـــاســـایربخـــشهـــایعمومیکه
خدماتیرابـــهمـــردمارائهمیدهند،ســـروکارداشـــتند.
درنتیجـــه،نوعیمدلتنظیمگریتودرتـــوبدوناجرای
قانونـــیوجـــودداشـــتکهمعمـــولاًمنجـــربهشـــکلیاز
مذاکـــراتبینبخـــشیوحلوفصلســـیاسیمیشـــد.

 3. سیاســـــت های کلی اصــل 44 قانون اســاسـی: 
       ظهور تنظیم گری اقتصادی

عصـــرخصوصیســـازیدرایـــرانازاوایـــلدهـــهی1380
آغـــازشـــد.اولـــیننقطـــهعطـــففراینـــدخصوصیســـازیرا
میتـــوانتأســـیسســـازمانتنظیممقـــرراتوارتباطـــات
اصلـــی دانســـت.ریشـــهی 1382 درســـال رادیویـــی
شـــکلگیریایـــنســـازمان،بـــهواگـــذاریمخابـــراتبـــه
بخـــشخصـــوصیونیـــازبـــهوجـــودتنظیمگـــریتخصـــی
کهبتوانـــدبـــرهمراستاســـازیمنافـــععمومـــیوخصوصی
بـــاتوجـــهبـــهجایـــگاهو نظـــارتنمایـــد،بازمیگـــردد.



12

1 4 0 2 ن   زمستا  | هم   نزد شا ره  شما   | ی    تنظیم گر زه  حو تخصصی  یه  نشر لین  و ا  

بروزشـــاندرماههـــایگذشـــتهبودهایـــم.درکنـــاراین
جنساختافات،تعارضـــاتکارکردیمیانتنظیمگران
بخـــشیبـــایکدیگـــرنـــیزازدیگـــرنمودهـــایعملکـــرد
جزیـــرهایتنظیمگـــراناســـتکـــهســـببشـــکلگیری
رقابتتنظیمیمنفـــیمیاننهادهـــایتنظیمگروبروز
قاعدهگریـــزیودورزدنتنظیمگـــرانتوســـطبخـــش
خصـــوصیشـــدهاســـت؛اختـــافمیـــانوزارتفرهنگ
وارشـــاداســـامی،ســـازمانتنظیممقرراتوارتباطات
رادیوییوســـاترادرحوزۀتنظیمپلتفرمهایرسانهای،
نمونـــهایازایـــنهمپوشـــانیهاوتعارضـــاتکارکردی

نهادهـــایتنظیمگراســـت.
مـــوارد تنظیمگـــران، جزیـــرهای عملکـــرد عاوهبـــر
دیگـــریرانیزمیتوانبهعنـــوانعواملمؤثـــردرکارکرد
نهچندانخـــوبتنظیمگرانبرشـــمرد.مـــواردیمانند
عـــدمســـازگاریتنظیمگـــرانبـــانظـــاماداریکشـــورکه
مانعازجایابیدرســـتنهادهایتنظیمگردرســـاختار
اداریکشـــورمیشـــود؛اولویـــتواهمیـــتداشـــن
دســـتگاهقضادرنظرمردموسیاســـتمداراندرورود
بـــهمســـائلمختلـــفدرمقایســـهبـــاتنظیمگـــرانکـــه
بعضاًباعـــثمداخاتغیرتخصیومخدوششـــدن
اعتبارتنظیمگرانمیشـــود؛وجـــودضعفهاینهادی
متعـــدددرتنظیمگرانکـــهمانـــعازظهوروبـــروزاقتدار
درایـــننهادهـــاوتأثیرگـــذاریعمیقآنهامیشـــود؛از
برجســـتهترینعوامـــلناهمـــواریمســـیرتنظیمگری

درایرانهســـتند.
5. به سوی نظام ملی تنظیم گری

عـــدمتوفیقـــاتویـــژهوکژکارکردیهـــانـــاشیازعملکـــرد
شـــکلگیری ســـبب تنظیمگـــر، نهادهـــای انفـــرادی
و اهـــداف تحقـــق کـــه اســـت شـــده متأخـــر ایـــدهای
کارکردهـــایتنظیمگـــریوســـپسنیـــلبـــهحکمرانـــی
ــد ــاینظاممنـ ــاذرویکردهـ ــقاتخـ ــهراازطریـ تنظیمگرانـ
میســـرمیدانـــد؛بـــهایـــنمعنـــاکـــه»نظـــامتنظیمگـــری«
جایگزیـــناقدامـــاتانفـــرادیتنظیمگرانشـــدهوســـبب

وجـــود،شـــاخصهایاقتصـــادیدرســـالهایاخـــیر،
تغیـــیراتمحســـوسیرادررونـــدرشـــدبازارهـــانشـــان
ندادهانـــدوتنظیمگرانمختلفنتوانســـتهاندآنچنان
کـــهبایـــدازپـــسانتظـــاراتبرآمـــدهوپیشـــرفتهای
محســـوسیرادرنظـــامحکمرانـــیکشـــوررقـــمبزننـــد.
عـــدمتوفیـــقویـــژۀنهادهـــای ازمهمتریـــندلایـــل
تنظیمگر،عملکردانفـــرادیوجزیرهایایننهادهاودر
نتیجهفاصلهگرفنشـــانازتأثیرگـــذاریعمیقبربازار
ونظـــامحکمرانیاســـت.باوجـــوداباغسیاســـتهای
خصوصیسازی،کوچکشـــدناندازۀدولتوواگذاری
وظایفارائۀکالاوخدماتبهبخشخصوصیوســـپس
تفویضاختیـــاراتتنظیمگریبهنهادهایمســـتقلو
نیمهمســـتقل،بههیچوجهیکانتقالآســـانوســـاده
نیستوبایکمقاومتشـــدیدسیاسیوبوروکراتیک
مواجهاســـتکهمانـــعازتوفیـــقانفـــرادیتنظیمگران

شـــدهاست.
یکـــیازنمودهـــایاصلیعملکـــردجزیـــرهاینهادهای
تنظیمگـــر،عـــدمارتبـــاطمناســـبآنهـــابـــایکدیگـــرو
وجـــودهمپوشـــانیها،تعارضـــاتوتداخـــاتمیـــان
تنظیمگـــرانمختلفاســـت.دراینمیـــان،رابطۀمیان
شـــورایرقابـــتوتنظیمگـــرانبخـــشی،همـــوارهیکیاز
محورهایاصلـــیمباحثاخیرتنظیمگریبودهاســـت.
درحالحاضـــر،دربســـیاریازبخشهـــا،تنظیمگرانی
حضوردارندکهمســـئولیتنظارتبخـــشموردنظررا
برعهدهدارنـــدوازآنجاکهمرزمشـــخیبـــینفعالیت
شـــورایرقابتواینتنظیمگـــراندرزمینههایمرتبط
بـــارقابـــتوجـــودنـــدارد،درســـالهایاخـــیر،اختافات
بســـیاریمیـــانشـــوراوتنظیمگـــرانبخـــشیرخداده
اســـت.اختـــافشـــورایرقابتبـــاســـازمانبـــورسبر
ســـرعرضۀخـــودرودربـــورسکالاواختافباســـازمان
تنظیـــممقـــرراتوارتباطـــاترادیویـــیدرانحصـــارییا
رقابتیدانســـنبازاراینترنـــتثابتواعمـــالتعرفهدر
آن،تنهـــانمونههاییازایناختافاتاســـتکهشـــاهد
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ــرای ــتریبـ ــادبسـ ــینایجـ ــیوهمچنـ ــایعلمـ پژوهشهـ
گفتگـــومیـــانتنظیمگـــرانمختلـــف،درجهـــتکاهـــش
تداخـــاتوتعارضـــاتمیـــاننهادهـــایتنظیمگـــرگام

ــردارد. بـ
تاشهایـــیکـــهدرجهـــتمفهومســـازیوپیادهســـازی
نظـــامتنظیمگـــریشـــدهاســـت،باعـــثشـــدهاســـت
بـــهموضوعـــات تـــاســـازمانهایدولـــتیوخصـــوصی
تنظیمگـــریعاقمنـــدشـــدهوبهعنـــوانیـــکحلقـــهکـــه
ــامتنظیمگـــری ــهنظـ درمراحـــلپیشـــینمفقـــودبـــود،بـ
ملحـــقشـــدهوتقاضاهایـــیراجهـــتانجـــامپروژههایـــی
ایـــنحـــوزهوافزایـــشدرک بـــرایگســـترشادبیـــات
ســـازمانیخـــودنســـبتبـــهپدیـــدۀتنظیمگـــریداشـــته
باشـــند.بـــاتوجـــهبـــهایـــنحرکتهـــایشـــکلگرفتـــه،
میتـــواننتیجهگـــیریکـــردکـــهنظـــامتنظیمگـــریدر
ایـــراندرگامهـــایاولیـــۀخـــودبـــاموفقیـــتهمـــراهبـــوده
اســـتوبایـــددیـــددرگامهـــایثانویـــۀخـــودودرجهـــت
گـــرهزدننظـــامبـــاارکاناصلـــیحکمرانـــیودســـتیابیبـــه
یـــکچارچـــوبقانونـــیجامـــعبـــرایتســـهیلوهمچنـــین
توســـعهنهـــادیمؤثـــربـــرایرهـــبریچنـــینتغیـــیراســـاسی
ــا ــدیـ ــهدهـ ــودراادامـ ــدموفقیـــتخـ ــدهایمیتوانـ پیچیـ

خـــیر.
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خـــارجشـــدنآنهـــاازانـــزوایســـیاسیشـــود؛نظامـــیکـــه
پیادهســـازیآن،نیازمنـــدحلقههـــایمکملـــیاســـت
تـــاارتبـــاطمیـــانتنظیمگـــرانبـــایکدیگـــر،دیگـــرارکان
حاکمیـــت،ســـایرســـازمانها،بخـــشخصـــوصیونظـــام
آمـــوزشعالـــیرابرقـــرارکـــردهویـــکروحیکپارچـــهو

نظاممنـــددرمیـــانآنهـــابـــهوجـــودآورد.
نخبـــگانحـــوزۀتنظیمگـــریدرجهـــتتبدیـــلنمـــودن
تنظیمگـــریوایـــدۀنظـــامتنظیمگـــریبـــهیـــکگفتمـــان
وفرهنـــگدرمیـــانسیاســـتمدارانوآحـــادجامعـــه،
درگاماول،اقـــدامبـــهانجـــامپژوهشهـــاومطالعـــات
گســـتردهوتدریـــسادبیـــاتاینحـــوزهدردانشـــگاههای
مختلـــفنمودهانـــد.درهمـــینراســـتا،درســـالهایاخـــیر
شـــاهدانتشـــارچندیـــنگـــزارشومجلـــدبـــاموضـــوع
تنظیمگـــری،دربرخـــیازمراکـــزتحقیقاتـــیماننـــدمرکـــز
بررسیهـــایاســـتراتژیکریاســـتجمهـــوری،مرکـــز
پژوهشهـــایمجلـــسشـــورایاســـامیواندیشـــکده
مجموعـــۀ هرســـاله و بودهایـــم شـــریف حکمرانـــی
متنوعـــیازرویدادهـــاوکنفرانسهـــادرموضوعـــات

مختلـــفتنظیمگـــریبرگـــزارمیگـــردد.
اخـــیراًشـــاهد ایـــدۀنظـــامتنظیمگـــری، بـــاگســـترش
شـــکلگیریدوشـــبکۀتنظیمگـــریجهـــتبرقـــراری
بودهایـــم. تنظیمگـــران میـــان مناســـبتر ارتباطـــی
مقـــرراتفضـــایمجـــازی تنظیـــم عالـــی کمیســـیون
کشـــوردرســـال1401،بهعنـــوانشـــبکهایرســـمیویـــا
میتـــوانگفـــتبهعنـــوانیـــکنهـــادناظـــرتنظیمگـــر8
بـــرایتنظیـــمسیاســـتها،نظـــارت،هدایـــت،هماهنگـــی
وتصویـــبمقـــرراتوآییننامههـــایکاندرهمـــهابعـــاد
وتنظیمگـــریتنظیمگـــرانبخـــشی، فضـــایمجـــازی
تشـــکیلشـــدهاســـت.شـــبکۀدیگـــرینـــیزبهصـــورت
غیررســـمیوتوســـطاندیشـــکدهحکمرانـــیشـــریف
بـــاعنـــوان»باشـــگاهتنظیمگـــریایـــران«درســـال1400
تأســـیسشـــدهاســـتکـــهدرتـــاشاســـتتـــابـــاانجـــام

8     .      Regulatory Oversight Body (ROB)
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یادداشــتتحلیلی

قانون جامع ساماندهی تنظیم گران؛ 
انسجام بخشی و هماهنگ سازی در 

نظام حکمرانی
سید حسین هاشمی

پژوهشگر اندیشکده حکمرانی شریف



یادداشتتحلیلی

15

عدمشناســـاییرســـمیلایهتنظیمگـــریدرحکمرانی،
تشتتوعدمانســـجامدرشـــاکلهنهادهایتنظیمگر،
ســـردرگمیواختـــافتنظیمگـــرانبـــایکدیگـــرونـــیزبا
بخشهایمختلفحکمرانیکشـــوربهویـــژهدرحوزه
صاحیتهـــایتنظیمـــی،تنهـــابخـــشیازمشـــکات
تنظیمگـــریدرایراناســـت؛مســـائلیکـــهمیتوانددر
قالبتدویـــنلوایحوتصویـــبقوانینآننظـــیرقانون

جامـــعتنظیمگـــریچارهجوییشـــود.
بـــهدنبـــالشـــکلگیرینهادهـــایتنظیمگـــردراکثـــر
کشـــورها،قوانـــینومقـــرراتتنظیمـــیاکنـــونبخشی
جداییناپذیـــرازهنجارهایحکمرانیمدرنهســـتند.
درایـــران،ســـابقهاداراتدولـــتیکـــهوظایـــفتنظیمیرا
انجـــاممیدادندبـــهدهـــه1340هجریشـــمسیبهبعد
برمیگـــردد؛امـــاگســـترشنهادهـــایتنظیمـــیمـــدرن
بهویـــژهاززمـــانتوســـعهایـــدهخصوصیســـازی،پس
ازلازمالاجـــراشـــدنسیاســـتهایکلـــیاصـــلچهـــلو
چهارمقانوناســـاسیدرســـال1384،رویدادهاست؛
صاحیـــتتنظیمـــیکهدرســـطحبالاتـــریازاســـتقال
نهـــادیدرنظـــامکلـــیحاکمیتیوجـــوداعتبـــارییافت
اســـتقرارنهادهایـــیهمچـــونشـــورای و وتشـــکیل
رقابـــتدرهمـــینراســـتا،ســـعیدرجایابـــیکارکردهای
تنظیمگـــریدرســـاختارحقـــوقداخلـــیداشـــتهاند.
امـــروزهبـــاوجـــودنیـــازگســـتردهبـــهافزایـــشظرفیـــت
حکمرانـــیدرزمینههاوموضوعاتنوین،شـــکلگیری
یکنظـــامهماهنـــگومنســـجمدرراســـتایایجادیک

لایـــهســـاختاریجدیـــدگریزناپذیـــرمینماید.
نهادهـــای فقـــدانشناســـاییرســـمی حـــال ایـــن بـــا
وخـــأوجـــودقوانـــین اســـاسی قانـــون تنظیمگـــردر
ســـامانبخشکهاصولوقواعدعمومییکتنظیمگر
راانســـجامبخشـــدوحاکـــمبـــرســـاختاروتشـــکیات
عملکـــردتنظیمیآنـــانباشـــد،بـــرایلایـــهتنظیمگری
نوعـــیابهـــامدرجایـــگاه،صاحیتهـــاوعملکـــرداین
نهادهـــابـــهوجـــودآورد.ابهامـــیکهخـــودرابیـــشازهر

چـــیزدرزمینـــهمناســـباتقـــوایمختلـــفحکومـــتیو
دســـتگاههایاجراییباتنظیمگراننشـــانمـــیداد.در
نتیجهاینامرازســـوییمناقشـــاتواختافـــاتدرون
دولـــتیتشـــدیدشـــدووزارتخانههـــادربرابرتشـــکیل
نهادهـــایشـــبهتنظیمگربخـــشیمقاومتزیـــادیبه
خرجدادند.ازســـویدیگرایننهادهابابرخوردبهسد
مســـتحکمایراداتحقوقاســـاسیکهعمدتـــاًملهماز
اصـــلتفکیکقـــواهســـتندبـــاچالـــشهویـــتیمواجه
شـــدند؛ایـــنچالشمبـــنیبرایـــناســـتکهواگـــذاری
اختیـــاراتوضعمقـــرراتکـــهدرانحصـــارقـــوهمقننهو
مجریهاســـت)ایراداتمربوطبهاصـــل85واصل138(
وواگذاریاختیاررســـیدگیبهتخلفـــاتکهدرصاحیت
قوهقضائیهاســـت،بهنهادهاییخارجازاینقواســـت،

منعحقوقـــیدارد)1(.

ایـــنمســـائلدرکنـــارچالشهـــایدیگـــرتنظیمگران
ماننـــدتشـــتتوپراکندگیســـاختاری،ابهـــامدرحدود
ونـــوعاســـتقالتنظیمگـــرانازبخـــشدولـــتی،فقدان
اصـــولوقواعـــدعمومـــیحاکـــمبـــرتنظیمگـــر)ماننـــد
اصـــولاخـــاقحرفـــهای(،ابهـــامدرنحـــوهروابـــطمیان
تنظیمگـــرانوهماهنگســـازیمیـــانآنها،باعثشـــد
کهدرمجموعدورنمـــایاثربخشیتنظیمگـــرانحتیبر
فرضتشـــکیل،باتردیدجـــدیمواجهشـــودوارائهیک

آرایشنهـــادیمنســـجمراغیرممکـــننماید.
اینتشـــتتوپراکندگـــیســـاختارنهـــادیتنظیمگران
مختلـــف،مخصـــوصبـــهایـــراننیســـتودرنظامهای
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حقوقیدیگرنیزســـابقهداشـــتهودارد.بـــهعنوانمثال
نظـــامحقوقـــیفرانســـهکـــهازجهاتـــیبـــانظـــامحقوقی
ایرانشـــباهتداردنیزســـالیانمتمـــادیبـــاآنمواجه

بودهاســـت.
درنظـــامحکمرانـــیفرانســـه،کارکردهـــایتنظیمگـــری
بـــاویژگیهـــایمنحصربهفـــردآن،بـــهطـــورمشـــخص
اعمـــال توســـطنهادهـــایاداریوعمومـــیمســـتقل
میشـــود.ایـــننهادهـــاکـــهاصطـــاحآن،اولـــینبـــاردر
ســـال1978زمانیکـــهکمیســـیونملیاطاعـــاتایجاد
شـــد،بهکارگرفتهشـــددردهههـــای70و80میـــادیبه
شـــدتگســـترشیافتنـــد.بهطـــوریکـــهدرســـالهای
بعدیقوانـــینپایـــهایدرزمینههـــایمختلـــف،بالغبر
60نهـــاداداریوعمومیمســـتقلدراینکشـــورایجاد
کردند.بااینحـــالدرنتیجهاینتکثـــروتعددبیشاز
اندازهمشـــکاتیگریبانگیرنظامحکمرانیدرفرانسه
گردید.تکثروتـــورمنهادیدرکناربرخـــیایراداتدیگر
نسبتبهســـاختارونحوهعملکردمتنوعومتکثراین
نهادها،پارلمانفرانســـهرابرآنداشـــتتـــاباتصویب
»قانونعمومینهادهایاداریوعمومیمســـتقل«در
ژانویهسال2017بســـیاریازایننهادهاحذفومنحل
شـــوند،برخیدریکدیگرادغامشـــوندومهمتـــرازآن،
برخـــیقواعدومقـــرراتعمومیبـــرایایـــنتنظیمگران

معینشـــود.

برخیقواعدعمومیمقرردراینقانونعبارتاستاز:
تعیـــینتکلیـــفتأســـیستنظیمگـــران:تمامـــی	

نهادهـــایاداریوعمومـــیمســـتقلبایدتوســـط
قانـــونپارلمانتأســـیسشـــوند؛

تعیینتکلیفشـــخصیتحقوقیوپاســـخگویی:	
تمامـــینهادهـــایعمومـــیمســـتقل)بـــهخـــاف
اداریمســـتقل(شـــخصیتحقوقـــی نهادهـــای
مســـتقلازدولتدارندوبههمیندلیلمســـتقاً

هستند؛ پاســـخگو
تعیـــینمـــدتتصـــدیاعضـــایتمامـــینهادهای	

اداریوعمومـــیمســـتقلدربـــازهســـهتـــاشـــش
ســـاله؛غیرقابلعزلبـــودناعضاتوســـطمقامات
بالادســـتیوامکانتمدیدعضویتآنـــانبراییک

دورهدیگـــر؛
تعیـــیناصـــولوقواعـــدحاکمبـــراخـــاقحرفهای	

ماننـــداینکهاعمـــالصاحیتتنظیمـــیباتصدی
مشـــاغلانتخابـــیمحلیبـــهدلیلتعـــارضمنافع
ســـیاسیناســـازگاراســـتیـــااینکـــهامانـــتداری
نســـبتبـــهحفـــظاطاعـــاتالزامـــیاســـتوبایـــد
اطمینـــانحاصـــلشـــودکـــهازهـــرگونـــهتعـــارض

منافـــعجلوگـــیریمیشـــود.
تعیـــینتکلیـــفگزارشدهـــیعملکـــرد:تمامـــی	

نهادهایاداریوعمومیمســـتقلبـــهعنوانیک
بخـــشازحکمرانـــیشناســـاییشـــدهوبـــههمین
دلیلبایدازابتـــدایژوئنگـــزارشفعالیتخودرا

بـــهدولتومجلـــسارائـــهکنند.

البتهاینمـــواردبـــاتوجهبـــهچالشهاینظـــامحقوقی
فرانســـهدرقانـــونچارهجوییشـــدهاندودرهـــرنظام
حقوقـــیچالشهـــاوابهامـــاتمتفـــاوتبانظـــامدیگر

فقدانشــــناســــــاییرســــــمینهـــــادهــای
تنظیمگردرقانوناساسیوخأوجودقوانین

یک عمومی قواعد و اصول که سامانبخش
تنظیمگرراانسجامبخشدوحاکمبرساختارو
تشکیاتعملکردتنظیمیآنانباشد،برایلایه
تنظیمگرینوعیابهامدرجایگاه،صاحیتهاو

عملکردایننهادهابهوجودآورد.
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سازمان دهی و همسان ســـازی قواعد حکمرانی 	 

در قانـــون جامـــع تنظیم گـــری:اصـــولوقواعـــد

کلـــیحاکمبرســـاختارتنظیمگـــرانازحیـــثقواعد
تفویضاختیـــاراتادارهبـــهتنظیمگران،تشـــکیل
بـــه بخشهـــایمســـتقلاداری،قواعـــدمربـــوط
ترکیـــبواختیـــاراتنهادهـــایتنظیمگـــر،مقررات
اداریواستخدامیاعضاتنظیمگران،اصولوقواعد
تصمیمگیریآنان،ابزارهـــاواختیاراتتنظیمگرانو
نیزاصولاساسیمربوطبهسازماندهیوعملکرد
نهادهـــایتنظیمگردریـــکقانونجامـــعتعیینو

تصویبشـــود.
چــــــراکهکــــــــارویـــــژهتنظیــــــمگـــــــریکهبامفهـومکان
»همسوســـازیمنافـــعبخـــشخصـــوصیوعمومـــی«
همراهشدهاست،باتشـــکیلتکنهادهایجدامانده
ازهمدرقوانینومقرراتوضعشـــدهتوســـطنهادهای
بـــهصـــورتمقطعـــیوتحـــتتأثـــیرشـــرایط مختلـــف
زمانـــیونیزبـــدونتعریـــفارتباطاتشـــبکهایمیان-
تنظیمگـــریوبازتعریـــفتعامـــاتونســـبتمعنادار
آنباقوایســـهگانهکشوروســـایرارکاننظامحکمرانی

ملـــیمحققنخواهدشـــد.

* بـــرای مطالعه بیشـــتر در ایـــن خصوص ر.ک: یادداشـــت 
»تفکیک قـــوا و تنظیم گری چالشـــی قابل حـــل در نظام 

حکمرانی«، منتشر شـــده در سایت اندیشـــکده حکمرانی 

 .(gptt.ir( شریف

وجـــوددارد؛امـــاصـــرفتدویـــنولازمالاجراشـــدنیک
قانـــونجامـــعکـــهاولاًجایـــگاهوهویـــتمعیـــنیبـــرای
نظـــر در نهـــادیحکمرانـــی آرایـــش در تنظیمگـــران
بگـــیردومناســـباتوقواعدعمومـــیحاکمبـــرعملکرد
آنـــانراتعیـــینکنـــدوبـــهنوعـــیاساســـنامهعمومـــی
تنظیمگرانباشـــد،بـــدونآنکـــهبخواهدبـــهقواعدهر
بخشیـــاموضـــوعتنظیمگریواردشـــودیقینـــاًیکیاز
مهمتریـــناقداماتیاســـتکـــهبـــهجایـــگاهوعملکرد
بهترتنظیمگـــرانکمـــکخواهدکـــرد.بهعنـــواننمونه
میتوانحداقلبهپیشـــنهاداتزیربراینظامحقوقی

ایراناندیشـــید:
هنجارهـــای 	  در  تنظیم گـــری  لایـــه  شناســـایی 

اساســـی: بدینصـــورتکـــهدرسیاســـتهایکلی

نظامیـــافرامـــینرهبرییـــانظرتفســـیریشـــورای
نگهبـــانحکـــمکلـــیشناســـاییوجوازتأســـیس
نهادهـــایتنظیمگـــر)تأســـیسمبتنیبـــرلایحهو
تصویبمجلسشورایاســـامی(ونیزنوعارتباط
ونسبتآنباســـایرقواوبخشهایعمومیمورد

شناســـاییرســـمیقرارگیرد.
تعریـــف حوزه هـــای نیازمند تنظیم گری و تأســـیس 	 

تنظیـــــم گر در قـــوانیــــــن عادی:بهطوریکهبرایهر

بخـــشیـــاموضـــوعنیازمـــــــندتنظیمگـــری،نهـــاد
تنظیمگـــرتعریـــفوتأســـیسشـــودونـــیزقواعدو
اصولکلیحاکمبرعملکردتنظیمگـــرواختیاراتو
صاحیتهایآنذکرشود.بدینمنظورلازماست
لوایحتأســـیس،بازشناســـاییوتعیـــینحوزههای
نیازمنـــدتنظیمگریتوســـطقـــوهمجریـــهوبهطور
مشـــخصســـازمانامـــوراداریواســـتخدامیبـــا
همـــکاریمعاونـــتحقوقـــیریاســـتجمهـــوری
تهیهوسپسباارســـالابتکاراتقانونبهمجلس
شورایاســـامیموردتصویبنمایندگانمجلس

قـــرارگیرد.

نهادی ساختار کندگی پرا و تشتت این
ایران به مخصوص مختلف، تنظیمگران

نیزسابقه نظامهایحقوقیدیگر در و نیست
داشتهودارد.بهعنوانمثالنظامحقوقیفرانسه
کهازجهاتیبانظامحقوقیایرانشباهتداردنیز

سالیانمتمادیباآنمواجهبودهاست.
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یادداشــتتحلیلی

تنظیــم گر تنظیم گران: 
نهادهای ناظر، ضرورت 

نظام تنظیم گری
زهرا النچری

پژوهشگر اندیشکده حکمرانی شریف
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امـــروزهمجموعنهادهـــایسیاســـتگذار1،تنظیمگر2،
ارائهدهنـــده5 و  هماهنگکننـــده4 ، تســـهیلگر3
حکمرانـــی نظـــام یـــک ضـــروری کارکردهـــای و اجـــزا از
نویـــنشـــناختهمیشـــوند.ازجملـــهمهمتریـــنایـــن
در کـــه اســـت رگولاتـــوری یـــا تنظیمگـــری کارویژههـــا
منـــوط را آن تحقـــق میتـــوان سیســـتمی نـــگاه یـــک
بـــهگردهـــمآمـــدنمجموعـــهاینظاممنـــدوآرایـــشیاز
تنظیمگـــری مرتبـــط نهادهـــای تنظیمگـــر، نهادهـــای
ونـــیزمجموعـــهیارتباطـــاتآنهـــاباســـایراجـــزانظام
حکمرانـــیدانســـتکـــهبایـــکدیگـــربخـــشمهمیاز
نظـــامحکمرانیملـــیراتشـــکیلدادهوباعنـــواننظام
6کارکـــردحکمرانـــیتنظیمگرانـــهراتحقق تنظیمگـــری
میبخشـــند.درایننگاهنهادها،کارکردها،ســـاختارها
قرارگرفتـــه شناســـایی مـــورد تنظیمگـــری ابزارهـــای و
نظـــام اجـــزای و عناصـــر میـــان نظاممنـــد روابـــط بـــر و
تنظیمگریبـــایکدیگروباســـایرعناصرواجـــزاینظام

میشـــود. تاکیـــد حکمرانـــی
پدیدآیـــی و حکمرانـــی عرصـــه جدیـــد تحـــولات بـــا
حکـــمـــرانی نظامـــــــات در تنظــــیــمگـــــــــری کارویـــــــــژه
کـــه تنظیمگـــر نهادهـــای از مجموعـــهای بـــر عـــاوه
کنـــار در  موضوعـــی8 یـــا  بخـــشی7 صاحیتهـــای بـــا
بـــه میکردنـــد فعالیـــت  تنظیمگـــر9 خـــود نهادهـــای
بـــهعنـــوانتنظیمگر نـــیز تدریـــجنهادهایـــیجوانتـــر
نهادهـــای علمیتـــر ادبیاتـــی در یـــا  تنظیمگـــران10
ناظـــر نهادهـــای آمدنـــد. پدیـــد تنظیمگـــری ناظـــر
تنظیمگـــریبهعنـــواننهـــادیاداریمســـئولنظارت

1     .     Policy maker
2     .     Regulator
3     .     Facilitator
4     .     Coordinator
5     .     Service Provider
6     .     Regulatory Eco-system
7     .     Sectoral
8     .     Cross-Sectoral
9     .     Self-Regulator
10     .     Regulator of Regulators

برتنظیمگرانشـــناختهمیشـــوندکهمعمـــولادرمرکز
دولتاســـتقراریافتـــهواجرایسیاســـتهایتنظیمی
حکومـــتراتضمـــینمیکنندامـــاشـــاکلهوویژگیهای
نهادیخاصآننســـبتبههرنظـــامحکمرانیتعیین
ایـــن کارویژههـــای مهمتریـــن جملـــه از میشـــود.
دولـــت، تنظیمـــی سیاســـتهای از حمایـــت نهادهـــا
ارزیابـــی و کنـــترلکیفیـــتتنظیمگـــری12 ، هماهنگـــی11
اســـت. تنظیمـــی سیاســـتهای پیادهســـازی و اجـــرا
همچنـــینشناســـاییحوزههـــاینیازمنـــدتنظیمگری
دیگـــر از نـــیز تنظیمگـــران آمـــوزش و راهنمایـــی و
صاحیتهـــایرایـــجایـــننهادهـــابـــهشـــمارمیروند

.)12  :2018  ,OECD(
نهادهـــایناظـــرتنظیمگریبـــهمنظورتحقـــقوظایف
و کافـــی اقتـــدار و اســـتقال بـــه وصاحیتهـــایخـــود
ازیـــن نیازمندنـــد بـــالا ســـیاسی ســـطوح در حمایـــت
رومطابـــقبـــایافتههـــایحاصـــلازپژوهـــشیصـــورت
گرفتهتوسطســـازمانهمکاریوتوســـعهاقتصادی13
ناظـــر نهادهـــای از نمونـــه 161 روی بـــر مطالعـــه و
تنظیمگـــری،تعـــدادکثـــیریازنمونههـــایجهانیاین
نهادهـــادردولـــت)ازجملههســـتهیمرکـــزیدولتیا
وزارتخانههـــا(،تعـــدادیازآنهـــابهصورتمســـتقل
وبـــدونوابســـتگیبـــههیـــچازیـــکازوزارتخانههـــاو
برخـــینیزخـــارجازبدنـــهدولت)بـــرایمثالوابســـتهبه
.)112 :2021 ,OECD( پارلمانهـــا(اســـتقراریافتهانـــد
ناظـــر نهادهـــای نمونههـــای مهمتریـــن جملـــه از
تنظیمگـــری14 امـــور و اطاعـــات دفـــتر تنظیمگـــری
آمریکاســـت. متحـــده ایـــالات کشـــور در )OIRA(

11     .     Co-ordination
12     .     Quality Control of Regulatory
13     .     Organization for Economic Co-operation and 
Development )OECD(
14     .     Office for Information and Regulatory Affair )OIRA(
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قانـــون تصویـــب بـــا 1980 ســـال در ســـازمان ایـــن
کاهـــشتشـــریفاتاداری15بـــهعنـــوانبخـــشیازدفتر
رئیـــس اجرایـــی دفـــتر در )واقـــع  بودجـــه16 و مدیریـــت
جمهـــور(تاســـیسشـــد.مدیـــراینســـازمانتوســـط
رئیسجمهـــورایـــنکشـــورنامـــزدوتوســـطمجلـــس
ســـناتاییدمیشـــود.دفتراطاعاتوامـــورتنظیمگری
عـــاوهبـــرمـــواردپیـــشگفتـــه،بـــررسیپیشنویـــس
مقـــرراتپیشـــنهادیونهاییســـازمانهایتنظیمگر،

اختافـــات کـــردن هماهنـــگ
حـــــوزههــــــــای در بینســـازمانی
هماهنگی ایجـــاد تنظـــــیمگـــــری،
تنظیمگـــری کار دســـتور در
دولـــتوهمـــکاریدرتنظیمگری
دارد عهـــده بـــر نـــیز را بینالمللـــی
 Congressional Research(
مســـئولیت .)2009  ,Service

بـــر آنهـــا انتشـــار از پیـــش مهـــم مقـــررات بازبیـــنی
عهـــدهاینســـازماناســـتتـــااطمینـــانحاصلشـــود
نـــکات مقررهگـــذاری فرآینـــد در تنظیمگـــران کـــه
اصلـــیماننـــددرنظرگرفـــنپیشـــنهاداتعمومـــی،در
نظرگرفـــنراههـــایجایگزیـــنبهجـــایوضـــعمقررات
جدیـــدوتحلیـــلمنفعـــتوهزینههـــایتنظیمگری17
رامدنظرداشـــتهاند.)صابـــریمقدم،گلپایـــی،مقیمی،

)110 ،1394
درفرانســـهنیزدولتاینکشـــورتصمیمگرفتهاســـت
بهجـــایایجـــادیـــکنهـــادناظـــرتنظیمگـــریواحدکه
آن اداری فرهنـــگ و موجـــود نهـــادی ســـاختارهای بـــا
ســـازگاریندارد،سیاســـتنظارتبرتنظیمگـــریرابر
رویشـــبکهایدرسراســـروزارتخانههاایجـــادکند.به
همینمنظـــوردبیرخانهعمومـــیدولت18راکـــهجایگاه

15     .     Paper reduction act
16     .     Office of Management and Budget )OMB(
17     .     Cost and Benefits Test
18     .     Secrtariat gnral du Gouvernement (SGG)

مهمـــیدرمناســـباتدولـــتیدرفرانســـهداشـــتبرای
ایـــنکاربرگزیـــدهاســـت.ایننهـــادبهتریـــنموقعیت
رابـــرایمقابلهبامســـائلبینبخـــشیدارد.بـــهگونهای
کلیـــدی شـــریک و مؤثـــر عامـــل یـــک عنـــوان بـــه کـــه
مقررهگـــذاری فرآیندهـــای در وزارتخانههـــا بـــرای
قـــدرت گونـــه هیـــچ کـــه آن علیرغـــم و میشـــود ظاهـــر
آن نزدیـــک رابطـــه امـــا نـــدارد، مســـتقیمی آور الـــزام
یـــکزمینـــهمتقاعـــدکننـــده آن بـــه بـــارئیـــسدولـــت
پیشـــرفت بـــه تـــا میدهـــد قـــوی
سیاســـتهـــایتنظیمگـــریکمـــک
نهادهـــای و وزارتخانههـــا و کـــرده
بـــه را مســـتقل عمومـــی و اداری
پیشـــرفتدرایـــنامرتشـــویقکند
سیاســـت شـــاخصهای )گـــزارش
.)2019 حکمرانـــی، و تنظیمگـــری
نهـــاد دولـــت، عمومـــی دبیرخانـــه
دولـــتی وزارتخانههـــای عملکـــرد بـــر تنظیمگـــر ناظـــر
بـــهعنـــواننهـــادناظـــرتنظیمگـــری و شـــناختهشـــده
تأثیرتنظیـــم »ارزیابـــی بـــادســـتورالعملهای انطبـــاق
«رابرعهـــدهداردوکیفیـــتخدمـــاتحقوقـــیرا گـــری19
)بـــرایمثالبـــاتهیـــهشـــیوهنامـــهعملکردبراســـاس
از میکنـــد. تضمـــین تنظیمگـــری( تاثـــیر ارزیابـــی
بـــه میتـــوان دبیرخانـــه ایـــن کارکردهـــای مهمتریـــن
مدیریـــت ابزارهـــای جملـــه )از رویههـــا بـــا انطبـــاق
تنظیمگـــریمانندارزیابـــیتاثیرتنظیمگـــریوکیفیت
بـــینوزارتخانههـــا، مشـــارکتذینفعـــان(،هماهنگـــی
تضمـــینارتباطبـــاشـــورایدولـــتی20وپارلمـــان،تعیین
تاثـــیر ارزیابـــی انجـــام نحـــوه مـــورد در دســـتورالعمل
تنظیمگریوتضمینانتشـــارمناســـبمتونواســـناد
قانونـــیاشـــارهکـــرد.همچنـــیندراینکشـــورشـــورای
نـــیزنقـــشمهمـــیدرسیاســـتهایتنظیمی، دولـــتی

19     .     Regulatory Impact Assessment (RIA)
20     .     Conseil d'Etat

نهادهایناظرتنظیمگری
ری ا د ا دی نها ن ا عنو  به

تنظیمگران بر نظارت مسئول
شناختهمیشوندکهمعمولادر
مرکزدولتاستقراریافتهواجرای
سیاستهایتنظیمیحکومترا

تضمینمیکنند.
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مشـــاورهای عملکـــرد طریـــق )از بالادســـت در هـــم
تاثـــیر ارزیابـــی حـــوزه در جملـــه از دولـــت، بـــرای خـــود
در هـــم و آن( قانونـــی کیفیـــت کنـــترل و تنظیمگـــری،
پایـــیندســـت)بـــهعنـــوانآخریـــنقـــاضیاداری(ایفـــا

میکنـــد.
درایـــرانامانخســـتینتاشهادرراســـتایتاســـیس
اولـــیننهـــادناظـــرتنظیمگـــریبـــهحـــدودیـــکســـال
تنظیـــم »نظـــام آشـــنای عنـــوان بـــا طرحـــی و پیـــش
بـــازمیگـــردد.طرحـــیکـــهبا مقـــرراتفضـــایمجـــازی«
چندینمرتبـــهاصاحـــاتوتغیـــیرنامهـــایمتعدددر
نهایـــتدرکمیســـیونیمشـــترکدرمجلـــسیازدهم
رایگـــیری آن، از پـــس امـــا گرفـــت، قـــرار تاییـــد مـــورد
دســـتور از الحســـاب علـــی و ابطـــال کمیســـیون ایـــن
کارمجلـــسخـــارجشـــد.ازجملـــهابداعـــاتایـــنطرح
محوریـــت بـــا ســـاختاری-نهادی فضـــای یـــک ایجـــاد
کمیســـیونتنظیممقـــرراتفضـــایمجازیبـــهعنوان
اعمـــالقانـــوندرفضـــای بـــرای تنظیمگرتنظیمگـــران
مجازیکشـــوربودکهبهنظرمیرســـدبابســـتهشـــدن
پروندهیاینطـــرحدرمجلسبایدردپـــایاینالگوی
اخـــیر درمصوبـــه را مجـــازی فضـــای جدیـــدحکمرانـــی

شـــورایعالـــیفضـــایمجـــازیجســـتوجـــوکرد.


بیســـتوهفتماردیبهشـــتماهســـالگذشـــتهشرح
وظایـــف،اختيـــاراتوترکيـــباعضایکميســـيونعالی
تنظيـــممقـــرراتفضایمجـــازیکشـــورمـــوردبازبینی
وتصویـــبمجددشـــورایعالـــیفضایمجازیکشـــور
قرارگرفـــت.اینکمیســـیونعالیبهعنوانســـاختاری
مســـبوقبهســـابقه،برآمدهازماده9اساســـنامهمرکز
ملیفضایمجازیاســـتکـــهعمریبهقدمتشـــورای
عالیفضایمجـــازیدارد.کمیســـیونفـــوقدرکناردو
کمیســـیونعالـــیارتقـــایتولیدمحتـــواوکمیســـیون
عالـــیامنیـــتفضـــایمجـــازیذیـــلمرکـــزملـــیفضای
تنظيـــم هـــدف بـــا 91 ســـال در و گرفتـــه قـــرار مجـــازی
سياســـتها،نظـــارت،هدایـــت،هماهنگـــیوتصویب
ابعـــاد همـــهی در کان نامههـــای آیيـــن و مقـــررات
فضـــایمجـــازیدرچارچـــوبمصوبـــاتشـــورایعالـــی
فضـــایمجـــازیتشـــکیلشـــد.بـــراســـاسمصوبهبه
روزرســـانیشـــرحوظایف،اختيـــاراتوترکيـــباعضای
کميســـيونعالیتنظيممقـــرراتفضایمجـــازی،این
کمیســـیونایـــنبـــارنهبـــهعنـــوانسیاســـتگـــذاری
تنظیمگـــران تنظیمگـــر عنـــوان بـــه بلکـــه کمتـــوان
نظـــام در هماهنگکننـــده یـــک عنـــوان بـــه و بخـــشی
تنظیمگـــریفضایمجـــازیکشـــورظاهرمیشـــود.به
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عبارتدیگردرایـــنمصوبهنقشباعنـــوانتنظیمگر
تنظیمگـــرانیـــانهـــادناظـــرتنظیمگـــریکـــهپیـــشاز
کشـــور تنظیمگـــری حوزههـــای از یـــک هیـــچ در ایـــن
مـــوردتوجـــهقـــرارنگرفتـــهبـــود،بـــابازتعریـــفنقشو
تنظیـــم عالـــی کمیســـیون صاحیتهـــای توســـعهی
بـــارتاســـیسیافتهاســـت. بـــراینخســـتین مقـــررات
مطابـــقبـــامصوبهاخـــیرشـــورایعالـــیفضـــایمجازی،
تنظیمگـــران وظایـــف میتوانـــد کمیســـیون ایـــن
تنظیمگـــر ایجـــاد بـــه نســـبت یـــا و اصـــاح را بخـــشی
تنظیمگـــران تنظیمگـــر بهعنـــوان جدیـــد بخـــشی
کمیســـیون ایـــن مصوبـــات چنـــین هـــم کنـــد. اقـــدام
یعـــنی میشـــوند شناســـایی کلـــی دســـتهبندی دو در
چنانچهدرســـطحنظاماتومقـــرراتکانباشـــدباید
حتماًبهتصویـــبوتأییدشـــورایعالیفضـــایمجازی
برســـندامادســـتورالعملهاییکـــهباقیـــددرچارچوب
مصوبـــاتشـــورایعالیفضـــایمجازیدرکمیســـیون
عالـــیتصویـــبمیشـــوندنیـــازیبـــهطـــرحمجـــدددر
فضـــای ملـــی مرکـــز توســـط و نداشـــته عالـــی شـــورای
ابـــاغخواهنـــدشـــد.دربخشهـــایدیگراین مجازی
مصوبـــهوظایفقابـــلتوجهینظـــیرتصویـــبالزامات
زمینـــه در بخـــشی تنظیمگـــران پیشـــنهادی کان
صـــدورمجـــوز،ایجـــادهماهنگـــیونظارتبـــرعملکرد
اختـــاف حـــل و مجـــوز صادرکننـــده دســـتگاههای
نقـــش ایفـــای راســـتای در نـــیز بخـــشی تنظیمگـــران
ایـــنکمیســـیونتعریف تنظیمگـــرتنظیمگـــرانبرای

است. شـــده
کلیـــه مصوبـــه، ایـــن 4 مـــاده موجـــب بـــه چنـــین هـــم
تصمیمـــاتومصوبـــاتتنظیمگـــرانبخـــشیدرمورد
صدورمجـــوزفعالیـــتوبهرهبـــرداریخدمـــاتفضای
مجـــازیونیزتهیهضوابـــطومقـــرراتفعالیتخدمات
فضایمجـــازیازحیثانطابـــقبامصوباتکمیســـون
توســـطمرکـــزملـــیفضـــایمجـــازیمـــوردبـــررسیقرار
گرفتـــهودرصـــورتمغایرت،بـــرایاصاحبـــهتنظیمگر

عـــودتدادهمیشـــودکهبـــهنوبـــهیخـــودمیتوانددر
تاکیـــدبرنقـــشوجایـــگاهکمیســـیونعالیبـــهعنوان
تنظیمگـــرتنظیمگـــرانفضـــایمجـــازیکشـــورموثـــر

باشد.

اگرچـــهبامصوبهیجدیدشـــورایعالیفضـــایمجازی،
ناظـــرتنظیمگـــری یـــکنهـــاد بـــهعنـــوان کمیســـیون
تنظیمگـــری نظـــام در آن نمونـــه نخســـین نـــیز و
کشـــوربازتعریـــفمیشـــودامـــابایـــدتوجهداشـــتاز
مهمتریـــنتفاوتهایـــیکـــهایـــنتاســـیسبـــاســـایر
نمونههـــایمشـــابهدرســـایرنظامهـــایتنظیمگـــری
تنظیممقـــررات عالـــی کمیســـیون کـــه اســـت آن دارد
تنظیمگـــری ناظـــر نهـــاد یـــک عمـــاً مجـــازی فضـــای
بخـــشیومحـــدودبهحـــوزهفضـــایمجـــازیاســـت،در
ناظـــرتنظیمگـــریتضمین حالیکـــهعمومانهادهـــای
تمامـــی توســـط دولـــت تنظیمگـــری سیاســـتهای
تنظیمگـــرانبخشیوموضوعـــییککشـــوررابرعهده
ایـــنمهـــمخواهـــد یـــادآور یـــادشـــده دارنـــد.تفـــاوت
بـــودکـــهبرخـــیصاحیتهـــایمهـــمکمیســـیوننظیر
حلاختـــافتنهـــامحـــدودبـــهاختافـــاتتنظیمگران
بخـــشیحـــوزهفضـــایمجـــازیخواهـــدبـــودوبنابراین
بخـــشی تنظیمگـــران میـــان اختـــاف حـــل مســـئلهی
ســـایر تنظیمگـــران اختـــاف حـــل نـــیز و موضوعـــی و
حوزههـــایتنظیمگریدرکشـــورهمچنانحلنشـــده
باقـــیمانـــدهونیازمنـــدیـــکنهـــادناظـــرتنظیمگـــری
ایـــنعـــدم بـــر بـــود.عـــاوه بـــاصاحیـــتعـــامخواهـــد

فضای تنظیممقررات عالی کمیسیون
تنظیمگری ناظر د نها یک  عماً مجازی

بهحوزهفضایمجازیاست، ومحدود بخشی
تنظیمگری ناظر نهادهای عموما حالیکه در
تضمینسیاستهایتنظیمگریدولتتوسط
تمامیتنظیمگرانبخشیوموضوعییککشور

رابرعهدهدارند.
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ذیلموردشناســـاییقرارداد:نخســـتنهادهایناظر
عالـــی کمســـیون ماننـــد اختصـــاصی عالـــی شـــوراهای
تنظیممقـــرراتکـــهتنهاعندالـــزومدرذیلشـــوراهای
ناظـــر »کمیســـیون دوم و مییابنـــد تاســـیس عالـــی
بـــاصاحیـــتفرابخـــشیخود تنظیمگـــریکشـــور«که

تنظیمگـــرتمامـــیتنظیمگـــرانکشـــورخواهـــدبود.

بـــرای . 2 تاســـیس  موقعیـــت  بهتریـــن  شناســـایی 

بخشـــی بیـــن  مســـائل  بـــا  مقابلـــه 

ناظـــر نهادهـــای معرفـــی خصـــوص در چنانچـــه 
تنظیمگـــریگفتـــهشـــدشـــاکلهوویژگیهـــاینهـــادی
بـــه ناظـــرانتنظیمگـــرینســـبت ایـــندســـت خـــاص
هـــرنظـــامحکمرانـــیتعیـــینمیشـــود.همچنـــیناین
نهادهامعمـــولادرســـهموقعیتداخـــلدردولت)در
معنـــایخـــاص(،خـــارجازبدنـــهدولت)نظـــیرپارلمـــان
یـــاقـــوهقضائیـــه(ویـــابـــهصـــورتمســـتقلتاســـیس
گفتـــه حالتهـــای انتخـــاب در رو، ازیـــن مییابنـــد.
شـــدهآنچهمهـــماســـتشناســـاییبهتریـــنموقعیت
تاســـیسبرایبیشـــترینتـــوانمقابلهبامســـائلبین
بخشیاســـتکهلازماســـتمهمترینمعیـــارجایابیو

تاســـیسایـــننهـــاددرکشـــورقـــرارگیرد.

تعییـــن نســـبت دقیق نهـــاد ناظـــر تنظیم گـــری با . 3

ســـایر اجـــزای نظـــام حکمرانی کشـــور

لازماســـتموقعیـــتوارتبـــاطایـــننهـــادبـــاســـاختار
کاننظامحمکرانیکشـــوروتـــکتکاجـــزایآنمورد
مـــورد آن تاســـیس قانـــون در و گرفتـــه قـــرار بـــررسی
تصریـــحقـــرارگـــیرد.ازمهمتریـــنایـــناجزادرکشـــور
مـــاشـــوراهایعالـــیفراقـــوهای،قوایســـهگانـــهوبرخی
دســـتگاههایاجرایـــیمرتبـــطخواهندبود.بـــرایمثال
میتـــوانبهشناســـاییلـــزومارائـــهیگـــزارشعملکرد
ســـالانهتنظیمگـــرانبـــهشـــوراهایفراقـــوهای،هئیت
وزیرانومجلسشـــورایاسامیازســـویکمیسیون

شناســـاییوتعریفنســـبتکمیســـیونعالیباقوای
خانههـــای وزارت و اجرایـــی دســـتگاههای ســـهگانه،
بـــهنظـــر مرتبـــطموضوعـــیحائـــزاهمیـــتاســـتکـــه
میرســـددرآینـــدهجایـــگاهایـــنکمیســـیوندرنظـــام
حکمرانیکشـــوررابـــاابهاماتوچالشهـــایمتعددی

روبـــروخواهدکـــرد.
درپایـــانبـــاتوجهبـــهمقدمـــاتپیـــشگفتـــهوبررسی
تنظیمگـــری، ناظـــر نهادهـــای نمونههـــای اجمالـــی
وضعیـــت درمـــورد را زیـــر راهکارهـــای می¬تـــوان
پیشـــنهاد عنـــوان بـــه کشـــور تنظیمگـــری نهادناظـــر

نمـــود: مطـــرح سیاســـتی

تاســـیس یک نهاد ناظـــر تنظیم گری بـــا صلاحیت . 1

فرابخشی و  عام 

صاحیتهـــای بـــا تنظیمگـــری ناظـــران تاســـیس 
بـــازنخواهـــد بخـــشیگرهـــیازمشـــکاتبینبخـــشی
بـــودهماهنگـــیلازمدرسراســـر کـــردوقـــادرنخواهـــد
نظـــامتنظیمگـــریکشـــورراایجـــادکـــردهوبـــهتضمین
سیاســـتهایتنظیمـــیدولـــتبـــردازد.ازیـــنروونیز
توجهبهتجربیـــاتنمونههایجهانی،یـــکنهادناظر
تنظیمگـــریعاملازماســـتتـــابـــاهـــدفهماهنگیدر
سراســـرنظامتنظیمگریدرراستمامـــیتنظیمگران
بـــرایـــناســـاسمیتـــوانانـــواع کشـــورظاهـــرشـــود.
نهادهایناظرتنظیمگریکشـــوررادردودســـتهبندی
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متخصصـــینحوزههـــایمـــوردتنظیـــمازضرورتهای
کارآیـــیایـــنتاســـیسخواهـــدبـــود.همچنـــینتوجـــه
نهـــاد مصوبـــات و تصمیمـــات در شـــفافیت بـــه
ناظـــرتنظیمگـــریبـــاتوجـــهبـــهلـــزومرعایـــتحقـــوق
نـــیزالزامـــاتقانون تنظیمگـــرانوتنظیمشـــوندگانو
انتشـــارودســـترسیآزادبـــهاطاعـــاتضـــروریخواهد

. د بو
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ناظـــرتنظیمگریوشناســـایینقـــشارزیابـــیتطبیق
تنظیمـــی سیاســـتهای بـــا تنظیمگـــران تصمیمـــات

دولتیـــاشـــوراهایفراقـــوهایاشـــارهکرد.

تعریـــف و تثبیـــت کمیســـیون ناظـــر تنظیم گـــری . 4

اعطـــای  بـــا  تنظیم گـــران  تنظیم گـــر  جایـــگاه  در 

مکفـــی و  لازم  اختیـــارات  و  صلاحیت هـــا 

خصـــوص در پیشگفتـــه کارکردهـــای اســـت بدیهـــی
نهادهـــایناظـــرتنظیمگرینظـــیرنظـــارت،هماهنگی،
و تنظیمـــی سیاســـتهای تضمـــین و اختـــاف حـــل
جایـــگاه در تنظیمگـــری ناظـــر کمیســـیون تثبیـــت
تنظیمگـــرتنظیمگرانتنهـــادرصورتیمحقـــقخواهد
ایـــن کافـــی و لازم اختیـــارات و صاحیتهـــا کـــه شـــد
نهـــاددرقانـــونمـــوردشناســـاییقـــرارگرفتـــهوبـــهآن
تصریـــحشـــودکـــهازجملـــهیآنهـــامیتـــوانبـــهحق
رویـــهای دســـتورالعملهای و آییننامههـــا تصویـــب
یـــاتعیـــیننهاد تنظیمگـــری،صاحیـــتحـــلاختاف
لوایـــح پیشنویـــس تدویـــن صاحیـــت و اختـــاف
تنظیمگـــری)نظـــیرقانـــونجامـــعتنظیـــمگری(اشـــاره

. کرد
توجـــه بـــه اصـــل شـــفافیت و ماهیـــت تخصصـــی . 5

بـــودن نهـــاد ناظـــر تنظیم گـــری

حمایـــت بـــه چـــه اگـــر تنظیمگـــری ناظـــر نهادهـــای
ســـیاسیاحتیـــاجدارنـــدامـــاماهیتـــانهـــادیتخصی
متخصصـــان حضـــور بـــه توجـــه رو ازیـــن هســـتند.
بـــاتنظیمگری تنظیمگـــری،دیگـــرحوزههـــایمرتبـــط
اقتــصـــــــادونیز نظیـــــــرسیاســــتگــــــذاری،حقــــــوقو
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بر مـــــــرز دانش
تنظیم گری و توسعه: دستاوردهایی 

نظری و درس هایی تجربی از آمریکای لاتین  1 
ایــــــنمقـــــــــــــالهدر28فــــــــوریهی2024درنشـــــــــــــــریـــه
Regulation & Governanceمنتشرشدهاست.
مورد در موجود ادبیات به کمک باهدف مقاله این
تنظیمگریوتوسعهتدوینشدهاست.تنظیمگری
علیرغم دارند؟ ارتباط یکدیگر با چگونه توسعه و
عمل،  و تحقیق ی دنیا  در ل سؤا ین ا مرکزیت
پژوهشهایاندکیبرپیوندمیانتنظیمگریوتوسعه
متمرکزشدهاند.مطالعاتموجودعمدتاًبهطراحیو
ابزارهایتنظیمگریدرکشورهای و عملکردنهادها

1   .    Dussauge‐Laguna, M. I., Elizondo, A., Gonz lez, C. 
I., & Lodge, M. (2024). Regulation and development: 
Theoretical contributions and empirical lessons from Latin 
America. Regulation & Governance.

توسعهیافتهمربوطمیشوندوگزارههایتنظیمگری
درموردکشورهای»درحالتوسعه«درسطحنسبتاً
کلیباقیماندهاست.ازاینرو،اینمقالهبهدنبالآن
استتاراههایمتنوعیراکهدرآنتنظیمگریوتوسعه
بایکدیگرتعاملدارند،برجستهکندوبهآنکهچگونه
لاتین، آمریکای زمینهی از برگرفته  ملی، تجربیات
میتواندبهدرکمتفاوتتریازتنظیمگریوتوسعه
کمککند،بردازد.اینمقالهمباحثومضامینکلیدی
وهمچنینچارچوبیتحلیلیرامعرفیمیکندکهابعاد
دربرمیگیرد. را توسعه و تنظیمگری رابطه مختلف
همچنینادبیاتمربوطبهتنظیمگریدرآمریکایلاتین
راموردبحثقرارمیدهدوباتأماتیدرموردتحقیقات
آیندهدرموردرابطهیبینتنظیمگریوتوسعهبهپایان

میرسد.
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بر مــــــــــرز دانش

تنظیم گری، حکمرانی و مسئله های 
سازمانی در تنظیم گران راه آهن اروپا 2

 Journal of Rail اینمقالهدرمارس2024درنشریهی
Transport Planning & Management  منتشـــر
شـــدهاســـت.تنظیمگـــری،حکمرانـــیومســـئلههای
خدمـــات بـــازار در حســـاس جنبههـــای ســـازمانی
عمومیهســـتند،بهویـــژهزمانیکـــهاینبازارهـــانیازبه
همگنســـازیدارندیـــاهدفشـــانشـــروعفرآیندهای
همگنســـازیاســـت.مطالعـــهحاضـــردرتـــاشبوده
اســـتتابهدوســـؤالبرجســـتهدرموردرونداصاحات
درحکمرانـــیوتنظیمگـــریصنعتریلیپاســـخدهد.
اولآنکهکشـــورهایاروپاییهرکدامچگونهبهقوانین
مشـــترکیکهایجـــادمقامـــاتملـــیتنظیمگرمســـتقل
راهآهـــنازوزارتخانهراملـــزممیکند،پاســـخدادهاند؟
دومآنکـــهآیـــاگامهایبرداشـــتهشـــدهتوســـطاتحادیه
اروپادرراســـتایایجادآژانسهایتنظیمگرمســـتقل
ومنحصربهفرددرراهآهنبرایایجـــاد»حوزهیراهآهن

یکپارچـــه«کافیبودهاســـت؟

2   .   Tomo, A., Iacono, M. P., Mercurio, L., Mangia, G., 
& Todisco, L. (2024). Regulation, governance and 
organisational issues in European Railway Regulation 
Authorities. Journal of Rail Transport Planning & 
Management, 100428 ,29.

ایـــنمطالعـــهازلنـــزنونهادگرایـــیبـــرایتفســـیرمنابع
دارد اذعـــان تئـــوری ایـــن میکنـــد. اســـتفاده خـــود
ســـازمانهاعمیقاًدرمحیطهـــایاجتماعیوســـیاسی
تعبیـــهشـــدهاند.بنابرایـــن،شـــیوههاوســـاختارهای
ســـازمانیاغلببازتـــابیاپاســـخیبهقوانـــین،باورهاو
قراردادهاییهســـتندکـــهدرمحیطوســـیعترســـاخته
شـــدهاند.ازایـــنرو،ایـــنمطالعـــهازتئـــورینهـــادیو
مکانیزمهـــایایزومورفیســـموهمشـــکلیبـــرایدرک
بـــهقوانـــین چگونگـــیواکنـــشکشـــورهایاروپایـــی
فراملـــیدرمـــوردایجـــادنهادهـــایتنظیمگـــرملـــیراه
آهـــناســـتفادهمیکنـــد.براســـاستئـــورینهـــادیو
)1983(عنـــوانکردهانـــد، پـــاول3 آنچـــهدیماجیـــوو

3   .   DiMaggio and Powell
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قرارگرفتنـــد،امابرخـــیدیگـــرازفرآیندهـــایتقلیدیو
هنجـــاریایزومورفیســـمپـــیرویکردندواینمســـئله
منجربـــهکنـــدیپذیرفنبرخـــیاجبارهـــایبینالمللی

شـــدهاست.
بررسی تنظیم گری و سیاست های 

ارتباطات: تحلیل مقایسه ای آمریکا و آفریقا 8
 Computerاینمقالـــهدرژانویهی2024درنشـــریهی
Science & IT Research Journal منتشـــرشـــده
اســـت.ایـــنمقالـــهیـــکتحلیـــلمقایســـهایجامـــعاز
تنظیمگـــریوچارچوبهـــایسیاســـتیارتباطـــاتدر
ایالاتمتحـــدهآمریکاوکشـــورهایمختلـــفآفریقایی
ارائـــهمیدهـــد.ارتباطـــاتازراهدورنقـــشمحـــوریدر
توســـعهیاجتماعی-اقتصـــادیایفـــامیکنـــدومحیـــط
ایـــن بـــرعملکـــرد بهطـــورقابلتوجهـــی تنظیمگـــری
بخـــشتأثیرمیگـــذارد.ایـــنمطالعـــهتکامـــلتاریخی،
نهادهایتنظیمگـــریوچارچوبهایسیاســـتیدرهر
دومنطقهراباهدفشناســـاییمشـــترکات،تفاوتهاو

8   .  Ezeigweneme, C. A., Umoh, A. A., Ilojianya, V. I., & 
Adegbite, A. O. (2024). Review of telecommunication 
regulation and policy: comparative analysis USA and 
AFRICA. Computer Science & IT Research Journal, ,(1)5 
99-81.

بـــرســـازمانهایتنظیمگـــردرســـه وارد فشـــارهای
دســـتۀایزومورفیســـماجبـــاری4)نـــاشیازفشـــارهای
اجباریخارجی(،ایزومورفیســـمهایتقلیدی5)تقلید
ایزوموزفیســـم و ســـازمانها( ســـایر از داوطلبانـــه
هنجـــاری6)رعایتهنجارهایحرفـــهایوتخصییک

حـــوزه(قـــرارمیگیرد.
یافتههایایـــنمقالهحاکیازآناســـتکـــهفرآیندهای
متفاوتـــیازایزومورفیســـمدرزمینـــهیتنظیمگـــری
راهآهـــنرخدادهاســـتکـــهمنجربـــهایجـــادگروههایی
ازمقامـــاتمیشـــودکهبـــهقوانـــینرایـــجواکنشهای
متفاوتـــینشـــاندادهانـــد.بـــاجزئیـــاتبیشـــتر،ایـــن
مقالـــهنشـــاندادهاســـتکـــهایزومورفیســـماجباری
نـــاشیازقوانینمشـــترکاروپایـــیتوســـطتفاوتهای
ملـــیکاهشیافتـــهاســـتومنجربـــه»ایزومورفیســـم
متمایز7«شـــدهاســـت.اینبدانمعنااســـتکـــهانواع
مختلفیازایزومورفیســـمدراینزمینهرخدادهاســـت
وبرخیازکشـــورهاتحتتأثـــیرایزومورفیســـماجباری

4   .   Coercive Isomorphism
5   .   Mimetic Isomorphism
6   .   Normative Isomorphism
7   .   Differentiated Isomorphism
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بر مــــــــــرز دانش

مواجـــههســـتندوعوامـــلزمینـــهایمنحصربهفـــردی
کـــهچشـــماندازتنظیمگـــریراشـــکلمیدهنـــد،مورد
بحثقرارمیگیرنـــد.قلبتجزیـــهوتحلیلایـــنمقاله
درارزیابیمقایســـهایاهـــدافتنظیمگـــریوابزارهای
سیاســـتبینایـــالاتمتحـــدهآمریـــکاوآفریقـــانهفته
اســـت.اینمطالعـــههمســـوییایناهـــدافرابـــابافت
و ارزیابـــیمیکنـــد اجتماعی-اقتصـــادیهـــرمنطقـــه
اثربخشیابزارهایسیاســـترادردســـتیابیبهاهداف

تنظیمگـــریارتباطـــاتمـــوردبـــررسیقـــرارمیدهـــد.

تأثـــیررویکردهـــایتنظیمگریبـــرپویاییبـــازاربررسی
میکنـــد.

بـــاترســـیممبانـــینظـــریتنظیمگـــری بـــررسی ایـــن
ارتباطاتراهدور،باتأکیدبرمفاهیمیمانندآزادســـازی
بـــازار،رقابـــتوحکمرانـــیتنظیمگـــریآغـــازمیشـــود.
مـــروریتاریخـــی،توســـعهچارچوبهـــای انجـــام بـــا
تنظیمگریدرایـــالاتمتحـــدهآمریکاوآفریقـــاتدقیق
میشـــودوعوامـــلزمینـــهایکـــهرویکـــردهـــرمنطقـــه
بـــررسی در میشـــود. روشـــن میدهنـــد، شـــکل را
متحـــده، ایـــالات در دور راه ارتباطـــات تنظیمگـــری
ایـــنمقالـــهبـــهنقشهـــاومســـئولیتهاینهادهـــای
ارتباطـــات کمیســـیون بهویـــژه کلیـــدی، تنظیمگـــر
فـــدرالFCC(9(میپـــردازد.درایـــنبـــررسی،چارچـــوب
تنظیمگـــریبـــاتمرکـــزبـــرآزادســـازیبـــازار،مدیریـــت
طیـــفوسیاســـتهایصـــدورپروانـــهمـــوردبـــررسی
قرارمیگـــیردودســـتاوردهاوچالشهادرچشـــمانداز
تنظیمگـــریایـــالاتمتحـــدهبهطـــورانتقـــادیارزیابی
میشـــوند.درتنظیمگـــرانآفریقـــانـــیزایـــنمطالعـــه
رویکردهـــایتنظیمگـــریمتنـــوعاتخاذشـــدهتوســـط
کشـــورهایمنتخـــبوتأثـــیرســـازمانهایمنطقـــهای
بـــررسیمیکنـــد.همچنـــین، بـــرتدویـــنسیاســـترا
چالشهـــایرایجـــیکـــهتنظیمگـــرانآفریقـــابـــاآنهـــا

9   .   Federal Communications Commission
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بررسی مسائل و چالش های 
ســـازمان های تنظـــیــم گر در

 نظام حکمرانی کشور

پـــسازایشـــاننـــیزجنـــابآقـــایزمانیـــان،معـــاونرییـــس
اســـتراتژیک بررسیهـــای مرکـــز رییـــس و جمهـــور
ریاســـتجمهـــوری،بـــهعنـــوانرییـــسنشســـتبـــا
ـــهمســـئله ـــانگرامـــی،ب عـــرضخیرمقـــدمخدمـــتمهمان
مـــوردتوجـــهریاســـتمحـــترمجمهـــوردرموضـــوعمبـــارزه
بـــافســـادوتعـــارضمنافـــعواهمیـــتتنظیمگـــریدرآن
بـــهمنظـــورتحقـــقدولـــتیکارآمـــدوپیشـــروپرداختنـــد
تـــاجایـــیکـــهنهادهـــایتنظیمگـــررایگانویژههـــای
ــریـــکاز ــیزهـ ــهنـ ــد.درادامـ ــیخواندنـ ــاختارحکمرانـ سـ
مهمانـــانمحـــترمبـــهبیـــاننـــکاتودیـــدگاههـــایخـــود

ــد. ــهپرداختنـ ــوعجلسـ ــونموضـ پیرامـ

سازمان هواپپیمایی کشوری
و راه وزیـــر معـــاون محمدیبخـــش، آقـــای جنـــاب
شهرســـازیورئیـــسســـازمانهواپیمایـــیکشـــوری،
بـــااشـــارهبـــامناســـببـــودنجایـــگاهوکیفیـــتفعالیـــت
ــامحکمرانـــیحمـــلونقـــل ــیدرنظـ ــازمانهواپیمایـ سـ
هوایـــیکشـــور،ازجملـــهعلـــلآنراارتبـــاطبـــاســـازمان

درابتـــداینشســـتجنـــابآقـــایامامیـــان،مشـــاوروزیـــر
ارتباطـــاتدرامـــورتنظیمگـــری،عضـــوهییـــتعلمـــی
دانشـــگاهامیرکبـــیرودبـــیرنشســـت،پـــسازخیرمقـــدمبـــه
ـــهارائـــهچارچـــوب ـــهصـــورتخاصـــهب مهمانـــانگرامـــی،ب
ــد. ــرانپرداختنـ ــریایـ ــامتنظیمگـ ــیتحلیـــلنظـ مفهومـ
ایجـــادوتوســـعه ایشـــانمباحـــیراحـــولضـــرورت
ــران ــادتنظیمگـ ــردهوایجـ ــهکـ ــرانارائـ ــراندرایـ تنظیمگـ
بخـــشیراازجملـــهراهکارهـــایرفـــعچالشهـــایدولـــت
ادامـــه دردورانپساخصوصیســـازیدانســـتند.در
نظـــام شـــکلگیری تطـــور ســـیر بـــر مـــروری ایشـــان
تنظیمگـــریداشـــتندودرانتهـــاســـوالاتیرابـــهعنـــوان
گـــودرنشســـتحاضـــر و محورهـــایاســـاسیگفـــت
ــور ــدافمتصـ ــقاهـ ــیزانتحقـ ــه،مـ ــد؛ازجملـ ــرحکردنـ طـ
ازتنظیمگـــریدرایـــران،محدودیتهـــایســـاختاری
وبودجـــهاینهادهـــایتنظیمگـــر،ابزارهـــایلازمبـــرای
ســـوی از کافـــی جلـــبحمایـــت فعالیـــت، و نظـــارت
ــای ــی،چالشهـ ــامحکمرانـ ــهسرپرســـتونظـ وزارتخانـ

نهـــادتنظیمگـــربـــاقـــوهمقننـــهوقـــوهقضائیـــه.

ایـــن نشســـت در تاریـــخ سه شـــنبه 10 بهمـــن 1402، با همـــت مرکز 

بررســـی های اســـتراتژیک ریاســـت جمهوری و همـــکاری باشـــگاه 

تنظیم گـــری ایـــران، بـــا حضـــور نماینـــدگان برخـــی از تنظیم گـــران 

کشـــور برگزار شـــده اســـت.
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سازمان حمـــــایت از مصـــرف کپننـــدگـان و 
تولید کپنندگان

جنـــابآقـــایفرهیـــدزاده،معـــاونوزیـــرومدیرعامـــل
ســـازمانحمایـــتمصرفکننـــدگانوتولیدکننـــدگان،
بـــه توجـــه اهمیـــت بـــر کیـــد تا  بـــا  را خـــود ســـخن
ــه ــاندرادامـ ــد.ایشـ ــارکردنـ ــرآغـ ــازمانهایتنظیمگـ سـ
اهـــممســـائلیکـــهبـــهعنـــوانیـــکســـازمانتنظیمگـــربـــا
ــام ــعنظـ ــفافیتموضـ ــدمشـ ــتندراعـ ــههسـ ــامواجـ آنهـ
حکمرانـــیدرمـــوردحرکـــتبـــهســـمتاقتصـــادمقاومـــتی
آزاد،پیشبیـــنیناپذیـــریوعـــدمثبـــات یـــااقتصـــاد
شـــرایطحاکـــمبـــریـــکعرصـــهفعالیـــتنـــاشیازعـــدم
شـــفافیتمذکـــور،فقـــدانســـازوکارپایـــدارتجمیـــع
متعـــدد تنظیمگـــران میـــان یکپارچهســـاز و کننـــده
اختیـــاراتدســـتگاههای وتزاحـــمقلمـــرو وتداخـــل

تنظیمگـــردریـــکعرصـــهبخصـــوصدانســـتند.

جنـــابآقـــایزینالدیـــنی،عضـــومحـــترمهیئـــتمدیـــره
ســـازمانحمایـــتمصرفکننـــدگانوتولیدکننـــدگان
نـــیزازمنظـــراداریاســـتخدامیبـــهبرخـــیازمســـائل
ازتنظیمگـــراناشـــارهکردنـــد؛فقـــدانشـــکلگیریو
تثبیـــتگفتمـــانعلمـــیومبتـــنیبـــرادبیـــاتتنظیمگـــری
درنظـــاماداریکشـــور،عـــدمتفکیـــککارویژههـــای
سیاســـتگذاری،تنظیمگـــری،تســـهیلگریوارائـــه
خدمـــت)عملیـــات(درتعیـــینوظایـــفدســـتگاههای
نظـــاماداری،مداخلـــهدولـــتدرتصمیمـــاتتنظیمگـــران
)پدیـــدهامضـــایطایـــیوتلفـــنهـــاو...(،عـــدمشـــفافیت

بینالمللـــیایکائـــو،وجـــودقانـــوندقیـــقوباکفایـــتو
ــتگاههای ــایردسـ ــیازسـ ــتقالنسـ ــورداریازاسـ برخـ
حاکمیـــتیوجلوگـــیریازمداخلـــهآنهـــاعنـــوانکردنـــد.
برایـــناســـاسفضـــاوهـــوادرکشـــوربیـــشازیـــکحاکـــمو
کنترلکننـــدهنـــداردوایـــنیکپارچگـــیوهماهنگـــیباعث
شـــدهاســـتتنظیمگـــریایـــنعرصـــهبـــهنمونـــهموفـــق
ــایرعرصههـــایحکمرانـــی وقابـــلالگوبـــرداریبـــرایسـ
وتنظیمگـــریتبدیـــلشـــود.ایشـــانهمچنـــینبـــالازم
ــر ــازمانهایتنظیمگـ ــاراداریسـ ــنازبـ ــنکاسـ دانسـ
وآشـــتیدادنبخـــشخصـــوصیودولـــتی،حرکـــتبـــه
ــر ــازمانهایتنظیـــمگـ ســـمتشـــتابدهندهبـــودنسـ
درتســـهیلامـــورذینفعـــانوکارآمـــدیســـازمانیراامـــری
ضـــروریواجتنابناپذیـــرعنـــوانکردنـــدوافزودنـــدکـــه
رویکـــردمذکـــوردردورهمدیریـــتاخـــیرایـــنســـازمان
باعـــثجـــذبرقـــمقابـــلتوجـــهســـرمایهگذاریازجانـــب
بخـــشخصـــوصیشـــدهاســـتکـــهنشـــانهموفقیـــت

ــازماناســـت. عملکـــردایـــنسـ
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ورســـانه(وهمچنـــینابـــاغمصوبـــاتمختلـــفازســـوی
نهادهـــایسیاســـتگذارمختلـــف)مثـــلشـــورایعالـــی
انقـــابفرهنگـــیوشـــورایعالـــیفضـــایمجـــازیوصـــدا
وســـیمادرســـاترا(،مقاومـــتصنعـــتوحاکمیـــتدر
بـــه ایجـــادتنظیمگـــرجدیـــد بـــا عرصههـــایمختلـــف
علـــتکاهـــشقلمـــرواختیـــاراتآنهـــا،وجـــودموانعبرســـر
تجمیـــعاختیـــاراتمختلـــفتقنیـــنی،قضایـــیواجرایـــیدر
نهـــادتنظیمگـــر،ضعـــفپشـــیبانیقانونـــیازنهـــادهـــای
تنظیمگـــروحیطـــهفعالیـــتواختیـــاراتآنهـــاخصوصـــادر
مـــوردنهادهـــایتـــازهتاســـیسونهایتـــامســـئلهمتفاوت
بـــودنمواجـــهتنظیمگرانـــهموضوعـــاتنوظهـــورودر
لبـــهفنـــاوریبـــاســـایرموضوعـــاتراازجملـــهمســـائل

تنظیمگـــریدانســـتند.

شورای رقابت
ســـرکارخانـــممهرابـــی،مدیـــرکلانحصـــاراتطبیعـــیو
زیرســـاختهایمرکـــزملـــیرقابـــتبـــااشـــارهبـــهجایـــگاه
فرابخـــشیشـــورایرقابـــتنســـبتبـــهســـایرتنظیمگـــران
ــائل ــهمسـ ــررقابـــتونـ ــورابـ ــزایـــنشـ وهمچنـــینتمرکـ
فـــنیدرعرصههـــایمختلـــف،فقـــداننهـــادتنظیمگـــر
درنظـــامحکمرانـــیبرخـــیعرصههـــاازجملـــهنفـــتو
گاز،مســـئلهانحصـــاروخصوصـــاکنشگـــریدولـــت
بـــهعنـــوانبزرگتریـــنبازیگـــرانحصارگـــردربازارهـــای
ــران ــاتتنظیمگـ ــاوامکانـ ــقابزارهـ ــدمتطابـ ــف،عـ مختلـ
ــااختیـــاراتووظایـــف )ازحیـــثبودجـــهوســـاختارو...(بـ
محـــولشـــدهدرقانـــون،تضعیـــفشـــورایرقابـــتدر
ــکام ــالاحـ ــا،ابطـ ــویدولتهـ ــلازسـ ــالهایقبـ ــیسـ طـ

درتعیـــینحیطـــهوظایـــفدســـتگاههایتنظیمگـــر،
انجـــام در تنظیمگـــر ســـازمانهای توانایـــی عـــدم
وظایـــفمحولـــهازحیـــثنـــیرویانســـانیوهمچنـــین
تنـــوعوظایـــفِبعضـــاًمتعـــارضرابـــهعنـــوانمهمتریـــن

مســـائلعنـــوانکردنـــد.

 ساترا
جنـــابآقـــایمعیـــنیمعـــاونتدویـــنمقـــرراتوامـــور
حقوقـــیســـازمانتنظیـــممقـــرراترســـانههـــایصـــوت
بـــه وتصویـــرفراگـــیردرفضـــایمجـــازی)ســـاترا(نـــیز
ایشـــان پرداختنـــد. تنظیمـــی مســـائل برخـــی بیـــان
ابتـــداســـنخیتمســـائلســـاترارامتفـــاوتبـــاســـایر
تنظیمگـــراندانســـتندچـــراکـــهموضـــوعفعالیـــتســـایر
تنظیمگـــراناقتصـــادیوفـــنیاســـت،امـــاحیطـــهفعالیـــت
ســـاتراعرصـــهفرهنـــگاســـت.ایـــندرحالـــیاســـتکـــه
عمـــدهبازیگـــرانصنعـــتوتحـــتتنظیـــمســـاترانـــیز
صرفـــادغدغـــهاقتصـــادیدارنـــد.عاوهبرایـــنایشـــان
تصمیمـــات در ثبـــات عـــدم و پیشبینیناپذیـــری
ـــاداســـتانداردهای ـــرنـــاشیازتفســـیرپذیریزی تنظیمگ
فعالیـــتدریـــکعرصـــه)مثـــلســـاترادرعرصـــهفرهنـــگ



گزارشنشست

33

تخصـــیوکارشـــناسیتنظیمگـــرانتوســـطدیـــوان
امـــر در دولـــت وهمچنـــینمداخلـــه اداری عدالـــت
تصمیمگـــیریتنظیمگـــرانراازجملـــهمســـائلاصلـــی

ســـازمانتنظیمگـــرمتبـــوعخـــودعنـــوانکردنـــد.

سازمان تنظیم مقررات و ارتباطات رادیویی
ــاوری ــیوفنـ ــتی،ارتباطـ ــاونپسـ ــی،معـ ــایحقـ ــابآقـ جنـ
اطاعـــاتســـازمانتنظیممقـــرراتوارتباطـــاترادیویـــی
ــائل ــممسـ ــهاهـ ــدکـ ــانبعـــدینشســـتبودنـ ــیزمهمـ نـ
تنظیمگـــریراشـــاملایـــنمـــوارددانســـتند:فقـــدان
شـــکلگیریادبیـــاتیکســـاندانـــشتنظیمگـــریمیـــان
تنظیمگـــرانونظـــاماداریویکســـاننبـــودنمفهـــوم
تنظیمگـــریدراذهـــاننقشآفرینـــانمختلـــف،عـــدم
تطابـــقوهماهنگـــیراهبردهـــاوتصمیمـــاتتنظیمگـــران
بـــاسیاســـتهایکانکشـــورودرنتیجـــهایجـــادنوعـــی
خنـــیشـــدنتاشهـــای و واگرایـــی و ناهماهنگـــی
تنظیمگـــران،برخـــوردمنفعانـــهوپســـینیبـــامســـائلو
موضوعـــاتوعـــدمامـــکانتعیـــیناهـــدافوکنشگـــری
ــی،داوری ــأنیتقضایـ ــران،ضعـــفشـ ــهتنظیمگـ فعالانـ
وحـــلاختـــافتنظیمگـــرانودرنتیجـــهارجـــاعمســـائل

تنظیمگـــر نهـــاد از خـــارج و قوهقضاییـــه بـــه مرتبـــط
تخصـــیودرنهایـــت،فقـــدانپروتـــکلایجـــادشـــبکه
تنظیمگـــرانوابهـــامدرکارکـــردوفایدهمنـــدیآنبـــرای

ــران. بازیگـ

سازمان غذا و دارو
جنـــابآقـــایشـــمالی،معـــاونراهـــبردینظـــامدارویـــی
وسرپرســـتادارهمـــوارداولیـــهدارویـــیســـازمانغـــذا
ودارونـــیز،بـــااشـــارهبـــهحرکـــتســـازمانمتبـــوعخـــود
ازجایـــگاهتصدیگـــریبـــهســـمتتنظیمگـــری،ایـــن
تحـــولراحرکـــتیمناســـبوموفقیتآمـــیزبرشـــمردند
بـــهعنـــوانچالشهـــایاصلـــی را وســـپسمســـائلی
خـــودبـــهعنـــوانیـــکنهـــادتنظیمگـــرذکـــرکردنـــدکـــه
عبارتنـــداز:فقـــداناساســـنامهمکتـــوبوپشـــتیبان
برخـــیســـازمانهایتنظیمگـــر،اولویـــتبرخـــیوظایـــف
وغفلـــتازبرخـــیدیگـــرازوظایـــفتنظیمگـــراننـــاشی
ازوجـــودتعـــارضمیـــانبرخـــیوظایـــفآنهـــا،عـــدمنـــگاه
ـــهبـــامســـائلوموضوعـــاتدر ـــدهوبرخـــوردفعالان ـــهآین ب
تنظیمگـــران،قدیمـــیبـــودنوبـــهروزنبـــودنقوانـــین
مرتبـــطبـــاتنظیمگـــرانوحیطـــهفعالیـــتآنهـــاوابهـــام
درحیطـــهوظایـــفواختیـــاراتتنظیمگـــران،خصوصـــا
درقوانـــینودرنتیجـــهســـلبامـــکانفعالیـــتایـــن

ســـازمانهاویـــافعالیـــتبـــدونضوابـــطآنهـــا.
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بـا       تنظیــم گـــــــــــران
اخبارتنظیمگرانداخلی
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مجـــازی:  فضـــای  عالـــی  شـــورای  مصوبـــه   
قالـــب  در  خارجـــی  ســـکوهای  بـــه  دسترســـی 

»پوسته« امکان پذیر می شود
کرده اباغ  را مصوبهای مجازی فضای عالی شورای
استکهبراساسآن،دسترسیکاربرانبهسکوهای

پرمخاطبخارجیامکانپذیرمیشود.

فضای ملی مرکز جلسه، این سوم مصوبه براساس
مجازیموظفشدهاستسامانهملیسنجشوپایش
دادهایفضایمجازیرادرتمامیلایههاظرفمدتسه
ماهایجادکندوتمامیدستگاهها،سازمانها،نهادهاو
به دسترسی که هستند موظف بخشی تنظیمگران
دادههاوسامانههایمرتبطبافضایمجازیرابرایمرکز

ملیفضایمجازیفراهمکنند.
براساساینخبر،درمصوبهمربوطبهسکوهایخارجی،
تنظیمگرانبخشیموظفشدهاندبرایایجادتنوعدر
سبدمصرفکاربرانباسازوکارهایحکمرانیپذیروبا
هدفرفعنیازمردم،سکوهاوخدماتپرکاربردخارجی
راکهامکانارائهخدماتدرقالبپوستهبرایآنهاوجود
دارد،شناساییکردهوشرایطفعالیتآنهارادرداخل

کشورفراهمکنند.
بااعاماینمصوبه،تنظیمگرانبخشیموظفهستند
درحوزهتنظیمگریخودظرفمدتیکماه،خدمات
وسکوهایپرکاربردخارجیراشناساییکنندوامکان
فنیبرایدسترسیکاربرانبهخدماتمفیدخارجیرادر
قالبهایحکمرانیپذیرموردبررسیقراردادهوضوابط

ارائهخدماتیادشدهرابهمرکزملیفضایمجازیارائه
کنند.نکتهآخراینکهمطابقاینمصوبه،مرکزملیفضای
مجازینیزموظفاستپسازبررسی،مجوزلازمجهت
فعالیتبخشخصوصیرابهتنظیمگرانبخشیارائه

دهد.
نیزمقررشدهاست اباغیه این از دربخشدیگری
کهسیاستهاواقداماتساماندهیپیامرسانهای
مرجعصدورمجوزشبکههای درخصوص اجتماعی
اجتماعیوپیامرسانهابرایتصویبدرشورایمعین

شورایعالیفضایمجازیمطرحشود.

مجوز افزایش قیمت خودروهای مونتاژی 
از سوی سازمان حمایت صادر شد

ســـازمانحمایـــتازمصرفکننـــدگانوتولیدکنندگان
بهعنـــوانمتولیجدیـــدقیمتگذاری،مجـــوزافزایش
قیمـــتخودروهایمونتـــاژیراصـــادرکرد.ایـــنمجوز
پسازاعتراضخودروســـازانبهپایینبودنقیمتها
وافزایـــشقیمـــتارزصـــادرشـــدهاســـت.ســـازمان
حمایتپسازبررسیدرخواســـتمونتـــاژکاران،بابت
افزایشقیمـــتکارخانهایمحصولاتآنهاقانعشـــد
ومجـــوزلازمراصادرکـــرد.درحالحاضرهنـــوزجزئیات
دقیـــقمـــیزانافزایـــشقیمـــتهرکـــدامازخودروهای

مونتاژیمشـــخصنیست.
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افزایـــشبهـــایخودروهـــایمونتـــاژینخســـتینبار
ازمحصـــولاتبهمنموتـــورآغـــازشـــد.طـــیهفتههای
میانیبهمن1402شـــاهدافزایـــش200میلیونتومانی
تیپهایمختلفدیگنیـــتیوفیدلیتیبودیم؛بنابراین
اکنـــونســـازمانحمایـــتمســـئولیتخـــودرادرقبال
قیمتگذاریخودروآغازکردهاســـتوبهزودیشـــاهد
افزایـــشقیمتســـایرخودروهـــاازجملـــهمحصولات

داخلـــیایرانخودرووســـایپاخواهیـــمبود.
ســـازمانحمایـــتتصمیـــمگرفتـــهاســـتکـــهبهدلیل
قیمـــت یـــش افزا بـــه عمومـــی فـــکار ا حساســـیت
محصـــولاتایرانخودرووســـایپا،ایـــنکاررابـــهابتدای
ابتـــدایهـــرســـالقیمـــت ســـال1403موکـــولکنـــد.
خودروهـــایداخلـــیبهطـــورمرســـومافزایـــشمییابد
وافـــکارعمومـــیآمادگیپذیـــرشقیمتهـــایجدیدرا

خواهنـــدداشـــت.
قانـــون بودجـــه 1۴۰۳: شـــهرداری ها بایـــد 1۵ 

روزه مجوز حفاری فیبر نوری بدهند
کشـــور، کل 1403 ســـال بودجـــه قانـــون براســـاس
شـــهرداریهامکلفشـــدهاندحداکثردر15روزمجوز

حفـــاریفیـــبرنـــوریرابـــرایاپراتورهـــاصـــادرکنند.
بخشاولقانونبودجهســـال1403کلکشـــور،روز29
اســـفندماهگذشـــتهاباغشـــد.موضوععـــدمهمکاری
شـــهرداریهابـــااپراتورهایفیـــبرنوریهمـــوارهیکیاز
مهمترینگایههـــایاینشـــرکتهابودهاســـت.حالا

دربنـــد»پ«مـــاده11قانـــونبودجـــه،برایاینمشـــکل
چارهاندیشیشـــدهاســـت.

براســـاسایـــنبنـــد،شـــهرداریهایسراســـرکشـــورو
وزارتراهوشهرســـازیمکلفنـــدبهمنظـــورتســـریعو
تســـهیلســـرمایهگذاریبخشخصوصیدرتوســـعه
شـــبکهفیبرنـــوری،مجـــوزحفـــاریونصـــبتجهیزات
فیبرنـــوریدرمعابـــرشـــهریومعابرخـــارجازشـــهررا
حداکثـــر15روزپـــسازدریافتتقاضـــایکاروراپراتور
بـــارعایـــت ازســـویوزارتارتباطـــاتو معرفیشـــده
شرایط،ضوابطوتعرفههایمصوبکمیسیونتنظیم

مقـــرراتارتباطـــاتارائـــهکنند.
همچنـــینبراســـاسبنـــد»ب«همـــینمـــاده،مانـــده
حسابتوســـعهشـــبکهتار)فیبرنوری(کهدربند»س«
تبصـــره7قانـــونبودجـــهســـال1402پیشبینیشـــده
بود،پـــسازتأســـیسصندوقتوســـعهفیبرنـــوریبه
حســـابصندوقانتقـــالمییابـــد.عاوهبرایـــن،مبالغ
کمکپرداخـــتیبـــهاپراتورهـــایارتباطیازمحـــلمنابع

اینصنـــدوقنـــیزازمالیاتمعافشـــدهاســـت.
گفتنیاستکهبراســـاسگزارشهایوزارتارتباطات،
درروزهایپایانیســـال1402،میزانپوشـــشدرپروژه
فیبرنـــوریومنـــازلوکســـبوکارهااز7میلیـــونعبور
کـــرد.وزارتارتباطـــاتپیشبیـــنیکـــردهکهبـــاتصویب
اینمادهقانونی،میزانپوشـــششـــبکهفیبرنوریدر

پایانســـالبهدوبرابربرســـد.
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هک اســـنپ فود و افشای اطلاعات کاربران؛ 
اســـنپ فود بیانیه داد: مســـئولیت این اتفاق را 

می پذیریم
ایـــنتپـــسیراهـــک یـــکگـــروههکـــریکـــهپیـــشاز
کـــردهبـــود،ادعـــاکـــردبـــهاطاعـــاتکاربـــران،پیـــکو
کـــرده  پیـــدا دســـترسی اســـنپفود فروشـــندههای
اســـت.اینشـــرکتنیزبیانیهایصـــادرواعامکـــردآنها
باهمـــکاریپلیسفتـــادرحالشناســـاییورفـــعمنبع
آلودگـــینـــاشیازایـــناقـــدامگـــروههکـــریهســـتند.

اســـنپفوددربیانیـــهخـــودمســـئولیتایـــناتفـــاقرا
پذیرفتـــهواعـــامکـــردبـــررسیدقیقـــیدرمـــورددلایل
وقوعآنانجـــامخواهـــدداد:»اینگروههکـــریپیشاز
مذاکرهبـــااســـنپفوداقدامبهفـــروشاطاعـــاتکرده
اســـتوشـــرکتاســـنپفودحداکثرتاشخودرابرای
جلوگیریازانتشـــاردادههایکاربـــران،ازطریقمذاکره

بااینگـــروههکـــری،خواهـــدکرد.«
اینشـــرکتهمچنینبهکاربرانخوداعـــامکردنگران
اطاعـــاتبانکیشـــاننباشـــند؛چراکهاطاعـــاتکارت
بانکیآنهـــاذخیرهنمیشـــود:»کلیهاطاعـــاتپرداخت
بانکـــیکاربـــران،اعـــمازاطاعاتمربـــوطبهکـــدامنیتی
کارت)CCV(،رمـــزعبوروتاریخانقضـــا،درامنیتکامل
قـــرارداردوایناطاعـــاتمطابقمقـــرراتبانکمرکزی

درهیـــچیـــکازپلتفرمهاذخیرهنمیشـــود.«
هکرادعاکردهاســـتبیـــشاز20میلیونکاربرشـــامل
نامکاربری،پســـورد،ایمیل،نامونامخانوادگی،شماره
موبایل،تاریختولـــدوهمچنیناطاعـــاتبیشاز880

میلیونســـفارشمحصولرااســـتخراجکردهاند

ســـخنگوی ســـازمان تعزیـــرات حکومتـــی: 
گزینه »عجلـــه دارم« باید از پلتفرم  تاکســـی های 

اینترنتی حذف شود
حمدعلـــیاســـفنانی،ســـخنگویســـازمانتعزیـــرات
حکومـــتیگفـــت:گزینـــه»عجلـــهدارم«درتاکسیهـــای
اینترنـــتیمصداقبـــارزاضافـــهدریافـــتوگرانفروشی
اســـت.کسیکهگزینه»عجلهدارم«نهتنهازودتراورابه
مقصدنمیرســـانند،بلکهخدماتاضافههمدریافت

نمیکنـــدکـــهاینتخلفاســـت.
ویادامـــهداد:تذکـــرجـــدیمـــیدهمکـــهتاکـــسیهای
اینترنتیایـــنگزینهراحـــذفکنندومـــردمرادرخدماتی
کـــهدریافتمـــیکنند،دچـــارمشـــکلنکننـــد.چنانکه
تخلـــفگرانفـــروشیاحـــرازشـــود،رئیسشـــعبهحق

داردحکـــمبـــهپلمپواحـــدمربوطـــهبدهد.
اســـنپبـــاانتشـــاربیانیـــهای،اعـــامکـــردکـــهبـــاوجود
دفـــاع در تجـــاری و اســـتدلالهایحقوقـــی داشـــن
ازگزینـــه»عجلـــهدارم«،ایـــنخدمـــترابنابـــردســـتور
مقامـــاتذیصـــاح،ازاپلیکیشـــنخـــودحـــذفکـــرده
اســـت.اســـنپبااشـــارهبهاینکهعنوان»گرانفروشی«
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تعریفقانونـــیدارد،تأکیدکـــردکهباایجادشـــناختو
آگاهیکامـــلازماهیتاینگزینه،دیگرچنیننســـبتی

بـــهآندادهنخواهدشـــد.
ایـــنمجموعـــهگزینـــه»عجلـــهدارم«راکاربـــردیوبـــه
نفـــعکاربـــرانمســـافروراننـــدهدانســـتواعـــامکـــرد
کـــهدرتاشهســـتندتـــاازطریـــقمذاکرات،جلســـات
وگفتوگوهـــا،کارکـــردایـــنگزینـــهرابـــهدســـتگاههای

ثابـــتکنند. مربوطـــه
کمیته رســـانه مجمع تشـــخیص مصلحت 
نظـــام: هنـــوز خیلـــی از اختیـــارات در حوزه های 

نظارتی را به ساترا نداده ایم
رییسکمیتهرسانهوفضایمجازیمجمعتشخیص
مصلحـــتنظـــاماعامکـــردکـــهتنظیمگرانکشـــورهای
دیگـــردرحوزههـــاینظارتـــی،حمایـــتیوتســـهیلگری
اختیاراتـــیدارنـــدکهدرکشـــورهنـــوزایناختیـــاراتبه

ساترادادهنشـــدهاست.
عبدالکریـــمخیامـــی،رییـــسکمیتـــهرســـانهوفضـــای
مجازیمجمعتشـــخیصمصلحـــتنظامبـــرضرورت
تقویتســـاتراوتحقـــقتنظیمگـــریهمگرادرکشـــور

تأکیـــدکرد.
خیامیدرایننشســـتگفت:»تنظیمگرانکشورهای
دیگـــردرحوزههـــاینظارتـــی،حمایـــتیوتســـهیلگری
اختیاراتـــیدارندکـــهمادرکشـــورهنوزایناختیـــاراترا
بهســـاتراندادهایموهمینموضوعفعالیتســـاترارابا

دشـــواریهایزیادیروبروســـاختهاست.«

وزارت ارتباطـــات: رکـــورد ارتفـــاع در پرتـــاب 
ماهواره با »ثریا« شکسته شد

بنابراعاموزارتارتباطات،جدیدترینرکوردارتفاعدر
پرتابماهوارهثبتشد.ماهواره»ثریا«برایاولینباربا
نسلجدیدماهوارهبر»قائم100«درمدار750کیلومتری

زمینقرارگرفتهاست.
وزارت اطاعرسانی و روابطعمومی مرکز از نقل به
با را ثریا بومی 100ماهواره ارتباطات،ماهوارهبرقائم
موفقیتدرمدار750کیلومتریزمینقراردادتارکورد
جدیدیازنظرارتفاعپرتابماهوارهدرکشوربهثبت
برسد.ثریاازسریماهوارههایتحقیقاتیSRIساخت

پژوهشگاهفضاییایراناست.
قائم100نیزیکماهوارهبرسوختجامدباقابلیتحمل
اجرامیبهبزرگیزیر100کیلوگرمتامدار500کیلومتراست
کهدرسومینپرتابآزمایشیخودباثبترکوردیجدید
باجرم ثریا باموفقیتماهواره بومی، پرتابهای در
حدود50کیلوگرمرادرمدار750کیلومتردایرویقرارداد.
وزارتارتباطاتبراساسدادههایدریافتیازماهواره
اعامکردکهعملیاتتزریقدرمداربهخوبیوبادقت
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ماهواره تلهمتری دادههای هماکنون و انجامشده
درحالدریافتاست:

ز ا ری بسیا  تی، تحقیقا  ره ا هو ما ین ا ب پرتا  با «
پژوهشگاه توسط توسعهیافته زیرسیستمهای
فضاییایراننیزدرشرایطتستمداریقرارمیگیرند
ایران بومی فضایی توسعهسریعصنعت برای راه و
هموارترمیشود.ضمناینکهاینپرتابقدمیمهمدر
راستایافزایشتوانمندیتزریقماهوارهدرمدارهای

بالاترمحسوبمیشود.«
در  ارتباطات، وزیر  زارعپور«، »عیسی که آنطور
شبکههایاجتماعیداخلینوشته،ایندهمینپرتاب
رکورد نیز آن طی که است دولتسیزدهم در فضایی
جدیدیدرارتفاعپرتابثبتشد.اوباتأکیدبراینکه
ایناولینباراستکهماهوارهبرهایایرانیبهمدار750
کیلومتریمیرسند،اعامکردصنعتفضاییباشتاب

درمسیرپیشرفتاست.
شـــورای عالی فضـــای مجازی تصویـــب کرد: 
از  حاصـــل  درآمـــد  در  محتـــوا  تولیدکپننـــدگان 

فروش ترافیک سهیم خواهند شد
شورایعالیفضایمجازیسندسیاستهاوالزامات
تعرفهگذاریترافیکشبکهوتسهیمدرآمدمحتوارا
تصویبکرد.طبقاینسند،قراراستتولیدکنندگان
محتواازدرآمدحاصلازفروشترافیکسهیمشوند.
بهنقلازپایگاهاطاعرسانیمرکزملیفضایمجازی،
درنودوهشتمینجلسهشورایعالیفضایمجازی،
سندسیاستهاوالزاماتتعرفهگذاریترافیکشبکه
وسهیمشدندرآمدمحتوابهتصویبرسید.آنطورکه
اعامشده،اینسندپیشازایندرجلساتکارشناسی
متعددوباحضوراعضایحقیقی،حقوقیوخبرگاناین
حوزهدربخشخصوصیموردبررسیقرارگرفتهبودودر

جلسهروزگذشتهشورابهبحثگذاشتهشدهبود.
بهموجباینسندتولیدکنندگانمحتواازقبیلکاربران

فعالدرسکوهاوشبکههایاجتماعی،تولیدکنندگان
محتواهایتخصیوحرفهایوهمچنینرسانههای
ازفروش درآمدحاصل در ومحلی کوچک اجتماعی
اساس بر همچنین  شد. خواهند سهیم ترافیک
ارائهدهندهخدمات اینسندسکوهاوسامانههای

کاربردیبهمردمنیزتوسعهوتقویتخواهندشد.
»ابراهیمرئیسی«دراینجلسهباتاییدنکاتاعضای
اینکهاینسندمیتواندگامموثریدر بر شورامبنی
در مردمی فعالیتهای توسعه و اشتغالزایی جهت
فضایمجازیوتقویتآنهاباشد،تولیدمحتواوحمایت
از ازتولیدکنندگانمحتواراموضوعیمهمدانستو
دستگاههایمرتبطخواستدرتوجهبهسیاستهاو

الزاماتاینسندنگاهیملیداشتهباشند.
مجازی فضای شورایعالی جلسه در است گفتنی
اعضایشورا پیشنهاداتجدید مقررشد همچنین
نسبتبهجزئیاتاینسنددردبیرخانهمطرحوپس
ازجمعبندی،تشریفاتقانونیتصویبواباغآنطی
شود.هنوزجزئیاتیازاینسندونحوهدرآمدزاییمردم
اینسند کهشامل پلتفرمهایی و تولیدمحتوا بابت
اساس بر است.همچنین نشده منتشر میشوند،
ارائهدهندهخدمات اینسندسکوهاوسامانههای

کاربردیبهمردمنیزتوسعهوتقویتخواهندشد.
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کهنهخودشونهشعبهچینیزیرمجموعهاینشرکت
»HMD Mobile )Shenzhen(Limited«موسومبه
ایرانمدعیمونتاژ باشرکتیکهدر هیچگونهارتباطی
موبایلهاینوکیااست،ندارد.حتیسفیرفناندبهاین

موضوعواکنشنشاندادونامهایمنتشرکرد.
»این گفت: فناند نامهسفیر به واکنش در برادران
الزاموجودنداردکهواحدهارسماًضمانتنامهشرکت
خارجیراارائهکنند.اینشرکتهاعموماًدرحالمونتاژ
کالاهستند.حتیاگرکشورمقصدنامهایهمارسال
کردهباشد،باتوجهبهاینکهاینکشورهاایرانراتحریم
کردهاند،نظرآنهابرایمامهمنیستوماتعهدیبه
آنهانداریم.اگرمحصولاستانداردباشد،میتواند
مجوزتولیددریافتکندونمیتوانیمازآنهابرسیم

کهچگونهتحریمرادورزدهاند.«

به دلیـــل  دیگـــر  شـــرکت  ســـه  و  »آپ« 
گران فروشـــی، تـــا اطـــلاع ثانوی از فـــروش بلیت 

هواپپیما منع شدند
بنابرصحبتهایرئیسسازمانهواپیماییوبراساس
اباغمعاوندادستان،شرکتهای»موجزمزم«،»چارتر
آپ« نرمافزاری »گروه و آن زیرمجموعههای و »724
بهعلتگرانفروشیبلیتهواپیما،ازهرگونهواگذاری

وفروشبلیتتااطاعثانویمنعشدهاند.
»محمدمحمدیبخش«،رئیسسازمانهواپیمایی،

معـــاون وزیر صمت: اســـتفاده بدون مجوز 
از نام برند خارجی بـــرای تولید محصول داخلی 

تقلب نیست
درچندوقتاخیر،تولیدگوشیهاینوکیادرداخلکشور
حاشیههایزیادیبهدنبالداشتهاست؛تاجاییکه
سفیرفناندباانتشارنامهایبهاینموضوعواکنش
اماحالامعاونوزیرصمتگفتهاستکه نشانداد.
تولید برای خارجی برند نام از مجوز بدون استفاده

محصولداخلیتقلبنیست.

محمدمهدیبرادراندررابطهباتولیدتلفنهمراهبه
اسمبرندنوکیاگفت:»اینموضوعبهسازمانحمایت
ارجاعدادهشدهاست.البتهطبقمصوبهدولتقبلی،
الزامبهداشننمایندگیرسمیبرایواحدهایتولیدی،

باتوجهبهشرایطتحریمبرداشتهشدهاست.«
اگربههر بهگفتهمعاونصنایععمومیوزیرصمت،
باشدطبقاستانداردهای توانسته اینواحد دلیلی
وسازمانحمایت ارتباطات وزارت از کشور، داخل
مجوزهایلازمرااخذکند،باتوجهبهشرایطتحریم،الزامی

نیستکهمدرکمعتبرازسایرکشورهاتهیهکند.
تابستانامسالمسئلهشکایتنوکیاازشرکتایرانی
کهگفتهبودمحصولاتنوکیارامونتاژمیکند،مطرحشد.
دراینشکایت،شرکتHMDGlobalکهحقاستفاده
ازبرندنوکیارادرصنعتموبایلدارد،تأکیدکردهبود
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درگفتوگوباخبرگزاریمهرگفت:»تامشخصشدن
نحوهقیمتگذاریبلیتهایهواپیما،ایرلاینهاباید
امروز و کنند بازارعرضه در قبلی باقیمت را بلیتها
سهسایتفروشبلیتبهعلتگرانفروشیمتوقف

شدند.«
برخورد بلیت ر بازا گران سودا با اینکه بیان  با و ا
قاطعانهایمیشود،گفت:»تامشخصشدنقانون
نهاییبراینحوهقیمتگذاریبلیتهواپیما،ایرلاینها
بازار رادر بلیتها موظفهستندکهمطابقگذشته،
ایرلاینیدچارتخلفشود،مجوزآن اگر و عرضهکنند

باطلشدهوبهمراجعرسیدگیارجاعدادهمیشود.«
اباغ »براساس کرد: تأکید ادامه در محمدیبخش
دادسرای سرپرست جانشین و دادستان معاون
تهران ویژهفرودگاههای 30 ناحیه انقاب و عمومی
بهشرکتهایهواپیمایی،»شرکتهای»موجزمزم«،
»چارتر724«وزیرمجموعههایآنوگروهنرمافزاری
ازهرگونه بلیتهواپیما، گرانفروشی بهعلت »آپ«

واگذاریوفروشبلیتتااطاعثانویمنعشدند.«
حاشیه در شهرسازی و راه وزیر نیز پیش چندی
ز ا گردشگری لمللی بینا  ه یشگا نما هفدهمین
طی هواپیما بلیت فروش ویژه سامانه راهاندازی
از بابهرهوری بود.قراراست آیندهخبرداده روزهای
اینسامانهکهتحتنظارتسازمانهواپیماییکشور
است،بهموضوعاتمربوطبهفروشبلیتهواپیمادر

کشوررسیدگیشود.

شـــورای رقابت »فیدیبو« را از محدودسازی 
ناشـــران برای همـــکاری با ســـایر پلتفرم ها منع 

کرد
رقابت کتابراه،شورای و طاقچه راستایشکایت در
فیدیبورابهتوقفرویهضدرقابتیملزمکردواینپلتفرم
بایدبندانحصاریدرقراردادهایخودباناشرانراحذف

کند.

براساس رقابت، ملی مرکز روابطعمومی از نقل به
شکایاتطاقچه)شرکتخدماتهوشمندایدهطایی
هاتف(وکتابراه)مؤسسهتوسعهراهنشرالکترونیک(،
الکترونیک کتاب آفرینش )شرکت فیدیبو اقدام
فیروزان(بهوادارکردنناشرانطرفقراردادباخودبه
محدودکردنآنهابرایمعاماتباسایرناشرینورقبا

رارویهضدرقابتیتشخیصداد.
برهمیناساسشورایرقابتدرجبند»منعناشرانطرف
قراردادازانعقادقراردادباسایرپلتفرمهایدیجیتال«در
قراردادهایفیدیبوباناشرانرامنطبقبارویهضدرقابتی
موضوعجزء2بندالفماده)45(دانست.اینمادهدرباره
یا ازمعامله بهاستنکاف »وادارکردناشخاصدیگر
محدودکردنمعاماتآنهابارقیب«استودرهمین
ارتکابرویه به ازسویشورایرقابت راستافیدیبو

ضدرقابتیمحکومشد.
ایننهادبااستنادبهبند3ماده61فصلنهماصل44
قانوناساسی،فیدیبورابهتوقفرویهضدرقابتیملزمو
با»حذفبندانحصاریموضوعشکایتدرقراردادهای

خودباناشران«ازتکراررویهضدرقابتیمنعکرد.
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رگولاتـــوری: اپراتورها به تعهـــدات خود برای 
افزایش قیمت اینترنـــت عمل نکپنند، جریمه 

می شوند
کرد اعام ارتباطات و تنظیممقررات رئیسسازمان
اپراتورهادرافازیشقیمتاینترنت،متعهدبهرشد
سرعتوافزایشپوششنسلچهارموپنجمشدهاند.
بهگفتهلاجوردیبراساسالحاقیهپروانهاپراتورها،آنها

اگربهتعهداتخودعملنکنند،جریمهخواهندشد.
درنشستبهبودکیفیتاینترنتکهبامحوریتبحث
افزایشتعرفهاینترنتباحضورمدیرانسازمانتنظیم
مقرراتواپراتورهابرگزارشد،امیرمحمدزادهلاجوردی،
رئیسسازمانتنظیممقرراتوارتباطاترادیوییتأکید
کردافزایشتعرفهبایدبهسرمایهگذاریدرشبکهمنجر
شود:»میزانسرمایهگذاریسهاپراتورسیارراازسال96
که1300میلیوندلاربودهحالادرسال1401به580میلیون

دلاررسیدهاست.«
بهگفتهویآنهادرازایافزایشقیمتاینترنتبااپراتورها
تاپایانسال1403تعدادسایتهای توافقکردهاند
نسلپنجمبهدهدرصدافزایشپیداکند،پوششنسل
چهارمبه96درصدبرسدومیانگینسرعتاینترنتدر6

ماهآیندهسیدرصدافزایشیابد.
یکیازنکاتقابلتوجهدربارهافزایشقیمتاینترنت،
رشدیکسانتعرفهاینترنتثابتوهمراهبود.موضوعی
کهمیتواندتعادلبیناینترنتسیاروثابترابرقرار
:»براساس نکند.لاجوردیدراینبارهاظهارداشت
مدیریتبستههااینتفاوتراایجادمیکنیمتامزیت
اینترنتثابتمشخصشود.اینموضوعدرپروژهفیبر
وکاربرسرعت نوریهمبیشترمشخصخواهدشد

چندصدمگابیتیراتجربهخواهدکرد.«
لاجوردیدربارهچراییانتخابنرخرشد34درصدقیمت
اینترنتاعامکرد:»اپراتورهاازاینمیزانافزایشراضی
افزایش نرخ برای بیشتری وخواهاندرصد نبودند

قیمتاینترنتبودندولیدرنهایتبراساسپارامترهای
مختلفبهاینعددرسیدیم.«

سازمانتنظیممقرراتچهضمانتاجراییبرایعمل
بهتعهداتدرراستایافزایشقیمتاینترنتگرفته
است؟لاجوردیدرپاسخبهاینسؤالدیجیاتواعام
کرددرقالبالحاقیهپروانهاپراتورها،مقررشدهاست
درصورتیکهآنهاتعهداتخوددرراستایافزایشنرخ

اینترنترامحققنکنند،جریمهشوند.

اواعتقادداردتعهداتیکهبرایاپراتورهادرنظرگرفتهاند
سختگیرانه،اماشدنیاست:»اگراپراتورهاتعهدخودرا
انجامندهندمشمولجریمهمیشوند.درحالحاضر
UNSPرادریافتکردهاندودرقالب اپراتورهاپروانه
UNSPدرهربارتخلفتا5درصدازدرآمدشانمیتواند

مشمولجریمهشود.«
بهگفتهلاجوردی،جلساتمنظمیبااپراتورهاتشکیل
به اپراتورها کنار وسازمانرگولاتوریدر شدهاست
آنهاکمکمیکندتاتعهداتشانمحققشود:»ازجمله
خدماتیکهدرراستایافزایشتعرفهبراپراتورهاتکلیف
شد،هدیهاینترنترایگانبودکهتاکنون4میلیوننفر

ثبتنامکردهاندوازآنبهرهمندهستند.«
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تنظیم گــــری
 دور دنیــــــــــــــــــــا

احتمالـــی  نقـــض  دربـــاره  تحقیقـــات  آغـــاز 
قانون بازارهای دیجیتال از سوی پلتفرم ها

Reuters،تنظیمگرانضدانحصاراتحادیه بهنقلاز
اروپااعامکردندکهعملکردشرکتهایگوگل،متاواپل
بهدلیلنقضاحتمالیقانونجدیدبازارهایدیجیتال
اتحادیهاروپاموردبررسیقرارخواهدگرفت.نتایجاین
تحقیقاتمیتوانددرادامهبهاعمالجریمهسنگین

برایشرکتهایمذکورمنجرشود.
از که اروپا اتحادیه دیجیتال بازارهای قانون هدف
تاریخ7مارسلازمالاجراشدهاست،تسهیلانتخاب
سرویسهایآناینرقیبمانندپلتفرمهایاجتماعی،

ازسوی اپلیکیشن وفروشگاههای مرورگرهایوب
به را کاربراناست؛امریکهقدرتغولهایفناوری
چالشمیکشد.بهعقیدهکارشناسانایناقداماروپا
امکانرقابترابرایشرکتهایکوچکترفراهممیکند.
ازسویدیگرشرکتهایفناوریادعامیکنندکههزاران
الزامات برآوردهکردن برای را کارشناس و مهندس
قانونبازارهایدیجیتالاروپابهکارگرفتهوبهکاربران

گزینههایانتخابیبیشتریارائهمیدهند.
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شدندکهاینرسانهاجتماعیبانقضحقکپیرایتبه
و اجازه بدون را اجازهمیدهدکهمحتوا کاربرانخود

پرداختحقنشرآپلودکنند.
)FACUA(انجمنحمایتازمصرفکنندگاناسپانیا
ضمناستقبالازتصمیمجدیددادگاهعالی،اعامکرد
کهواکنشهابهحکممذکورباعثتأملبیشترقاضیدر
موردتأثیرعظیمچنینممنوعیتیبرکاربرانشدهاست.
اینسازمانغیرانتفاعیهمچنیننسبتبهلغوکامل

دستوراولیه،ابرازامیدواریکرد.

کاهـــش الزامـــات و قوانیـــن ســـخت گیرانه 
چین در حوزه صادرات داده ها

Reuters،نهادتنظیمگرفضای بهگزارشوبگاهخبری
سایبریچینقوانینجدیدیرابرایتسهیلوتنظیم
جریاندادههایفرامرزیصادرکرد.ایننهادهمچنین
بهشفافسازیاستانداردهایگزارشارزیابیامنیتی
انتقال»دادههایمهم«)importantdata(پرداخت.

ادارهفضایسایبریچیناعامکرد:»دادههایجمعآوری
تجارت مانند فعالیتهایی خال در شده تولید و
اطاعات فاقد که فرامرزی حملونقل و بینالمللی
اعام فرایند از باشند، دادههایحساس یا شخی

انتقالمعافخواهندبود.«
Triv ium تامنونلیست،معاونشرکتتحقیقاتی»
China«دراینخصوصگفت:»ایناقداماتبهطور

بااینحال،کمیسیوناروپاهمچناننسبتبهانطباق
اقداماتاینشرکتهاباقانونمذکورتردیددارد.تیری
برتون،کمیسربازارهایداخلیاتحادیهاروپا،درپاسخبه
پرسشمطرحشدهدربارهعجولانهبودنآغازتحقیقات
تنهادوهفتهپسازاجرایقانونگفت:»تحقیقاتنباید
تعجببرانگیزباشد.قانونقانوناست.مانمیتوانیم

فقطبنشینیمومنتظربمانیم.«

تعلیق حکم مسدودسازی موقت تلگرام 
در اسپانیا

Reuters،دادگاهعالیاسپانیا بهگزارشوبگاهخبری
سرویس موقت مسدودسازی برای خود حکم
تکمیل زمان تا  را کشور این در تلگرام پیامرسان
بر ممنوعیت این تأثیرات درباره پلیس تحقیقات

کاربرانبهحالتتعلیقدرآورد.
سانتیاگوپدراز،قاضیاینپروندهروزجمعهباتعلیق
سرویستلگرامدراسپانیاموافقتکردهوقراربوداین

تعلیقازامروزاجراییشود.
بااینوجودبراساسبیانیهدادگاه،پدرازتصمیمگرفت
اجرایایندستوررامتوقفکندودرعوضخواستار
تهیهگزارشیتوسطپلیسملیدربارهتاثیراتاحتمالی

تعلیقموقتتلگرامبرکاربرانآنشد.
برخیشرکتهایرسانهایفعالدراینکشورازجمله
)Mediaset(»مدیاست«،)Atresmedia(»آترسمدیا«
و»تلفونیکا«)Telefonica(،طیشکایتیازتلگراممدعی
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براساسگزارشهایمنتشرشده،قطعنامهغیرالزامآور
ارائهشد ایالاتمتحده بهپیشنهاد هوشمصنوعی
وبیشاز120کشورازجملهچینازآنحمایتکردند.
لینداتوماسگرینفیلد،سفیرایالاتمتحدهدرسازمان
مللمتحددراینخصوصگفت:»امروز،همه193عضو
تصمیم یکصدا متحد ملل عمومیسازمان مجمع
گرفتندوبهجایآنکهاجازهدهند،هوشمصنوعیبرما
حکمرانیکند،حکمرانیبرهوشمصنوعیراانتخاب

کردند.«
دربحبوحهپیشرفتهوشمصنوعیوترسکشورها
تأثیر مانند فناوری این شدن فراگیر چالشهای از
منفیبرفرایندهایدموکراتیکوازبینرفنمشاغل
ازسری تازهترینمورد اینقطعنامه وکاهبرداری،
ابتکاراتیاستکهبرخیکشورهایسراسرجهانبرای

تنظیمگریتوسعههوشمصنوعیارائهکردهاند.
براساسمناینقطعنامه:»طراحی،توسعه،استقرار
ازسیستمهایهوش واستفادهنادرستیامخرب
مصنوعیخطراتیایجادمیکندکهمیتواند،حفاظت،
را بنیادین آزادیهای و بشر حقوق اساس و ارتقاء

تضعیفکند.«
امنیتملی ادعایجیکسالیوان،مشاور براساس
ایالاتمتحده،مذاکرهبرسراینقطعنامهنزدیکبه

چهارماهطولکشیدهاست.
پیشازاین،دولتهایآمریکا،بریتانیاوبیشازدهها
کشوردیگردرماهنوامبر،ازاولینتوافقنامهبینالمللی

خارجی شرکتهای برای  را انطباق بار قابلتوجهی
شرکتهای برای گرچه ا  میدهند، کاهش چین در
چندملیتیدرمناطقحساسهنوزمسئله»دادههای

مهم«مطرحاست.«
مقاماتچینیدرسالهایاخیرکنترلدادههایتولید
بهعنوانبخشی را اینکشور شدهدرداخلمرزهای
اقدامموجب این و امنیتیتشدیدکرده اقدام ازیک
سردرگمیونگرانیشرکتهایتجاریخارجیفعالدر
چینشدهبود.بااینحال،شرکتهاهمچنانخواهان
شفافیتبیشتردربارهچگونگیتعریفچینازعبارت

»دادههایمهم«هستند.
بهعقیدهبرخیکارشناسان،تغییررویکردپکندرقبال
این روزافزون نیاز بر گواهی دادهها، انتقال مسئله
کشوربهتوسعهاقتصاددیجیتالوتجارتالکترونیک
آمریکامحسوب دولت با فناورانه نبرد بحبوحه در

میشود.

جهانـــی  قطعنامـــه  نخســـتین  تصویـــب 
هوش مصنوعی سازمان ملل متحد

بهگزارشوبگاهخبریReuters،مجمععمومیسازمان
مللمتحدطیروزهایاخیربااکثریتآراءاولینقطعنامه
این کرد. تصویب را مصنوعی هوش درباره جهانی
قطعنامهکشورهارابهحفاظتازحقوقبشرودادههای
برهوش شخیوهمچنینتدوینسازوکارنظارت

مصنوعیدرمقابلخطراتترغیبمیکند.
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ایمنیهوشمصنوعیرونماییکردندتابعنواناهرم
فشاریبرشرکتهاجهتایجادسیستمهایهوشمند

ایمنعملکند.
عاوهبراین،اتحادیهاروپایکیازبازیگرانپیشتازدر
عرصهتدوینمقرراتهوشمصنوعیبهشمارمیرود.
قانونگذاراناینبلوکاخیراًتوافقنامهموقتیرابرای
نظارتبراینفناوریتصویبکردهاند.دولتآمریکا
نیزقانونگذارانرابرایتنظیممقرراتهوشمصنوعی
تحتفشارقراردادهاست.مقاماتچینیوروسیهنیز
مانندسایردولتهایسرتاسرجهانمشتاقانهدر
حالبررسیاستفادهازابزارهایهوشمصنوعیبرای

اهدافمختلفهستند.

برنامـــه دولـــت آمریـــکا بـــرای تحریم شـــبکه 
تأمین تراشه هوآوی

SCMP،دولتبایدندرحالبررسی بهگزارشوبگاه
لیستسیاهتعدادیازشرکتهاینیمههادیچینی
باوجود است.غولمخابراتیچینی باهوآوی مرتبط
تحریمهایسنگینآمریکادرسالگذشتهبهپیشرفتی
براساس مهمدرحوزهفناوریتراشهدستیافت.
تراشهسازی گرفته،شرکتهای برآوردهایصورت
Qingdao«،شرکت»SwaySure«و Si’En«مانند
»Shenzhen Pensun Technology« در لیست

سیاهجدیددولتآمریکاقرارخواهندگرفت.
مقاماتدولتبایدنهمچنیندرحالبررسیتحریم
نام با حافظه، تراشههای سازنده چینی یکشرکت
»CXMT«یا »ChangXin Memory Technologies«
نیزهستند.احتمالمیرود،بسیاریازشرکتهایچینی
بودند، تأسیسشده یا کهتوسطهوآویخریداری
تحتتأثیرتصمیماتجدیدکاخسفیدقرارگیرند.این
شرکتهاپیشتربهعنوانتأسیساتساختتراشه
ازسوی»انجمنصنعتنیمههادی«)SIA(مستقردر

واشنگنشناساییشدهبودند.
ازسویدولتآمریکابهمنزلهتشدید چنیناقدامی
کارزارواشنگنبرایمحدودکردنومهارجاهطلیهای
نیمههادیخواهد و زمینههوشمصنوعی در پکن
بود.اینرویکردهمچنینفشاربرهوآویراافزایش
گذشته سال مذکور مخابراتی شرکت داد. خواهد
علیرغممحدودیتهایکپردازندهتلفنهوشمند
از بهعقیدهبسیاری که رامعرفیکرد ۵ G پیشرفته
این از انتظار تواناییهایمورد از فراتر کارشناسان
،»Jefferies«شرکتبود.ادیسونلی،تحلیلگرشرکت
پسازشناسایی»CXMT«بهعنوانیکهدفبالقوه
نوشت:»افزودنشرکتهایچینیبیشتربهفهرست
اتفاقبسیارمحتمل ایالاتمتحدهیک تحریمهای
است.اجراوتوجیهآنآساناستومانعازآنمیشود
کهبرخیشرکتهایکلیدیچینیبتوانند،ازخاءهای

فعلیدرمحدودیتهایصادراتیاستفادهکنند.«
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افزایـــش انتقـــادات از آمریکا پس از افشـــای 
برنامه جاسوسی ماهواره ای

Reuters،ارتشورسانههای بهگزارشوبگاهخبری
دولتیچینچندروزپسازگزارشرویترزمبنیبربرنامه
برایساختصدهاماهواره ایکس اسپیس شرکت
جاسوسیبهسفارشیکآژانساطاعاتیآمریکا،این
کشوررابهفعالیتتهدیدآمیزعلیهامنیتجهانیمتهم
کردند.وبگاهرویترزبهنقلازمنابعآگاهگزارشدادهبود
کهواحداستارشیلدشرکتاسپیسایکستحتیک
قرارداد1,8میلیارددلاریباادارهملیشناساییآمریکا
N(درحالتوسعهیکشبکهماهوارهایجدید R O (

است.
انتشاراینخبرباواکنششدیدحسابکاربریارتش
چیندررسانههایاجتماعیمواجهشد.حسابکاربری
مذکورمدعیشدکهبرنامهاسپیسایکسبیشرمیو
استانداردهایدوگانهایالاتمتحدهایرانشانمیدهد
کهسعیدارد،چینراتهدیدعلیهامنیتملیخودمعرفی
کند.دراینپستآمدهاست:»همهکشورهایجهان
بایدهوشیارباشندودربرابرتهدیداتامنیتیجدیدو

حتیبزرگتردولتایالاتمتحدهبایستند.«
»AerospaceKnowledge«وانگیانان،سردبیرمجله
کهتحتنظارتدولتچینقراردارد،درمصاحبهای
پروژهماهوارهایاسپیسایکسراچالشیبرایامنیتو
ثباتجهانیبرشمرد.اوطیاظهارنظریدراینخصوص
گفت:»جاسوسیاطاعاتیایالاتمتحدهازکشورهایا
باعثحساس ناگزیر آنهستند، نگران که مناطقی

شدنیاحتیتشدیدبرخیتنشهامیشود.«
ادارهملیشناساییآمریکاطیروزهایاخیرمأموریت
خودبرایتوسعهسیستمهایجاسوسیفضاییراتأیید
اماازاظهارنظردرموردمیزاندخالتاسپیسایکس
درآنخودداریکرد.گزارشهاحاکیازآناستکهشبکه
درحالتوسعهتوسطواحداستارشیلد،ازسرویس

اینترنتماهوارهایاستارلینک،جداخواهدبود.

جریمه ۲۵۰ میلیـــون یورویی گوگل از ســـوی 
تنظیم گر رقابت فرانسه

Reuters،ناظررقابتفرانسه بهگزارشوبگاهخبری
طیروزهایاخیرشرکتگوگلرابهدلیلنقضقوانین
مالکیتمعنویناشرانرسانهایاتحادیهاروپا،250
میلیوندلار(جریمه 271,73 )معادل یورو میلیون
تنظیمگر،چتبات نهاد این اعام است.طبق کرده
هوشمصنوعیگوگل،موسومبهبارد،پسازتغییرنام
بهجمینی،بدوناطاعناشرانوخبرگزاریهابادادههای

تولیدیآنهاآموزشدیدهاست.
نهادمذکورهمچنیناعامکردکهبهتوافقاتیباگوگل
انجاممجموعهای به اینشرکتمتعهد و نیزرسیده
ازاقداماتاصاحیبرایرفعنواقصقانونیعملکرد
خودشدهاست.گوگلاعامکرد:»مامیخواهیمروی
ارتباط برای پایدار رویکردهای یعنی بزرگتر، هدف
افرادبامحتوایباکیفیتوهمکاریسازندهباناشران

فرانسویتمرکزکنیم.«
غولفناوریآمریکاییهمچنینجریمهاعمالشدهرا
نامتناسبخواندومدعیشدکهسازمانناظررقابت
فرانسهبهاندازهکافیتاشهایاینشرکترادرنظر
نگرفتهاست.ایندرحالیاستکهجریمهمذکوربه
آناینمربوط ازمحتوای اختافحقنسخهبرداری
میشود؛امریکهباشکایتبزرگترینسازمانهای
خبریفرانسه،ازجملهخبرگزاریفرانسه)AFP(مواجه

شدهاست.
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حلقۀ مفقودۀ هویت بخشی

 به  تنظیم گران

یادداشــتتحلیلی

پژوهشگران اندیشکده حکمرانی شریف

مژده ناطقی، مهدی میرزائی، امیرحسین قلندری
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بهترین1« »دومین واحد، مرکزی نهاد یک با رسمی
ازپژوهشهای برخی و پیشنهادسیاستیمیدانند
وروابط برمزایایحکمرانیشبکهای باتأکید متأخر،
که هستند مدعی  غیرسلسلهمراتی، و غیررسمی
شبکههایتنظیمگری»اولینبهترین2«راهحلسیاستی
هستند )Vantaggiato, 2020(.درعرصهیعملنیز
همانطورکهدرنمودارزیرنشاندادهشدهاست،در
طولدودههیاخیر،تأسیسشبکههایتنظیمگریدر
سهسطحملی،منطقهایوبینالمللی،رشدفزایندهایرا

تجربهنمودهاست.
»بلوغ یادداشت در که همانطور  دیگر، سوی از
تنظیمگری:ازکارکردتازیستبوم«گفتهشدهاست،
عدمتوفیقاتویژهوکژکارکردیهایناشیازعملکرد
انفرادینهادهایتنظیمگر،سببشکلگیریایدهای
کارکردهای و اهداف تحقق که است شده متأخری
تنظیمگریونیلبهحکمرانیتنظیمگرانهراازطریق
اتخاذرویکردهاینظاممندهمچون»نظامتنظیمگری«
میسرمیداند.یکیازحلقههایمکملمهمدرتشکیل
نظامتنظیمگری،ارتباطاتتنظیمگرانبایکدیگراست

کهازمسیرشبکههایتنظیمگریمیگذرد.

1       .      Second Best
2      .     First Best

ضرورتی بهعنوان امروزه تنظیمگری  آژانسهای
گرفته نظر در مدرن حکمرانی برای غیرقابلانکار
ایدهیدولتتنظیمگر، بهدنبالفراگیری میشوند.
درطی40سالاخیر،تعداداینآژانسهادرکشورهای
مختلفجهانبهصورتچشمگیریرشدنمودهاست
)Jordana et al., 2011(. تکثرتعدادتنظیمگراندرکنار
همپوشانیوهمگراییموضوعاتتنظیمگری،منتج
بهآنشدهاستکهبرخیازکارکردهایتنظیمگریاین
نهادهادرشرایطانفرادیوجزیرهایبهنحومطلوبی
محققنشود.دراینشرایط،تنظیمگرانجهتایفای
نقشاثربخشدرتحققمنافععمومی،بایدتعامات
سازندهبایکدیگرداشتهباشند،همکاریوهماهنگی
واطاعات ارتقاءدهند،دانش رادرتصمیمات خود
بهاشتراکبگذارندوهویت بایکدیگر را تنظیمگری
مشترک چالشهای بر غلبه برای مشترکی حرفهای

ایجادکنند.
ایفاینقش انسداد رفع و مواردمذکور به نیل برای
در رایج سیاستی پیشنهادات از یکی تنظیمگران،
شبکههای تأسیس  مدرن، نی حکمرا مهای نظا
شبکههای پژوهشها، از برخی است. تنظیمگری
تنظیمگریرادرمقایسهباایجادیکفرایندهماهنگی
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باتکیهبرهمانندیمیانمقرراتوبازارهایکالا،ادعا
میکردکهتنظیمگرانبایدبرایشهروندانوبنگاهها
تئوری این برسد. کثر حدا به کارایی تا کنند رقابت
توانایی بهدلیل رقابتی چنین که میکرد پیشبینی
مقررات، کارآمدترین انتخاب در مختلف بازیگران
»مسابقهایروبهبالا4«دراستانداردهایتنظیمگری

.)2004,Geradin & McCahery(ایجادمیکند
ازپژوهشگراننشان برخی بامرورزمان درمقابل،
شد. نخواهد محقق لزوماً پیشبینی این که دادند
اینپژوهشگرانبههمراهمطالعاتتجربیاستدلال
یی را کا عمل عرصهی در تنظیمی رقابت میکنند
بهجای بهنوعی و است نداشته  را شده پیشبینی
رارقم مسابقهایروبهبالا،»مسابقهایروبهپایین5«
برای تنظیمگران میان رقابتشدید زیرا است؛ زده
ونفوذخوددریکحوزه، تأییدوگسترشصاحیت
باعثمیشودکهسیاستهاورویههایتنظیمگری
 Geradin &( بیشترو بیشتر از منافع عمومی دور شوند
McCahery,2004(.چنینرقابتی،رقابتتنظیمیمضر6

،منفیوروبهپاییننامیدهمیشود.

4       .      Race to The Top
5       .      Race to The Bottom
6       .      Detrimental Regulatory Competition

ضــرورت هــا، کـارکــــردهـــا و ابـــــزارهــــــای 

       شبکه های تنظیم گری
ادبیـــاتشـــبکههایتنظیمگـــرینشـــان مطالعـــات
میدهـــدکهمـــواردمرتبطبـــهشـــبکهرامیتواندرســـه
دستهیضرورتها)دلایلتأســـیسشبکه(،کارکردها
)تأثـــیراتشـــبکهبـــرســـطوحمختلـــفتنظیمگـــری(و
ابزارها)خروجیهایعینیشـــبکه(قـــراردادکهدرادامه

هرکـــدامبهصـــورتمجـــزابیانخواهدشـــد.

 ضرورت های شبکه ی تنظیم گری	 
باوجودآنکهعلتتأسیسوضرورتهایشبکههای
منحصربهفرد بعضاً و متفاوت متعدد، تنظیمگری،
تاریشههای اینبخشتاششدهاست در است،
عمومیشکلگیریشبکههایتنظیمگریجمعآوری
شودومجموعهدلایلیکهنیازبهتأسیسنهادجدیدی
چونشبکهراایجابکردهاست،موردبررسیقرارگیرد.

الف( رقابت تنظیمی منفر، مضر و رو به پایپین

در ریشه تاریخی نظر از  تنظیمی3 قابت پدیدهی
این  با  است؛ داشته فدرال حکومتی سیستمهای
وتشدیدجهانیشدن اواسطقرنبیستم از وجود،
در چه مهم موضوع یک به تنظیمی رقابت اقتصاد،
سطحبینالمللیوچهدرسطحملیتبدیلشدهاست.
رقابت و تمرکززدایی ابتدا در تنظیمی رقابت تئوری
درتنظیممقرراترابانتایجکارآمدبرابرمیدانستو

3       .      Regulatory Competition



یادداشتتحلیلی

51

ج( امکان خرید جایگاه

خریـــــــدجایـــگاه8،بـــهایــــــــنایــــــــدهاشــــــــــارهداردکـــه
سیاســـتگذارانیکهدرمکانســـنتیسیاســـتگذاری
خـــودبـــاموانعـــیمواجـــهمیشـــوند،عمومـــاًبهدنبـــال
مکانهـــایجدیـــدیبـــرایسیاســـتگذاریهســـتند
کهبیشـــتربـــااولویتهاواهـــدافآنهاســـازگارباشـــد.
یـــک بهعنـــوان کلـــی بهطـــور کنـــون تا مفهـــوم ایـــن
فعالیـــتمرتبـــطبـــاسیاســـتگذاری،نـــهتنظیمگری،
اخـــیراً وجـــود، ایـــن بـــا اســـت. شـــده مفهومســـازی
میـــان رابطـــهی در  را مفهـــوم ایـــن پژوهشهایـــی
قـــرار بـــررسی تنظیمشـــوندگانوتنظیمگـــرانمـــورد
دادهانـــد.خریـــدجایگاهیـــاخریـــدمحکمـــه9درمحیط

8       .      Venue Shopping
9       .      Forum Shopping

ب( آربیتراژ تنظیم گری

مفهـــومآربیـــتراژتنظیمگـــری7،ایـــدهی»آربیـــتراژ«کـــه
اغلـــبدرمباحـــثمالـــیواقتصـــادیمطـــرحمیشـــود
رابـــهمحـــدودهیتنظیمگـــریواردمیکنـــد.اشـــخاص،
بنگاههـــاوفعالـــیناقتصـــادیممکـــناســـتنهتنهـــا
بهدنبالقیمتهـــایمتفاوتباشـــند،بلکـــهبهدنبال
مقرراتگوناگونیبگردندکهبرایفعالیتشانمفیدتر
باشـــند.درایـــنمعنـــا،آربیـــتراژتنظیمگـــریرویـــهای
اغلـــبقانونـــیاســـتکـــهدرآنتنظیمشـــوندگانبرای
نقـــاطضعـــف از دورزدنمقـــرراتنامطلـــوبخـــود،
. میکننـــد  ه د ســـتفا ا تنظیمگـــری ی سیســـتمها
ناهمگونیهـــایتنظیمگـــریچـــهدرمرزهـــایدرون
یککشـــوروچهدرعرصههـــایبینالمللـــی،اینامکان
بـــین»فضاهـــای تـــا بـــهتنظیمشـــوندگانمیدهـــد را
هرگونـــه  تـــا کننـــد حرکـــت متفـــاوت تنظیمگـــری«
محدودیـــتمرتبطبـــارویههایخاصتنظیمگـــریرااز

.)2021,Coendet(بـــینببرنـــد

7       .      Regulatory Arbitrage

تکثرتعدادتنظیمگراندرکنارهمپوشانی
وهمگراییموضوعاتتنظیمگری،منتجبه

آنشدهاستکهبرخیازکارکردهایتنظیمگری
ایننهادهادرشرایطانفرادیوجزیرهایبهنحو

مطلوبیمحققنشود.
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درهمـــهیزمینههـــااساســـاًامـــریناممکـــنباشـــد.
بنابراین،همکاریبرایتجمیعمنابعواِعمالتخصص
درمیـــانتنظیمگـــرانمســـئلهایضـــروریاســـتوبه
آنـــاندرکاهشبـــارکاری،صرفهجوییدرزمـــان،بهبود
کارایـــیوارتقـــایعملکـــردکمـــکقابلتوجهـــیمیکند

.)2017,Vestlund(

ه( نیاز به مشورت و هماهنگی با همتایان

شـــبکههای تأســـیس دلایـــل مهمتریـــن از یکـــی
میـــان تنظیمـــی شـــکافهای وجـــود تنظیمگـــری
انتظـــارمـــیرود کـــه آژانسهـــایتنظیمگـــریاســـت
همـــکاریوهماهنگـــیمیـــانتنظیمگـــراندرقالـــب
شـــبکهبـــهمرتفـــعنمـــودنآنکمـــکنمایـــد.بهعنوان
وهمـــکاراندرتبیـــینضـــرورت مثـــال،وانتاگیاتـــو11
شـــکلگیریشـــبکههایاداریاروپایـــی12کـــهدرطیـــف
گســـتردهایازحوزههـــایسیاســـتیایجـــادشـــدهاندو
کارکردهـــایمختلفیرابرعهدهدارند،بهلزومدســـتیابی
و بـــازارواحـــد یـــک در بـــههماهنگـــیتنظیمگرانـــه13
ممانعـــتازنفوذســـیاسیغیرقابلقبـــولقدرتهادر

ســـطحاتحادیـــهاروپـــااشـــارهمیکننـــد.
شـــبکههای شـــکلگیری  منشـــأ  دیگـــر، بیانـــی بـــه
تنظیمگـــریدراینواقعیتنهفتهاســـتکـــهمقامات
و مشـــورت بـــدون کـــه شـــدهاند متوجـــه تنظیمگـــر
-بالاخـــصهمتایـــان خـــود بـــاهمتایـــان هماهنگـــی
خارجـــیدرشـــبکههایبینالمللـــی-قـــادربـــهانجـــام
مناســـبمســـئولیتهایخـــودنیســـتند.درهمـــین
رابطـــه،یکـــیازفضایـــلاصلـــیمـــوردادعادرمشـــورت،
هدایتبـــهیادگـــیریمتقابلبـــهمعنای»بهروزرســـانی
باورهابراســـاستجربیات،تجزیهوتحلیلیاتعامات
اجتماعیزیسته«اســـتوبنابراین،شبکههابهعنوان
محافلیبرایآزمایـــشواشـــتراکگذاریعملمیکنند

کـــهمنجربـــهیادگـــیریمیشـــوند.

11       .      Vantaggiato
12       .      European Administrative Networks (EANs)
13       .      Regulatory Harmonization

تنظیمشـــونده کـــه دارد آن بـــه اشـــاره تنظیمگـــری،
منفـــی تنظیمـــی بـــت رقا و همپوشـــانی  تعـــدد، ز ا
تـــاخـــودرادرفضـــای تنظیمگـــراناســـتفادهمیکنـــد
تنظیمگـــریمطلوبتریقراردهـــد.دراینشـــرایط،از
چنـــدجنبهنزدیکشـــدنبـــهیـــکتنظیمگـــرمیتواند
بـــرایشـــرکتهامفیـــدباشـــد.اولاً،شـــرکتهابهدنبال
اســـتفادهازتنظیمگـــرانمطلوبتـــروبهکاهـــشزیان
موردانتظارخودهســـتند.دومآنکهشرکتهااطاعات
ناقـــیدرمـــوردترجیحـــاتتنظیمگـــرانوهمچنـــین
نتایـــجبالقـــوهیتصمیمـــاتآنـــاندارنـــد؛بنابرایـــن،
منطقیاســـتکهشـــرکتهابرایبـــهحداقلرســـاندن
بهدنبـــال بـــهتصمیمگـــیری، عـــدمقطعیـــتمربـــوط
Coenet(کســـباطاعاتازچندینتنظیمگرباشـــند

.)2021,.al

د( ضعف تنظیم گران در تأمین منابع و کمبود تخصص

شـــبکههایتنظیمگریاساســـاًبهعنوانمکانیســـمی
جهـــتجـــبرانکمبـــودمنابـــعتنظیمگـــرانشـــناخته
بهواســـطهی تنظیمگـــری آژانسهـــای و میشـــوند
یکپارچگـــیدرونشـــبکهایوارتباطاتمتقابـــل،قادر
بهکســـبمنابعازطریقشـــبکههاهســـتند؛بههمین
جهت،تأمـــینوادغـــاممنابـــعبهعنـــوانیـــکپدیدهی
شـــبکهای10درنظـــرگرفتـــهمیشـــود.درایـــنتحلیـــل،
شـــبکهیتنظیمگـــریبهخودیخـــودبهعنـــواننوعـــی
منبعتلقیمیشـــودکهتنظیمگرانبرایجـــبرانکمبود
.)2019,Vantaggiato(منابعخودبـــهآنتکیهمیکننـــد
فقدانتخصصنـــیزموضوعیاســـتکههمـــوارهبرخی
تنظیمگـــرانازآنرنـــجمیبرنـــد.مراحـــلتنظیمگـــری
اغلبپیچیـــدهوزمانبرهســـتندوبـــهمهارتهایفنی
وتخصصگرانقیمتنیازدارنـــد.تنظیمگرانبهدلیل
ضعفدرمنابع،یـــابهعلتهایدیگر،اغلببهســـختی
بهســـطحمطلوبیازتخصصمیرســـند.عـــاوهبراین،
بهنظرمیرســـدرســـیدنبهســـطحمطلوبیازتخصص

10       .      Network Phenomenon
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شبکهیتنظیمگریبرنظامحکمرانیمیپردازد.نکتهی
حائزاهمیتآناستکهعاوهبرآنکهشبکهدراینسه
سطحکارکردهایمهمیراایفامیکند،خوداینسطوحنیز

بریکدیگراثرگذارهستند.

الف( توانمندسازی تنظیم گران

برخـــیازاعضـــایشـــبکههایتنظیمگـــریمعتقدنـــد
کهعضویتدرشـــبکهباعـــثبهبودعملکـــردتکتک
تنظیمگـــراندرمحیطهایداخلیخودشـــدهوتقویت
 .)2020 ,.Vantaggiato et al( تنظیمگرانرادرپیدارد
توانمندســـازیتنظیمگـــرانبهواســـطهیعضویـــت
کلـــیمطـــرح رامیتـــواندرچهاردســـتهی درشـــبکه
کـــرد.اولاًبرخـــیتحقیقـــاتنشـــانمیدهـــدعضویـــت
اســـتقال و »قـــدرت  تنظیمگـــری، شـــبکههای در
 ;2014 ,Maggetti(بوروکراتیـــک«راافزایـــشمیدهـــد
Vantaggiato, 2019(. دومینوسومینتأثیرشبکهی
تنظیمگـــرانبـــراعضـــایخـــودبـــهتقویـــت»منابـــع«و
»تخصـــص«برمیگـــردد.آخریـــناثـــرمثبـــتشـــبکهبر
تنظیمگـــراننیزبـــه»شـــهرت«آنـــاناشـــارهدارد؛بدین
معناکهباتکیـــهبرشـــبکهایازهمتایـــان،تنظیمگران
میتواننـــدتخصصخودرابهبودبخشـــندکـــهمنجربه
تصمیمـــاتتنظیمگریصحیحترودرنهایتشـــهرت

.)2019 ,Vantaggiato( قویتـــرمیشـــود

و( نیاز به تغییر جایگاه

یکیازانگیزههایاصلیآژانسهایتنظیمگریجهت
تأسیسشبکههایتنظیمگریغیررسمی،احساس
که  معنا این به  است؛   »14 جایگاه »تغییر ضرورت
آژانسهایتنظیمگریتمایلبهراهاندازیشبکههایی
غیررسمیدارندتاجایگاهبحثدربارهییکموضوع
بهدلیل آن در که ازمحیطیرسمی را سیاستیخاص
سلطهیبازیگرانسیاسی،تواناییتنظیمدستورکار15
به دارند- کمی کار تنظیمدستور توانایی -یا ندارند
آنقدرتتنظیم محیطیغیررسمیتغییردهندکهدر
دستورکارراتنهاباهمتایانخودبهاشتراکمیگذارند
.)2020 ,Vantaggiato ;2010 ,Baumgartner & Jones(

کارکردهای شبکه ی تنظیم گری	 
اینقسمت،کارویژههایمنتسببهشبکههای در
تنظیمگریوتأثیراتوپیامدهاییکهایننهادبرسطوح
وحکمرانیگذاشتهاست،مورد تنظیمگری مختلف
بررسیقرارمیگیرد.تأثیراتشبکههایتنظیمگریرا
میتواندرسهسطحکلیدستهبندیکرد.سطحاول،
و تأسیس از تنظیمگران تکتک که است تأثیراتی
عضویتدرشبکهمیبینند.سطحدوم،تأثیراتیاست
نظام بر تنظیمگران روابط بهبود طریق از کهشبکه
تنظیمگریمیگذارد.سطحسومنیزدرآخربهتأثیرات

14       .      Venue Shifting
15       .      Agenda Setting
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)Li & Newman, 2022(.دومـــینکانـــالمؤثـــربـــر
انگیزههایاعتبـــاریتنظیمگـــران،فشـــارهایعمومی
اســـت.انتشـــارگزارشهـــایعملکـــردتنظیمگـــراندر
فعـــال را نهتنهـــامکانیســـمفشـــارهمتایان شـــبکه
میکنـــد،بلکـــهتنظیمگـــرراتحـــتفشـــارهایعمومـــی
قرارمیدهـــدتارویههـــایخـــودراباروالهـــایمطلوب
تنظیمگریوقوانیننرمشـــبکهمنطبقسازد.شهرت
بـــرایتنظیمگـــرانهمـــوارهمســـئلهایمهـــماســـتو
فشـــارهایاجتماعیوســـرزنشهایعمومی،شـــهرت
 Maggetti  &( واعتبـــارتنظیمگـــرانرادرگـــیرمیکنـــد

  .)2014 ,Gilardi

د( ایجاد هویت حرفه ای مشترک

دررشـــتههاییمثـــلجامعهشـــناسی،روانشـــناسی
اجتماعیومردمشـــناسی،»جامعهپذیـــری18«فرایندی
اســـتکهدرآنانســـانهنجارهاوارزشهایجامعهی
پیرامونخودرایادمیگیردوســـپسآنهارادرونیکرده
وبـــهجزئـــیازوجـــودخودبـــدلمیکنـــد.پژوهشـــگران
جامعهپذیـــری مفهـــوم از وامگـــیری بـــا تنظیمگـــری
درعلـــوماجتماعـــی،شـــبکههایتنظیمگـــریرانوعـــی
کـــهباورهـــای مکانهـــایاجتماعیســـازیمیداننـــد
مشـــترکراازطریـــقانتقـــالهنجارهـــاوارزشهـــادر
 ,Vantaggiato( تنظیمگـــراندرونیســـازیمیکننـــد

.) 2018 ,Papadopoulos ;2020
ازمحققـــاناســـتدلالکردهانـــدکـــهتعامـــات برخـــی
طولانیمدتومکـــرردردرونشـــبکهوتحقـــقفرایند

18       .      Socialization

ب( تعییـــن، ترویج و نظـــارت بر اســـتانداردها و روال های 
تنظیم گری مطلـــوب 

یکـــیازکارویژههـــایمهـــمشـــبکههایتنظیمگـــری،
اســـت.  گســـترشروالهـــایمطلـــوبتنظیمگـــری16
روالهـــایمطلـــوبروشیـــاتکنیکیاســـتکـــهمنجر
بـــه وبرجســـتهترینســـبت اثربخشتـــر نتایـــج بـــه
روشهایدیگـــرمیشـــودوبهدلیـــلآنکهبهطـــورعام
توســـطگروهـــیازمتخصصـــینیکرشـــتهیـــاموضوع
پذیرفتهشـــدهاســـت،بهعنوانیکشـــاخصاستفاده
میشـــود.برخـــیازمحققـــاناســـتدلالکردهانـــدکـــه
شـــبکههامیتوانندکیفیـــتتصمیمگـــیریراازطریق
توزیـــعروالهـــایمطلـــوبوبهبـــوداســـتانداردهای
 ;2013 ,Maggetti  & Gilardi(حرفهایافزایشدهنـــد

 .)2013 ,Newman & Zaring

ج( کمک به افزایش انگیزه های اعتباری تنظیم گران

یکیازانتظـــاراترایجازشـــبکههایتنظیمگری،ایجاد
انگیزههـــایاعتبـــاریوفعالســـازیمکانیســـمهای
شـــهرتبـــرایتنظیمگـــراناســـت.تنظیمگـــراناغلب
موظفندبهاینواســـطهحرفـــهایعملکننـــدوکیفیت
.)2000,Majone(نتایجتنظیمگریخـــودراارتقادهنـــد
درهمینراســـتا،شـــبکههامعمولاًازدوکانـــالکلیدی
وشـــهرت اعتبـــار بـــرایدرگیرکـــردنمکانیســـمهای

اســـتفادهمیکنند.
»فشـــار اعمـــال بـــرای بســـتری شـــبکهها آنکـــه اول
بـــه فراهـــممیکننـــد.فشـــارهمتایـــان  همتایـــان17«
تأثـــیراتیـــکگـــروهبـــراعضـــایخـــوددرجهـــتتغیـــیر
رفتارهـــاوارزشهابـــرایهمگامشـــدنباگـــروه،اطاق
میگـــردد.درشـــبکههایتنظیمگری،فشـــارهمتایان
زمانـــیرخمیدهـــدکـــهتنظیمگـــراقداماتـــیراانجـــام
نـــگاهدیگـــرتنظیمگـــرانعضـــوشـــبکه کـــهدر دهـــد
مـــوردقبـــولنباشـــدومـــوردســـرزنشآنـــانقـــرارگیرد 

16       .      Regulatory Best Practices
17       .      Peer Pressure
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اعضـــایشـــبکهخواهـــدشـــد.ســـاختارشـــبکههای
تنظیمگریبـــههرتنظیمگـــر-فـــارغازکوچکیـــابزرگ
بـــودن،انباشـــتمنابعکـــمیـــازیـــاد،تجربهیانـــدکیا
فراوان-ایـــناجـــازهرامیدهدکهبردســـتورکارشـــبکه
تأثیرگـــذارباشـــدودرنتیجهفرصتهـــایبرابـــریرادر
اختیارهمـــهیتنظیمگرانجهتهمکاریباســـایرین
قـــرارمیدهـــد.همچنـــینلازمبهذکراســـتکـــهارتباطو
همـــکاریتنظیمگرانبـــایکدیگرصرفـــاًدرمحدودهی
ارتباطـــاترســـمیوقالبهـــایبوروکراتیـــکشـــبکه
انجامنمیشـــودوبســـیاریازتعامـــاتدرمحیطهای
غیررسمیشـــبکهصورتمیپذیرد؛چنینتعاماتینیز
درهماهنگیوهمگراییتنظیمگرانمؤثرواقعخواهد

.)2020 ,.Vantaggiato et al( شـــد

شـــکلگیری بـــه منتـــج نـــد میتوا  جامعهپذیـــری،
Esprit«شـــود. De Corps«اصطاحـــیتحتعنـــوان
ایـــناصطـــاحکـــهریشـــهایفرانســـویدارد،درمعنای
غـــرور،همراهـــی بـــه»احســـاس اشـــاره لغـــویخـــود
گـــروه«دارد  یـــک اعضـــای بـــین ووفـــاداریمشـــترک
 ,Maggetti  & Gilardi ;2018 ,Papadopoulos(
2014(. شـــبکههایتنظیمگریهماننـــداصنافیچون
پزشـــکانووکامیتوانندایناحســـاسوفـــاداریرادر
اعضایخـــودبهوجـــودبیاورند.بههمینمنظـــور،برخی
ادعـــامیکنندکـــهپیونـــدتنظیمگرانبـــایکدیگـــر،آنان
رابـــهمتحـــدانبالقـــوهایدرمقابـــلبـــازارودولـــتبدل

.)2013 ,Newman & Zaring(میکنـــد

ه( افزایش ظرفیت هماهنگی، همگرایی و سازگاری

شـــبکههایتنظیمگـــریباعـــثشـــکلگیریارتباطـــی
مؤثـــرمیـــانتنظیمگـــرانمختلـــفمیشـــوند؛ارتبـــاط
مؤثربـــهاینمعناســـتکـــههرنهـــادتنظیمگـــرحاضر
بـــاســـایرتنظیمگـــران درشـــبکه،فرصـــتهمـــکاری
ایـــنهمکاریهـــاموجـــب راپیـــدامیکنـــدوتجمیـــع
افزایشظرفیـــتهماهنگی19،همگرایی20وســـازگاری21

19       .      Harmonization
20       .      Convergence
21       .      Consistency

اصنافی همانند تنظیمگری شبکههای
چونپزشکانووکامیتوانندایناحساس

بیاورند. بهوجود خود اعضای در را وفاداری
پیوند که میکنند ادعا برخی منظور، بههمین
تنظیمگرانبایکدیگر،آنانرابهمتحدانبالقوهای

درمقابلبازارودولتبدلمیکند
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بـــرنظامحکمرانـــیوسیاســـتهااثـــرمیگذارند.
شـــبکههایتنظیمگریباایجـــادبرقـــراریارتباطمیان
بازیگـــرانمختلفوبســـیجآنـــان،همانندشـــبکههای
مســـئله،اتحادیازذینفعـــانمختلفرارقـــممیزنند
تـــایـــکهـــدفیـــادســـتورکارمشـــترکرابهگونـــهای
ترویـــجکنندکـــهبـــرسیاســـتهایدولـــتاثـــربگذارد
)Maggetti,2014(.مکانیســـمدیگـــربـــرایتأثـــیربـــر
سیاســـت،وجـــودیـــکجامعـــهیمعرفـــتیاســـت.بـــه
تعبیرهـــاس،جامعهیمعرفـــتیبهمعنایشـــبکهایاز
متخصصانشناختهشـــدهدریکحوزهیخاصاست
کهادعاهـــایمعتبریبـــرایدانشمربوطبهسیاســـت
درآنحـــوزهدارنـــد.ایـــنشـــبکههامیتواننـــدبهکمک
تصمیمگیرنـــدگانبیایندوآنـــانرادرتعریفمســـئله،
.)1992,Haas(راهحلوارزیابیسیاســـتکمـــککننـــد
شـــبکههایتنظیمگرینیزباتوجهبهآنکـــهازتخصص
برتـــرواطاعـــاتبـــاکیفیـــتبـــالابرخـــوردارهســـتند،
میتواننـــدبرشـــکلدادنبـــهدســـتورکارسیاســـتو
.)2020,Vantaggiato(راهحلهـــایآناثرگـــذارباشـــند

ابزارهای شبکه های تنظیم گری	 
پـــسازبـــررسیضرورتهـــاوکارکردهـــایشـــبکههای
تنظیمگـــری،آخریـــنبخـــشیکـــهدرمـــدلمفهومـــی
ابزارهـــا میشـــود، بـــررسی تنظیمگـــری شـــبکههای
شـــبکههایتنظیمگـــریاســـت.ایـــنابزارهـــابهنوعـــی
خروجیهایـــیازشـــبکههایتنظیمگـــریهســـتندکه
هرکدامبهنحویعینیدرراســـتاییکیاچنـــدکارکرداز
شـــبکهحرکتمیکنندوبهدنبالرفعمسائلیهستند

کهشـــبکهبهخاطرشـــانتأســـیسشـــدهاست.
برگـــزاریرویدادهـــایمرتبـــطبـــاتنظیمگری،اشـــتراک
مشـــترک، عمومـــی اعامیههـــای صـــدور دادههـــا،
تنظیمگـــری، مقامـــات آمـــوزش و ظرفیتســـازی
مستندســـازیقوانـــین،مقـــرراتورویههـــا،مطالعات
فنی،ارائـــهیاخبارمرتبطبـــاتنظیمگری،ســـازوکارهای

و( ارتقای ظرفیت و نگرش حل مسئله

شـــبکههایتنظیمگـــریمعمـــولاًعرصـــهایرافراهـــم
بـــهدرکمشـــترک کـــهتنظیمگـــرانبتواننـــد میکننـــد
ازمســـائل،هنجارهـــاییکســـانوتمایـــاتدرونـــی
واحدبرســـند.ازایـــنرو،تنظیمگرانتعامـــاتمکررو
ســـازندهایرابـــایکدیگرشـــکلمیدهنـــدونوعیروح
جمعـــیبرآنـــانحاکـــممیشـــود.بـــاشـــکلگیریچنین
محیطـــی،تنظیمگـــرانکـــهاغلـــبمشـــکاتیمشـــترک
دارند،بایکدیگرهمذاتپنـــداریمیکنندودرنهایت
رفتارهایمشـــارکتیونگرشهایحلمســـئلهدرآنها
تقویتمیشود )Maggetti & Gilardi, 2013(.برخیاز
پژوهشهـــاویژگیهایاصلیشـــبکههایتنظیمگری
بـــرای بـــرایراهحلهـــایمشـــترک اروپـــارا»جســـتجو
مشـــکاتمشـــترک،بااســـتفادهازتعاماتمشورتی«
راســـتا،رویکـــردحـــلمســـئله میداننـــد.درهمـــین
پلتفـــرم مثـــل شـــبکههایی جلســـات در بهوضـــوح
اروپاییمقامـــاتتنظیمگری22غالباســـتوبهعنوان
مثال،اینشـــبکهمدلیازجلســـاترابرایاعضایخود
فراهـــمکردهاســـتکـــهدرآنبـــررویموقعیتهاییکه
برایتنظیمگرانمشکلســـازاست،متمرکزمیشوند

 .)2018 ,Papadopoulos(

ز( کمک به افزایش تأثیر تنظیم گران بر سیاست

تأثـــیراتوپیامدهـــایشـــبکهیتنظیمگـــریبـــرنظـــام
حکمرانـــیاغلبدردوشـــکلصورتبندیمیشـــوند.
برخیازتأثیراتشـــبکهبرنظامحکمرانیغیرمســـتقیم
اســـتوازمســـیربهبودوضعیتتنظیمگـــرانوارتقای
 ,Vantaggiato(عملکردنظـــامتنظیمگـــریمیگـــذرد
2019(.برخیدیگرازتأثیراتشـــبکهبـــرنظامحکمرانی
مستقیماســـتوازطریقخودشـــبکهدنبالمیشود.
شـــبکههایتنظیمگـــریگاهـــیبـــدلبـــه»شـــبکههای
مســـئله23«و»جوامـــعمعرفـــتی24«میشـــوندواینگونه

22       .      European Platform of Regulatory Authorities
23       .      Issue Network
24       .      Epistemic Community
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اقتصادی،قیمتگذاریخودروازشورایرقابتسلب
وبـــهســـتادتنظیمبـــازارمحولشـــد.بـــاانقضـــایمدت
مصوبهیشـــورایعالیهماهنگـــیاقتصادی،شـــورای
رقابتصاحیتقیمتگذاریخودرورابازپسگرفت
ودرفروردین1402،شورایرقابتووزارتصمتبرسر
موضوعـــاتدیگـــریمثـــلنحـــوهیاعـــامقیمتهای
جدیدخودرو،مجدداًبـــهاختافبرخوردنـــد.درادامه،
وقـــوعاختـــافوتعارضبـــینتنظیمگـــرانمحـــدودبه
تنظیمگرانمذکـــورنماندوســـازمانبورسنـــیزبهاین
درگیریهـــاپیوســـت.درمســـئلهیعرضـــهیخـــودرو
دربـــورسکالا،ســـازمانبـــورسموافقتخـــودرابااین
نحـــوهیعرضـــهاعـــامکـــردودربرخـــیمـــواردنـــیزبرخی
خودروهـــادربـــورسکالاعرضـــهشـــدند؛ایـــندرحالی
بـــودکـــهشـــورایرقابـــتهمـــوارهاعـــامکـــردهومیکند
کهعرضـــهیخـــودروازهـــرطریقیبهغـــیرازســـامانهی
یکپارچـــهیفـــروشخـــودروتخلـــفاســـتوعرضـــهی
خودرودربورسکالابایـــدمتوقفشـــود.درنهایتنیز
بهنظـــرمیرســـدعرضـــهخـــودرودربـــورسکالاحداقل

بهطـــورموقـــتمنتفیشـــدهاســـت.
چالشهایرقابـــتتنظیمیمنفی،آبیـــتراژتنظیمگری
تنظیمگـــران در جایـــگاه،محصـــور خریـــد امـــکان و
بلکـــهدرتنظیمگـــریاجتماعـــی اقتصـــادینیســـت؛
-بهویژهفضـــایمجازی-نـــیزمیتوانشـــواهدیعینی
بـــرایاینچالشهـــامطرحکـــرد.بهعنوانمثال،ســـاترا
ومرکـــزتوســـعهیفرهنـــگوهـــردرفضایمجـــازیکه
ذیلوزارتفرهنگوارشـــاداسامیاست،بهواسطهی
صاحیـــت همـــواره صاحیتهـــا، در همپوشـــانی
یکدیگـــررادرتنظیمگـــریمحتـــوایســـمعیوبصـــری
بهچالـــشکشـــیدهوبهدنبالافزایـــشصاحیتهای
خوددراینحوزههســـتند.اینمسئلهتاجاییتشدید
شدکهدریکفرایندســـیاسی،رئیسجمهورسابقدر
نامهایبهرئیسوقتقوهیقضاییههشـــداردادهبود
کهتأییـــدقانونیویازســـاترادرمحـــدودهیصاحیت

رسمیبرایکاهشآربیتراژ،انتشـــارگزارشازعلمکرد
تشـــکیل  تنظیمگـــران، رتبهبنـــدی  تنظیمگـــران،
هیئتهایمشـــورتی،کمکهایاجراییوزمینهسازی
بـــرایانعقـــادتفاهمنامههـــایدوجانبـــهوچندجانبـــه
همگیابزارهاییهســـتندکهشبکههایتنظیمگریدر
جهتایفایکارکردهایخودازآنهااســـتفادهمیکنند.

پپیامدهای فقدان شبکه در ایران
فضـــایتنظیمگـــریدرایـــراننهادهـــایتنظیمگـــری
متکثـــریراازجملـــهنهادهـــایدولـــتی،شـــبهدولتی،
نیمهمســـتقلونسبتامًســـتقلدربـــرگرفتـــهاســـت.
آنـــان تعـــدد و تنظیمگـــران ایـــن میـــان همپوشـــانی
موضوعـــات در بهویـــژه  یکســـان، حوزههـــای در
در را ازعدمهماهنگـــی نـــاشی همگـــرا،چالشهـــای
نظـــامتنظیمگـــریتشـــدیدمیکنـــد.ازطرفـــیدیگـــر،
عـــدم و تـــداوممداخـــاتســـیاسی چـــون بهدلایلـــی
نظـــام در تنظیمگـــری لایـــهی بهرسمیتشـــناخن
و ازکمبـــودمنابـــع حکمرانـــی،تنظیمگـــرانهمـــواره
رنـــج فقـــدانهویـــتحرفـــهایمشـــترک و تخصـــص
میبرنـــد.بـــاتوجـــهبـــهایـــنمـــوارد،بـــهنظـــرمیرســـد
بـــراینظـــام شـــبکهیتنظیمگـــرینهـــادیضـــروری
تنظیمگـــریایراناســـتکـــهدرادامـــهبرخیازشـــواهد

فقـــدانوپیامدهـــایآنبـــررسیخواهـــدشـــد.
و تنظیمگـــری  ژ ربیـــترا آ  منفـــی، تنظیمـــی بـــت رقا
امکانخریـــدجایـــگاهیکـــیازمواردیاســـتکـــهنظام
تنظیمگـــریایـــرانازآنرنـــجمیبـــرد.بهعنـــوانمثـــال،
درحـــوزهیاقتصـــادیوبهویـــژهدرمســـئلهیخـــودرو،
شـــورایرقابـــت،ســـازمانحمایـــتازتولیدکننـــدگان
ومصرفکننـــدگانوســـتادتنظیمبـــازارکـــهدربرخـــی
در دارنـــد، تنظیمگـــریهمپوشـــانی صاحیتهـــای
روبـــهپایـــینبـــایکدیگـــر برهههایـــیرقابـــتیمضـــرو
داشـــتهاندودرنهایتکاربهجاییرســـیدکهدردیماه
بـــامصوبـــهیشـــورایعالـــیهماهنگـــی 1400مطابـــق
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ترجیحبـــاتنظیمگربخـــشیاســـتودربرخیکشـــورها
مثلانگلســـتان،همپوشـــانیوهمزمانیصاحیتها
بـــینتنظیمگـــررقابـــتوبخـــشیوجـــوددارد.نکتـــهی
حائزاهمیتآناســـتکهدرهمهیاینانواع،نســـبت
میـــانتنظیمگـــررقابـــتوتنظیمگربخشیمشـــخص
اســـت؛درحالیکـــهدرایـــراناینگونـــهنیســـتودائمـــاً
رقابـــت و بخـــشی تنظیمگـــران میـــان درگیریهایـــی
وجـــودداردوهـــردوطـــرفدرگـــیریمدعـــیآنهســـتند
کـــهحیطـــهیصاحیتشـــانتوســـطدیگـــریدرحـــال
تهدیدشـــدناســـت.بـــاوجـــودآنکهاولـــینراهحـــلآن
اســـتکـــهنســـبتقانونـــیایـــننهادهـــابـــایکدیگـــر
مشـــخصشـــود،اماایجـــادشـــبکهایازتنظیمگرانکه
درآنتعاماتســـازندهایمیاننهادهاشـــکلبگیرد،
میتوانـــدراهحلیجایگزیـــنبرایکاهـــشاصطکاکات
میانتنظیمگـــرانباشـــدورویههاییعرفـــیرابرایحل
مشـــکاتتنظیمگـــرانبخـــشیورقابتایجـــادکند.

عـــاوهبـــرضـــرورتکاهـــشرقابـــتتنظیمیمنفـــیدر
تنظیمگـــران مواقـــع، برخـــی در تنظیمگـــران، میـــان
بهدلیـــلضرورتهـــایعملکـــردیبایـــدبـــاهمتایـــان
خـــودمشـــورتکننـــدوبـــایکدیگـــرهماهنگباشـــند.
امـــروزه،همگرایـــیمفهومیرایجاســـتکهبســـیاریاز
مســـائلنوظهـــوربـــرآنمبتـــنیهســـتند؛فناوریهای
نوظهورمنجربـــههمگراشـــدنمدلهایکســـبوکار
شـــدهاندکهاتخـــاذشـــیوههایهمگرادرسیاســـتها
ومقرراتراگریزناپذیـــرمیکند.ازایـــنرو،تنظیمگران
حوزههـــایمتفاوتکهدرگیراینمســـائلهســـتندباید
بـــایکدیگـــررابطـــهینزدیـــکوهماهنگتریداشـــته

قـــوهیقضاییـــهنیســـتوبهطـــوربالقـــوهدرقلمـــروی
شـــورایعالیفضایمجـــازیقـــراردارد.درامتـــداداین
فضا،برخیازپلتفرمهاازجملهفیلیمومدعیشـــدهاند
کهســـاتراوظیفهیقانونـــیدراینزمینهنـــداردوبرخی
ازپلتفرمهـــامثلنمـــاوارابطهیبهتریباســـاتراشـــکل

دادهاند.
بنابرایـــن،مناقشـــاتنهـــادیورقابـــتتنظیمـــیمنفی
کـــه رامیســـازد میـــانتنظیمگـــران،فضـــایمخربـــی
هیچکـــسعمـــاًازتعـــادلتنظیمگـــریموجـــودراضی
نیســـت.دراینشـــرایط،ازیکســـو،نوعیســـردرگمی
درکســـبوکارهادرمـــورداینکـــهبـــهچـــهنهـــادیبایـــد
پاســـخگوباشـــندوازچهسیاســـتیبایـــدپـــیرویکنند،
ایجادمیشـــودودرنتیجـــه،ســـرمایهگذاریبلندمدت
آنهابهدلیـــلافزایشریســـکســـیاسیوفرایندهای
چندتنظیمگـــریِدســـتوپاگیرتهدیدشـــدهوکاهش
مییابد.ازســـویدیگر،حفرههاییدرنظامتنظیمگری
ایجـــادمیشـــودکـــهســـرمایهگذارانخصـــوصیراقـــادر
میســـازددرمیانفضاهایمتفاوتتنظیمگریحرکت
کننـــدوازطریقخریـــدمحکمـــهوآربیـــتراژتنظیمگری
خـــودرادرموقعیتهـــایمطلوبتـــریقـــراردهنـــدتـــا
منافعخصـــوصیخـــودرابهبهایازدســـترفـــنمنافع
عمومـــیدنبـــالکننـــد.عاوهبـــرایـــن،رقابـــتتنظیمی
منفـــیمیتوانـــدمنجربهآنشـــودکـــهاســـتانداردهای
و شـــمول آوردن دســـت بـــه ازای در تنظیمگـــری
مشـــروعیتگســـتردهتردربـــازاربـــهحداقـــلبرســـدو
سیاستهایبالادســـتیتنظیمیبهاثربخشینرسند.
یکیدیگـــرازمســـائلیکـــهنظـــامتنظیمگـــریایـــرانرا
دچـــارچالـــشکـــردهاســـت،رابطـــهیشـــورایرقابتبا
تنظیمگرانبخشیاســـت.روابطایندونـــوعتنظیمگر
درســـایرکشـــورهایجهانمدلهایمتفاوتیدارد؛در
برخیکشـــورهامثلاســـترالیا،اســـپانیاوهلنـــد،احکام
تنظیمگـــررقابتبـــرتنظیمگربخـــشیترجیـــحدارد،در
برخیکشـــورهامثلآمریـــکا،درزمانوقـــوعتعارضات،

تعامات ایجاد  با تنظیمگری شبکهی
سازندهمیانتنظیمگرانوافزایشمنابعو

ظرفیتهایهماهنگی،همگراییوسازگاریدر
میانآنان،بتواندپیشنهادسیاستیاثربخشی
درجهترفعچالشهایرقابتتنظیمیمنفیو

مناقشاتنهادیباشد.
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ســـیاسیکـــهامـــرینســـبتاًرایـــجدرایـــراناســـت،بدل
کند.تنظیمگرانایرانمعمـــولاًدرمقابلمقاومتهای
ســـیاسیوبرورکراتیـــک،بـــاچالشهایهویـــتیمواجه
میشـــوند؛بهنحـــویکـــهبســـیاریازســـازمانهاکـــه
کارکردهـــایتنظیمیدارند،خـــودراتنظیمگرنمیدانند
وباادبیاتواســـتانداردهایمطلوبتنظیمگریآشـــنا
نیســـتند.شـــبکهیتنظیمگریبـــاایجادبســـتریبرای
بـــهاشـــتراکگذاریتجربیـــات،یادگیریهـــایمتقابلو
هماهنگکـــردناقداماتپیرامونروالهـــایمطلوب،
هویـــتیجمعـــیازتنظیمگرانـــیکـــهتعاریفهمگـــرااز
مســـائلوراهحلهـــاداشـــتهباشـــند،خواهدســـاخت.
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بهعنـــوانمثـــال،دررویـــدادشـــورایعالـــی باشـــند.
فضـــایمجـــازیکـــهدرتابســـتان1401دراندیشـــکده
حکمرانیشـــریفبرگزارشـــد،رئیساســـبقســـازمان
تنظیممقـــرراتوارتباطاترادیویی،عنوانداشـــتکه
درمســـئلهینوظهورکیفپولالکترونیکی،ســـازمان
تنظیممقـــرراتبهدنبـــالهمـــکاریبـــابانـــکمرکـــزی
بـــودهکـــهبهدلایلـــیتعاملبـــابانـــکمرکـــزی،بهعنوان
تنظیمگربخشمالی،برایآنانمیســـرنشـــدهاســـت.
کمبـــودتخصـــصومنابعیکیدیگرازمســـائلیاســـت
کهتنظیمگـــراندرایرانبهآندچارهســـتند؛مداخات
ســـیاسیوبودجهینهچنـــدانکافیبـــرایتنظیمگران،
درکنـــاررویههاییکســـانوشخیســـازینشـــدهی
ســـازماناداریواســـتخدامیبـــرایبهخدمـــتگرفـــن
متخصصـــان،منتجبهآنشـــدهاســـتکـــهتنظیمگران
کـــهاساســـاًنهادهایـــیتخصـــیهســـتند،نتواننـــد
رامرتفـــعســـازند. بهنحـــویمطلـــوبمســـائلخـــود
شـــبکهیتنظیمگریبـــافعالکردنظرفیتاســـتفاده
تنظیمگـــران، دیگـــر منابـــع و دانـــش تجربیـــات، از
فرصتهـــایجدیـــدیرابـــراییادگـــیریتنظیمگـــرانو

حـــلمســـائلآنـــانایجـــادمیکند.
بـــاتوجهبـــهآنچـــهذکـــرشـــد،بهنظرمیرســـدشـــبکهی
میـــان ســـازنده تعامـــات ایجـــاد  بـــا تنظیمگـــری
تنظیمگرانوافزایشمنابـــعوظرفیتهایهماهنگی،
همگرایـــیوســـازگاریدرمیانآنـــان،بتواندپیشـــنهاد
سیاســـتیاثربخشیدرجهـــترفعچالشهـــایرقابت
تنظیمـــیمنفـــیومناقشـــاتنهـــادیباشـــد.عـــاوهبر
ایـــن،یکـــیازچالشهـــاینظـــامتنظیمگـــریدرایـــران
در تنظیمگـــری لایـــهی بهرسمیتشناختهنشـــدن
ســـطوحمختلفحکمرانی،نخبگانی،بخشخصوصی
وعمومـــیاســـت.شـــبکهیتنظیمگـــریبـــاایجـــادیک
تنظیمگـــری نـــد میتوا مشـــترک حرفـــهای هویـــت
و کنـــد تثبیـــت ضـــروری فرهنـــگ یـــک بهعنـــوان را
تنظیمگـــرانرابهمتحدانـــیبالقـــوهدربرابـــرمداخات
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ســـنتیوظیفـــهیســـاماندهیحـــوزهیمســـئولیتیهر
وزارتخانـــهتوســـطقانـــوناســـاسیبـــرعهـــدهیوزیـــر
نهادهشـــدهوفردپاســـخگوبهمجلسوشـــهروندان،
وزیرمربوطـــهخواهدبـــود.بایددقتداشـــتدرموارد
دیگـــریهمچـــونتفویـــضبرخـــیمســـئولیتهابـــه
مدیـــرانمحلیوتقویـــتحکمرانـــیمحلینـــیزچالش

مذکـــورخـــودرابـــروزمیدهد.
باوجـــوداینکـــهپایـــهاســـتدلالمذکـــورتوســـطوزرابه
دغدغهدرســـتیاشـــارهمیکنـــد،امـــاضروریاســـتکه
مدلهایجدیدیبـــرایایفایایننقشپاســـخگویی
درعینبهرهبـــردنازامکانارتقاینظـــامتصمیمگیری
واجـــراازطریـــقتفویضنســـیمســـئولیتها،طراحی
بـــاایـــنمقدمـــهروشـــنمیگـــرددکـــهیکـــیاز گـــردد.
اصلیتریـــنمســـائلایجـــادنظـــامتنظیمگـــریدرهر
کشـــورتعییننحوهارتباطتنظیمگرانبـــابدنهاجرایی
دولـــت)وزارتخانههـــا(وتعریفمدلســـطوحمختلف
جداســـازینســـینظامتنظیمگـــریازنظـــاماداریدر
عینرعایتنقـــشقانونـــیمقاماتمســـئول،خواهد

بود.

ایـــدهیتنظیمگـــری،نوعـــی ازمفاهیـــمدرون  یکـــی
تفویـــضاختیـــاربدنـــهیبروکـــراسیبـــهمجموعـــهای
تخصیودرپیآنجداســـازیوایجادفاصلهینســـی
میاننظاماداریبـــانهادهایتنظیمگراســـت.نکتهی
حائزاهمیتآناســـتکهدرمـــواردگوناگونمیزاناین
فاصلهگذاریمیتواندمتفاوتباشـــدوالگویواحدی
درایـــنزمینهوجودنـــدارد؛بلکـــهدرهرمـــوردخاصبه
اقتضایحوزهیموردتنظیم،مـــیزانتفکیکموردنیاز

مشـــخصمیگردد.
را دولتهـــا اصلـــی اجرایـــی بدنـــهی کـــه آنجایـــی از
وزارتخانههـــاشـــکلمیدهنـــدومعمـــولاًعمـــدهیبار
تنظیـــممقـــرراتواِعمـــالآنهـــابهصـــورتســـنتیبـــا
بدنـــهبروکراتیـــکوزارتخانههـــابـــودهاســـت،تفکیک
نسیبخشیازبدنهیســـازمانیدســـتگاههادرقالب
نهادهـــایتنظیمگرهمیشـــهبـــانوعیچالـــشمواجه
بودهاســـت.بهطورمعمول،وزرابهاســـتنادمسئولیتی
کهتوســـطقوانیناســـاسیبـــردوشآنهانهادهشـــده
اســـت،بـــاهـــرگونـــهتفویـــضاختیـــارویـــاجداســـازی
اســـتقبال خـــود بروکراتیـــک بدنـــهی از دســـتگاهها
نمیکنند.ایننـــوعرفتارناشیازآناســـتکهبهصورت
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دارد.ازطرفـــیتأســـیستنظیمگرانمســـتقلمنجربه
آنمیشـــودکهفشـــارهایســـیاسیکوتاهمدت2کنترل
شـــودونظامبوروکراتیککشـــورهابتوانندتصمیمات
ازمداخـــاتســـیاسی و بلندمـــدتبگیرنـــد عقانـــی
کوتاهمـــدتمبتنیبـــرمنافعحزبـــیوجناحـــیجلوگیری
ازتصمیمـــات نـــاشی شـــود؛بنابرایـــن،ریســـکهای
کوتاهمـــدتســـیاسیبـــرایصنعـــتکاهـــشمییابدو
نظامتصمیمگـــیری3درآنصنعتبهبـــودپیدامیکند.
ازطرفـــیدیگر،ایـــدهیتنظیمگریمزایـــایمهمیبرای
سیاســـتگذاردارد.اولاًامـــکاناتخـــاذتصمیماتبهتر
بـــرایتحقـــقاهـــدافسیاســـتگذارمثـــلبرنامههای
توســـعهراافزایشمیدهد.دومآنکهسیاســـتگذاررا
ازدرگیرشـــدنباموضوعاتوتحقیقاتجزئیوپیچیده
رهامیکند.ســـومآنکهاهرمیدردســـتسیاستگذار
نامحبـــوب، تخصـــی تصمیمـــات در تـــا میســـازد
ســـرزنشمردمورأیدهندگانرابهنهادهایتخصی

تنظیمگـــرمنتقـــلکنند.4

2      .      Short Term Political Pressure
3      .      Decision Making
4      .      Shifting The Blame

نـــی، حکمرا ســـاختارهای از بســـیاری در  امـــروزه
تأســـیستنظیمگـــرانمســـتقلونیمهمســـتقلیکی
ازمرســـوماتمهـــمدرنحـــوهیادارهیکشـــوراســـتو
مشـــاهدهمیشـــودکهعلیرغمانتقاداتونگرانیهای
برخـــیازسیاســـتمدارانوصاحبنظـــراندرمـــورد
اســـتقالوقدرتبالاینهادهـــایتنظیمگـــر،اینایده

درعرصـــهیعمـــلبهشـــدتپیشـــرویکردهاســـت.
وجـــود وصاحبنظـــران، ازسیاســـتمداران برخـــی
نهادهایـــیمســـتقلوبـــدوننظـــارتکافـــیدردرون
ســـاختاردولـــترانگرانکننـــدهمیداننـــدومعتقـــد
هســـتندباشـــکلگیریایـــننهادهایتنظیمگـــر،نظام
مواجـــه بـــانوعـــی»دولـــتدروندولـــت1« حکمرانـــی
میشـــود.ازطرفـــیدیگـــر،بـــاتأســـیسایـــننهادهـــا
قدرتتصمیمگیریزیادیبـــهتکنوکراتهاونهادهای
غیراکثریتیاعطامیشـــودکـــهنظارتســـیاسیازطریق

رأیمـــردمنیزبـــرایشـــانوجودنـــدارد.
بـــاوجـــودچالشهـــایمذکـــور،ایـــدهیتنظیمگـــریدر
عملدربسیاریازکشورهاپیشـــرویکردهاست.این
مسئلهناشیازمزایاییاســـتکهتأسیستنظیمگران
مستقلونیمهمســـتقلبرایصنعتوسیاستگذار

1      .      State Within State
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کلـــیجایابـــیمیشـــود.نکتـــهیحائـــزاهمیـــتآناســـت
ــرای ــادیبـ ــینهـ ــوارد،ماحظاتـ ــنمـ ــکازایـ ــریـ ــهدرهـ کـ
تـــا دارد وجـــود نـــیز تنظیمگـــر اســـتقال از حراســـت

اســـتقالنهـــادتنظیمگـــرازبـــیننـــرود.
ابزارهایـــیکـــهپاســـخگویینهـــادتنظیمگـــرراتضمـــین
وتأمـــینمیکنـــددرســـهدســـتهمطـــرحمیشـــود.اولاً
وزارتخانـــهبالادســـتیایـــنامـــکانراداردکـــهجزییـــات
ــد ــنهاددهـ ــررادرقالـــبقوانـــینپیشـ وظایـــفتنظیمگـ
وسیاســـتهایکانبـــرتنظیمگـــررامشـــخصکنـــد.
بـــهبودجـــه آنکـــهوزارتخانـــهمیتوانـــدنســـبت دوم
ودســـتمزدتنظیمگـــرتصمیمگـــیری ونظـــامحقـــوق
کنـــد.نهادهـــایبالادســـتیمعمـــولاًبودجـــهتنظیمگـــر
رامشـــخصکـــردهوحقـــوقودســـتمزداعضـــایردهی
بـــالایســـازمانراتصویـــبمیکننـــد.ســـومینمـــورداز
مکانیزمهـــاینظـــارتبـــرتنظیمگـــرنـــیزبـــهانتصابـــات
برمیگـــرددومعمـــولاًبخـــشیازانتصابـــاتافـــرادســـطح
انجـــام وزارتخانههـــا ازطریـــق تنظیمگـــر نهـــاد اول

میگـــردد.
درمقابـــلســـهدســـتهیمذکـــوربایـــدراهکارهایـــیبـــه
صـــورتیـــکبـــهیـــکوجـــودداشـــتهباشـــدتـــااســـتقال
تنظیمگـــرنـــیزتضمـــینشـــودونوعـــیازتـــوزانقـــدرت
میـــانتنظیمگـــرونهادبالادســـتیشـــکلگـــیرد.دراولـــین
مـــورد،وظایـــفتنظیمگـــرکـــهتوســـطنهادبالادســـتیو
قوانـــینمشـــخصمیشـــودبایـــدکامـــاًدقیـــقوشـــفاف
باشـــد.ایـــنوظایـــفاگـــرشـــفافنباشـــد،باعـــثمیشـــود
بـــینخواســـتههایســـیاسیمختلـــف کـــهتنظیمگـــر
امـــکانانتخـــابداشـــتهباشـــدوبهنوعـــیتصمیمگـــیری
ایـــننهـــادغیرتخصـــیوســـیاسیشـــود.درچنـــین
مواقعـــی،مداخلـــهینهـــادســـیاسیبالادســـتیمعنـــادار
ــم ــرایآنفراهـ ــتریبـ ــهیبیشـ ــکانمداخلـ ــودوامـ میشـ
ـــاتعـــدادکمـــی ـــرایـــن،ضـــروریاســـتت میگـــردد.عـــاوهب
ــردرقوانـــین ــهبـــرایتنظیمگـ ازاهـــدافغیرقابـــلخدشـ
ایـــنمســـئلهباعـــثمیشـــود احصـــاشـــود؛چـــراکـــه

ــم ــایمهـ ــیازچالشهـ ــد،یکـ ــرشـ ــهذکـ ــهآنچـ ــهبـ ــاتوجـ بـ
تنظیمگـــراننســـبتاً تنظیمگـــری،نســـبت نظـــام در
بـــاوزارتخانههـــایپشـــتیبانو مســـتقلیـــکحـــوزه
مســـئولدرهمـــانحـــوزهاســـت.علیرغـــمتأســـیس
نهادهـــایتنظیمگـــرمســـتقلونیمهمســـتقلدراکثـــر
نظامهـــایحکمرانـــی،وزارتخانههـــانـــیزاغلـــبابزارهـــای
ــاد ــخگویینهـ ــهپاسـ ــزامبـ ــرایالـ ــیرابـ ــیلازموکافـ نظارتـ
مـــردموسیاســـتهایکان تنظیمگـــردرقبـــالرأی
دراختیـــاردارنـــد؛بنابرایـــن،توجـــهبـــهطراحـــینهـــادی
بـــرایارتبـــاطتنظیمگـــرانووزارتخانههـــاو مناســـب
برقرارکـــردننوعـــیتعـــادلمیـــاناســـتقالوقدرتهـــای
نظارتـــیوزارتخانههـــااهمیـــتخـــودرااینگونـــهبـــروز
میدهنـــدکـــهازســـوییبایـــدوزارتخانههـــانســـبتبـــه
نهـــادتنظیمگـــرابـــزارلازمبـــراینظـــارت،پاســـخگوییو
شـــفافیتراداشـــتهباشـــدوازســـوییدیگـــراســـتقال
تـــامنافـــع نبایـــدخدشـــهدارشـــود تنظیمگـــر نهـــاد
حاصـــلازاســـتقالتنظیمگـــرکـــهپیشتـــرذکـــرشـــد

ــود. ــقشـ محقـ

بـــامطالعـــهینظامهـــایحکمرانـــیکشـــورهایمختلـــف
ومـــروریبـــرادبیـــاتایـــنحـــوزه،ابزارهـــایوزارتخانـــه
ــتهی ــهدسـ ــردرسـ ــرتنظیمگـ ــارتبـ ــراینظـ ــتیبـ بالادسـ
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تـــانهـــادســـیاسیبالادســـتیکمـــتربتوانـــدماحظـــات
ســـیاسیخـــودرابـــهتنظیمگـــرتحمیـــلکنـــد.دردســـتهی
دومکـــهاشـــارهبـــهبودجـــهیتنظیمگـــرداشـــت،لازم
اســـتبخـــشیازبودجـــهینهـــادتنظیمگـــرازصنعـــت
وجرائـــمومجوزهـــاتأمـــینشـــودتـــا100درصـــدازنظـــر
بودجـــهذیـــلنهـــادبالادســـتینباشـــد.درســـومینمـــورد
نـــیزبایـــدچارچوبهـــاومحدودیتهایـــیرابـــرایقـــدرت
انتصـــابتوســـطنهـــادبالادســـتیتعیـــینکـــرد.بهعنـــوان
مثـــال،یکـــیازایـــنمحدودیتهـــاآناســـتکـــهمدیـــران
واعضـــاینهـــادتنظیمگـــرهمگـــیازیـــکحـــزبنباشـــند
وترکیـــیمختلـــفازاحـــزابســـیاسیوجـــودداشـــته
ــاخصهایی ــهشـ ــدبـ ــرمیتوانـ ــد.محدودیـــتدیگـ باشـ
اعضـــای آنکـــه مثـــل برگـــردد، انتصابـــات تخصـــی
منتصـــبحتمـــاًبایـــدمـــدرکدانشـــگاهییـــاســـابقهی

مشـــخصفعالیـــتدرآنصنعـــتداشـــتهباشـــند.

عـــاوهبـــرابزارهـــایحقوقـــیوســـختیکـــهذکـــرشـــد،
ابزارهـــاینرمتـــرینـــیزوجـــودداردکـــهتـــوازنمیـــان
از یکـــی میدهـــد. شـــکل را تنظیمگـــر و وزارتخانـــه
مهمتریـــنابزارهـــاینـــرم،جلســـاتمشـــترکپیوســـته
بـــینوزارتخانـــهبالادســـتیونهـــادتنظیمگـــراســـت.

کـــه میشـــود آن بـــه منتـــج معمـــولاً جلســـات ایـــن
طرفـــیننســـبتبـــهاهـــدافودیدگاههـــاییکدیگـــر
مفاهمـــهپیـــداکننـــدواختافنظرهـــابهصـــورتنـــرم
ــه ــیردکـ ــرگـ ــردرنظـ ــدتنظیمگـ ــن،بایـ ــود؛بنابرایـ ــلشـ حـ
نهـــادسیاســـتگذار بـــا ارتبـــاطمســـتمرغیررســـمی
اســـتقالنخواهـــدشـــد، بـــهمحـــدودشـــدن منجـــر
ــهایـــنامـــکانرامیدهـــدکـــهتنظیمگـــرنســـبتبـــه بلکـ
ذهنیتهـــایسیاســـتگذاردیـــدروشـــنتریپیـــدا
ـــهصـــورتغیررســـمی ـــدوبســـیاریازاختـــافنظرهـــاب کن
ونـــرمدرقالـــبســـازوکارهایمشـــورتیبرطـــرفشـــود.
در وزارتخانـــه و تنظیمگـــر ارتباطـــات نـــیز ایـــران در
آورده وجـــود بـــه  را چالشهایـــی متعـــددی مـــوارد
تعامـــات  آن، نمونـــهی بارزتریـــن شـــاید اســـت.
شـــورایرقابـــتووزارتصنعـــت،معـــدنوتجـــارتدر
موضـــوعقیمتگـــذاریخـــودروباشـــد.بـــاوجـــودآنکـــه

مســـئولیتسیاســـتگذاریصنعـــتخـــودروبـــاوزارت
صمـــتاســـت،امـــاقیمتگـــذاریوتضمـــینرقابـــت
درایـــنحـــوزهبـــاشـــورایرقابـــتاســـتواینجاســـتکـــه
ــا ــاکامـ ــاوزارتخانههـ ــرانبـ ــبتتنظیمگـ ــئلهینسـ مسـ
نمـــودبیرونـــیپیـــدامیکنـــد.بنابرایـــن،ایـــنمســـئلهحائـــز

راهکارهایحراستازاستقلالتنظیمگر ابزارهاینظارتیوزارتخانه

شفافیتدرتعیینوظایفووجودبرخیاز
اهدافغیرقابلخدشهبرایتنظیمگر

تعیینسیاستهایکانو
وظایفتنظیمگر

تأمینبخشیازبودجهازطریقصنعت)جرائم،
مجوزهاو...(

تصمیمگیریدرموردبودجهو
نظامحقوقودستمزدتنظیمگر

اِعمالمحدودیتهاییقانونینظیرتخصص،
تجربهوغیرحزبیبودنبرایانتصابات

انتصاباتاعضایسطحاولدر
نهادتنظیمگر

جدول1:راهکارهایحفظتعادلمیاننظارتوزارتخانهبرتنظیمگروحفظاستقال
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خـــودرانشـــانمیدهـــد.درچنـــینشـــرایطی،تعریـــف
ــربـــهآنمیشـــود دقیـــقمســـئولیتهایطرفیـــنیمنجـ
کـــهایـــنچالشهـــایبـــینسیاســـتمداروکارشناســـان

تخصـــیحـــوزهرقابـــتدربلندمـــدتمرتفـــعشـــود.
بـــاتوجـــهبـــهچالشهـــایمذکـــوردرطراحـــینهـــادی
، نههـــا رتخا وزا  و ن تنظیمگـــرا ن میـــا طـــات رتبا ا
ــیمنـــدرجدرجـــدول ــتهکلـ ــایسهدسـ ــرمبنـ ــوانبـ میتـ
1،راهکارهـــایعملیاتـــیوجزئیتـــریراپیـــادهکـــردتـــا
و بالادســـتی وزارتخانههـــای میـــان نســـبتهای
نهـــادتنظیمگـــربهدرســـتیتعریـــفگـــرددوبتـــواناز
ــاد ــرهمچـــونایجـ ــایاســـتقالتنظیمگـ ــومزایـ یـــکسـ
تعهـــدمعتـــبربـــرایبخـــشخصـــوصی،دوریازنفـــوذو
کوتاهمدتگرایـــیســـیاسیوافزایـــشکارایـــیرادنبـــال
کـــردوازســـوییدیگـــرتعارضـــاتوناســـازگاریهای
ــهی ــابدنـ ــربـ ــایتنظیمگـ ــیودموکراتیـــکنهادهـ حقوقـ
اداریواجرایـــیدولتهـــاکـــهمعمـــولاًدروزارتخانههـــا

تجســـدمییابـــدرامرتفـــعســـاخت.

اهمیـــتاســـتکـــهچگونـــهشـــورایرقابـــتبهصـــورت
توأمـــانهـــمازاســـتقالکافـــیبـــرایتحقـــقاهـــداف
قوانـــینبالادســـتیخـــودومنافـــععمومـــیبرخوردارباشـــد
وهـــمنســـبتبـــهوزارتصمـــتپاســـخگوییداشـــته
ــاهمـــکاریسیاســـتگذاراصلـــیایـــن باشـــدوبتوانـــدبـ

صنعـــت،مســـیرخـــودشراپیـــشبـــبرد.
البتـــهلازمبـــهذکـــراســـتکـــهشـــورایرقابـــتووزارت
ـــا صمـــتدربســـیاریازمـــواردیکـــهاختافنظـــردارنـــدب
تشـــکیلجلســـاتمشـــترکوهمفکـــریوهماندیـــشی
ســـعیمیکننـــدتـــامســـائلرامیـــانیکدیگـــرحـــلکننـــد
وبـــهراهکارهـــایمشـــترکبرســـند.بـــاایـــنوجـــود،بـــه
دلیـــلتعریـــفنشـــدندقیـــقمســـئولیتهایطرفـــین
نســـبتبـــهیکدیگـــر،صنعـــتومـــردم،ایـــنمشـــاجرات
بـــینایـــندونهـــادبهنوعـــیآتـــشیزیرخاکســـتراســـتکـــه
رگههایـــشدرســـطحرییـــسجمهـــورووزارتصمـــت
نســـبتبـــهاصـــلوجـــودشـــورایرقابـــتوتشـــکیکدر
درســـتبـــودنصاحیتهـــایاعطـــاشـــدهبـــهایـــننهـــاد
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ویژگی های مطلوب نهادی 
ســـازمـــان هـای  تنظـیــم گـر

مســـائل بـــر مـــروری پیشـــین، جلســـه گفتوگـــوی
آنجلســـهدرســـهدســـته اســـاسیمطـــرحشـــدهدر
مســـائلســـاختاریونهـــادی،مســـائلمربـــوطبـــهارتبـــاط
تنظیمگـــرانبـــاســـایرنهادهـــایحاکمیـــتیومســـائل
مربـــوطبـــهبخـــشتحـــتنظـــارتداشـــتند.ســـپس
بهصـــورتخاصـــهتوضیحـــیدرمـــوردالزامـــاتنهـــادی
بیطرفـــی، و اســـتقال موضـــوع یعـــنی تنظیمگـــران،
پاســـخگویی،پیشبینیپذیـــری،اقتـــداروابزارهـــای
اعمـــالتصمیـــمارائـــهکردنـــدتـــانماینـــدگانمحـــترم
ســـازمانهابـــهبیـــانمســـائلوراهکارهـــایبرونرفـــت

ازایـــنمســـائلدرنهـــادتنظیمگـــرخـــودبردازنـــد.

درابتـــداینشســـتجنـــابآقـــایزمانیـــان،معـــاون
محـــترمرییـــسجمهـــورورییـــسمرکـــزبررسیهـــای
اســـتراتژیکریاســـتجمهـــوری،بـــهعنـــوانرییـــس
ــان ــدمخدمـــتمهمانـ نشســـتپـــسازعـــرضخیرمقـ
گرامـــی،یکـــیازمســـائلمـــوردنظـــردولـــتدرحـــالحاضـــر
راچابکســـازیدولـــتعنـــوانکردنـــدونقـــشنهادهـــای
را دولـــت در مناســـباتتصمیمگـــیری در تنظیمگـــر
یکـــیازموضوعـــاتمهـــمدرراســـتایتحقـــقایـــنهـــدف

دانســـتند.
پـــسازایشـــانآقـــایامامیـــان،مشـــاورمحـــترموزیـــر
ارتباطـــاتدرامـــورتنظیمگـــری،عضـــوهییـــتعلمـــی
دانشـــگاهامیرکبـــیرودبـــیرنشســـت،ضمـــنیـــادآوری

این نشســـت در تاریخ دوشـــنبه 21 اســـفند 1402، به همت مرکز بررســـی های 

اســـتراتژیک ریاســـت جمهوری و همکاری باشـــگاه تنظیم گری ایران با حضور 

نمایندگان برخی از تنظیم گران کشـــور برگزار شـــده اســـت.
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سازمان غذا و دارو
ــذاو ــازمانغـ ــهنماینـــدگانمحـــترمسـ ــهنوبـــتبـ درادامـ
ـــداآقـــایشـــمالی،معـــاونراهـــبردینظـــام دارورســـید.ابت
دارویـــیوسرپرســـتادارهمـــوارداولیـــهدارویـــیســـازمان
ــوع ــهموضـ ــهبـ ــکانتوجـ ــدمامـ ــئلهعـ ــهمسـ ــذاوداروبـ غـ
نـــگاهبـــهآینـــدهدرنهادهـــایتنظیمگـــربـــهدلیـــلفقـــدان
انگـــیزهکافـــیدرکارمنـــداندولـــتبـــهعنـــواننـــیروی
انســـانیتنظیمگـــربـــرایتوجـــهبـــهایـــنموضـــوعاشـــاره
کردنـــدویکـــیازراهـــکارمهـــمدرمواجهـــهبـــاایـــنمســـئله
درشـــرایطمحدودیتهـــایاداریواســـتخدامیرالـــزوم
ایجـــادامـــکاناســـتفادهازظرفیـــتنهادهـــایبیرونـــی
درقالـــببرونســـپاریبـــرایتحقـــقهـــدفتوجـــهبـــه

ســـاختآینـــدهدانســـتند.

ریاســـت حـــوزه مدیـــرکل صادقیـــان آقـــای ســـپس
ســـازمان،مهمریـــنمســـائلنهـــادتنظیمگـــرخـــودرا
فقـــدانقانـــوناختصـــاصییـــااساســـنامهمعبـــتربـــرای
برخـــیتنظیمگـــران،قدیمـــیبـــودنقوانـــینمرتبـــطبـــا
ــئولیتو ــیمسـ ــران،چندگانگـ ــهوظایـــفتنظیمگـ حیطـ
ــاتو ــیموضوعـ ــیدربرخـ ــامحکمرانـ ــجامنظـ ــدمانسـ عـ
درنتیجـــهایجـــادبســـترمـــوازیکاریوســـردرگمی،فقـــدان
مزیـــترقابـــتیبـــرایجـــذبنـــیرویانســـانیبـــاکیفیـــتو
متخصـــصوازدســـتدادنایـــننـــیروهـــابـــهدلیـــل

سازمان  هواپپیمایی کشوری
درادامـــه،آقـــایدهقـــانمعـــاونمحـــترمهوانـــوردیو
امـــوربینالملـــلســـازمانهواپیمایـــیکشـــور،ضمـــن
تاییـــدمســـائلمطـــرحشـــده،اهـــممســـائلپیـــشروی
ســـازمانمتبـــوعخـــودراشـــاملپاســـخگوییمتنـــوعو
متکثـــربـــهحاکمیـــتفراتـــرازحیطـــهاختیـــاراتوابزارهـــا،
بـــههمـــهذینفعـــاندرهمـــهمســـائلو پاســـخگویی
بعضـــافراتـــرازحـــدوداختیـــاراتوابزارهـــا،پایـــینبـــودن
نـــیرویانســـانیمتخصـــصوبـــاکیفیـــتدرســـاختار
ــرازبخـــش ــربهدلیـــلجـــبرانخدمـــاتپایینتـ تنظیمگـ
خصـــوصی،عـــدمتخصیـــصبودجـــهتنظیمگـــر،حـــتی
درآمـــداختصـــاصیخـــودتنظیمگـــرتوســـطســـازمان
برنامـــهوبودجـــهودرنهایـــت،عـــدمارادهدولـــتبـــرای
اجـــرایقانـــوناختصـــاصیبرخـــیســـازمانهایتنظیمگـــر

دانســـتند.
آقـــایخســـروی،نماینـــدهدیگـــرســـازمانهواپیمایـــی
کشـــوریبهعنـــوانرییـــسحـــوزهریاســـتســـازمان،
بـــهســـهمســـئلهدیگـــریعـــنی پـــسازآقـــایدهقـــان
المللـــی بـــین نهادهـــای بـــه چندگانـــه پاســـخگویی
ـــه ـــی،عـــدمتخصـــصقضـــاتقـــوهقضایی ـــو(وداخل )ایکائ
درموضوعـــاتتخصـــیوزمینگیرکـــردنتصمیمـــات
تخصـــیونداشـــنابـــزاربـــرایاعمـــالاقتـــداروعـــدم
اجـــازهبـــرایافزایـــشقیمـــتبلیـــطودرنتیجـــهتضعیـــف

صنعـــتاشـــارهکردنـــد.



68

1 4 0 2 ن   زمستا  | هم   نزد شا ره  شما   | ی    تنظیم گر زه  حو تخصصی  یه  نشر لین  و ا  

تحـــتتنظیمگـــربـــهدلیـــلســـطحپایـــینجـــبرانخدمـــات،
ـــهنهادهـــاینظارتـــیفاقـــد پاســـخگویینهادتنظیمگـــرب
و ابـــزارمناســـب فقـــدان دانـــشتخصـــیمرتبـــط،
ضمانـــتاجـــراوبازدارندگـــیمناســـبدرتنظیمگـــری
شـــورایرقابـــتونهایتـــامقاومـــتشـــدیدنهادهـــای
دولـــتیبـــرایتاســـیسنهادهـــایتنظیمگـــرمســـتقل
بـــهعنـــوان بـــهوزارتخانـــهرادرادامـــه وغـــیروابســـته

مهمتریـــنمســـائلایـــنســـازمانبیـــانکردنـــد.

راهکارهـــای پپیشـــنهادی برای رفـــع برخی 
از چالش ها

دردوردومگفتوگـــو،آقـــایزمانیـــان،بـــهراهکارهایـــی
بـــرایارتقـــاینظـــامتنظیمگـــریاشـــارهکردنـــد؛مـــورد
بـــرایتحـــولدر ازآن اول،فهـــمفنـــاوریواســـتفاده
از وفاصلـــهگرفـــن زیســـتبومتنظیمگـــریکشـــور
ســـازوکارهایســـنتی)RegTech(بـــود.لـــزومادبیـــات
ســـازیجدیـــددرمعنـــایتنظیمگـــریوهمچنـــینلـــزوم

جذابیـــتبیشـــتربخـــشخصـــوصی،عـــدمتـــوانتنظیمگـــر
بـــرایپیادهســـازیدووظیفـــهبـــزرگتنظیمگـــریکیفیـــت
بـــازارودرآخـــر،درگـــیریفـــراواندرفرآینـــد وتامـــین
پاســـخگوییبـــهحاکمیـــتخصوصـــامجلـــسشـــورای
اســـامیدرمـــواردخـــارجازحیطـــهاختیـــاراتدانســـتند.
آقـــایاســـماعیلی،مشـــاورســـازمانغـــذاودارونـــیزبـــه
عنـــوانســـومیننماینـــدهایـــنســـازمانبـــهمســـائل
وچالشهـــایذیـــلاشـــارهکردنـــد؛چالـــشدرجـــذب
علـــتسیاســـتهای بـــه توانمنـــد انســـانی نـــیروی
ســـازماناداریاســـتخدامی،عـــدمامـــکانبرونســـپاریو
اســـتفادهازظرفیـــتنهادهـــایدیگربـــرایانجـــاموظایف
تنظیمـــی،ورودبیـــشازحـــددیـــوانعدالـــتاداریبـــه
موضوعـــاتتخصـــیوابطـــالمقـــرراتتنظیمگـــرواز
ــه ــوهقضاییـ ــارقـ ــروانتظـ ــایتنظیمگـ ــنابزارهـ ــینرفـ بـ
ـــهقـــوهقضاییـــه بـــرایارجـــاعهمـــهپروندههـــایحقوقـــیب

ــر. ــادتنظیمگـ ــینهـ ــرتخصـ ــالنظـ ــدوناعمـ بـ

شورای رقابت

آقـــایعاءالدیـــنی،معـــاونحقوقـــیشـــوراومرکـــزملـــی

رقابـــتنـــیزبـــهمســـئلهچالـــشدرجـــذبنـــیرویانســـانی
لازمبـــهدلیـــلسیاســـتهایاداریاســـتخدامیاشـــاره
بـــهصـــورت کردنـــدوعـــدماجـــرایقوانـــینقرنطینـــه
مدتـــی از پـــس ســـازمان نیروهـــای خـــروج صحیـــح،
فعالیـــتدرنهـــادتنظیمگـــروورودبـــهســـازمانهای
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ــربـــه ــادتنظیمگـ ــادســـازوکارهایمصونســـازینهـ ایجـ
منظـــوراتخـــاذتصمیمـــاتبـــزرگدارایهزینههـــایبـــزرگ
نـــیزبـــهعنـــوانمـــواردبعـــدیمـــورداشـــارهقـــرارگرفتنـــد.
ایشـــانپیشـــنهادتاســـیسنهـــادصنفـــیتخصـــی
ــاعنـــوانشـــبکهتنظیمگـــراندردولـــتو ــرانبـ تنظیمگـ
برگـــزاریکنفرانـــسســـالیانهتنظیمگـــریدرایـــرانرابـــه
راهکارهـــایپیشـــنهادیمطـــرحشـــدهاضافـــهنمودنـــد.
آقـــایصادقیـــانبـــهعنـــواننماینـــدهســـازمانغـــذاو
ــرای ــراربـ ــادراهفـ ــوازیکاریوایجـ ــئلهمـ ــدامسـ دارو،ابتـ
تعـــدد از نـــاشی چندگانگـــی دلیـــل بـــه پاســـخگویی
قوانـــینودســـتورالعملهایمختلـــفرامـــورداشـــاره
قـــراردادنـــدوســـپسراهـــکارتســـهیلگریوحمایـــتبـــه
منظـــورایجـــادامـــکانبرونســـپاریبرخـــیکارویژههـــابـــه
نهادهـــایبرونـــیدرشـــرایطمحدودیتهـــایســـاختاری
وانســـانیپیـــشرویتنظیمگـــرانرامطـــرحنمودنـــد.
آقـــایعاءالدیـــنینـــیزبـــهلـــزومتجدیـــدقوانـــینقدیمـــیبـــه
دلیـــلعـــدمتناســـببـــاســـاختارهایفعلـــیوهمپوشـــانی
بـــاســـایرقوانـــین،لـــزومایجـــادبســـترقانونـــیبـــرایایجـــاد
ابـــزارلازمبـــرایتنظیمگـــرولـــزومفرهنگســـازیدردولـــت
بـــرایکاهـــشمقاومـــتبـــربرابـــرتنظیمگـــریبـــهعنـــوان
راهکارهـــایبـــرونرفـــتازمســـائلوچالـــشاشـــاره

کردنـــد.

محـــترم نماینـــدگان توســـط نـــکات بیـــان از پـــس
ســـازمانها،آقـــایامامیـــانبـــهجمعبنـــدیوارائـــهبرخـــی
ـــلبـــررسیپرداختنـــد. ـــهعنـــوانراهکارهـــایقاب ایدههـــاب

ایـــنمـــواردعبارتبودنـــداز:
تصویـــبقانـــونجامـــعومرجـــعتنظیمگـــری،بـــا	

هـــدفحداقلـــیتنقیـــحقوانـــینمتعـــارضقبلـــی
ایجادامکانبرونســـپاریوتفویـــضکارکردهای	

تنظیمیبهنهادهایواســـطواســـتفادهازظرفیت
همهبازیگرانزیســـتبوم

امکانکسبدرآمداختصاصیبرایتنظیمگران	
اعطایبســـتهابزارهایاقتصادیوحقوقی،بهویژه	

ابزارجریمه،بـــهنهادهایتنظیمگر
بـــه	 یـــی قضا نهادهـــای نقـــش تقلیـــل لـــزوم

نظارتهـــایشـــکلیورویـــهایواجتنـــابازورود
تنظیمگـــران تصمیمـــات در یـــی محتوا

لـــزومتعیـــینمکانیزمهایـــیبـــرایمصونســـازی	
تنظیمگـــر دســـتگاههای

لزومارتباطمتقابلمیانتنظیمگرانوایجادشبکه	
تنظیمگرانوکنشگریجمعیتنظیمگران

ایجـــادرشـــتههایتنظیمگـــریدردانشـــگاههابـــا	
ورودوزارتعلـــوم،تحقیقـــاتوفناوری



لطفاجهتارتقایکیفیتانتشاروکمکبهغنای
بیشتردرمحتواینشریهدرنظرسنجیشرکت

نمایید.
زمانلازمبرایپاسخبهسوالاتنظرسنجیکمتر
از2دقیقهبودهوبرایشرکتدرایننظرسنجی
اینشمارهازنشریهمیتوانیدازطریقاسکن
بارکدقراردادهشدهدراینقسمتویاکلیکبر
کلمه"نظرسنجی")درصورتیکهازنسخههای
دیجیتالویاآنایننشریهاستفادهمیکنید(

اقدامنمایید.ازهمرامیشمابینهایت
سپاسگزاریم.

لطفاجهـــتارتقایکیفـیتانتشاروکمکبهغنای
بیشــــتردرمحتــواینشـــریهدرنظرسنجیشرکت

نمایید.
زمــانلازمبرایپاســــخبهسوالاتنظرسنجیکمتر
از2دقیـــقهبودهوبرایشــــرکتدرنظرســنجیایـن
شـــمارهازنشـــریهمیتوانیدازطریقاسکنبارکد

قـراردادهشدهدراینقسمتاقدامنمایید.
ازهمراهیشمابینهایتسپاسگزاریم.

مارامهماننظراتتانکنید
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