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چكیده

کارآمدسازی شیوه های تأمین مالی 
سازمان صداوسیما 

تأمین مالی رسانه های خدمت عمومی به عنوان یکی از ارکان ضامن دیگر 
اصول سازمانی این دســته از ارائه دهندگان خدمات رسانه ای، همواره 
مسئله ای مهم و  مورد بحث در کشورهای مختلف بوده است. با ورود به 
عصر دیجیتال و متکثر شدن بازیگران نیز بر مباحث پیرامونی این رکن 

افزوده  شده  است. 
سازمان صداوسیمای جمهوری اسلامی ایران همچون دیگر همتایان 
خود در دیگر کشورها با  مسئله  فوق و چالش های آن مواجه بوده است. 
با وجود اینکه در  اساسنامه  این سازمان روش های مختلف تأمین مالی 
مانند درآمدزایی از طریق محتوا و محصولات و دیگر فعالیت های تولیدی 
پیش بینی  شده  است، تمرکز این سازمان در تأمین مالی بر دو نوع یعنی 
تأمین مالی از طریق بودجه  دولتی )کمک زیان( و تبلیغات تجاری )پخش 

تبلیغات بازرگانی( از انواع شیوه های تأمین مالی بوده است. گزارش پیش 
 رو، ضمن بررسی انواع روش های تأمین مالی رسانه های خدمت عمومی 
و دولتی در جهان و چالش های هریک، به وضعیت کنونی تأمین مالی 
سازمان صداوسیما پرداخته اســت و تلاش داشته تا با  ارائه  چالش های 
فعلی سازمان صداوسیما در این  زمینه ، در سه حوزه مرتبط با  قانونگذاری 
یعنی قانون بودجه، قانون برنامه  پنج ساله  هفتم توسعه و نیز قانون اداره  
سازمان صداوسیما پیشنهادهایی برای اصلاح  رویه  فعلی این سازمان ارائه 
دهد. نقطه  اتکای اصلی گزارش فوق، تلاش برای کارآمدسازی روش های 
تأمین مالی فعلی سازمان صداوسیما با تمرکز بر بهبود پخش و کاهش 
کارکرد تجاری یا تبلیغاتی پخش رادیو-تلویزیونی و دیگر راهکارهای 

قابل اجرا در لایه  حکمرانی است.
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کارآمدسازی شیوه های تأمین 
مالی سازمان صداوسیما 

خلاصه مدیریتی

کارآمدسازی شیوه های تأمین مالی سازمان صداوسیما
 بیان/شرح مسئله 

 اساســاً بخش مهمی از اصول اولیه و بنیادین رســانه های 
خدمت عمومی را متأثر از شــیوه های تأمین مالی آنها در نظر 
می گیرند� اصولی مانند استقلال، پاسخگویی، شفافیت، انصاف 
و حتی حرفه ای بودن همگی به نحوی مبتنی بر نوع تأمین مالی 
رسانه های عمومی قوت و ضعف می پذیرند و بعضاً خود را براساس 
آن تعریف می کنند� ســازمان صداوسیمای جمهوری اسلامی 
ایران نیز در طول ســالیان مختلف با این مسئله مواجه بوده 
است� تلاش سازمان صداوســیما در تأمین مالی خود به سبب 
اینکه در قانون محاسبات عمومی در حکم شرکت دولتی تلقی 
شده و لزوم تأمین بخشی از هزینه ها توسط خود این دستگاه، 
از دهه 1360، این ســازمان را بر آن داشته تا شیوه های تأمین 
مالی مختلف را تجربه کند� سیر تاریخی و توجه قانونگذار به 
چگونگی تأمین مالی این ســازمان منجر به وضعیت فعلی این 
سازمان رسانه ای شده  است که فارغ از بودجه  سالیانه به عنوان 
کمک زیان دولتــی، تکیه  اصلی آن بــر درآمدزایی از طریق 
تبلیغات بازرگانی قرار گرفته است؛ شیوه ای از تأمین مالی که 
امکان تداخل آن با مأموریت های اصلی ســازمان صداوسیما 

به سبب سویه های تجاری بیش از حد آن بالاست� 
 روش های مرسوم در تأمین مالی رسانه های عمومی یا دولتی 
در کشورهای مختلف نسبتاً متنوع است� با در نظر گرفتن منابع 
فرعی تأمین مالی، می توان روش های تأمین مالی رســانه های 
عمومی یا دولتی را بیش از 20 نوع دانست� روش های یاد شده در 
سه دسته  فعالیت های دولتی، عمومی و تجاری قرار می گیرند، 
اما به صورت کلی تر و با توجه به از میان رفتن برخی منابع تأمین 
مالی در رادیو و تلویزیون های خدمت عمومی و دولتی در جهان، 
می توان هفت روش تأمین مالی برای این دسته از سازمان های 

رسانه ای در کشورهای مختلف نظر گرفت:
 بودجه ی دولتی،

 تبلیغات بازرگانی،
 دریافت کمک هزینه های مالی،

 دریافت هزینه  مجوز،
 حق اشتراک،

 فروش محصولات و خدمات،
 درآمد از مالیات�

براساس ماده  )22( اساسنامه  سازمان صداوسیمای جمهوری 
اسلامی ایران مصوب ســال 1362 نیز به طور کلی درآمدهای 

سازمان در سه دسته قرار می گیرند:
درآمدهای حاصل از منابع دولتــی )بندهای »2«، »4«، »5«و 

،)»8«
درآمد ناشی از تبلیغات بازرگانی )بند »6«(،

درآمدهای اختصاصی )بندهای »1«، »3« و »7« که ســازمان 
صداوسیما باید برنامه ریزی برای کسب درآمد از این منابع را 

داشته باشد(�
فارغ از  اساسنامه  سازمان صداوســیما، در قوانین و مصوبات 
مختلف انواع گوناگون و اشــارات مختلفی به تأمین مالی این 
سازمان  شده  است� این اســناد به طور کلی در دو دسته قرار 

می گیرند:
مصوبات مجلس: که در اصل شــامل قوانین بودجه  ســالیانه 
و قوانین برنامه  پنج ساله  توسعه  کشــور و البته پیش از آنها،  

اساسنامه  سازمان صداوسیما می شود�
مصوبات هیئت دولت: که شامل مصوبات هیئت دولت از ابتدای 
دهه  1370 تا اوایل دهه  1390 مبنی بــر اعطای کمک هزینه و 

بودجه به سازمان صداوسیما می شود�
در کنار  اساسنامه  سازمان صداوسیما که تلاش داشته تا حدی 
برخی از روش هــای تأمین مالی غیردولتــی و غیر تبلیغات 
بازرگانی را در خود بگنجاند، مصوبات مجلس شورای اسلامی و 
هیئت دولت متکی بر اعطای بودجه و کمک هزینه  دولتی و پس  از 
آن تبلیغات بازرگانی هستند� تحلیل کلی نشان  می دهد قوانین 
و اسناد حقوقی به صورت کلی توجه اصلی خود را به درآمدهای 
غیراختصاصی سازمان صداوسیما و بودجه  دولتی و تبلیغات 
معطوف داشــته اند و دیگر روش های تأمین مالی رسانه های 
عمومی و دولتی )دست کم موارد قیدشده در  اساسنامه  سازمان 
صداوسیما( همچون درآمدهای ناشی از واگذاری حق پخش و 
توزیع محصولات و ارائه خدمات ســازمان به اشکال مختلف و 
درآمدهای ناشی از فعالیت های تولیدی و سود مربوطه به آنها 
ازسوی نهاد تصویب کننده مســکوت مانده  است� بااین حال 
سازمان صداوسیما در سالیان گذشته تلاش داشته تا با ورود 
به دیگر روش های تأمین مالی به کسب درآمد بپردازد� هرچند 
روش های یادشده، به جز تبلیغات بازرگانی، منجر به درآمدزایی 

جدی برای این سازمان نشده است�
مجموع تمامی مباحث اشاره  شــده در این گزارش و بررسی 
نمونه های تطبیقی دیگر کشورها و نیز سازمان صداوسیما در 

تأمین مالی چند نکته را در ارائه راهکار جدید مهم می نماید:
 تعیین کننده بودن میزان بودجه دولتی سازمان صداوسیما 
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نسبت به دیگر شیوه های تأمین مالی،
 عدم امکان تغییر کامل شــیوه های تأمین مالی ســازمان 

صداوسیما، 
 عدم توجه کافی سازمان صداوسیما به دیگر شیوه های تأمین 

مالی ممکن و یا تصریح شده در قوانین�
براساس بررسی های این گزارش، برای بهبود عملکرد سازمان 
صداوسیما در تأمین مالی و بازطراحی آن سه لایه پیشنهاد ارائه 

می شود:
 پیشنهادهای مرتبط با قانون بودجه  سال آتی و برنامه  پنج ساله  

صداوسیما
 الزام صداوســیما به کســب درآمد از محل فروش محتوای 
رسانه ای و محصولات تا سقف 3 درصد در سال 1403 و 8 تا 10 

درصد از کل بودجه خود تا پایان برنامه پنج ساله� 
 الزام صداوسیما به کســب درآمد از محل تبلیغات آنلاین تا 
سقف 5 درصد در سال 1403 و 40 درصد از درآمدهای تبلیغات 

بازرگانی تا پایان برنامه پنج ساله�
 پیشنهادهای مرتبط با قانون اداره  صداوسیما

براساس بررسی ها و پیشنهادهای یاد شــده در این گزارش، 
اصلاح ماده  مربوط به بخش انواع روش های تأمین مالی سازمان 

صداوسیما به شرح ذیل پیشنهاد می شود:

منابع مالی و اعتباری سازمان صداوسیما به شرح ذیل است:
وجوه دریافتی از محل بودجه کل کشور و سایر وجوهی که به 
عناوین دیگر از طرف دولت در اختیار سازمان گذاشته می شود� 
درآمدهای ناشــی از حق پخش و توزیع و فروش محصولات 
به گونه ای که حق دسترسی مخاطبان عمومی را محدود نکند و 
نیز درآمدهای ناشی از واگذاری حقوق مادی ناشی از مالکیت 

معنوی آثار در سطح ملی و بین المللی�
درآمدهای ناشی از اجرا و پخش برنامه های تبلیغاتی و آگهی های 
بازرگانی با تأکید بر تسهیم متناســب میان تبلیغات رقومی 
)دیجیتال( بر بســترهای برخط ســازمان و تبلیغات رادیو-
تلویزیونی به گونه ای که فشــار تبلیغات بر روی پخش رادیو-

تلویزیونی نباشد�
درآمدهای ناشی از تولید و پخش مشترک با بخش خصوصی�

درآمدزایی از تجهیزات و امکانات زیرساختی پخش همچون 
فرکانس و نیز امکانات تولیدی از طریق اجاره، واگذاری و فروش�

کمک های نقدی و غیرنقدی اشخاص حقیقی و حقوقی�
عواید دیگری که طبق قانون یا مقررات دیگر به سازمان تعلق 
می گیرد )همچون بند »چ« ماده )37( قانــون احکام دائمی 

برنامه های توسعه  کشور(�
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کارآمدسازی شیوه های تأمین 
مالی سازمان صداوسیما 

مقدمه 
هر زمان صحبت از رسانه های خدمت عمومی1 و ابعاد مختلف و اصول حاکم بر آنها می شود، یکی از مهم ترین 
سرفصل های همیشه مطرح ذیل اصول سازمانی، تأمین مالی این گونه از رسانه هاست و هر زمان که صحبت از 
چالش های رسانه های عمومی در جهان نیز مطرح می شود،  مسئله  تأمین مالی این دسته از سازمان های رسانه ای 

در عصر دیجیتال نیز مطرح است )جمعی از نویسندگان, 1399(.
اساساً بخش مهمی از اصول اولیه و بنیادین رسانه های خدمت عمومی را متأثر از شیوه های تأمین مالی آنها در 
نظر می گیرند. اصولی مانند استقلال،2 پاسخگویی،3 شفافیت،4 انصاف5 و حتی حرفه ای بودن6 همگی به نحوی 
مبتنی بر نوع تأمین مالی رسانه های عمومی قوت و ضعف می پذیرند و بعضاً خود را براساس آن تعریف می کنند 
)UNESCO, 2001(. تقاطع میان تأمین مالی رســانه های خدمت عمومی و نیز اصــول و ارزش های محتوایی و 
مأموریت های اصلی آنها در سه حوزه  اطلاع رسانی، آموزش و سرگرمی ایجاب می کند که این نوع از سازمان های 
رسانه ای همواره به  شکلی تأمین مالی شوند که کمترین تأثیر منفی ممکن را بر اصول و ارزش های محتوایی و 
برنامه سازی بگذارد و بیشترین کمک را برای ارتقای کمّی وکیفی فعالیت این گونه از سازمان های رسانه ای ایفا 

کند.
سازمان صداوسیمای جمهوری اسلامی ایران نیز به عنوان رسانه عمومی کشور با وجود مناقشات در میزان تحقق 
اصول خدمت عمومی در آن، در طول سالیان مختلف با این مسئله مواجه بوده است. تلاش سازمان صداوسیما 
در تأمین مالی خود به سبب اینکه در قانون محاسبات عمومی به عنوان شرکت دولتی تلقی شده و لزوم تأمین 
بخشی از هزینه ها توسط خود، از دهه  1360 این سازمان را بر آن داشته تا شیوه های تأمین مالی دیگر را تجربه 
کند. سیر تاریخی و توجه قانونگذار به چگونگی تأمین مالی این سازمان و همچنین عملکرد سازمان صداوسیما 
در پاسخ به آن منجر به وضعیت کنونی این ســازمان رسانه ای شده  اســت که فارغ از بودجه  سالیانه به عنوان 
کمک هزینه  دولتی، تکیه  اصلی آن بر درآمدزایی از طریق تبلیغات بازرگانی، به عنوان یکی از شیوه های تأمین 
مالی مورد اشاره در  اساسنامه  سازمان صداوسیما، قرار گرفته است؛ شیوه ای از تأمین مالی که امکان تداخل آن 
با مأموریت های اصلی سازمان صداوسیما )مجلس شورای اســلامی,  قانون خط  مشی کلی و اصول برنامه های 
سازمان صداوسیمای جمهوری اسلامی ایران, 1361(7 به سبب سویه های تجاری بیش از حد آن بالاست. مسئله  
فوق و نیز عدم به روزآوری اسناد حقوقی اصلی مرتبط با سازمان صداوسیما در چهار دهه  گذشته همچون قانون 
اداره  سازمان صداوسیما، ضرورت بازنگری در شیوه های تأمین مالی ســازمان صداوسیما با نگاه به روزرسانی 
قوانین مرتبط را نشان  می دهد. بررســی تنوع روش های تأمین مالی رسانه های خدمت عمومی و دولتی دیگر 
کشورها و سابقه  مرتبط با آن در مورد ســازمان صداوسیما به روشن شدن مسئله و رسیدن به راهکار سیاستی 

نهایی کمک خواهد کرد.

1. Public Service Media.
2. Independence. 
3. Accountability. 
4. Transparency.
5. Fairness. 
6. Professionality. 

7.   خط  مشی کلی و اصول برنامه های سازمان صداوسیمای جمهوری اسلامی ایران، مجلس شورای اسلامی، 1361. فابل دسترس در
 https://rc.majlis.ir/fa/law/show/90575 
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پیشینه روش های تأمین مالی سازمان صداوسیما در قوانین و مقررات کشور

جدول 1� روش های تأمین مالی فعلی سازمان صداوسیما در قوانین کشور

براساس ماده  )22( اساسنامه سازمان صداوسیمای جمهوری اسلامی ایران 
مصوب 1362 به طور کلی درآمدهای سازمان در سه دسته قرار می گیرد:

1 درآمدهای حاصل از منابع دولتی )بندهای »2«، »4«، »5«و »۸«(،

۲ درآمد ناشی از تبلیغات بازرگانی )بند »6«(، 

۳ درآمدهــای اختصاصی )بندهــای »1«، »3« و »7« که ســازمان 

صداوسیما باید برنامه ریزی برای کسب درآمد از این منابع را داشته باشد( 
)مجلس شورای اسلامی, 1362(.1

صرفنظر از  اساسنامه  سازمان صداوسیما، در قوانین و مصوبات مختلف انواع 
گوناگون و اشارات مختلفی به تأمین مالی این سازمان  شده  است. این اسناد 

به طور کلی در دو دسته قرار می گیرد:
1 مصوبات مجلس: که در اصل شامل قوانین بودجه  سالیانه و قوانین 

برنامه  پنج ســاله  توسعه  کشــور و البته پیش از آنها،  اساســنامه  سازمان 
صداوسیما می شود.

۲ مصوبات هیئت دولت: که شامل مصوبات هیئت دولت از ابتدای دهه  

1370 تا اوایل دهه  1390 مبنی بر اعطای کمک هزینه و بودجه به سازمان 
صداوسیما می شود.

جدول ذیل خلاصه ای از موارد مرتبط با سازمان صداوسیما در اسناد یاد 
شده را به دست می دهد:

عنوان مصوبردیف
نوع تأمین مالی 

مورد اشاره
مرجع تأمین کنندهمفاد مرتبطسال تصویبمرجع تصویب

1
ماده )۲۲( اساسنامه  
سازمان صداوسیمای 
جمهوری اسلامی ایران

فروش 
محصولات و 

خدمات

مجلس شورای 
اسلامی

۱۳۶۲/۰۷/۲۷
درآمد و منابع اعتبارات سازمان عبارت است از:

1 - درآمدهای ناشی از واگذاری حق پخش و توزیع 
محصولات و ارائه خدمات سازمان به اشکال مختلف.

سازمان 
صداوسیما

2
ماده )۲۲( اساسنامه  
سازمان صداوسیمای 
جمهوری اسلامی ایران

فروش 
محصولات و 

خدمات

مجلس شورای 
اسلامی

۱۳۶۲/۰۷/۲۷
درآمد و منابع اعتبارات سازمان عبارت است از:

3 - درآمدهای ناشی از فعالیت های تولیدی و 
سود مربوطه به آنها.

سازمان 
صداوسیما

3
ماده )۲۲( اساسنامه  
سازمان صداوسیمای 
جمهوری اسلامی ایران

بودجه ی دولتی 
)اختصاص 

ردیف بودجه از 
محل درآمدهای 

عمومی(

مجلس شورای 
اسلامی

۱۳۶۲/۰۷/۲۷

درآمد و منابع اعتبارات سازمان عبارت است از:
4 - وجوه دریافتی از محل بودجه کل کشور و سایر 
وجوهی که به عناوین دیگر از طرف دولت در اختیار 

سازمان گذاشته می شود.
5 - اعتبارات از محل بودجه عمرانی کشور.

دولت و نهادهای 
دولتی

4
ماده )۲۲( اساسنامه  
سازمان صداوسیمای 
جمهوری اسلامی ایران

تبلیغات بازرگانی
مجلس شورای 

اسلامی
۱۳۶۲/۰۷/۲۷

درآمد و منابع اعتبارات سازمان عبارت است از:
6 - درآمدهای ناشی از اجرا و پخش برنامه های 

گهی های بازرگانی. تبلیغاتی و آ

سازمان 
صداوسیما

5
ماده )۲۲( اساسنامه  
سازمان صداوسیمای 
جمهوری اسلامی ایران

کمک از طریق 
افراد، مجموعه ها 

و نهادها

مجلس شورای 
اسلامی

۱۳۶۲/۰۷/۲۷
درآمد و منابع اعتبارات سازمان عبارت است از:

7 - کمک های نقدی یا غیر نقدی اشخاص حقیقی و 
حقوقی.

-

6

تبصره »۵۹« ماده واحده 
قانون برنامه پنج ساله 

دوم توسعه اقتصادی، 
اجتماعی و فرهنگی 

جمهوری اسلامی ایران
و ماده )168( قانون برنامه 

پنج ساله سوم توسعه 
اقتصادی، اجتماعی و 

فرهنگی جمهوری اسلامی 
ایران

مالیات )مالیات بر 
خرید گیرنده های 

رادیویی و 
تلویزیونی(

مجلس شورای 
اسلامی

1373/09/20
1379/01/17

کلیه واردکنندگان و تولیدکنندگان گیرنده های 
تلویزیونی رنگی موظف می باشند در قبال واردات 
یا تولید دستگاه گیرنده مطابق جدول . .. . مبالغ را 

به حساب مربوطه نزد خزانه واریز نمایند. صد درصد 
)100%( این وجه در چارچوب بودجه مصوب سالانه 
کل کشور در اختیار سازمان صداوسیمای جمهوری 

اسلامی ایران قرار خواهد گرفت تا در جهت 
تولید و تأمین برنامه های تلویزیونی و توسعه و 

بهره برداری از شبکه های تلویزیونی شهرستان ها 
به مصرف برساند.

عموم مردم

7

بند »پ« ماده )92( 
قانون برنامه پنج ساله 

ششم توسعه اقتصادی، 
اجتماعی و فرهنگی 

جمهوری اسلامی ایران

تبلیغات بازرگانی
مجلس شورای 

اسلامی
1396/01/16

دولت مکلف است تا پایان سال اول اجرای برنامه 
با مشارکت سازمان صداوسیما و وزارت ورزش 
و جوانان، تمهیدات قانونی لازم در خصوص 

نحوه تقسیم درآمدهای تبلیغاتی ناشی از پخش 
مسابقات ورزشی را پیش بینی نماید.

سازمان 
صداوسیما

1.  اساسنامه سازمان صداوسیمای جمهوری اسلامی ایران )مصوب سال 1362(، مجلس شورای اسلامی. قابل دسترس در:
https://rc.majlis.ir/fa/law/show/90402 
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کارآمدسازی شیوه های تأمین 
مالی سازمان صداوسیما 

عنوان مصوبردیف
نوع تأمین مالی 

مورد اشاره
مرجع تأمین کنندهمفاد مرتبطسال تصویبمرجع تصویب

8

ماده )93( قانون برنامه 
پنج ساله ششم توسعه 

اقتصادی، اجتماعی و 
فرهنگی جمهوری اسلامی 

ایران

بودجه ی دولتی 
)تخصیص 

ردیف بودجه از 
محل درآمدهای 

عمومی(

مجلس شورای 
اسلامی

1396/01/16

دولت مکلف است از ابتدای اجرای قانون برنامه 
در قالب بودجه سنواتی، سهم خود در تأمین 
بودجه سازمان صداوسیما را حداقل به میزان 

هفت دهم درصد )0.7 %( بودجه عمومی دولت 
لحاظ و تخصیص دهد. افزایش اعتبار سازمان 

نسبت به سال پایه از محل این ماده جهت پوشش 
صددرصدی )%۱۰۰( استان ها، توسعه کمّی وکیفی 

برنامه های تولیدی )ملی، استانی و برون مرزی( 
پویانمایی )انیمیشن(، مستند و فیلم ها و 

سریال های فاخر و توسعه فنی هزینه می شود و 
هرگونه افزایش حقوق و مزایا جز به  تناسب سایر 
بخش های کشور که در بودجه سنواتی مشخص 

می شود، ممنوع است. سازمان صداوسیمای 
جمهوری اسلامی ایران گزارش سالانه این ماده را به 

مجلس شورای اسلامی ارائه می کند.

دولت و نهادهای 
دولتی

9
بند »چ« ماده )۳۷( قانون 
احکام دائمی برنامه های 

توسعه

بودجه  دولتی 
)تخصیص 

ردیف بودجه از 
محل درآمدهای 

عمومی(

مجلس شورای 
اسلامی

1396/01/16

کلیه دستگاه های اجرایی مشمول ماده )5( 
قانون مدیریت خدمات کشوری مکلفند یک درصد 

)1%( اعتبارات هزینه ای خود به استثنای فصول 
)1(، )4( و )6( را طی قرارداد مشخص با سازمان 

صداوسیما صرف تولید برنامه جهت فرهنگ سازی 
گاهی بخشی و اطلاع رسانی نمایند. و آ

دولت و نهادهای 
دولتی

10
قوانین بودجه سال های

 1401- 1358- کشور

بودجه  دولتی 
)تخصیص 

ردیف بودجه از 
محل درآمدهای 

عمومی(

مجلس شورای 
اسلامی

1358-1401-
دولت و نهادهای 

دولتی

11
قوانین بودجه سال های 

1377-1374 کشور
مالیات )مالیات بر 

قبوض(
مجلس شورای 

اسلامی
1373-1376

به سازمان صداوسیمای جمهوری اسلامی ایران 
اجازه داده  می شود ماهانه مبلغ پانصد )500( 

ریال از طریق قبض برق مصرفی از کلی کنتورهای 
برق به  استثنای مصارف کشاورزی، برق روستایی و 
مصارف کمتر از یک صد و پنجاه کیلووات دریافت 

نموده و به  حساب درآمد عمومی کشور ردیف . .. .. 
.. این قانون واریز نماید. معادل صد درصد )%100( 
درآمد این بند از محل اعتبارات ردیف های مربوطه، 

مندرج در قسمت چهارم این قانون در اختیار 
سازمان صداوسیمای جمهوری اسلامی ایران قرار 

می گیرد تا به مصرف اهداف سازمان برساند.

عموم مردم

12
قوانین بودجه سال های 

1398-1395 کشور
تبلیغات بازرگانی

مجلس شورای 
اسلامی

1395-1398

به استناد بند »پ« ماده )۹۲( قانون برنامه 
ششم توسعه، وزارت ورزش و جوانان و سازمان 
صداوسیمای جمهوری اسلامی ایران مکلف اند 

درآمدهای تبلیغاتی ناشی از پخش مسابقات ورزشی 
را به ردیف درآمدی شماره... . نزد خزانه داری کل 

کشور واریز نمایند. وجوه واریزی از محل ردیف . .. 
.. . این قانون به نسبت سی درصد )۳۰ %( در اختیار 

وزارت ورزش و جوانان )برای کمک به فدراسیون های 
مربوطه( و هفتاد درصد )%۷۰( در اختیار سازمان 
صداوسیمای جمهوری اسلامی ایران قرار می گیرد.

سازمان 
صداوسیما

13
قوانین بودجه سال های 

1399-1397 کشور

بودجه  دولتی 
)دریافت 

کمک هزینه از 
منابع پس انداز 

ملی(

مجلس شورای 
اسلامی

1396-1398

به منظور تحقق اهداف مندرج در قانون برنامه 
ششم توسعه، به دولت اجازه داده  می شود معادل 

مبلغ . .. .. ریال از ورودی سال . .. . صندوق توسعه 
ملی برداشت و منابع حاصله را به ردیف درآمد 

عمومی به شماره طبقه بندی . .. .. نزد خزانه داری کل 
کشور واریز نماید.

معادل مبلغ واریزی از محل جداول و ردیف های 
هزینه ای این قانون به شرح زیر اختصاص می یابد:

۱ سازمان صداوسیما در اجرای ماده )۹۳( قانون برنامه 
ششم و توسعه کمّی وکیفی برنامه های تولیدی، 

پویانمایی، مستند، فیلم و سریال

دولت و نهادهای 
دولتی
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عنوان مصوبردیف
نوع تأمین مالی 

مورد اشاره
مرجع تأمین کنندهمفاد مرتبطسال تصویبمرجع تصویب

14

قوانین بودجه سال های 
1379 و 1380

و ماده )66( قانون برنامه 
پنج ساله سوم توسعه 
اقتصادی، اجتماعی و 

فرهنگی جمهوری اسلامی 
ایران

فروش 
محصولات و 

خدمات،
تبلیغات بازرگانی

مجلس شورای 
اسلامی

۱۳۷8/۱۲/۲4
۱۳۷۹/۱۲/۰۲
۱۳۷۹/۰۱/۱۷

به شرکت های دولتی مشمول بند . .. تبصره . .. این 
قانون و سازمان صداوسیمای جمهوری اسلامی 

ایران اجازه داده  می شود با رعایت مقررات مربوط 
نسبت به فروش اموال منقول مازاد بر نیاز خود به 
 استثنای خودرو از طریق مزایده و همچنین کسب 
گهی ثبتی موضوع مواد )11(،)12( و  درآمد پخش آ

گهی ثبت شرکت ها به طور نقد  )14( قانون قیمت و آ
یا اقساط اقدام نمایند و معادل صد درصد )%100( 

وجوه حاصله را در قالب بودجه مصوب و یا اصلاحیه 
ود صرف هزینه های سرمایه گذاری نمایند.

سازمان 
صداوسیما

مفاد مرتبطتاریخ تصویبردیف

۱۱۳۷۱/۱۰/۳۰

قانون   )55( ماده  به  استناد  برنامه وبودجه،   سازمان   1371/10/26 مورخ   33  -  14889 پیشنهاد  بنابه   1371/10/30 مورخ  جلسه  در  وزیران     هیئت 
هزینه های   -  503001 ردیف  اعتبار  از  ریال   )330.000.000( میلیون  سی  و  سیصد  مبلغ  نمودند:  تصویب   -1366 مصوب   - کشور  محاسبات عمومی 
پیش بینی نشده - قانون بودجه سال 1371 کل کشور، در اختیار وزیران، معاونان رئیس جمهور، مدیر عامل سازمان صداوسیمای جمهوری اسلامی ایران 

و رئیس دفتر رئیس جمهور ) به  هریک مبلغ ده میلیون ریال( قرار گیرد.

۲۱۳۷۱/۰4/۰۷

قانون   )55( ماده  به  استناد  و   برنامه وبودجه  سازمان   مورخ1371/4/6   33  -  4351 شماره  پیشنهاد  بنابه   ۱۳۷۱/4/۷ مورخ  جلسه  در  وزیران     هیئت 
محاسبات عمومی کشور - مصوب 1366 - تصویب نمودند: مبلغ سیصد و بیست میلیون )320.000.000( ریال از محل اعتبار ردیف 503001 - هزینه های 
پیش بینی نشده - قانون بودجه سال 1371 کل کشور  تأمین  شود و در اختیار وزیران، معاونان رئیس جمهور، مدیر عامل سازمان صداوسیمای جمهوری 

اسلامی ایران و رئیس دفتر رئیس جمهور ) هریک ده میلیون ریال( قرار گیرد.

۳۱۳۷۳/4/۱۵
   هیئت وزیران در جلسه مورخ 1373/4/15 بنابه پیشنهاد سازمان  برنامه وبودجه و به  استناد بند »ه« تبصره »۶« قانون بودجه سال 1373 کل کشور 
تصویب نمود: عبارت » ششصد و چهل میلیون )640.000.000( ریال« در سطر سوم تصویب نامه شماره .19399 ت 108 ه مورخ1373/4/6 به عبارت 

» ششصد و هشتاد میلیون )680.000.000( ریال« تغییر می یابد.

4۱۳۷4/۰۷/۲۳

   هیئت وزیران در جلسه مورخ1374/7/23 بنابه پیشنهاد شماره 1569 - 33 مورخ 1374/7/19 .. سازمان  برنامه وبودجه و  به  استناد ماده )55( قانون 
محاسبات عمومی کشور- مصوب 1366 - تصویب نمود: مبلغ ششصد و شصت میلیون )660.000.000( ریال از محل اعتبار ردیف  503001 » هزینه های 
پیش بینی نشده« قسمت چهارم قانون بودجه سال 1374 کل کشور، در اختیار نهاد ریاست جمهوری - هزینه های ضروری - کمک به اشخاص حقیقی 
و حقوقی به شماره طبقه بندی 101012 قرار گیرد تا از این محل بیست میلیون )20.000.000( ریال در اختیار  هریک از آقایان وزرا، معاون ریاست جمهوری، 
قانون   »۱۵« تبصره  مفاد  اجرای  در  اعتبار  این  مصرف  گیرد.  قرار  رئیس جمهور  دفتر  رئیس  و  ایران  اسلامی  جمهوری  صداوسیمای  سازمان  عامل  مدیر 

بودجه سال جاری به صورت خارج از شمول قانون محاسبات عمومی کشور و سایر مقررات عمومی دولت  قابل هزینه می باشد.

۵۱۳۷4/۰۳/۰۷

قانون   )55( ماده  به  استناد  و   برنامه وبودجه  مورخ1374/3/7سازمان    33  -  269 شماره  پیشنهاد  بنابه  مورخ1374/3/7  جلسه  در  وزیران     هیئت 
محاسبات عمومی کشور – مصوب 1366 - تصویب نمود: مبلغ ششصد و شصت میلیون )660.000.000( ریال از محل اعتبار ردیف 503041* *<< پاورقی: 
به موجب نامه اصلاحی شماره 24917 مورخ 1374/4/17 دبیر  هیئت دولت » ردیف  503001 »به اشتباه«  ردیف 503041« تحریر  شده  است. » هزینه های 
پیش بینی نشده« منظور در قسمت چهارم قانون بودجه سال 1374 کل کشور در اختیار نهاد ریاست جمهوری - هزینه های ضروری - کمک به اشخاص 
حقیقی و حقوقی به شماره طبقه بندی 101012 قرار گیرد تا از این محل مبلغ بیست میلیون )20.000.000( ریال در اختیار  هریک از آقایان وزرا، معاونان 
ریاست جمهوری، مدیر عامل سازمان صداوسیمای جمهوری اسلامی ایران و رئیس دفتر رئیس جمهور قرار گیرد. مصرف این اعتبار در اجرای مفاد  تبصره 

»۱۵« قانون بودجه سال جاری به صورت خارج از شمول قانون محاسبات عمومی کشور و سایر مقررات عمومی  دولت  قابل هزینه می باشد.

۶137۵/ 01 / ۱۵

 هیئت ویران در جلسه مورخ 1375/1/15 بنابه پیشنهاد شماره 139 - 102 مورخ1375/1/15 سازمان  برنامه وبودجه و  به  استناد بند » الف« تبصره »15« 
» هزینه های   503001 ردیف  اعتبار  محل  از  ریال   )660.000.000( میلیون  شصت  و  ششصد  مبلغ  نمود:  تصویب  کشور  کل   1375 سال  بودجه   قانون 
شماره  موضوع   - ضروری  هزینه های   - ریاست جمهوری  نهاد  اعتبارات  به  کل کشور   1375 سال  بودجه  قانون  چهارم  قسمت  پیش بینی نشده« 
طبقه بندی 101012 اضافه شود و از آن محل، مبلغ بیست میلیون)20.000.000( ریال در اختیار  هریک از آقایان وزرا، معاونان رئیس جمهور، مدیر عامل 
سازمان صداوسیمای جمهوری اسلامی ایران، رئیس دفتر رئیس جمهور و رئیس دفتر  هیئت دولت قرار گیرد تا جهت تأمین بخشی از هزینه های ضروری 
یا پیش بینی نشده، به مصرف برسد. اعتبار یاد شده، در اجرای مفاد  تبصره »۱۵« قانون بودجه سال جاری به صورت خارج از مشمول قانون محاسبات 

عمومی کشور و سایر مقررات عمومی دولت، قابل مصرف است.

۷۱۳۷۵/۰۶/۲۵

» الف«  بند  به  استناد   و   برنامه وبودجه  سازمان   مورخ1375/6/25  مورخ   102  -  3916 شماره  پیشنهاد  بنابه  مورخ1375/6/25  جلسه  در  وزیران     هیئت 
 503001 ردیف  اعتبار  محل  از  ریال   )660.000.000( میلیون  شصت  و  ششصد  مبلغ  نمود:  تصویب  کشور  کل   1375 سال  بودجه  »15«  قانون  تبصره 
» هزینه های پیش بینی نشده« قسمت چهارم قانون بودجه سال 1375 کل کشور، به اعتبارات نهاد ریاست جمهوری - هزینه های ضروری - موضوع 
شماره طبقه بندی 101012 اضافه شود و از آن محل، مبلغ بیست میلیون)20.000.000( ریال در اختیار  هریک از آقایان وزرا، معاونان رئیس جمهور، مدیر 
عامل سازمان صداوسیمای جمهوری اسلامی ایران، رئیس دفتر رئیس جمهور و رئیس دفتر  هیئت دولت قرار گیرد تا جهت تأمین بخشی از هزینه های 
قانون  شمول  از  خارج  به صورت  جاری  سال  بودجه  قانون   »۱۵« تبصره  مفاد   اجرای  در  شده،  یاد  اعتبار  برسد  مصرف  به  پیش بینی نشده،  یا  ضروری 

محاسبات عمومی کشور و سایر مقررات عمومی دولت، قابل مصرف است.

جدول2� تصویب نامه های هیئت دولت با موضوع اختصاص اعتبار به سازمان صداوسیما در موضوعات مختلف
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کارآمدسازی شیوه های تأمین 
مالی سازمان صداوسیما 

مفاد مرتبطتاریخ تصویبردیف

8۱۳۷۶/۰۳/۰۷

   هیئت وزیران در جلسه مورخ 1376/3/7 بنابه پیشنهاد شماره 04/1647 ش  102/384 مورخ 1376/2/28 سازمان  برنامه وبودجه و  به  استناد ماده 
)55( قانون محاسبات عمومی کشور مصوب 1366 تصویب نمود: مبلغ دومیلیارد )000 ر 000 ر 000 ر 2( ریال از محل اعتبار ردیف 503002 » هزینه های 
پیش بینی نشده عمرانی« قسمت چهارم قانون بودجه سال جاری تأمین شده و به منظور خرید تجهیزات الکترونیکی مورد نیاز سالن مرکز همایش های 
بین المللی جهت برگزاری اجلاس سران کشورهای اسلامی، در اختیار سازمان صداوسیمای جمهوری اسلامی ایران قرار گیرد تا پس از مبادله موافقت نامه 

با سازمان  برنامه وبودجه به مصرف برسد.

۹۱۳۷8/۱۲/۲۲

به  و   برنامه وبودجه  سازمان   مورخ1378/12/7   392133 شماره  تأییدیه  و  کشور  وزارت  پیشنهاد  بنابه  مورخ1378/12/22  جلسه  در  وزیران   هیئت 
 استناد ماده )55( قانون محاسبات عمومی کشور مصوب 1366 تصویب نمود: مبلغ دو میلیارد )000 ر 000 ر 000 ر 2( ریال از محل اعتبار ردیف 503002 
اختیار دستگاه های  پروژه های به شرح جدول پیوست * در  برای تکمیل  ) هزینه های پیش بینی نشده عمرانی( قانون بودجه سال 1378 کل کشور، 

اجرایی یاد شده قرار گیرد تا پس از مبادله موافقت نامه با سازمان  برنامه وبودجه استان، برابر مقررات مربوط هزینه شود.

۱۰۱۳8۱/۱۲/4

 101.173989 شماره  تأییدیه  و   صداوسیما  بر  شورای نظارت  مورخ1381/9/10   81.2192 شماره  پیشنهاد  بنابه  مورخ1381/12/4  جلسه  در  وزیران     هیئت 
مورخ1381/9/23 سازمان مدیریت و برنامه ریزی کشور و  به  استناد ماده )55( قانون محاسبات عمومی کشور مصوب 1366 تصویب نمود: مبلغ دو 
کشور  کل   1381 سال  بودجه  قانون  پیش بینی نشده(  ) هزینه های   503002 ردیف  اعتبار  محل  از  ریال   )2 ر   500 ر   000 )000 ر  میلیون  پانصد  و  میلیارد 
به منظور خرید ساختمان برای شورای نظارت بر صداوسیما، در اختیار شورای یاد شده قرار گیرد تا براساس موافقت نامه مبادله شده و مطابق قوانین 

و مقررات مربوط هزینه شود.

۱۱۱۳8۲/۲/۳۱

  هیئت وزیران در جلسه مورخ1382/2/31 بنابه پیشنهاد شماره 2648733 مورخ1382/2/21 سازمان مدیریت و برنامه ریزی کشور و  به  استناد ماده )55( 
قانون محاسبات عمومی کشور مصوب 1366 تصویب نمود: مبلغ یک میلیارد و بیست میلیون )000 ر 000 ر 020 ر 1( ریال از محل اعتبار ردیف 503001 
)هزینه های پیش بینی نشده ( قانون بودجه سال 1382 کل کشور، به سرجمع اعتبارات نهاد ریاست جمهوری هزینه های ضروری کمک به اشخاص 
از وزیران ، معاونان  از آن محل مبلغ سی میلیون )000 ر 000 ر 30( ریال در اختیار  هریک  حقیقی و حقوقی به شماره طبقه بندی 101012 اضافه شود و 
رئیس جمهور، رئیس دفتر رئیس جمهور، رئیس دفتر  هیئت دولت ، رئیس مرکز مشارکت امور زنان رئیس سازمان صداوسیمای جمهوری اسلامی ایران قرار 
گیرد تا برای تأمین بخشی از هزینه های ضروری سال 1382 به مصرف برسد. اعتبار یاد شده در اجرای مفاد بند »ت« تبصره »1« قانون بودجه سال 1382 

کل کشور به صورت خارج از شمول قانون محاسبات عمومی و سایر مقررات عمومی دولت قابل هزینه می باشد.

۱۲۱۳۹۳/۱۰/۱۷

  هیئت وزیران در جلسه ۱۷ /۱۰ /۱۳۹۳ به پیشنهاد شماره ۱۲۱4۶۵ مورخ ۱۰ /۱۰ /۱۳۹۳ سازمان مدیریت و برنامه ریزی کشور و  به  استناد بند »ج« تبصره 
»۳« قانون بودجه سال ۱۳۹۳ کل کشور تصویب کرد: مبلغ یک هزار و ششصد و هفتاد و هفت میلیارد و هفتصد و دو میلیون )۱.۶۷۷.۷۰۲.۰۰۰.۰۰۰( 
موضوع  »اعتبارات  عنوان  با  کشور  کل   ۱۳۹۳ سال  بودجه  قانون   )8( شماره  جدول   )۱۰۱۰۰۰( ردیف   »۹« جزء  اعتبارات  محل  از  هزینه ای  به صورت  ریال 
بابت  تابعه«  و  وابسته  دولتی  شرکت های  و  مؤسسات  و  دولت  متعلق  نیروگاه های  و  مالی  حقوق  و  دارایی ها  اموال،  سهم الشراکه،  سهام،  فروش 
جدول  پرداخت بدهی سازمان صداوسیمای جمهوری اسلامی ایران و ارتش جمهوری اسلامی ایران به شرکت ارتباطات زیرساخت موضوع ردیف )۱۳( 
ارتباطات زیرساخت( قرار می گیرد تا برابر  ارتباطات و فناوری اطلاعات )شرکت سهامی  قانون بودجه سال ۱۳۹۳ کل کشور در اختیار وزارت  شماره )۱8( 

قوانین و مقررات مربوط هزینه شود.

۱۳۱۳۹۲/۱۲/۲8

هیئت وزیران در جلسه 28/ 12/ 1392 به پیشنهاد شماره 131519 مورخ 27 / 12 / 1392 معاونت برنامه ریزی و نظارت راهبردی رئیس جمهور و  به  استناد 
اعتبار  ریال   )1 ر   030 ر   000 ر   000 ر   000( میلیارد  سی  و  یک هزار  مبلغ  کرد:  تصویب  ایران  اسلامی  جمهوری  اساسی  قانون  یکصدوسی وهشتم  اصل 
پنجم  پنج ساله  برنامه  قانون   )224( ماده  »ش«  بند  موضوع   دولت  مالی  مقررات  از  بخشی  تنظیم  قانون   )10( ماده  منابع  محل  از  هزینه ای  به صورت 

توسعه جمهوری اسلامی ایران در اختیار سازمان صداوسیمای جمهوری اسلامی ایران قرار می گیرد تا برابر قوانین و مقررات مربوط هزینه شود.

همان گونه که مشخص است، صرفنظر از  اساسنامه  سازمان صداوسیما 
که تلاش داشته تا حدی برخی از روش های تأمین مالی غیردولتی و غیر 
تبلیغات بازرگانی را در خود بگنجاند، مصوبات مجلس شورای اسلامی 
و هیئت دولت متکی بر اعطای بودجه و کمک هزینه  دولتی و  پس  از آن 

تبلیغات بازرگانی هستند. 
نقطه  تفاوت سیر اسناد یادشده، قوانین بودجه  سال های 1374-1377 
کل کشور و قوانین بودجه  ســال های 1379 و 13۸0 )متأثر از قانون 
برنامه پنج ساله سوم توسعه اقتصادی، اجتماعی و فرهنگی جمهوری 
اسلامی ایران( است که دو روش تأمین مالی از طریق مالیات بر قبوض 
و فروش محصولات و خدمات را نیز برای ســازمان صداوسیما در نظر 

می گیرند.
تحلیل کلی نشان  می دهد قوانین و مقررات کشور به صورت کلی توجه 
اصلی خود را به درآمدهای غیراختصاصی سازمان صداوسیما و بودجه  
دولتی و تبلیغات معطوف داشــته اند و دیگر روش هــای تأمین مالی 

رســانه های عمومی و دولتی )دست کم موارد قید شــده در  اساسنامه  
سازمان صداوسیما( ازســوی نهاد تصمیم گیر مســکوت  مانده و یا در 
سال های بعدی تصویب آن از میان رفته است. صرفنظر از اسناد قانونی، 
عملکرد سازمان صداوسیما در تمرکز بر بودجه  دولتی و درآمدزایی از 
تبلیغات بازرگانی نیز مؤید این مسئله می باشد که در بخش بعدی مورد 

اشاره قرار گرفته است.

عملکرد تأمین مالی سازمان صداوسیما در 10 سال گذشته
عملکرد سازمان صداوسیما در حوزه  تأمین مالی را می توان یک رابطه  
نســبتاً مســتقیم میان میزان اعطای بودجه و درآمدزایی این سازمان 
دانســت. به این معنا که با افزایش بودجه  ســازمان صداوسیما، درآمد 
اختصاصی )تقریباً فقــط تبلیغات بازرگانی( این ســازمان نیز افزایش 
متناســب پیدا می کند. این افزایش تناسبی در ســال های مختلف در 

10سال گذشته خود را تا حد زیادی نشان داده است.
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نمودار 1� سهم درصدی بودجه  دریافتی و درآمد سازمان صداوسیما در 10سال گذشته

نمودار 2� بودجه و درآمد تحقق یافته سازمان صداوسیما در 10 سال گذشته  )اعداد به میلیون ریال(

این افزایش تناسبی یاد شده دو نکته را یادآور می شود:
با افزایش بودجه  سازمان صداوسیما، درآمدزایی این سازمان از محل 
تبلیغات بازرگانی کاهش پیدا نمی کند و راهکار افزایش بیشتر بودجه با 

هدف کم شدن تبلیغات بی تأثیر بوده است.
عموم درآمد ســازمان صداوســیما، درآمد ناشــی از پخش تبلیغات 
بازرگانی است و گزارش دیوان محاسبات کشور )1401-1402( نشان 
 می دهد که درآمدهای از محل غیر تبلیغات بازرگانی سازمان صداوسیما 
در  10سال گذشته به طور میانگین عددی کمتر از 3 درصد درآمدهای 
این سازمان را به خود اختصاص داده اند، برنامه  مشخص و عملیاتی برای 
درآمدزایی از محلی غیر از تبلیغات در سازمان صداوسیما وجود ندارد و 

افزایش تبلیغات بازرگانی رفع کننده هزینه های این سازمان بوده است. 
عادت به تبلیغات بازرگانی و تعرفه های قابل توجه آن در کنار تکیه  بیش 
از حد سازمان صداوسیما بر ساختار سنتی خود و درنتیجه مغفول ماندن 
راهکارهای درآمدزایی جدیدتر با چالش های مالی و فرهنگی کمتر از 

دلایل اصلی این مسئله است.

براساس قوانین و مقررات یاد شــده در بخش قبل و با تمرکز بر بودجه  
دریافتی قطعی سازمان صداوســیما )اعتبارات هزینه ای و سرمایه ای 
جداول اصلی بودجه( و درآمدهای این ســازمان در  10ســال گذشته، 

نمودار ذیل نمایان می شود:

٪۱۰۰
٪۹۰
٪8۰
٪۷۰
٪۶۰

٪۵۰
٪4۰
٪۳۰
٪۲۰
٪۱۰
٪۰

۱۳۹۲ ۱۳۹۳ ۱۳۹4 ۱۳۹۵ ۱۳۹۶ ۱۳۹۷ ۱۳۹8 ۱۳۹۹ ۱4۰۰ ۱4۰۱
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۰

درآمد )تبلیغات بازرگانی(

اعتبارات هزینه ای  

اعتبارات سرمایه ای 
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نمودار 3� بودجه و درآمد تحقق یافته  سازمان صداوسیما در 10 سال گذشته با اعِمال شاخص قیمت مصرف کننده )اعداد به میلیون ریال(

و  بودجه و درآمد سازمان صداوسیما  افزایش  نمودار فوق هرچند 
نزدیک به هشت برابر شدن آن را در طول 10 سال گذشته نشان 
بودجه   دریافت  و  درآمدزایی  اثبات  کننده  خود  به خودی   می دهد، 
مشخص  کننده  مصرف کننده1  قیمتِ  شاخص  اعِمال  نیست.  مازاد 

افزایش یا کاهش بودجه  این سازمان براساس شاخص های هزینه ای 
اعِمال  با  را  بودجه و درآمد سازمان صداوسیما  نمودار ذیل  است. 
کاهش  حال  در  پایه  1395  سال  گرفتن  نظر  در  با  فوق  شاخص 

نسبت به سال 1395 و 1399 نشان می دهد:

دو نمودار یاد شده در این بخش و آمارهای ارائه شده نشان  می دهد که 
سازمان صداوســیما همان گونه که در بخش قبل نیز بدان اشاره شده 
بود، به طور کامل مبتنی بر دریافت بودجه و تبلیغات بازرگانی اســت و 
دیگر روش های درآمدزایی این ســازمان تا حد زیادی غیرفعال یا فاقد 
اثر کافی است. بااین حال صرفنظر از بودجه  دولتی و تبلیغات بازرگانی، 
سازمان صداوسیما در سال های گذشته تلاش داشته تا با ورود به دیگر 

روش های تأمین مالی به کســب درآمد بپردازد. هرچند روش های یاد 
شده  همان گونه که گفته شد، به جز تبلیغات بازرگانی، منجر به درآمد 
چشمگیر برای این سازمان نشده است. در بخش بعدی شرح داده خواهد 
شد، این روش ها عموماً در سطح تأمین هزینه  خود بوده اند و سهم خاصی 

در بودجه و درآمد این سازمان نداشته اند.

1. Consumer Price Index (CPI).
2. Business-to-consumer (B2C).
3. Video on-demand.
4. www.bazaremohtava.ir.
5. Business-to-Business (B2B).
6. IPTV.

واگذاری حق پخش و توزیع محصولات
در ســال های گذشــته )پیش از دهه  1390( با کمک شرکت صوتی-

تصویری ســروش، واگذاری محتوا یا فروش محتواهــا در قالب CD و 
DVD صورت می پذیرفت و مدل کســب وکاری آن بیشتر مبتنی بر 
تولید کالای نهایی و یا اصطلاحاً کســب وکار بــه مصرف کننده2 بود. با 
ظهور سرویس های رسانه ای مبتنی بر تقاضا،3 »بازار محتوا«4 به عنوان 
سرویسی ازسوی سازمان صداوسیما با کمک شرکت سروش و معاونت 

فضای مجازی سازمان صداوســیما، فروش محتواها را با تمرکز بر مدل 
کسب وکار به کسب وکار5 آغاز کرده است.

بازار محتوا سرویسی است که با هدف توسعه دامنه  انتقال پیام از طریق 
افــزودن قابلیت های ویژه بــه محتواهای صوتی، تصویــری، نرم افزار، 
خدمات عمومی و ارزش افزوده ایجاد  شده  اســت. این محتواها توسط 
صاحبان آن به صورت شراکت در سود و یا خرید مستقیم برنامه، مبتنی بر 
قرارداد فراهم می شود و انتشار دهندگان محتوا مانند سرویس دهندگان 

درآمدهای تجاری سازمان صداوسیما

4۰۰.۰۰۰

۳۵۰.۰۰۰

۳۰۰.۰۰۰

۲۵۰.۰۰۰

۲۰۰.۰۰۰

۱۵۰.۰۰۰

۱۰۰.۰۰۰

۵۰.۰۰۰
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تلویزیون هــای مبتنی بر ای پی6 و ســرویس های مبتنی بــر تقاضا یا 
تولیدکنندگان از آن بهره مند می شوند. ذی نفعان بازار محتوا، به صورت 
مستقیم توده مردم نیســتند. محصولات و دارایی های سازمان در این 
بخش شامل سریال ها، تله فیلم ها، مستندات و تولیدات فضای مجازی 
سازمان در گونه های مختلف اســت. هرچند بازار محتوا تلاش دارد تا 
به تمامی کسب وکارهای مرتبط  ارائه  خدمت کند، اما تمرکز اصلی این 
سرویس بر تلویزیون های اینترنتی طرف قرارداد با سازمان صداوسیما 
بوده که تعداد آنها به 10 سرویس نمی رسد. داده  مشخصی نیز از میزان 
درآمدزایی این سرویس در دسترس نیست، درمجموع برمبنای تعداد 
ســرویس دریافت کننده این خدمت از ســازمان صداوســیما درآمد 

قابل توجهی برای آن برآورد نمی شود.

درآمدهای ناشی از فعالیت های تولیدی و سود مربوطه به آنها 
)شرکت های تابعه(

با توجه به ماده )13( اساسنامه  سازمان صداوسیما، موارد سرمایه گذاری 
در سایر شرکت های دولتی و غیردولتی منحصر به مواردی دانسته شده 
که در زمینه  فعالیت های سازمان باشند و سرمایه گذاری و مشارکت در 
سایر فعالیت ها که موضوع آنها ارتباطی با اهداف و وظایف سازمان ندارد، 
مجاز نیست. در همین راستا شرکت های تابعه سازمان صداوسیما از قرار 

ذیل هستند:

1  شرکت سهامی انتشارات ســروش: به صــورت کلی درآمد 

این شرکت از فروش کتب تخصصی ارتباطات و رسانه، نشریات و ارائه 
خدمات چاپخانه است. مبنای شکل گیری این واحد، انتشار مجله هفتگی 
»سازمان رادیو و تلویزیون ملی ایران« به نام »تماشا« و تشکیل »واحد 
انتشارات تماشا« بود. اولین شماره مجله »تماشا« در 9 اسفندماه سال 
1346 منتشر و در سطح تهران و شهرستان ها توزیع شد. انتشار مجله 
مذکور و چاپ کتاب های رادیو و تلویزیونی تا ســال 1356 ذیل همین 
عنوان ادامه داشت. در این سال نام انتشارات به »سروش« تغییر یافت و 
شماره 395 مجله مذکور در 30 خردادماه سال 1356 با نام »سروش« 
منتشر شد. شماره 435، آخرین شــماره قبل از انقلاب »سروش« بود. 
سروش جدید با شماره یک در 1۸ اردیبهشت ماه سال 135۸ منتشر شد 

و انتشار آن تقریباً تا امروز ادامه دارد. 

۲ شرکت سهامی ســیما چوب: شرکت ســیما چوب در سال 

134۸ تحت عنوان کارگاه دکور رادیــو و تلویزیون ملی ایران در  زمینه  
ساخت دکورهای تلویزیونی و استودیوها و تأمین مبلمان اداری سازمان 
صداوسیما تأسیس شد. این شرکت با ارائه خدمات در راستای طراحی و 

تجهیز سالن های نمایش و ... به درآمدزایی مشغول است.

۳ شرکت سهامی مرکز تحقیق و تولید وسایل الکترونیک 

)تکتا(: شرکت تحقیق و تولید وســایل الکترونیک تکتا با هدف تولید 
تجهیزات و فرســتنده های رادیویی و تلویزیونی و تجهیزات مخابراتی 
در ســال 1356 به بهره برداری رسید. این شــرکت وابسته به سازمان 
صداوسیما بوده که براساس قانون اداره و اساسنامه این سازمان تشکیل 
و بر طبق مقررات این اساســنامه و آیین نامه های داخلی اداره می شود 

)روزنامه رسمی, 1379(.

۴ شرکت سهامی ساختمانی و تأسیساتی ساراتل: این شرکت 

بنابر  اساسنامه  آن وظایفی مانند انجام خرید های داخلی و خارجی کالاها 
و تجهیزات ساختمانی و تأسیساتی و فروش کالاها و تجهیزات و خدمات 
تحصیل وام یا اعتبار از بانک ها و اخذ انواع ضمانت نامه های بانکی جهت 
تأمین مالی و اجرای پروژه ها را دارد و چندان وظیفه یا سابقه مشخص 

برای فعالیت کنونی آن وجود ندارد.

5 مؤسسه جام جم: جام جم مؤسسه ای فرهنگی و مطبوعاتی است 

که ذیل سازمان صداوسیما به انتشار روزنامه و فعالیت های مطبوعاتی 
می پردازد. روزنامه جام جم و جام جم آنلایــن از زیرمجموعه های این 

مؤسسه هستند )مرکز پژوهش های مجلس شورای اسلامی, 13۸6(. 
این شرکت ها در حکم شرکت های دولتی دانسته شده اند و بیش از آنکه 
منبعی برای تأمین مالی برای سازمان و افزایش درآمدهای آن باشند، 
بودجه خود را از ســازمان دریافت می کنند )حســن نژاد،  عبدالهی،  
1400(. آمارها و بررسی ها ) 1401 - 1402( نشان  می دهد این شرکت ها 
به دلایلی چون از دست دادن کارکرد سابق خود )همچون شرکت تکتا( 
و یا نگاه غیر درآمدزایی به آن )همچون مؤسسه جام جم( عملًا دست کم 
10سال گذشته درآمدی بیش از هزینه  خود نداشته اند و در چند سال نیز 
با وجود تخصیص بودجه و تلاش برای درآمدزایی، زیان ده بوده اند. نگاه 
اولیه به این شرکت ها در زمان تأسیس نیز بیشتر رفع نیاز خود سازمان 
صداوسیما تا درآمدزایی از غیر بوده است. نمودار 4، مقایسه  میان بودجه 

و درآمد و هزینه  این شرکت ها را به خوبی نشان می دهد:
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مازاد بر  مسئله  فوق، سهم این شرکت ها و نیز درآمدهای سازمان صداوسیما از محل های دیگر، از بودجه و درآمد کل سازمان صداوسیما در 
10 سال گذشته عملًا زیر دو درصد بوده است و شرکت های فوق نقشی در تأمین مالی سازمان صداوسیما نداشته اند.

نمودار4� بودجه و درآمد تحقق یافته شرکت های تابعه سازمان صداوسیما در 10 سال گذشته  )اعداد به میلیون ریال(

نمودار5� بودجه و درآمد تحقق  یافته  سازمان صداوسیما و شرکت های تابعه این سازمان در 10 سال گذشته )اعداد به میلیون ریال(
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۱۰۰.۰۰۰
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بودجه و درآمد هزینه

بودجه و درآمدهای ناشی از فعالیت های تولیدی و سود مربوطه به آنها بودجه و درآمد کل سازمان صدا و سیما 
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برایند وضعیت فوق و نیز دلایل یاد شــده در تمایل سازمان صداوسیما 
به تبلیغات بازرگانی، باعث شده که این ســازمان محل تأمین کسری 
بودجه و درآمدی خود را از تبلیغات بازرگانی جبران کند که خود دارای 

چالش های اقتصادی، فرهنگی و البته اثرگذار بر عملکرد این ســازمان 
رسانه ای است. 

طیف گسترده ای از مدل های بودجه برای رسانه های عمومی وجود دارد، 
اما اگر بخواهیم به طور کلی می توان آنها را در ســه دسته اصلی به شرح 

زیر دسته بندی کرد:

1 هزینه های مجوز و درآمدهای عمومی،

۲ بودجه دولتی،

 Dragomir, Smokvina, &( ۳ تأمیــن مالــی تجــاری

.)2019 ,Maziarchuk

1  هزینه های مجوز و درآمدهای عمومی

رسانه های برودکست عمومی، به ویژه در اروپا، برای تأمین بودجه خود 
از دریافت هزینه مجوز اســتفاده می کنند. به این معنا که هر فردی که 
بخواهد در خانه یا محل کار خود برنامه هــای تلویزیونی را از طریق هر 
گیرنده ای ازجمله تلویزیون، رایانه و... تماشا کند باید مجوز تلویزیون را 
خریداری کند. متداول ترین روش در کشورهای اروپای غربی مدل هزینه 
مجوز مبتنی بر تجهیزات بوده است که در آن خانواده های دارای تلویزیون 
یا رادیو موظف به پرداخت چنین هزینه ای هستند. هزینه مجوز معمولاً 
به صورت ماهیانه یا سالیانه پرداخت می شود. هزینه مجوز همچنان منبع 
 Dragomir,( اصلی تأمین مالی رسانه های خدمت عمومی در اروپاست

.)2019 ,Smokvina, & Maziarchuk

۲  بودجه دولتی از محل منابع عمومی یا اخذ مالیات

یکی دیگر از مدل های کلیدی بودجه برای رسانه های عمومی از طریق 
یارانه یا بودجه  دولت محقق می شود. چنین بودجه ای به طور گسترده 
در کشورهایی که سنت هزینه مجوز ندارند، مرسوم است. بودجه دولتی 
برای تأمین منابع مالی رسانه های خدمت عمومی، به صورت تخصیص 
ردیف بودجه از محل درآمدهای عمومی و یا به صورت اعطای وام دولتی با 
تسهیلات ویژه صورت می گیرد. در برخی از کشورها راه دیگر برای تأمین 
این منابع اخذ مالیات مستقیم یا غیرمستقیم است، یعنی مردم موظف 
هســتند تا با پرداخت مالیات به دولت، هزینه های ســازمان رسانه ای 

عمومی را تأمین کنند. 

.BBC 1. فقط برای
2. Business Model.

این شــیوه به دو صورت دریافت مالیات بر درآمد و یا دریافت مالیات از 
خرید گیرنده های رادیویی و تلویزیونی صورت می پذیرد. از نگاهی دیگر، 
هرگونه دریافت مالیات را باید درآمد عمومی در نظر گرفت، اما ازآنجاکه 
این نوع از درآمد ازسوی دولت و در قالب بودجه ارائه می شود، ذیل این 

دسته قرار گرفته است.
تخصیص بودجه که معمولاً توسط نهادهای قانونگذار تصویب می شود، 
برای تأمین مالی رسانه های عمومی در چندین کشور اروپای غربی مانند 
بریتانیا،1 اسپانیا، بلژیک و فرانسه مورد اســتفاده قرار می گیرد، اما در 
سراسر اروپای شرقی نیز بسیار رایج است. در خارج از اروپا، کشورهایی 
مانند استرالیا، کانادا، نیوزلند و ایالات متحده از یارانه های دولتی برای 
تأمین بودجه رسانه های عمومی اســتفاده می کنند. تخصیص بودجه  
دولت به عنوان مشکل سازترین شکل تأمین مالی رسانه های عمومی دیده 
 می شود. زیرا برخلاف هزینه های مجوز، ممکن است شائبه وابستگی به 
 ,Dragomir, Smokvina, & Maziarchuk( دولت را ایجاد کند

.)2019

۳  تأمین مالی تجاری

اشــکال مختلفی از بودجه تجاری وجود دارد که رسانه های عمومی از 
آنها برای تأمین مالی فعالیت های خود اســتفاده می کنند. تحولات در 
بخش رسانه های دیجیتال با ظهور مدل های جدید درآمدی عرصه های 
جدیدی را فراروی سازمان های رســانه ای قرار داده است. درواقع مدل 
درآمدی یک بخش اساسی از مدل کســب وکار2 یک سازمان رسانه ای 
متکی به درآمد مستقل از بودجه دولتی را شکل می دهد؛ اما به طور کلی 
نمی توان آنها را با یکدیگر یکسان دانست. از این منظر برای اینکه بتوان 
در چارچوب مدیریت راهبردی در مورد اشکال احتمالی درآمد برای یک 
سازمان رسانه ای تصمیم گیری نمود، باید بتوان با توجه به فضای جدید، 
محیط اقتصادی سازمان رســانه ای را مبتنی بر اشکال جدید درآمدی 

طبقه بندی و توصیف کرد. )شکل 1(. 

انواع تأمین مالی رسانه های عمومی و دولتی
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شکل 1�  انواع مدل های تامین مالی تجاری رسانه ها

برای دستیابی به این هدف، سازمان رسانه ای باید در محیط اقتصادی 
خود به تصویر کشــیده شود؛ محیطی که در ســازمان رسانه ای باید با 
بازیگران مختلف خصوصی و دولتی در بازارها یا در قالب نهادهای دولتی 
که تأمین  کننده مالی آن هستند، ارتباط  داشته  باشد. بنابراین جریان های 

مدل درآمدی تحت تأثیر عوامل گوناگون و بازیگران مختلف قرار دارد.

بازارهای دریافت کننده
 ازآنجایی که خدمات رســانه ای به گیرندگان عرضه می شود، در درجه 
اول این بازارهای دریافت کننده هستند که به عنوان منبع کسب درآمد 
سازمان رسانه ای به شــمار می روند؛ در زمینه بازارهای دریافت کننده، 

عمدتاً درآمدزایی از استفاده از رسانه به چندین روش اتفاق می افتد:
استفاده از رسانه وابسته به تراکنش: به شرایطی اشاره دارد که کاربر برای 
1 استفاده از یک محصول رسانه ای هزینه پرداخت می کند، در این 

شکل میزان پرداخت ازســوی کاربران مطابق با حجم خدمات یا مدت 
زمان استفاده سرویس تعیین می شود.

۲ استفاده از رسانه مستقل از تراکنش: این نوع از استفاده به شرایطی 

اشــاره دارد که کاربر برای اســتفاده واقعی از محصول رسانه ای پولی 
نمی پردازد، بلکه فقط برای فرصت استفاده از آن هزینه می پردازد؛ در این 
الگو استفاده اغلب توسط محدودیت های طبیعی و فنی محدود می شود؛ 
برای مثال مصرف گیرنده تلویزیون، توســط زمــان و انتقال داده های 

رسانه های آنلاین با ظرفیت باند پهن یا سرور محدود می شود.
۳ دسترســی به رســانه: یکی از شــیوه های درآمدی در بازارهای 

1. Merchandise.

دریافت کننده، هزینه هایی است که برای دسترسی به رسانه از کاربران 
دریافت می شــود. برای دریافت این خدمت معمولاً فقط یک بار کاربر 
هزینه پرداخت کند، در این حالت مشتری پیش نیازهای فنی و اداری 
استفاده از یک محصول رسانه ای را دریافت می کند، بااین حال، مشتری 
معمولاً مجاز به استفاده واقعی نیست؛ هزینه های مربوط به ریجستری، 
خرید دستگاه ها فنی، رابط های کاربری و رمزگشاهای تلویزیون پولی  

ازجمله هزینه های دسترسی به رسانه است.
۴ در بازارهــای دریافت کننــده، درآمدهای دیگری نیــز به غیر از 

هزینه های دسترسی به رسانه و استفاده از رســانه، قابل تحقق است. 
درآمد حاصل از خدمات آرشــیو ارائه شده توســط پخش کننده های 
تلویزیونی  ازجملــه این خدمات اســت، حتی بازار پــردازی1 باهدف 
تجاری سازی محصولات رسانه ای نیز در این دسته قرار می گیرد، برای 
مثال تبدیل فیلم نامه به کتاب، تولید محصولات جانبی مثل عروسک، یا 
کالای خواب، لوازم مدرسه، البسه و پوشاک، بازی و سرگرمی و... ازجمله 

.)2014 ,Wirtz( اقدامات در این زمینه است

بازارهای مربوط به تبلیغات
بازارهای تبلیغاتی یکی دیگر از روش هــای قابل توجه در تأمین مالی 
تجاری رســانه ها اســت؛ با توجه به تحولات ناشــی فضای دیجیتال، 
مدل های درآمدی جدیدتری نســبت به تبلیغات در رسانه های خطی 

)تلویزیون( ایجاد شده که به طور اجمالی عبارتند از:
1 تبلیغات: یک شرکت، یک محصول رسانه دیجیتال ایجاد می کند، 
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تعامل کاربران را جذب می کند و سپس دسترسی به این مخاطب را به 
تبلیغ کنندگان می فروشد.

۲ بازاریابی و فروش وابسته:1 یک شرکت به یک محصول یا خدمات 

خاص با به اشتراک گذاشتن آن در محصول رسانه دیجیتال خود اشاره 
می کند و از هر فروش انجام شده از طریق محصول خود، از طرف شرکت 

اصلی، پورسانت دریافت می کند.
۳ اشتراک: کاربران برای دسترسی به یک محصول در فواصل منظم 

نرخ ثابتی را پرداخت می کنند.
۴ تبلیغات پایه رایگان2: کاربران ویژگی های اساســی یک محصول 

رســانه دیجیتال را به صورت رایگان دریافت می کننــد و می توانند با 
پرداخت هزینه اشتراک به عملکرد غنی تر دسترسی داشته  باشند.

5 خرید یک بار: مدل پرداخت یک بار که در آن کاربران پس از خرید 

صاحب یک محصول می شوند.
6 پرداخت به ازای اســتفاده: اســتفاده از یک محصول یا خدمات 

اندازه گیری می شود و مشتریان هر بار که از آن استفاده می کنند، هزینه 
.)2020 ,Bekh( دریافت می کنند

البته تأمین بودجه رســانه های عمومی از طریــق تبلیغات، با اعتراض 
رسانه های تلویزیونی خصوصی روبه رو شــده  است. زیرا رسانه عمومی 
برای تأمین بودجه خود، معمولاً از طریق یارانه دولت و یا هزینه مجوز 
استفاده می کند و تأمین بودجه از طریق تبلیغات را اقدامی ناعادلانه و 

خلاف قواعد حقوق رقابت می دانند به همین دلیل قواعد سختگیرانه تری 
در پذیرش تبلیغات توسط رسانه عمومی در کشورهای اروپایی اعمال 
.)2019 ,Dragomir, Smokvina, & Maziarchuk( می شود

بازارهای حقوقی
حقوق و مجوزهای بهره برداری به عنوان شکل سوم درآمد مطرح هستند؛ 
در این زمینه، حقوق اســتفاده به معنای حقوقی اســت که به مالک، 
امکان اســتفاده اختیاری از محتوا را می دهد؛ مجوزهای بهره برداری، 
حقوق مشتق شده ای هستند که فقط تا حدی می توان از آنها استفاده 
کرد که صاحب حقوق اصلی اجــازه می دهد. ازآنجاکــه در بازارهای 
حقوقی، سازمان های رسانه ای هم به عنوان مصرف کننده و هم به عنوان 
تأمین  کننده فعالیت می کنند. درآمدهای این حــوزه عمدتاً از طریق 
اســتفاده از تولیدات خود ســازمان، فروش مجدد حقوق و مجوزهای 
مربوط به استفاده های قبلی به دست می آید. برای مثال حق کپی رایت در 
زمینه تولیدات رسانه ای در ژانرهای گوناگون می تواند با اهدافی  ازجمله 
توزیع یا فروش نســخه های از تولیدات، برنامه ریزی شود؛ همچنین در 
زمینه مجوز های بهره برداری حق پخش برای مثال پخش مســابقات 
ورزشی و یا پخش رویدادهای دیگر در بستر رسانه های آنلاین  ازجمله 

مثال هایی در این رابطه است.

روش های مرســوم در تأمین مالی رســانه های عمومی یــا دولتی در 
کشورهای مختلف نسبتاً متکثر است. با توجه به منابع فرعی تأمین مالی، 
می توان روش های تأمین مالی رســانه های عمومی یا دولتی را بیش از 
20 نوع دانست )صلواتیان  و محسنی, 1394(. همان گونه که بیان شد، 
روش های یاد شده در سه دسته  فعالیت های دولتی، عمومی و تجاری 
قرار می گیرند، اما به صورت کلی تر و با در نظر گرفتن از میان رفتن برخی 
منابع تأمین مالی در رادیو و تلویزیون های خدمت عمومی و دولتی در 
جهان و نیز اتصــال برخی روش های تأمین مالــی همچون بازمخابره3 
به درآمدزایی از طریق  ارائه  خدمــات به رادیو تلویزیون های خصوصی، 
می توان هفت روش تأمین مالی برای این دسته از سازمان های رسانه ای 

در کشورهای مختلف نظر گرفت:
بودجه ی دولتی: مبلغی که دولت به ســازمان های رسانه ای پرداخت 

می کند. این بودجه می تواند سالیانه و یا به صورت وام باشد.
تبلیغــات بازرگانی: یکــی از مرســوم ترین روش های کســب درآمد 

سازمان های رسانه ای است.
دریافت کمک هزینه های مالی: در ایــن روش مردم، گروه ها و نهادهای 
مختلف با اهداف گوناگون بخشی از هزینه های سازمان های رسانه ای را 

به عهده می گیرند.
دریافت هزینه  مجوز: رســانه های پخش عمومی، به ویژه در اروپا، برای 
تأمین بودجه خود از دریافت هزینه مجوز استفاده می کنند به این معنا 
که هر فردی که بخواهد در خانه یا محل کار خود برنامه های تلویزیونی را 
از طریق هر گیرنده ای  ازجمله تلویزیون، رایانه و... تماشا کند باید مجوز 

تلویزیون را خریداری کند.
حق اشتراک: هزینه ای که برخی شبکه های تلویزیونی از مخاطبان خود 

به ازای تماشای برنامه های آن شبکه ها دریافت می کنند.
فروش محصولات و خدمات: سازمان های رســانه ای محتواهای تولید 
شده و خدمات خود را به طُرق گوناگون به فروش می رسانند و به کسب 

درآمد می پردازند.

1. Affiliate Marketing.
2. Freemium.

Retransmission. .3:مخابره و پخش مجدد برنامه های رسانه های خدمت عمومی به صورت غیر زنده و یا بعضاً زنده توسط دیگر رسانه ها.

تأمین مالی رسانه های عمومی در کشورهای مختلف
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شکل 2� انواع روش های تأمین مالی اصلی رسانه های عمومی و دولتی در جهان

درآمد از مالیات: در برخی از کشورها مردم موظفند با پرداخت مالیات به 
دو صورت دریافت مالیات بردرآمد و دریافت مالیات از خرید گیرنده های 

رادیویی و تلویزیونی هزینه های رسانه های عمومی را بپردازند.
کمک از طریق افراد، مجموعه ها و نهادها: در این حالت مردم، گروه ها و 
نهادهای مختلف مسئولیت پرداخت بخشی از هزینه های این سازمان ها 

را برعهده می گیرند که بنابه دلایل مختلف به این عمل اقدام می کنند.

ایجاد کسب وکار در زمینه های تخصصی: در این روش،  رسانه  عمومی 
به ایجاد کســب وکار تخصصی )عموماً مرتبط با حوزه  فعالیت خود( و 
درآمدزایی از آن اقدام می کند. مواردی مانند ایجاد مدرسه های تخصصی 

و درآمدزایی از آنها مثالی از این  دست است.
سرمایه گذاری مشترک با رسانه های خصوصی و بین المللی.

در جدول 1، انواع روش های تأمین مالی رسانه های عمومی و دولتی در 11 کشور منتخب به طور مقایسه ای بررسی  شده  است. این کشورها 
عبارتند از: بریتانیا، استرالیا، چین، روسیه، ترکیه،  کره  جنوبی، کانادا، اسپانیا، سنگاپور، فرانسه و ژاپن.
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و بین المللی 

انوع روش های تأمین 
مالی رسانه های 
عمومی در جهان 
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ردیف
عنوان  

شیوه  تأمین 
مالی

انواع
مرجع 

تأمین کننده

نوع 
تأمین 

مالی

چیستی روش 
تأمین مالی 

چالش های روش تأمین مالی
مزیت های روش 

تأمین مالی

کشورهای 
استفاده کننده 
از روش تأمین 
مالی )رادیو و 

تلویزیون های 
عمومی / دولتی 

کشور(

1
بودجه  
دولتی

تخصیص 
ردیف بودجه 

از محل 
درآمدهای 

عمومی

دولتیدولت

برای تأمین منابع 
مالی رسانه های 
خدمات عمومی، 
دولت بخشی و یا 
تمام هزینه های 
رسانه عمومی را 
به طرق مختلف 
تأمین می نماید.

 •وابستگی به تغییرات سیاسی در 
دولت های گوناگون و از بین رفتن 

استقلال و بی طرفی رسانه ای.
• سالیانه بودن تأمین بودجه 

موجب عدم برنامه ریزی بلندمدت 
برای رسانه می شود.

• تنش های سیاسی و اجتماعی، 
به سبب مقایسه بودجه دولتی 

پخش کننده های عمومی با 
تخصیص بودجه در حوزه های دیگر 

مانند سلامت، آموزش، امنیت و . ..
 •به دلایل سیاسی، سعی می شود 

که کمترین بودجه ها برای رسانه 
ملی در نظر گرفته شود. به دلیل 

نگرانی ناشی از فعال کردن 
جنبش های تجزیه طلبی، دولت ها 
خواهان گسترش تنوع فرهنگی 

زیاد نیستند.

 •فراغت رسانه 
از  دغدغه  تأمین 

مالی
• کاهش 

توجه رسانه به 
درآمدزایی و تجاری 

شدن فعالیت.

انگلیس، استرالیا، 
چین، روسیه، ترکیه، 
کره جنوبی، کانادا، 
اسپانیا، سنگاپور و 

فرانسه

اعطای وام 
دولتی با 
تسهیلات 

ویژه

دریافت 
کمک هزینه 

از منابع 
پس انداز 

ملی

2
درآمد 

تبلیغات 
بازرگانی

پخش 
تبلیغات 

قبل از / در 
فواصل / 

پس از برنامه

خود سازمان 
رسانه ای

تجاری

از شیوه های 
مرسوم 

درآمدزایی 
در میان 

رسانه هاست 
که همان پخش 
تبلیغات به طرق 
مختلف از طریق 
پخش گسترده 

یا برودکست و یا 
شیوه های نوین 
آن است. معمولًا 

سازمان های 
رسانه ای 

عمومی قوانین  
سختگیرانه ای 

برای پخش 
تبلیغات در نظر 

می گیرند.

• اهمیت یافتن مشتری به جای 
مخاطب.

• مسائل مربوط به بازاریابی و 
دستیابی دقیق به مشتری و بازار 

هدف، روزبه روز پیچیده تر می شود 
و ممکن است رسانه ملی را از توجه 
و تمرکز به برنامه ریزی برای رسیدن 

به اهداف و وظایف عمومی که 
برایش تبیین شده بازدارد.

• رسیدن به 
خودکفایی.

• مستقل بودن و 
عدم وابستگی.

انگلیس، چین، 
روسیه، سنگاپور، 

کره جنوبی، کانادا، 
ترکیه

پخش 
تبلیغات 
به صورت 

جای گذاری 
محصول1 در 
طی برنامه ها

3
کمک 

هزینه های 
مالی

دریافت 
حمایت مالی

نهادهای 
عمومی، 

واحد های 
انتفاعی

عمومی، 
تجاری

برخی از 
سازمان های 

رسانه ای با 
انتخاب یک 

حمایت کننده، 
تلاش می کنند 

بخشی از 
هزینه های 

خود را جبران 
کنند. این 

حمایت کننده 
می تواند یک 

فرد یا یک نهاد و 
سازمان باشد.

• وابستگی به حامیان مالی و اعمال 
سلیقه شخصی آنان.

• وابستگی به حامیان مالی موجب 
تشدید رقابت می شود و درنتیجه 

آن  رسانه  عمومی برای ماندن در 
رقابت مجبور به نادیده گرفتن بر 
خی از ژانرهای خود خواهد شد و 
به سوی ژانرهای برجسته تر مانند 
ورزش و نمایش جلب خواهد شد.

 •فراغت رسانه 
از دغدغه  تأمین 

مالی
• کاهش 

توجه رسانه به 
درآمدزایی و تجاری 

شدن فعالیت.

روسیه، چین

تهیه و پخش 
برنامه های 
سفارشی 

برای 
نهادها و 

سازمان های 
دولتی و 
خصوصی

1. Product Placement.

جدول 3� انواع روش های تأمین مالی رسانه های عمومی و دولتی در کشورهای مختلف]؟؟؟؟؟؟[
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کارآمدسازی شیوه های تأمین 
مالی سازمان صداوسیما 

ردیف
عنوان  

شیوه  تأمین 
مالی

انواع
مرجع 

تأمین کننده

نوع 
تأمین 

مالی

چیستی روش 
تأمین مالی 

چالش های روش تأمین مالی
مزیت های روش 

تأمین مالی

کشورهای 
استفاده کننده 
از روش تأمین 
مالی )رادیو و 

تلویزیون های 
عمومی / دولتی 

کشور(

4
دریافت 
هزینه  

مجوز
-

خود سازمان 
رسانه ای، 

عموم مردم
عمومی

در این روش 
هر خانه ای 

که از گیرنده 
تلویزیونی 

استفاده می کند 
باید مبلغی 
را به صورت 

ماهیانه و یا 
سالیانه به 

سازمان رسانه ای 
پرداخت کند.

• دشواری تعیین متناسب بهای آن 
و تنش های مربوط به افزایش یا 

کاهش بها.
• عدم تمایل مردم به پرداخت 

هزینه مجوز و فرار از پرداخت آن.

 •استقلال رسانه از 
تغییرات سیاسی 

دولت ها.
• ایجاد  فرایند 
پاسخگویی به 

پرداخت کنندگان.
• تلاش رسانه برای 

بهبود کیفیت 
محتوایی جهت 
حفظ مخاطب.

انگلیس، ژاپن، 
کره جنوبی، ترکیه

-حق اشتراک5
خود سازمان 

رسانه ای
تجاری

هزینه ای 
که برخی از 
شبکه های 

تلویزیونی از 
مخاطبان در 

قبال تماشای 
برنامه های 

خود دریافت 
می کنند.

• دشواری تعیین متناسب میزان 
آن و تنش های مربوط به افزایش یا 

کاهش آن.
• عدم تمایل مردم به پرداخت 

این گونه هزینه ها و فرار از پرداخت 
آن.

 •استقلال 
رسانه از تغییرات 
سیاسی دولت ها.

• ایجاد  فرایند 
پاسخگویی به 

پرداخت کنندگان. 
• میزان تمایل 

مخاطبان به 
خرید اشتراک 

برنامه های هر 
شبکه نوعی 

نظرسنجی برای 
شبکه ها و 

تولیدات آنهاست.

انگلیس

6
فروش 

محصولات 
و خدمات

فروش 
فرمت های 

حرفه ای 
به سایر 

تولیدکنندگان

خود سازمان 
رسانه ای

تجاری

تولیدات 
و خدمات 

سازمان های 
رسانه ای در 
قالب ها و 

شیوه های 
گوناگون توسط 
این سازمان ها 

به فروش 
می رسد و از این 
راه به درآمدزایی 

می پردازند.

اهمیت یافتن ژانرهای خاص و 
نادیده گرفتن ژانرهای عمومی تر 
مانند سلامت، آموزش و... برای 

کسب سود بیشتر.

• رسیدن به 
خودکفایی

• مستقل بودن و 
عدم وابستگی

 

استرالیا، کره جنوبی، 
کانادا، ژاپن

فروش 
محصولات 

فیزیکی 
مانند کتاب، 

مجله و.. 
دیجیتالی

فروش 
محصولات 

دیجیتالی

فروش 
برندهای 

تجاری برای 
استفاده 

از تولیدات 
تلویزیونی 

روی 
محصولات

اجاره ی 
استودیوها، 

ادوات و 
دارایی های 

سازمان
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ردیف
عنوان  

شیوه  تأمین 
مالی

انواع
مرجع 

تأمین کننده

نوع 
تأمین 

مالی

چیستی روش 
تأمین مالی 

چالش های روش تأمین مالی
مزیت های روش 

تأمین مالی

کشورهای 
استفاده کننده 
از روش تأمین 
مالی )رادیو و 

تلویزیون های 
عمومی / دولتی 

کشور(

7
درآمد از 
مالیات

تخصیص 
از مالیات بر 
درآمد افراد

دولت، 
عموم مردم

دولتی، 
عمومی

در برخی از 
کشورها، مردم 

موظفند تا با 
پرداخت مالیات 

به دولت، 
هزینه های 

سازمان های 
رسانه ای عمومی 
در آن کشورها را 

تأمین کنند.

• دشواری تعیین متناسب میزان 
آن و تنش های مربوط به افزایش یا 

کاهش آن.
• عدم تمایل مردم به پرداخت 

این گونه هزینه ها و فرار از پرداخت 
آن.

• ایجاد  فرایند 
پاسخگویی 

عمومی
 •فراغت رسانه 

از  دغدغه  تأمین 
مالی

• کاهش 
توجه رسانه به 

درآمدزایی و تجاری 
شدن فعالیت

ترکیه

مالیات بر 
قبوض آب و 
برق خانوارها

مالیات 
بر خرید 

گیرنده های 
رادیویی و 
تلویزیونی

8

کمک از 
طریق افراد، 
مجموعه ها 

و نهاد ها

کمک های 
عمومی

عموم مردم، 
واحدهای 

حقوقی 
مختلف

عمومی

در این حالت 
مردم، گروه ها 

و نهادهای 
مختلف 

مسئولیت 
پرداخت بخشی 

از هزینه های 
این سازمان ها را 
برعهده می گیرند 

که  بنابه  دلایل 
مختلف به این 

عمل اقدام 
می کنند.

وابستگی و امکان اعمال سلیقه 
شخصی کمک کنندگان.

 •فراغت رسانه 
از  دغدغه  تأمین 

مالی
• کاهش 

توجه رسانه به 
درآمدزایی و تجاری 

شدن فعالیت

روسیه
وجوه 

پرداختی 
داوطلبانه 

توسط افراد 
و نهادها

9

ایجاد 
کسب وکار 

در 
زمینه های 
تخصصی

-
خود سازمان 

رسانه ای
تجاری

در این روش،  
رسانه  عمومی به 
ایجاد کسب وکار 

تخصصی )عموماً 
مرتبط با حوزه  

فعالیت خود( و 
درآمدزایی از آن 
تبادر می نماید. 

مواردی 
همچون ایجاد 

مدرسه های 
تخصصی و 
درآمدزایی از 

آنها مثالی از این 
 دست است.

 •اهمیت یافتن مشتری 
 •امکان از بین رفتن تمرکز نیروی 

انسانی رسانه بر خدمت اصلی

• وابستگی کمتر 
به دولت و دیگر 

نهادها و استقلال 
مالی و به تبع آن 

استقلال محتوایی 
بیشتر.

• تربیت نیروی 
انسانی متخصص 

و بهره برداری از 
آنان. 

ژاپن

10
سرمایه گذاری 

مشترک
-

خود سازمان 
رسانه ای، 

شریک 
تجاری

تجاری
سرمایه گذاری 
و مشارکت در 

تولیدات

امکان کم رنگ شدن خط مشی های 
محتوایی  رسانه  عمومی

وابستگی کمتر 
به دولت و دیگر 

نهادها و استقلال 
مالی و به تبع آن 

استقلال محتوایی 
بیشتر.

انگلیس
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کارآمدسازی شیوه های تأمین 
مالی سازمان صداوسیما 

رسانه های  مالی  تأمین  نشان  می دهد،  بررسی ها   که  همان گونه 
گونه   سه  حول  مختلف  کشورهای  در  دولتی  و  عمومی  خدمت 
)مالیات  عمومی  مالی  تأمین  بودجه(،  )اعطای  دولتی  مالی  تأمین 
محصولات  فروش  بازرگانی،  )تبلیغات  تجاری  و  مجوز(  هزینه   و 
مالی،  تأمین  نوع  سه  این  از  هرکدام  می چرخد.  شیوه ها(  دیگر  و 
برای   را  چالش هایی  و  مزایا  می تواند  تأمین  مرجع  براساس  خود 
رسانه  عمومی یا دولتی ایجاد کند. اساساً تأمین مالی دولتی، سطح 
نیز  و  مالی  تأمین  میزان  و  می دهد  کاهش  را  رسانه  پاسخگویی 
یا  دولت  در  سیاسی  تغییرات  از  متأثر  را  رسانه  فعالیت  استقلال 
مجلس می کند. روش های تأمین مالی عمومی نیز هرچند می تواند 
متأثر از تغییرات سیاسی باشد، اما مزیت پاسخگویی عمومی نسبت 
به مالیات دهندگان و تلاش رسانه برای اقناع بیشتر را با خود دارد. 
روش های تأمین مالی تجاری نیز هرچند موجب استقلال رسانه از 
رسانه   گرفتن   فاصله  خطر  می شود،  سیاسی  فشارهای  و  تغییرات 
عمومی  دسترسی  سطح  کاهش  نیز  و  محتوایی  اصول  از  عمومی 
به واسطه امکان پولی شدن را با خود به همراه دارد. این انواع تأمین 
خدمت  رسانه های  در  چندوجهی  و  ترکیبی  به صورت  غالباً  مالی 
نیز  شیوه  آن  بروز و ظهور دارند. عموماً  عمومی و دولتی مختلف 
یا  دولتی  بودجه   به  مالی  تأمین  از  بخشی  نسبی  اتکای  مبتنی بر 
عمومی )هزینه ی مجوز( و تأمین باقی آن از دیگر روش های مرسوم 
است، به گونه ای که  رسانه  خدمت عمومی یا دولتی تبدیل به  رسانه  
تجاری نشود. هرچند بعضاً رسانه های خدمت عمومی نسبتاً تجاری 

نیز همچون کانال4 1 در بریتانیا در دنیا فعالیت دارند.

چالش های تأمین مالی فعلی سازمان صداوسیما
بودجه خود  تأمین  برای  از سازمان های رسانه ای عمومی  بسیاری 
دلایل  به سبب  نیز  صداوسیما  سازمان  هستند.  چالش هایی  دارای 
یاد  تأمین مالی  با روش های  متعددی همچون چالش های مرتبط 
شده در بخش تطبیقی این گزارش و نیز چالش های درونی خود 
مانند ازدیاد نیروی انسانی و بالا بودن هزینه های جاری این سازمان، 
دچار چالش های متعددی در حوزه  تأمین مالی است. شیوه  فعلی 
تأمین مالی سازمان صداوسیما را می توان دارای دو دسته چالش 

دانست:

1. Channel 4.

2. آسیب های این مورد به تفصیل در گزارش های ماهیانه ازسوی سازمان صداوسیما شرح داده شده است:

- گزارش تحلیلی آگهی های بازرگانی سیمای ملی، فروردین- مهر 1401. تهران، مرکز طرح، برنامه وبودجه سازمان صداوسیما، 1401.

سازمان  مالی  تأمین  از  نوع  این  اقتصادی:  چالش های   1

صداوسیما )بودجه ی دولتی / تبلیغات( چند چالش اصلی را برای 
این سازمان به وجود آورده است:

و  کوتاه مدت  برنامه ریزی  امکان  عدم  و  بودجه  بودن   سالیانه 
بلندمدت به سبب آن.

 مقایسه  بودجه  دولتی سازمان صداوسیما با دیگر بازیگران نظام 
حکمرانی همچون بازیگران حوزه  فرهنگ، سلامت و آموزش وپرورش 

و عدم امکان افزایش مدنظر برای بودجه  این سازمان.
۲ چالش های فرهنگی-رسانه ای: چالش های فرهنگی اصلی 

متأثر از شیوه های فعلی تأمین مالی سازمان صداوسیما نیز عبارتند 
از:

مأموریت های  با  تبلیغاتی  محتوای  مغایرت  به  توجه   کاهش 
سازمان صداوسیما.2

 جایگزینی ضمنی تبلیغات در پخش و افزایش تدریجی سهم آن 
در نسبت با محتوای عمومی.

 از میان رفتن گونه های کم مخاطب و یا به حاشیه رانده شدن 
برای  مخاطب  جذب  عدم  به سبب  کنداکتور  طلایی  زمان  از  آنها 
پخش تبلیغات و تمرکز بیشتر بر محتواهایی مانند محتوای ورزشی 
و نمایشی با هدف جذب مخاطب بیشتر و به تبع آن بالا رفتن تعرفه  

تبلیغات.
 از بین رفتن انسجام محتوایی و تلاش برای جایابی تبلیغات در 

میانِ برنامه ها.
به ذهن  نتیجه  به عنوان  را  نکته  این  یاد شده  مجموع چالش های 
متبادر می سازد که شیوه های فعلی تأمین مالی سازمان صداوسیما 

دو مشکل اساسی دارد:
 عدم توازن و تعادل میان شیوه های تأمین مالی؛ سهم نسبتاً 
مساوی بودجه  دولتی و درآمدزایی از تبلیغات بازرگانی سازمان را 

میان چالش های این دو روش دچار کشمکش می کند.
 ماهیت مغایر با اهداف رویه های فعلی سازمان صداوسیما 
در تأمین مالی؛ به جز بخش اخبار که تبلیغات بازرگانی در خلال 
تبلیغات  از  متأثر  سازمان  این  تولیدات  باقی  است،  غیرممکن  آن 

می شود.
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بررسی  و  گزارش  این  در  اشاره  شده  مباحث  تمامی  مجموع 
نمونه های تطبیقی دیگر کشورها و نیز سازمان صداوسیما در تأمین 

مالی چند نکته را در ارائه راهکار جدید مهم می نماید:
1 هم بستگی مستقیم میان افزایش بودجه عمومی صداوسیما با 

افزایش درآمدهای تبلیغاتی: کاهش و افزایش میزان بودجه دولتی 
سازمان صداوسیما می تواند مستقیماً بر افزایش یا کاهش تن دادن 
این سازمان به روش های تجاری اثرگذار باشد، با این ملاحظه مهم 
که افزایش بیش از حد بودجه دولتی نیز آسیب های خود را دارد 
فعلی  روند  در  تغییر  موجب  افزایش  یا  کاهش  هدفمندی  عدم  و 
ساله،   10 روند  براساس  که  است  همان  نیز  آن  دلیل  نمی شود. 
سازمان صداوسیما درآمد خود را متناسب با بودجه افزایش می دهد.

سازمان  مالی  تأمین  شیوه های  کامل  تغییر  امکان  عدم   ۲

سازمان  مالی  تأمین  مورد  در  مطلوب  هدف  هرچند  صداوسیما: 
این  تمرکز صرف  و  بازرگانی  تبلیغات  به صفر رساندن  صداوسیما 
سازمان بر برنامه سازی است، وضعیت کلان سازمان های دولتی و 
شرکت های غیردولتی در کشور و افزایش هزینه های تولید و نیروی 
را  سازمان  درآمدی  شیوه های  کامل  تغییر  کلی  به صورت  انسانی 
بازرگانی  تبلیغات  بدون  کاملًا  درآمدی  مدل  می سازد.  غیرممکن 
قوی  مالی عمومی  تأمین  که  است  رسانه هایی  بیشتر مختص  نیز 

)هزینه  مجوز( دارند. 

شیوه های  دیگر  به  صداوسیما  سازمان  کافی  توجه  عدم   ۳

تأمین مالی ممکن و یا تصریح شده در قوانین: با وجود اشاره  ماده 
)22( اساسنامه سازمان صداوسیما به دیگر روش های تأمین مالی 
سازمان  این  اصلی  تمرکز  سازمان،  این  برای  تجاری  روش های  و 
دیگر  از  استفاده  برای  آن  تلاش های  و  بوده  بازرگانی  تبلیغات  بر 

روش های تأمین مالی ضعیف و ناموفق بوده است.
برای  گزارش،  این  بررسی های  دیگر  شده  یاد  نکته  سه  براساس 
بهبود عملکرد سازمان صداوسیما در تأمین مالی و بازطراحی آن 

سه لایه پیشنهاد ارائه می شود:

پیشنهاد مرتبط با قانون بودجه
برای اصلاح قانون بودجه سال آتی 1403 می توان دو قدم کوتاه مدت 

در اصلاح ساختار بودجه ای سازمان صداوسیما در نظر گرفت:

1. Broadcaster video on-demand (BVoD).

1 الزام سازمان صداوسیما به کسب درآمد از محل فروش 

محتوا و تولیدات تا سقف 3 درصد از کل بودجه  خود: الزام 
به علاوه   تأمین حداقل 3 درصد بودجه  کل  به  سازمان صداوسیما 
درآمد اختصاصی خود، از محل فروش محتوا و تولیدات با استناد 
صداوسیما  سازمان  اساسنامه    )22( ماده   »3« و   »1« بندهای  به 
گام اولیه برای سوق دادن سازمان صداوسیما به تأمین مالی خود 
دو  با  شده  یاد  پیشنهاد  بود.  خواهد  تولیدات  سوددهی  طریق  از 

ملاحظه بیان می شود:
 یا 	 و  ثانویه  فروش  تولیدات،  از  درآمدزایی  از  منظور 

فروش در بازارهای بین المللی است و پولی شدن تولیدات سازمان 
صداوسیما برای مخاطب مقصود این پیشنهاد نیست.

 درصد یاد شده برای سازمان صداوسیما در یک سال قابل 	
تحقق است.
 	

محل  از  درآمد  کسب  به  صداوسیما  سازمان  الزام   ۲

تبلیغاتی  درآمدهای  از  درصد   5 سقف  تا  آنلاین  تبلیغات 
آنلاین سازمان  تبلیغات در سرویس های اصلی  راه اندازی  با  خود: 
این  بالای  سهم  و  تلوبیون  سرویس  خاص  به طور  و  صداوسیما 
سرویس از مراجعه  کاربران ایرانی و ترافیک داخلی )ایسنا, 1401( 
رسانه های  تقاضای  مبتنی بر  سرویس های  بالای  پتانسیل  نیز  و 
عمومی1 در ایفای نقش بستر تبلیغات برای آنها در دیگر کشورها 
از  بخشی  انتقال  جهت  سرویس  این   ،)Thinkbox, 2015(
تبلیغات پخش رادیو-تلویزیونی به فضای دیجیتال و کاهش فشار 
مهم  نکته  باشد.  داشته   می تواند  محوری  نقشی  آنتن  در  تبلیغات 
دیگر این است که با کاهش فشار آنتن از تبلیغات، اهداف محتوایی 
و  بهتر محقق خواهد شد  نیز  سازمان صداوسیما  مأموریت های  و 
با انتقال تبلیغات به بسترهای آنلاین، بستر پخش عمومی رادیو-

می کند.  پیدا  نسبی  مصونیت  فرهنگی  آسیب های  از  تلویزیونی 
از  درآمد کل خود  از  درصد  به کسب 5  سازمان صداوسیما  الزام 
تأمین  شیوه های  در  کوتاه مدت  قدمی  دیجیتال  تبلیغات  طریق 
کاهش  باهدف  انتقال  این  بود.  خواهد  صداوسیما  سازمان  مالی 
فشار تبلیغات در برودکست صورت می پذیرد، درنتیجه باید از فشار 

تبلیغات در ساعات طلایی کنداکتور )17-23( بکاهد.
پیشنهادهای مرتبط با قانون برنامه  پنج ساله  هفتم توسعه

 با هدف اصلاح شیوه های تأمین مالی سازمان صداوسیما 	
ارائه  ذیل  پیشنهادهای  توسعه  هفتم  پنج ساله   برنامه   قانون  در 

می شود:

جمع بندی و پیشنهادها
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سازمان  بودجه  کل  درصدی   10 تا   8 تأمین  به  الزام   1

صداوسیما از محل فروش محتوا و محصولات تا پایان برنامه: 
بازطراحی شیوه های درآمدزایی سازمان صداوسیما از تولیدات خود 
و ساختارها و سازوکارهای مرتبط با آن برای تحقق سهم ۸ تا 10 
تبلیغات،  کاهش سهم  سالیانه  خود جهت  بودجه  از کل  درصدی 
دیگر پیشنهاد این گزارش است. عدد یاد شده با توجه به در نظر 
سازمان  سازوکارهای  بازطراحی  نیز  و  پیشنهادها  دیگر  گرفتن 

صداوسیما قابل تحقق می شود.

۲ الزام صداوسیما به کسب درآمد از محل تبلیغات آنلاین 

تا سقف 40 درصد از کل درآمد تبلیغاتی خود تا پایان برنامه 
پنج ساله 

ناظر به توضیحات یاد شده در بخش پیشنهادی قبلی، انتقال 40 
دیجیتال  بسترهای  به  صداوسیما  تبلیغاتی  درآمد  کل  از  درصد 
نزدیک تر  و  آنتن  فشار  کاهش  هدف  با  پنج ساله  برنامه   در  خود 
شدن سازمان صداوسیما به مأموریت های خود، ضمن حفظ محل 
نوآوری های  به  توجه  با  می شود.  پیشنهاد  تبلیغات،  از  درآمدزایی 
آنلاین  بسترهای  در  تبلیغات  از  مختلفی  انواع  ارائه   در   موجود 
درآمدزایی  برای  نیز  بیشتری  امکاناتی  تنوع  صداوسیما  سازمان 

خواهد داشت.

پیشنهادهای مرتبط با قانون اداره  سازمان صداوسیما
براساس بررسی ها و پیشنهادهای یاد شده در این گزارش، اصلاح 
ماده  مربوط به بخش انواع روش های تأمین مالی سازمان صداوسیما 

به شرح ذیل پیشنهاد می شود:
منابع مالی و اعتباری سازمان صداوسیما به شرح ذیل است:

 وجوه دریافتی از محل بودجه کل کشور و سایر وجوهی که به 
عناوین دیگر از طرف دولت در اختیار سازمان گذاشته می شود.

محصولات  فروش  و  توزیع  و  پخش  حق  از  ناشی  درآمدهای   
به گونه ای که حق دسترسی مخاطبان عمومی را محدود نکند و نیز 
درآمدهای ناشی از واگذاری حقوق مادی ناشی از مالکیت معنوی 

آثار در سطح ملی و بین المللی.
 درآمدهای ناشی از اجرا و پخش برنامه های تبلیغاتی و آگهی های 
رقومی  تبلیغات  میان  متناسب  تسهیم  بر  تأکید  با  بازرگانی 
)دیجیتال( بر بسترهای برخط سازمان و تبلیغات رادیو-تلویزیونی 

به گونه ای که فشار تبلیغات بر روی پخش رادیو-تلویزیونی نباشد.
 درآمدهای ناشی از تولید و پخش مشترک با بخش خصوصی.

امکانات  نیز  و  زیرساختی  امکانات  و  تجهیزات  از  درآمدزایی   
تولیدی از طریق اجاره، واگذاری و فروش.

 کمک های نقدی و غیرنقدی اشخاص حقیقی و حقوقی.
یا مقررات دیگر به سازمان تعلق   عواید دیگری که طبق قانون 

می گیرد.
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1. )1371(. مصوبه هیئت وزیران مبنی بر تأمین اعتبار و اختصاص مبلغ )320,000,000( ریال به وزیران، معاونان رئیس جمهور مدیر عامل 
سازمان صداوسیما و رئیس دفتر رئیس جمهور. 

2. )1371(. مصوبه هیئت وزیران مبنی بر تأمین اعتبار و اختصاص مبلغ سیصد و سی میلیون ریال به وزیران - معاونان رئیس جمهور - 
مدیر عامل سازمان صداوسیما و رئیس دفتر رئیس جمهور. 

3. )1373(. مصوبه هیئت وزیران مبنی بر اصلاح عبارتی در تصویب نامه راجع به تأمین اعتبار و تخصیص مبلغ 640 میلیون ریال - آقایان 
وزرا، معاونان ریاست جمهوری، مدیر عامل سازمان صداوسیما، رئیس دفتر رئیس جمهوری. 

4. )1374(. مصوبه هیئت وزیران مبنی بر تأمین اعتبار و اختصاص مبلغ 660 میلیون ریال به آقایان وزرا، معاونان ریاست جمهوری مدیر 
عامل سازمان صداوسیما و رئیس جمهور. 

4. )1374(. مصوبه هیئت وزیران مبنی بر تأمین اعتبار و اختصاص مبلغ ششصد و شصت میلیون ریال به نهاد ریاست جمهوری و اختصاص 
بیست میلیون ریال آن به آقایان وزرا، معاونین ریاست جمهوری، مدیر عامل سازمان صداوسیما و رئیس دفتر رئیس جمهور. 

4. )1375(. مصوبه هیئت وزیران مبنی بر تأمین اعتبار و افزودن مبلغ ششصد و شصت میلیون ریال به اعتبار نهاد ریاست جمهوری جهت 
هزینه های ضروری و پیش بینی نشده آقایان وزرا، معاونان رئیس جمهور، مدیر عامل سازمان صداوسیما و رؤسای دفاتر رئیس جمهور و  هیئت 

دولت. 

6. )1376(. مصوبه هیئت وزیران مبنی بر تأمین اعتبار و اختصاص مبلغ دو میلیارد ریال به منظور خرید تجهیزات الکترونیکی مورد نیاز 
سالن مرکز همایش های بین المللی جهت برگزاری اجلاس سران کشورهای اسلامی به سازمان صداوسیما جمهوری اسلامی ایران. 

7. )137۸(. مصوبه هیئت وزیران مبنی بر تأمین اعتبار و اختصاص مبلغ دو میلیارد ریال برای تکمیل چند پروژه به دستگاه های اجرایی 
ذی ربط )استانداری، صداوسیما و جهاد سازندگی(. 

۸. )13۸2(. مصوبه هیئت وزیران مبنی بر اضافه شدن مبلغ یک میلیارد و بیست میلیون ریال به سر جمع اعتبارات نهاد ریاست جمهوری 
و اختصاص مبلغ سی میلیون ریال به  هریک از وزیران، معاونان رئیس جمهور، رئیس دفتر  هیئت دولت، رئیس مرکز مشارکت امور زنان و 

رئیس سازمان صداوسیما. 

9. )1392(. مصوبه هیئت وزیران مبنی بر اختصاص مبلغ یک هزار و سی میلیارد ریال اعتبار به صورت هزینه ای به سازمان صداوسیمای 
جمهوری اسلامی ایران. 

10. )1393(. مصوبه هیئت وزیران مبنی بر اختصاص مبلغ یک هزار و ششصد و هفتاد و هفت میلیارد و هفتصد و دو میلیون ریال برای 
پرداخت بدهی سازمان صداوسیمای جمهوری اسلامی ایران و ارتش جمهوری اسلامی ایران به شرکت ارتباطات زیرساخت. 

11. )1393(. مصوبه هیئت وزیران مبنی بر اصلاح تصویب نامه موضوع اختصاص مبلغ یک هزار و ششصد و هفتاد و هفت میلیارد و هفتصد 
و دو میلیون ریال برای پرداخت بدهی سازمان صداوسیمای جمهوری اسلامی ایران و ارتش جمهوری اسلامی ایران به شرکت ارتباطات 

زیرساخت. 

12. )1401(. پاسخ دیوان محاسبات کشور به مرکز پژوهش های مجلس شورای اسلامی مورخ 12/10/1401. تهران: دیوان محاسبات کشور.

13. )1401(. گزارش تحلیلی آگهی های بازرگانی سیمای ملی، فروردین- مهر 1401. تهران: مرکز طرح، برنامه و بودجه ی سازمان 
صداوسیما.

14. )1402(. پاسخ دیوان محاسبات کشور به مرکز پژوهش های مجلس شورای اسلامی مورخ 13/3/1402. تهران: دیوان محاسبات کشور.
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شکل 5�  وزن  مسائل  محیط 
زیستی  دارای  همیت  بالا و  

عملکرد  نامطلوب محیط زیستی


