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شناسایی گلوگاه های ترانزیتی ایران و روسیه

ارائه توصیه های سیاستی برای رفع آن ها

خلاصه اجرایی

راهگــذر بین‌المللــی شــمال-جنوب بــا وجــود اهمیــت راهبــردی 

ــق در مسیرهــای  ــل گلوگاه هــای ســاختاری عمی ــده، به‌دلی فزاین

اصلــی غــربی و دریــایی، در عمــل بــا بن بســت مواجــه اســت و 

قــادر بــه تحقــق پتانسیــل خــود نیســت. مسیــر غــربی به‌دلیــل 

به‌دلیــل  دریــایی  مسیــر  و  ژئوپلیتیــک  بــالای  ریســک های 

بحــران کاهــش ســطح آب خــزر، چشــم‌انداز قابل‌اتــکایی در 

نمی‌دهنــد. گــزارش حاضــر  ارائــه  میان مــدت  و  کوتاه مــدت 

نشــان می‌دهــد کــه راه حــل کلیــدی، یــک تغییــر تمرکــز راهبــردی 

از مسیرهــای پرریســک کنونــی بــه ســمت اولویت‌دهــی بــه 

ــکا  ــا ات مسیــر شــرقی و فعال ســازی فــوری مسیرهــای مــوازی ب

ــه  ــذا توصی ــادی موجــود اســت. ل ــزاری و نه ــر ابزارهــای نرم‌اف ب

اصلــی، ســرمایه گذاری هدفمنــد بــرای رفــع موانــع ظرفیــت 

ــتان( و  ــتان و قزاقس ــق ترکمنس ــرقی )از طری ــی ش ــر ریل در مسی

فعال ســازی دیپلماتیــک و زیرســاختی مسیــر جایگزیــن از طریــق 

ارمنســتان و گرجســتان، همزمــان بــا دیجیتال‌ســازی فرآیندهــای 

ــرای رفــع اتلاف شــدید زمــان در کل شــبکه اســت. گمرکــی ب

ــع و گلوگاه هــای  ــت موجــود نشــان‌دهنده موان ــل وضعی تحلی

عمیقــی اســت کــه پتانسیــل راهگــذر را محــدود کرده‌انــد:

گلوگاه های زیرساختی: 	 

o حلقــه مفقــوده رشت-آســتارا: عــدم تکمیــل ایــن 

ــنه  ــه، پاش ــس از دو ده ــری پ ــن ۱۶۲ کیلومت ــط آه خ

ریلــی  حمــل  اصلــی  مانــع  و  غــربی  مسیــر  آشیــل 

یکپارچــه اســت.

ــی ســطح آب  ــایی: کاهــش بحران ــر دری ــران مسی o بح

دریــای خــزر و توقــف پــروژه لایــروبی کانــال ولــگا-

خــزر توســط روســیه، ظرفیــت حمل‌ونقــل دریــایی 

را به شــدت محــدود کــرده و آینــده ایــن مسیــر را در 

هالــه‌ای از ابهــام قــرار داده اســت.

ــی: یک خطــه و غیربرقــی  o محدودیــت ظرفیــت داخل

عنــوان  بــه  اینچه برون-گرمســار  آهــن  خــط  بــودن 

ــه‌ای  ــقف شیش ــک س ــرقی، ی ــر ش ــرات مسی ــتون فق س

ــت. ــرده اس ــاد ک ــر ایج ــن مسی ــد ای ــرای رش ب

           گلوگاه های رویه‌ای و گمرکی )زیرساخت نرم(:

o اتلاف زمان در مرزها: بروکراسی پیچیده و ناهماهنگی 

رویه هــا باعــث شــده تــا طبــق برآوردهــا، حــدود ۵۰ درصد 

از کل زمــان ترانزیــت در مرزها تلف شــود.

o فقــدان زیرســاخت دیجیتــال یکپارچــه: نبــود پنجــره 

واحــد الکترونیکــی مؤثــر و عــدم تبــادل داده هــا میــان 

ــت و  ــه اتلاف وق ــر ب ــر، منج ــورهای مسی ــرکات کش گم

افزایــش هزینه‌هــا می شــود.

           گلوگاه‌های سیاسی و مالی:

o ریســک های ژئوپلیتیــک مسیــر غــربی: تنش هــای 

ــا  ــط ب ــژه رواب ــاز )به‌وی ــه قفق ــی دوره‌ای در منطق سیاس

جمهــوری آذربایجــان(، ثبــات و پیش‌بینی پذیــری مسیــر 

ــا چالــش جــدی مواجــه می کنــد. غــربی را ب
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o تحریم‌هــا و موانــع مالــی: تأثیــر تحریم هــا بــر عملیــات 

بانکــی، پوشــش‌های بیمــه‌ای و جــذب ســرمایه گذاری خارجــی 

بــرای پروژه هــای زیرســاختی، یــک مانــع کلان و فراگیــر اســت.

نقشــه 1 - نقشــه مسیرهــای غــربی، شــرقی و دریــایی راهگــذر شــمال-

)2025  ,WANA News Agency( جنــوب 

ــه شــامل  ــرد دوگان ــک راهب ــوق، ی ــه یافته هــای ف ــا توجــه ب ب

»تکمیــل مسیرهــای اصلــی« و »توســعه مسیرهــای جایگزیــن« 

ــود: ــنهاد می ش پیش

1. تمرکــز اســتراتژیک بــر مسیــر شــرقی: بــا توجــه بــه 

ریســک های  و  دریــایی  مسیــر  ســاختاری  محدودیت هــای 

ــکل از دو  ــرقی، متش ــر ش ــربی، مسی ــر غ ــی مسی ــالای سیاس ب

شــاخه مکمــل ســرخس و اینچه بــرون )از طریــق قزاقســتان و 

ــدت  ــردی کوتاه م ــت راهب ــوان اولوی ــد به‌عن ــتان(، بای ترکمنس

و میان مــدت بــرای افزایــش ســریع حجــم ترانزیــت ریلــی 

در نظــر گرفتــه شــود. ایــن مسیــر بــا ســرمایه گذاری کمتــر، 

ــا ایــن حــال، پایــداری ایــن مسیــر  بازدهــی ســریع تری دارد. ب

نه تنهــا بــه رفــع گلوگاه هــای زیرســاختی داخلــی، بلکــه بــه 

مدیریــت فعــال ریســک های سیاســی و ترانزیتــی ترکمنســتان 

و تنوع بخشــی بــه مسیرهــای دسترســی در شــاخه شــرقی 

ایــن چارچــوب، فعال ســازی عملیاتــی  وابســته اســت. در 

موافقتنامــه تأســیس دالان حمل ونقــل و گــذر بین المللــی 

ــزاری  ــت نرم اف ــک ظرفی ــوان ی )موافقتنامــه عشــق آباد( به‌عن

و نهــادی موجــود، می توانــد نقــش مهمــی در هماهنگ ســازی 

رویه هــا، کاهــش عــدم قطعیــت و مدیریــت روابــط ترانزیتــی 

ــا ترکمنســتان در مسیــر شــرقی ایفــا کنــد. ب

بخــش مهمــی از موفقیــت ایــن راهبــرد، بــه اصلاح رویه هــای 

در  لجستیکــی  تعــاملات  تمرکــز صــرف  و کاهــش  تجــاری 

تعــاملات  توســعه  به طوری‌کــه  اســت؛  وابســته  مســکو 

ــز لجستیکــی و  ــه مراک ــرقی ب ــر ش ــال مسی ــز و اتص غیرمتمرک

توزیعــی در مناطــق مرکــزی و شــرقی روســیه، تقاضــای پایــدار 

ــد. ــر ایجــاد کن ــن مسی ــرای ای ب

2. عملیاتی ســازی مسیرهــای مــوازی: فعال ســازی 

مسیــر ترانزیتــی جــاده‌ای از طریــق ارمنســتان و گرجســتان 

بــه روســیه )و دریــای ســیاه( بایــد بــه صــورت جــدی پیگیــری 

ــر  ــرای مسی ــتراتژیک ب ــن اس ــک جایگزی ــر ی ــن مسی ــود. ای ش

ــه  ــت، ب ــا ایجــاد رقاب جمهــوری آذربایجــان فراهــم کــرده و ب

شــبکه کمــک  در کل  و کاهــش هزینه‌هــا  بهبــود کیفیــت 

افــق میان مــدت، مسیــر ترانزیتــی  می کنــد. همچنیــن در 

و  هرات–مزارشــریف  آهــن  خــط  تکمیــل  بــا  افغانســتان 

می توانــد  )خــواف(،  ایــران  ریلــی  شــبکه  بــه  آن  اتصــال 

به عنــوان یــک گزینــه مکمــل، انحصــار ترانزیتــی ترکمنســتان 

در شــاخه شــرقی را کاهــش داده و تنــوع راهبــردی ایــن 

ــد. ــش ده ــر را افزای مسی

علی رغــم  اولویــت دار:  پروژه هــای  در  تســریع   .3

ــن  ــط آه ــوری خ ــل ف ــن، تکمی ــای جایگزی ــر مسیره ــد ب تأکی

ــروری  ــدور ض ــدت کری ــی بلندم ــرای یکپارچگ ــتارا ب رشت-آس

برقی ســازی  و  دوخطــه  پــروژه  آغــاز  همزمــان،  اســت. 

ــر  ــت مسی ــقف ظرفی ــتن س ــرای برداش ــار ب اینچه برون-گرمس

شــرقی بایــد در دســتور کار قــرار گیــرد.
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نرم‌افــزاری:  اصلاحــات  و  دیجیتــال  انــقلاب   .۴

واحــد گمرکــی،  پنجــره  ایجــاد  بــرای  فــوری  ســرمایه گذاری 

دیجیتالــی کــردن اســناد حمل‌ونقــل و ایجــاد یــک پلتفــرم 

راه‌آهن هــای کشــورهای  و  میــان گمــرکات  هماهنگ کننــده 

عضــو، یــک اقــدام کم‌هزینــه بــا بازدهــی بســیار بــالا خواهــد بود.

   مقدمه

در دوران گــذار نظــم بین الملــل و بازتعریــف مسیرهــای تجاری 

ــی، کریدورهــای حمل ونقــل از جایــگاه صرفــاًً اقتصــادی  جهان

ــه ابزارهــای کلیــدی در معــادلات ژئوپلیتیــک  ــه و ب ــر رفت فرات

بین المللــی  راهگــذر  میــان،  ایــن  در  شــده اند.  تبدیــل 

ارتباطــی میــان  پــل  به عنــوان  حمل ونقــل شــمال-جنوب1 

ــه  ــل در شــکل دهی ب ــوب آســیا، نقشــی بی‌بدی اوراســیا و جن

ــن  ــد. ای ــا می کن ــه ایف چشــم انداز اقتصــادی و سیاســی منطق

کریــدور ۷۲۰۰ کیلومتــری کــه از سنت پترزبــورگ روســیه آغــاز 

و بــه بنــدر بمبئــی در هنــد ختــم می‌شــود، بــا کاهــش ۴۰ 

درصــدی مســافت و ۳۰ درصــدی هزینــه حمل ونقــل نسبــت 

بــه مسیــر سنتــی کانال ســوئز، یــک جایگزیــن اســتراتژیک برای 

ــرای  ــدور ب ــن کری ــت ای ــد. اهمی ــه می ده ــی ارائ ــارت جهان تج

ــی  ــژه در شــرایط تحریم هــای بین الملل ــران و روســیه، به وی ای

ــر  ــش از ه ــتقل، بی ــاری مس ــای تج ــاد مسیره ــه ایج ــاز ب و نی

زمــان دیگــری آشــکار شــده اســت. ایــن اهمیــت در رشــد 

ــه  ــال ۲۰۲۲ ب ــن در س ــون ت ــار از ۱۴.۵ میلی ــم ب ــداوم حج م

ــه اســت. ــن در ســال ۲۰۲۴ نمــود یافت ــون ت ۲۶.۹ میلی

   تعریف مسئله:

علی‌رغــم توافــق اولیــه در ســال ۲۰۰۰ میــان ایــران، روســیه و 

هنــد و پیوســتن ۱۱ کشــور دیگــر، و بــا وجــود رشــد چشــمگیر 

1. International North–South Transport Corridor (INSTC)

بــار  واقعــی  حجــم  اخیــر،  ســال های  در  ترانزیــت  حجــم 

جابجاشــده در ایــن کریــدور بــا پتانسیــل پیش بینی شــده آن 

)بیــن ۶۰ تــا ۱۰۰ میلیــون تــن تــا ســال ۲۰۴۰( فاصلــه معناداری 

ــای  ــع و گلوگاه ه ــود موان ــان دهنده وج ــکاف نش ــن ش دارد. ای

ــن  ــل ای ــکوفایی کام ــع از ش ــه مان ــت ک ــی اس ــاختاری عمیق س

شــریان حیاتــی شــده اســت. مســئله اصلــی ایــن گــزارش، 

پاســخ بــه ایــن پرســش اســت کــه چــرا علی رغــم اراده سیاســی 

و مزایــای اقتصــادی آشــکار، کریــدور شــمال-جنوب هنــوز بــه 

ســطح مطلــوب کارایی و حجــم ترانزیــت نرســیده و گلوگاه هــای 

کلیــدی آن کدامنــد؟ ایــن موانــع از یــک ســو شــامل حلقه هــای 

مفقــوده فیزیکــی ماننــد خــط آهــن رشت-آســتارا و از ســوی 

دیگــر، شــامل چالش هــای طبیعــی ماننــد کاهــش ســطح آب 

دریــای خــزر و موانــع نامرئــی امــا بســیار تأثیرگــذار رویــه ای و 

اداری در مرزهــا می شــود.

     اهداف گزارش:

o هدف اصلی:

شناســایی، تحلیــل و دســته بندی دقیــق گلوگاه‌هــای زیرســاختی، 

ــی  ــاخه اصل ــه ش ــی در س ــی و سیاس ــی، مال ــه‌ای، لجستیک روی

کریــدور شــمال-جنوب )غــربی، دریــایی و شــرقی(.

o اهداف فرعی:

:: تحلیــل علــل ریشــه‌ای و پیامدهــای عملیاتــی هــر یــک از 

گلوگاه هــا.

:: ارزیــابی وضعیــت فعلــی هــر یــک از مسیرهــای ترانزیتــی 

و مقایســه مزایــا و معایــب آن هــا در چشــم انداز کنونــی.

:: ارائــه مجموعــه ای از توصیه‌هــای سیاســتی عملیاتــی 

و  میان مــدت  )کوتاه‌مــدت،  اولویت بندی شــده  و 

و  موانــع  رفــع  جهــت  سیاســت گذاران  بــه  بلندمــدت( 

بهــره‌وری کریــدور. افزایــش 
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  روش شناسی:

ایــن گــزارش بــر مبنــای روش تحقیــق »تحلیــل اســنادی2« 

تهیــه شــده اســت. داده هــای مــورد اســتفاده از مجموعــه ای 

و تخصصــی،  بین المللــی  نهادهــای  از گزارش هــای رســمی 

اســتخراج  آمــاری  داده‌هــای  و  اخبــار  تحلیلــی،  مقــالات 

بانــک  شــامل گزارش هــای کلیــدی  منابــع  ایــن  شــده اند. 

توســعه اوراســیا3 و آزمایشــگاه حمل ونقــل نویــن4، داده هــای 

ــر  ــانه های معتب ــای رس ــیه5، و تحلیل ه ــن روس ــرکت راه آه ش

ــر ۲۰۲۵ اســت. چارچــوب تحلیلــی  ــا تاریــخ اکتب ــی ت بین الملل

ــج در مطالعــات  ــرای دســته بندی گلوگاه هــا از مدل هــای رای ب

ارائه شــده  دســته بندی  به ویــژه  حمل ونقــل،  و  لجستیــک 

ــه اســت. ــام گرفت ــک توســعه اوراســیا، اله توســط بان

  ساختار گزارش:

ــس از  ــت. پ ــده اس ــازماندهی ش ــش س ــزارش در 6 بخ ــن گ ای

خلاصــه اجــرایی و مقدمــه، بخــش اول بــه چارچــوب نظــری 

ــش  ــردازد. بخ ــق می پ ــه تحقی ــی و پیشین ــای ترانزیت کریدوره

دوم، وضعیــت موجــود هــر ســه مسیــر اصلــی ترانزیتــی را 

ــر آمــار و اطلاعــات تحلیــل می کنــد. بخــش ســوم  ــا تکیــه ب ب

کــه بخــش اصلــی گــزارش اســت، بــه شناســایی و تحلیــل 

ــارم،  ــش چه ــاص دارد. در بخ ــا اختص ــواع گلوگاه ه ــق ان عمی

توصیه هــای سیاســتی مشــخص در بازه هــای زمانــی مختلــف 

ترســیم  و  جمع بنــدی  بــه  پنجــم  بخــش  می شــود.  ارائــه 

مــورد  منابــع  نهایــت،  در  و  می پــردازد  آینــده  چشــم انداز 

اســتفاده در بخــش ششــم ذکــر می گــردد.

2. Documentary Analysis

3. Eurasian Development Bank (EDB)

4. N.Trans Lab

5. Russian Railways or RZD
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ارائه توصیه های سیاستی برای رفع آن ها

         بخش اول( چارچوب نظری و پیشینه تحقیق

درک عمیــق موانــع و فرصت هــای کریــدور ترانزیتــی ایــران 

ــری  ــوب نظ ــک چارچ ــرار دادن آن در ی ــتلزم ق ــیه مس و روس

گســترده تر و مــرور نظام منــد دانــش انباشته شــده در ایــن 

حــوزه اســت. تحــولات ژئوپلیتیــک ســال های اخیــر، به ویــژه 

تغییــر ســاختار تجــارت خارجــی روســیه، موجــب جهــش قابــل 

ــط  ــی مرتب ــای تحلیل ــات و گزارش ه ــم مطالع ــی در حج توجه

ــن بخــش ضمــن  ــا راهگــذر شــمال-جنوب شــده اســت. ای ب

حمل ونقــل،  کریدورهــای  اهمیــت  نظــری  مبانــی  تبییــن 

بــه بررســی تاریخچــه، وضعیــت کنونــی و مــرور مهم تریــن 

ــرای  ــی لازم ب ــه تحلیل ــا زمین ــردازد ت ــن می پ ــات پیشی مطالع

بخش هــای بعــدی گــزارش را فراهــم آورد.

   مبانی نظری کریدورهای ترانزیتی

ــای  ــک، راهگذره ــل و ژئوپلیتی ــاد حمل ونق ــات اقتص در ادبی

شــتاب دهنده های  به عنــوان  بین‌المللــی6  حمل‌ونقــل 

ــناخته  ــک ش ــدرت ژئوپلیتی ــای ق ــادی و ابزاره ــعه اقتص توس

می شــوند. از منظــر اقتصــادی، ایــن کریدورهــا بــا کاهــش 

ــه، تســهیل تجــارت، جــذب ســرمایه گذاری  هزینه هــای مبادل

در زیرســاخت ها و خدمــات لجستیکــی، و ایجــاد اشــتغال، 

بــه رشــد اقتصــادی کشــورهای مسیــر کمــک می کننــد. نظریــه 

»اقتصــاد جدیــد جغرافیــا«7، کــه توســط پــل کروگمن8  توســعه 

ــل  ــای حمل ونق ــش هزینه ه ــه کاه ــد ک ــان می ده ــت، نش یاف

در  اقتصــادی  فعالیت‌هــای  تمرکــز  بــه  منجــر  می توانــد 

مکان هــای خــاص )هاب هــای لجستیکــی( و ایجــاد اثــرات 

ســرریز مثبــت9  بــرای کل اقتصــاد شــود. موقعیــت جغرافیایی 

ایــران به‌عنــوان یــک پــل زمینــی طبیعــی در چهــارراه ارتباطــی 
6. International Transport Corridor (ITC)

7. New Economic Geography

8. paul krugman

9. Positive Spillover Effects

بــرای  را  عظیمــی  پتانسیــل  شــمال-جنوب،  و  شــرق-غرب 

بهره بــرداری از ایــن مزیــت و تبدیل شــدن بــه یــک قطــب 

ــی آورد. ــم م ــه ای فراه لجستیکــی منطق

از منظــر ژئوپلیتیــک، کریدورهــا ابــزاری بــرای متنوع ســازی 

تنگه هــای  بــه  وابســتگی  کاهــش  تجــاری،  مسیرهــای 

اســتراتژیک آبی )ماننــد ســوئز، هرمــز یــا مــالاکا( و ایجــاد 

هستنــد کــه  بیــن کشــورها  اقتصــادی  متقابــل  وابســتگی 

ــه تقویــت اتحادهــای سیاســی و افزایــش امنیــت  ــد ب می توان

منطقــه ای منجــر شــود. در شــرایط کنونــی کــه نظــام بین الملــل 

شــاهد رقابــت قدرت هــای بــزرگ و اســتفاده از تحریم هــای 

ــای  ــتن کریدوره ــت، داش ــک سلاح اس ــوان ی ــادی به عن اقتص

ــل  ــتراتژیک غیرقاب ــت اس ــک مزی ــرل، ی ــت کنت ــتقل و تح مس

تحلیل هــای  در  همانطــور کــه  می شــود.  محســوب  انــکار 

متعــدد اشــاره شــده، زیرســاخت‌های حمل ونقــل در اوراســیا 

ــی در مسیرهــای عرضــی )شــرقی-غربی( توســعه  به طــور سنت

مسیرهــای  مــدرن،  شــرایط  در  حــال،  ایــن  بــا  یافته انــد. 

نصف النهــاری )شــمالی-جنوبی( اهمیــت فزاینــده ای یافته انــد 

و کریــدور شــمال-جنوب به عنــوان یــک عنصــر کلیــدی در 

چارچــوب حمل ونقــل اوراســیا عمــل می کنــد کــه بــا اکثــر 

مسیرهــای شــرقی-غربی تلاقــی دارد. ایــن کریــدور بــرای ایــران 

و روســیه دقیقــاًً چنیــن کارکــردی دارد؛ مسیــری کــه خــارج از 

کنتــرل قدرت هــای رقیــب، امنیــت انــرژی و کالاهــای اساســی 

دو کشــور را تضمیــن می کنــد.

   تاریخچه و وضعیت فعلی راهگذر شمال-جنوب

موافقت نامــه اولیــه راهگــذر حمل‌ونقــل بین المللــی شــمال-

جنــوب در سپتامبــر ســال ۲۰۰۰ مــیلادی در ســن پترزبورگ 

ــد،  ــیه و هن ــران، روس ــی ای ــذار، یعن ــور بنیان گ ــه کش ــان س می

بــه امضــا رســید. هــدف اصلــی ایــن توافــق، ایجــاد یــک مسیــر 
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حمل ونقــل ترکــیبی )کشــتی، راه‌آهــن و جــاده( بــه طــول 

۷۲۰۰ کیلومتــر بــرای جابجــایی کالا بیــن هنــد، ایــران، روســیه، 

ــود. در ســال های بعــد، کشــورهای  ــزی ب ــا و آســیای مرک اروپ

دیگــری از جملــه جمهــوری آذربایجان، ارمنســتان، قزاقســتان، 

ــد. ــه پیوستن ــن موافقت نام ــه ای ــه و عمــان ب بلاروس، ترکی

نقشــه 2- نقــش کریــدور حمــل و نقــل بین المللــی شــمال-جنوب در 

)2024 ,Ntranslab.ru( چارچــوب حمــل و نقــل اوراســیا

ــه  ــی اســت کــه همگــی ب ــدور دارای ســه شــاخه اصل ــن کری ای

بنــادر جنــوبی ایــران )بندرعبــاس و چابهــار( منتهــی می شــوند:

               1. شــاخه غــربی: از طریــق خــاک جمهــوری آذربایجــان، 

کــه کوتاه تریــن مسیــر اســت امــا بــه دلیــل وجــود حلقــه 

ــی دوره ای،  ــای سیاس ــتارا و تنش ه ــی رشت-آس ــوده ریل مفق

ــت. ــدی روبروس ــای ج ــا چالش ه ب

              2. شــاخه میانــی )دریــایی یــا ترانس-کاسپیــن(:از 

طریــق بنــادر روســیه در دریــای خــزر بــه بنــادر شــمالی ایــران 

متصــل می‌شــود. ایــن مسیــر بــا مشــکلاتی ماننــد کمبــود 

کشــتی های مناســب و نوســانات شــدید و رو بــه کاهــش 

ــت. ــه اس ــزر مواج ــای خ ــطح آب دری س

              3. شــاخه شــرقی: از طریــق قزاقســتان و ترکمنســتان 

از دو شــاخه ســرخس و اینچه بــرون وارد ایــران می شــود. 

ــی  ــی ترانزیــت ریل شــاخه ســرخس به طــور سنتــی محــور اصل

ایــران بــا آســیای مرکــزی بــوده و همچنــان نقــش کلیــدی 

در حمــل کالاهــای فلــه و واگنــی دارد. در مقابــل، شــاخه 

اتصــال  به دلیــل  اخیــر  ســال های  در  به‌ویــژه  اینچه بــرون 

بــه شــبکه ریلــی قزاقســتان و قابلیــت ترکیــب  مســتقیم 

حمــل ریلی–جــاده ای، نقــش فزاینــده ای در حمــل کانتینــری و 

کالاهــای عمومــی ایفــا کــرده و از منظــر تنوع بخشــی مسیــر، 

اهمیــت راهبــردی یافتــه اســت. ایــن مسیــر طولانی تــر اســت 

امــا از نظــر امنیــت و پایــداری ژئوپلیتیــک، مزایــای قابــل 

توجهــی دارد و در ســال های اخیــر به شــدت مــورد توجــه 

ــت. ــه اس ــرار گرفت ــه ق ــورهای منطق ــیه و کش روس

نقشــه 3- جایــگاه خــط ریلــی رشت-آســتارا در مسیــر غــربی راهگــذر 

)2023  ,Kommersant( شــمال-جنوب 

ــمال- ــدور ش ــال ۲۰۲۲، کری ــس از س ــک پ ــولات ژئوپلیتی تح

جنــوب را از یــک پــروژه بالقــوه بــه یــک ضــرورت اســتراتژیک 

رشــد  کریــدور  ایــن  در  حمل ونقــل  حجــم  کــرد.  تبدیــل 
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چشــمگیری داشــته اســت؛ بــرای نمونــه، از ۱۴.۵ میلیــون 

تــن در ســال Sputnik( ۲۰۲۲, 2025( بــه ۲۶.۹ میلیــون 

تــن در ســال Index1520( ۲۰۲۴, 2025( افزایــش یافــت. 

همچنیــن، راه آهــن روســیه گــزارش داده اســت کــه در ســال 

۲۰۲۴، حجــم حمل ونقــل ریلــی در ایــن کریــدور بــه ۱۲.۹ 

ــا  ــح آن ه ــیده )Index1520, 2025( و ترجی ــن رس ــون ت میلی

اســتفاده از شــاخه شــرقی بــوده اســت. در ســال ۲۰۲۲، ســهم 

مسیــر شــرقی در حمــل و نقــل اپراتــور راه آهــن روســیه ۶۶.۸ 

درصــد، در ســال ۲۰۲۳ ۹۹.۱ درصــد و در ســال ۲۰۲۴ ۷۸.۳ 

درصــد بــود. طبــق گــزارش شــرکت »لجستیــک راه آهن روســیه 

10«، در ســال ۲۰۲۴، در مجمــوع ۲.۴ هــزار کانتینــر اســتاندارد 

11 در امتــداد کریــدور حمــل و نقــل بین المللــی  20 فوتــی 

10. RZD Logistics

11. Twenty-foot equivalent unit (TEU)

شــمال-جنوب حمــل شــده و ۱.۹ هــزار آن از طریــق مسیــر 

ایــن رشــد  .(Index2025 ,1520) شــرقی ارســال شــده اســت

ــه خــود  ــن ســطوح را ب ــات سیاســی در بالاتری ــده، توجه فزاین

جمهــور ‌جلــب کــرده و منجــر بــه انتصــاب نماینــده ویــژه رئیس

روســیه در امــور توســعه ایــن کریــدور )ویتالــی ســاولیف( شــده 

کــه عــزم جــدی  (President of Russia, 2024) اســت

مســکو بــرای رفــع موانــع را نشــان میدهــد . ا

 مرور مطالعات پیشین

را  شــمال-جنوب  راهگــذر  بــا  مرتبــط  پژوهشــی  ادبیــات 

تقســیم کــرد: گزارش هــای  دســته کلــی  ســه  بــه  می تــوان 

نهادهــای بین المللــی و دولتــی، تحلیل‌هــای مراکــز تحقیقاتــی 

)2024 ,Ntranslab.ru( نقشه 4  - مسیرهای سه گانه راهگذر شمال-جنوب

مقــالات  و  خبــری  پوشــش  و  تخصصــی، 

تحلیلــی.

از  یکــی  رســمی:  نهادهــای  :: گزارش هــای 

جامع تریــن تحلیل هــا، گــزارش بانــک توســعه 

ــل  ــدور حمل ونق ــوان »کری ــت عن ــیا تح اوراس

راه‌حل هــای  شــمال-جنوب:  بین المللــی 

ســرمایه گذاری و زیرســاخت نــرم12« )۲۰۲۲( 

اســت. ایــن گــزارش بــا شناســایی بیــش از 

ــروه  ــار گ ــه چه ــا را ب ــف، آن ه ــع مختل ۴۰ مان

زیرســاختی، تعرفــه ای، اداری و مالــی تقســیم 

آن  گــزارش  ایــن  کلیــدی  یافتــه  می کنــد. 

اســت کــه بیش تریــن تأثیــر منفــی بــر توســعه 

رویــه ای  و  اداری  موانــع  از  ناشــی  کریــدور 

ــرم( اســت، به طــوری کــه طبــق  )زیرســاخت ن

زمــان  از کل  درصــد   ۵۰ حــدود  برآوردهــا، 

از مرزهــا می شــود.  ترانزیــت صــرف عبــور 

12. International North–South Transport 

Corridor: Investments and Soft Infrastructure
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پاییز 1404

پــروژه   ۱۰۲ از  داده  پایــگاه  یــک  همچنیــن  ایــن گــزارش 

ســرمایه گذاری بــه ارزش کل ۳۸.۲ میلیــارد دلار را شناســایی 

کــرده و نشــان می دهــد کــه مسیــر غــربی بــا نیــاز بــه ۶۹ 

درصــد از ایــن ســرمایه گذاری، پرهزینه تریــن مسیــر اســت، در 

ــن در مجمــوع  ــه مسیرهــای شــرقی و ترانس-کاسپی ــی ک حال

 Eurasian .بــه ســرمایه گذاری کمتــری نیــاز دارنــد )ن.ک

.)2022  ,Development Bank [EDB]

گــزارش  تخصصــی:  تحقیقاتــی  مراکــز  تحلیل هــای   ::

وارنگیــان  »از  عنــوان  بــا  نویــن  حمل‌ونقــل  آزمایشــگاه 

بــه  انتقــادی  نگاهــی   ،)۲۰۲۴ )آوریــل   » پارســیان13  تــا 

اســتدلال می کنــد  ایــن گــزارش  دارد.  برنامه هــای فعلــی 

کــه حتــی بــا اجــرای تمامــی پروژه‌هــای برنامه‌ریزی شــده 

از  ظرفیــت کل کریــدور  دلار(،  میلیــارد   ۱۷.۱ ارزش  )بــه 

ــرای  ۴۳ میلیــون تــن فراتــر نخواهــد رفــت کــه ایــن رقــم ب

ــه پتانسیــل تجــاری پیش‌بینی شــده )بیــن ۶۰  پاســخگویی ب

ــن  ــت. ای ــی اس ــال ۲۰۴۰( ناکاف ــا س ــن ت ــون ت ــا ۷۵ میلی ت

ــوگاه 14« در  ــر گل ــود »اث ــل وج ــه دلی ــاًً ب ــوازن عمدت ــدم ت ع

بخش هــای مختلــف، به‌ویــژه ظرفیــت محــدود راه‌آهــن 

پایانه هــای  و  ســال(  در  تــن  میلیــون   ۱۰ )حــدود  ایــران 

جاه طلبانه تــر  رویکــرد  یــک  ایــن گــزارش  اســت.  مــرزی 

یکپارچــه  آهــن  یــک خــط  احــداث  پیشــنهاد می کنــد:  را 

تــا  اســتاندارد روســی )۱۵۲۰ میلی متــر(  بــا عــرض ریــل 

ــک  ــد لجستی ــه می توان ــاس( ک ــران )بندرعب ــوبی ای ــادر جن بن

یکپارچــه ایجــاد کــرده و ظرفیــت کریــدور را بــه ۱۰۰ میلیــون 

.)2024  ,Ntranslab.ru )ن.ک.  دهــد  افزایــش  تــن 

رســانه های  تحلیلــی:  مقــالات  و  خبــری  پوشــش   ::

تخصصــی ماننــد 1520 اینترنشــنال15  و لُُجیســتان 16 به طــور 
13. From Varangians to Persians

14. bottleneck effect

15. 1520 International

16. LogiStan.info

مــداوم آخریــن تحــولات را پوشــش می‌دهنــد. ایــن منابــع، 

ــرای  ــد. ب ــه می‌دهن ــه‌روزی را ارائ ــی و ب دیدگاه هــای عملیات

نمونــه، تحلیل هــای متعــدد بــه کنــدی رونــد پــروژه رشــت-

ــراری در  ــوع تک ــک موض ــه ی ــرده و آن را ب ــاره ک ــتارا اش آس

مذاکــرات ۲۰ ســال اخیــر تشبیــه کرده‌انــد. از ســوی دیگــر، 

ــن  ــذاری زمی ــد واگ ــر مانن ــع پیشــرفت های اخی ــن مناب همی

توســط ایــران بــه طــرف روســی بــرای شــروع پــروژه را نیــز 

چالش هــای  بــه  داده‌انــد. گزارش‌هــا همچنیــن  پوشــش 

ــر  ــای خــزر و تأثی ــد پایین‌آمــدن ســطح آب دری ــد مانن جدی

منفــی آن بــر بنــادر آســتراخان و اولیــا و تصمیــم احتمالــی 

دولــت روســیه بــرای توقــف پــروژه لایــروبی عمیــق کانــال 

ــد.  ــاره دارن ــادی اش ــه اقتص ــدم صرف ــل ع ــزر به‌دلی ولگا-خ

و فرصت هــای  ریســک ها  بــه  تحلیل هــا  ایــن،  بــر  علاوه 

ژئوپلیتیــک، ماننــد تنــش در روابــط روســیه و جمهــوری 

می‌پردازنــد. آذربایجــان 

ایــن مطالعــات در مجمــوع نشــان می دهنــد کــه اگرچــه 

دانــش قابــل توجهــی در مــورد موانــع فــردی وجــود دارد، 

امــا شــکاف اصلــی در ارائــه یــک نقشــه راه سیاســتی یکپارچــه 

ــده  ــم دی ــار ه ــاد را در کن ــن ابع ــی ای ــد تمام ــه بتوان ــت ک اس

بــرای محــور  اولویت‌بندی شــده  و راهکارهــای عملیاتــی و 

خــاص ایران-روســیه ارائــه دهــد؛ شــکافی کــه ایــن گــزارش در 

ــردن آن اســت. ــر ک صــدد پ

  چارچوب تحلیلی

بــرای تحلیــل نظام منــد گلوگاه هــا در ایــن گــزارش، از یــک 

چارچــوب تحلیلــی چهاربعــدی اســتفاده می شــود کــه عمدتــاًً 

الهــام  اوراســیا  بانــک توســعه  ارائه شــده توســط  از مــدل 

ــه دســته های  ــع را ب گرفتــه شــده اســت. ایــن چارچــوب موان

زیــر تقســیم می کنــد:
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          1. گلوگاه هــای زیرســاختی )زیرســاخت ســخت(17: 

ــا فرســودگی خطــوط  ــود ی ــد کمب ــع فیزیکــی مانن شــامل موان

ریلــی، جاده هــا، بنــادر، تجهیــزات و نــاوگان حمل ونقــل.

ــرم18(:  ــاخت ن ــه‌ای و گمرکــی )زیرس ــای روی          2. گلوگاه ه

مقــررات  و  قوانیــن  ماننــد  غیرفیزیکــی  موانــع  شــامل 

دســت وپاگیر، فرآیندهــای گمرکــی پیچیــده، بروکراســی اداری، 

عــدم هماهنگــی نهــادی و نبــود زیرســاخت های دیجیتــال 

ــات. ــادل اطلاع ــرای تب ب

         3. گلوگاه‌هــای لجستیکــی و عملیاتــی: مربــوط بــه 

کیفیــت و در دســترس بــودن خدمــات پشتیبانــی زنجیــره 

ــابی و  ــار، بیمــه، ردی ــارداری، مدیریــت ب ــه انب ــن، از جمل تأمی

توانمنــدی شــرکت های حمل ونقــل بین المللــی بــرای ارائــه 

خدمــات یکپارچــه.

شــامل  قانونــی:  و  مالــی  سیاســی،  4. گلوگاه هــای         

موانــع ناشــی از محیــط کلان، ماننــد تحریم هــا، بی ثباتــی 

ــع بانکــی و ریســک های  ــل، موان ــط بین المل ــک، رواب ژئوپلیتی

ســرمایه‌گذاری.

ــه جــای تمرکــز  ــا ب ــه مــا امــکان می‌دهــد ت ایــن چارچــوب ب

ــر یــک جنبــه )ماننــد زیرســاخت(، تصویــری جامــع  صــرف ب

از اکوسیســتم ترانزیــت ارائــه دهیــم و ریشــه مشــکلات 

بــه صــورت چندوجهــی در بخش‌هــای بعــدی گــزارش  را 

ــم. ــل کنی تحلی

17. Physical Infrastructure

18. Soft Infrastructure
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بخــش دوم( تحلیــل وضعیــت موجــود ترانزیت 

ایــران و روســیه

بــرای شناســایی دقیــق گلوگاه هــا، ابتــدا بایــد تصویــری روشــن 

و  زیرســاخت‌ها، مسیرهــا، جریــان کالا  فعلــی  از وضعیــت 

ــیم.  ــته باش ــور داش ــن دو کش ــدام بی ــت اق ــای در دس پروژه ه

ایــن بخــش بــه بررســی تفصیلــی هــر یــک از ســه مسیــر اصلــی 

ترانزیتــی و زیرســاخت های کلیــدی مرتبــط بــا آن هــا می پــردازد. 

تحــولات ژئوپلیتیــک ســال های اخیــر، کریــدور شــمال-جنوب 

را از یــک گزینــه بالقــوه بــه یــک ضــرورت راهبــردی بــرای ایــران 

و روســیه بــدل کــرده و منجــر بــه رشــد چشــمگیر حجــم بــار در 

ایــن مسیــر شــده اســت. بــا ایــن حــال، همان گونــه کــه داده هــا 

نشــان می‌دهنــد، توزیــع بــار میــان ایــن مسیرهــا یکســان 

نبــوده و هــر یــک بــا مجموعــه‌ای منحصربه فــرد از فرصت هــا 

و محدودیت هــا مواجه‌انــد.

   روند کلی حجم ترانزیت و تجارت

ــار کلان  ــه آم ــر، نگاهــی ب ــات هــر مسی ــه جزئی ــل از ورود ب قب

ضــروری اســت. حجــم کل بــار در کریــدور شــمال-جنوب از 

۱۴.۵ میلیــون تــن در ســال ۲۰۲۲ و ۱۷.۶ میلیــون تــن در ســال 

ــه  ــش یافت ــال 2024 افزای ــن در س ــون ت ــه 26.9 میلی ۲۰۲۳ ب

و پیش‌بینی هــا حاکــی از رســیدن ایــن رقــم بــه ۴۰ میلیــون 

تــن تــا ســال ۲۰۳۰ اســت. ایــن رشــد در تمــام شــاخه ها قابــل 

مشــاهده اســت. تجــارت دوجانبــه ایــران و روســیه نیــز تــا 

پایــان ســال ۲۰۲۴ از مــرز ۴ میلیــارد دلار عبــور کــرده کــه بخش 

عمــده‌ای از صــادرات روســیه بــه ایــران )۸۲.8%( را محصــولات 

کشــاورزی، به‌ویــژه گنــدم )بیــش از ۱.۹ میلیــون تــن(، تشــکیل 

می‌دهــد. در مقیــاس بزرگ تــر، تجــارت روســیه و هنــد رشــدی 

ســال  در  دلار  میلیــارد  از ۸.۷  و  تجربــه کــرده  را  انفجــاری 

ـسیده اــست  ۲۰۲۱ بــه 68.72 میلیــارد دلار در ســال ۲۰۲4 رـ

(India Brand Equity Foundation [IBEF], 2025)

اگرچــه بخــش عمــده ایــن حجــم )عمدتــاًً نفــت خــام( از  

می جابجــا  سنتــی  دریــایی  راهگــذر ‌مسیرهــای  امــا  شــود، 

شــمال-جنوب نقــش کلیــدی در تســهیل تجــارت ســایر کالاهــا 

ســنگ، فلــزات آهنــی، کودهــای معدنــی و  ‌ماننــد غلات، زغال

ــد. 5 ــا میکن ــی ایف ــای مصرف کالاه

  مسیرهای اصلی ترانزیتی: تحلیل مقایسه ای وضعیت

             الف( مسیر غربی )از طریق جمهوری آذربایجان(:

ایــن مسیــر به لحــاظ تئوریک، کوتاه تریــن و توســعه یافته ترین 

مسیــر ریلــی و جــاده ای بــرای اتصــال روســیه بــه ایران اســت و 

بــه همیــن دلیــل، بیشــترین حجــم بــار را بــه خــود اختصــاص 

داده اســت. در ســال ۲۰۲۳، حــدود ۱۲.۴ میلیــون تــن از کل 

ــر  ــن مسی ــدود ۷0%( از ای ــدور )ح ــار کری ــن ب ــون ت ۱۷.۶ میلی

.)13 :2024 ,Ntranslab.ru( عبــور کــرده اســت

:: وضعیــت جــاده ای: زیرســاخت جــاده ای در روســیه 

و جمهــوری آذربایجــان عمدتــاًً مــدرن و بــا ظرفیــت بالاســت. 

بزرگــراه باکو-مــرز روســیه، چهارخطــه بــوده و ظرفیــت عبــور 

۴۰ هــزار خــودرو در روز را دارد. در روســیه نیــز بخش هــایی 

از جــاده فــدرال »قفقــاز« )R-217( در حــال چهارخطــه شــدن 

اســت و انتظــار مــی‌رود تــا نوامبــر ۲۰۲۵، بخــش مهمــی از آن 

ــک  ــال، ترافی ــن ح ــا ای ــد. ب ــرداری برس ــه بهره ب ــتان ب در داغس

در  یاراگ-کازمالیــار  )ماننــد  مــرزی  پایانه هــای  در  ســنگین 

ــن  ســمت روســیه و ســامور در ســمت آذربایجــان( و همچنی

ورخنــی لارس )روسیه-گرجســتان(، گلوگاه هــای جــدی ایجــاد 

کــرده اســت. پروژه هــای متعــددی بــرای توســعه ایــن پایانه هــا 

در دســت اجراســت تــا ظرفیــت آن هــا افزایــش یابــد.

:: وضعیــت ریلــی: این مسیــر از یکپارچگــی کامل ریلی 

برخــوردار نیســت و ایــن بزرگ تریــن نقطــه ضعــف آن اســت. 
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شناسایی گلوگاه های ترانزیتی ایران و روسیه

ارائه توصیه های سیاستی برای رفع آن ها

نقشه 5 - 
)7 :2024 ,Ntranslab.ru( وضعیت خطوط مسیر شرقی راهگذر شمال-جنوب

)دوخطــه  روســیه  ریلــی  شــبکه 

میلیــون   ۶۰ ظرفیــت  بــا  برقــی  و 

تــن( بــه شــبکه آذربایجــان متصــل 

اســت. در داخــل آذربایجــان، خــط 

آهــن از مــرز روســیه تــا شیــروان 

دوخطــه و برقــی اســت )ظرفیــت 

۳۰ میلیــون تــن(، امــا از شیــروان 

و  یک خطــه  خــط  آســتارا،  تــا 

ــا  ــت آن تنه ــوده و ظرفی غیربرقــی ب

۱۰ میلیــون تــن اســت.

:: پــروژه خــط آهــن رشــت-

آســتارا: ایــن قطعــه ۱۶۲ کیلومتری، 

کل  مفقــوده  حلقــه  مهم تریــن 

کریــدور شــمال-جنوب اســت. ایــن 

ســال  از  آن  مذاکــرات  پــروژه کــه 

۲۰۰۴ آغــاز شــده، بــرای دو دهــه 

در مرحلــه بحــث و بررســی باقــی 

مانــده بــود. عــدم وجــود ایــن خــط، 

اخیــر  سیاســی  تنش‌هــای  ژئوپلیتیــک:  تحــولات   ::

روابــط  همچنیــن  و  آذربایجــان  و  روســیه  میــان   )۲۰۲۵(

ــر را  ــن مسی ــی ای ــک سیاس ــان، ریس ــران و آذربایج ــده ای پیچی

افزایــش داده اســت. هرچنــد مقامــات دو کشــور بــر اهمیــت 

راهبــردی پــروژه تأکیــد دارنــد، امــا اتــکای انحصــاری بــه ایــن 

مسیــر، غیرمنطقــی و پرریســک اســت.

            ب( مسیر دریایی )ترانس-کاسپین(:

ایــن مسیــر بــر حمل ونقــل دریــایی میــان بنــادر شــمالی ایــران 

حمــل ریلــی یکپارچــه را غیرممکــن کــرده و بــا تحمیــل دو 

مرحلــه تخلیــه و بارگیــری مجــدد19 ، هزینــه و زمــان حمــل را 

به شــدت بــالا می بــرد. ســرانجام در مــی ۲۰۲۳، توافق نامــه 

نهــایی میــان ایــران و روســیه بــرای ســاخت مشــترک ایــن خــط 

ــا هزینــه ۱.۶ میلیــارد یــورو )کــه ۱.۳ میلیــارد یــورو آن وام  ب

روســیه اســت( بــه امضــا رســید. طبــق آخریــن اخبــار، ایــران 

نیمــی از اراضــی مــورد نیــاز را تملــک کــرده و بــه طــرف روســی 

واگــذار نمــوده اســت و انتظــار مــی رود عملیــات ســاخت در 

ــا آن  ــد. ت ــان برس ــه پای ــال ۲۰۳۰ ب ــا س ــاز و ت ــال ۲۰۲۶ آغ س

زمــان، ایــن مسیــر همچنــان بــه حمل ونقــل ترکــیبی وابســته 

ــود. خواهــد ب

19. Transshipment
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جدول 1- تحلیل مقایسه‌ای مسیرهای اصلی کریدور شمال-جنوب

و بنــادر روســیه در دریــای خــزر اســتوار اســت.

)انزلــی،  ایــران  شــمالی  بنــادر  بنــادر:  ظرفیــت  	::

اولیــا،  )آســتراخان،  روســیه  بنــادر  و  نوشــهر(  امیرآبــاد، 

ــد.  ــی هستن ــل توجه ــمی قاب ــت اس ــه( دارای ظرفی مخاچ قلع

ظرفیــت بنــدر آســتراخان ۹.۹ میلیــون تــن و ماخاچــکالا ۱۲.۱ 

میلیــون تــن اســت. ایــن بنــادر توانــایی پذیــرش انــواع کالا از 

جملــه کالاهــای عمومــی، غلات و کانتینــر را دارنــد. در ســال 

ــار از  ۲۰۲۴، شــاهد رشــد چشــمگیر ۳۷ درصــدی در حجــم ب

طریــق مسیــر ترانس-کاسپیــن بوده ایــم کــه بــه بیــش از ۶ 

.)2025 ,Caucasus Watch( میلیــون تــن رســیده اســت

:: گلــوگاه اصلــی - کاهــش ســطح آب خــزر: مهم تریــن 

ــی ســطح  ــر، کاهــش بحران ــن مسی ــده ای ــی و آین ــش فعل چال

ــده طبیعــی باعــث کاهــش  ــن پدی ــای خــزر اســت. ای آب دری

عمــق کانــال ولگا-خــزر )مسیــر دسترســی بــه بنــادر آســتراخان 

مسیر شرقی )از طریق آسیای 
مرکزی(

مسیر دریایی )ترانس-
کاسپین(

مسیر غربی )از طریق آذربایجان( ویژگی

کاملًاً یکپارچه و متصل نیازمند حمل ترکیبی )دریا و 
ریل/جاده(

گسسته )حلقه مفقوده رشت-آستارا( وضعیت یکپارچگی ریلی

1. سیاســت هاي خاص و غيرقابل 
ترکمنستان پيش‌بيني 

2. ظرفیــت محدود خطوط 
ریلــی تک خطه )به‌ویژه در ایران، 

قزاقســتان و ترکمنستان(

۱. کاهش بحرانی سطح آب خزر
۲. کمبود ناوگان مدرن دریایی 

)رو-رو(

۱. حلقه مفقوده رشت-آستارا
۲. ریسک های ژئوپلیتیک

مهم ترین گلوگاه

۱.۲ میلیون تن )با رشد بالا( ۴.۱ میلیون تن ۱۲.۴ میلیون تن
)عمدتاًً  جاده‌ای(

حجم بار )۲۰۲۳(

۱. یکپارچگــی کامل ریلی
۲. ثبات سیاســی و همکاری 

چهارجانبه

کمترین تعداد عبور از مرزهای 
زمینی )ارتباط مستقیم با 

روسیه(
کوتاه ترین مسیر جغرافیایی مزیت اصلی

محدودیت ظرفیت 
زیرساخت ها در برابر رشد سریع

چالش های طبیعی و زیرساختی 
پایدار

بی ثباتی سیاسی و ژئوپلیتیک بالا ریسک اصلی

و اولیــا( شــده اســت. گزارش هــای اوت ۲۰۲۵ حاکــی از آن 

اســت کــه دولــت روســیه به دلیــل هزینه هــای سرســام آور و 

عــدم توجیــه اقتصــادی، قصــد دارد از ادامــه پــروژه لایــروبی 

بــرای رســیدن بــه عمــق ۴.۵ متــر منصــرف شــود و عمــق ۴.۲ 

متــر را حفــظ کنــد )Ports Europe, 2025(. ایــن تصمیــم 

بــه ایــن معناســت کــه کشــتی ها نمی تواننــد بــا ظرفیــت کامــل 

بارگیــری کننــد )گاهــی تــا ۷۰-۸0% ظرفیــت( کــه هزینــه حمــل 

هــر تــن کالا را افزایــش می دهــد. طبــق گزارش هــا، تنهــا ۶ 

می کننــد،  عبــور  ایــن کانــال  از  از کشــتی هایی کــه  درصــد 

آبخــوری بیــن ۴.۲ تــا ۴.۵ متــر دارنــد کــه نشــان دهنده عــدم 

تقاضــای جــدی بــرای عمــق بیشــتر اســت.

و  مــدرن  نــاوگان  محدودیت‌هــا: کمبــود  ســایر  	::

)به ویــژه کشــتی های کانتینربــر و رو-رو(، عــدم  تخصصــی 

و  زمان بندی شــده،  و  منظــم  کشتیرانــی  خطــوط  وجــود 
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ارائه توصیه های سیاستی برای رفع آن ها

همچنیــن ریســک های امنیتــی )ماننــد حملــه پهپــادی بــه 

دیگــر  از   ))2025 ,Sabbagh( ۲۰۲۵ اوت در  اولیــا  بنــدر 

هستنــد. مسیــر  ایــن  محدودیت هــای 

            ج( مسیر شرقی )از طریق آسیای مرکزی(:

ایــن مسیــر دارای دو شــاخه مکمــل ســرخس و اینچه بــرون 

اســت کــه هــر یــک کارکردهــا و محدودیت هــای متفاوتــی 

ــاخه  ــد. ش ــیه دارن ــزی و روس ــیای مرک ــه آس ــران ب ــال ای در اتص

ســرخس به طــور سنتــی محــور اصلــی ترانزیــت ریلــی بــوده، در 

حالــی کــه شــاخه اینچه بــرون به‌ویــژه در ترکیــب ریلی–جــاده‌ای و 

اتصــال بــه شــبکه قزاقســتان اهمیــت فزاینــده‌ای یافتــه اســت.

مزایــا: ایــن مسیــر از یکپارچگــی کامــل ریلــی برخــوردار  	::

 1490( ایــران  ریــل  خــط  عــرض  تفــاوت  وجــود  )بــا  اســت 

ــض  ــد تعوی ــه نیازمن ــر( ک ــیا )1520 میلی‌مت ــر( و اوراس میلی مت

ســرمایه گذاری های  اســت(.  بارگیــری  و  تخلیــه  یــا  بــوژی 

انجام شــده توســط قزاقســتان و ترکمنســتان در زیرســاخت های 

ریلــی و جــاده‌ای، ایــن مسیــر را بســیار کارآمــد کــرده اســت. 

همــکاری چهارجانبــه ایــران، روســیه، قزاقســتان و ترکمنســتان 

منجــر بــه ارائــه تخفیف هــای تعرفــه‌ای و تســهیل رویه هــا 

شــده اســت. شــرکت »لجستیــک راه‌آهــن روســیه« موفــق شــده 

هزینــه حمل‌ونقــل در ایــن مسیــر را تــا ۵0% کاهــش دهــد و 

 ,Osipov( زمــان تحویــل را از ۳۳ روز بــه ۱۵ تــا ۱۸ روز برســاند

.)2025

رشــد چشــمگیر: حجــم بــار در ایــن مسیــر از ۶۸۰  	::

ــال ۲۰۲۳  ــن در س ــون ت ــه ۱.۲ میلی ــال ۲۰۲۲ ب ــن در س ــزار ت ه

رســیده کــه نشــان‌دهنده رشــد نزدیــک بــه دو برابــری اســت. ایــن 

آمــار در ســال ۲۰۲۴، بــه ۱.۸ میلیــون تــا ۲ میلیــون تــن رســیده 

اســت )Trans.ru, 2025(. راه‌آهــن روســیه نیــز اعلام کــرده 

کــه در ســال ۲۰۲۴، ۷۸.3% از کل حمل‌ونقــل ریلــی خــود در 

کریــدور شــمال-جنوب را از طریــق ایــن مسیــر انجــام داده اســت 

)Index1520, 2025(. همچنین حمل‌ونقل غلات از قزاقســتان 

بــه امــارات متحــده عــربی و صــادرات کاغــذ از روســیه بــه هنــد و 

امــارات از طریــق ایــن مسیــر بــا موفقیــت انجــام شــده اســت.

در  ریلــی  ایــن مسیــر  از  محدودیت‌ها:بخش‌هــایی  	::

ایــران، قزاقســتان و ترکمنســتان همچنــان یک خطــه و غیربرقــی 

ــن  ــد. همچنی ــایی آن را محــدود می کن ــت نه ــه ظرفی ــد ک هستن

يكــي از مهم تریــن چالش هــاي مسیــر شــرقی، رفتارهــای سیاســی 

و ترانزیتــی ترکمنســتان اســت؛ ایــن رفتارهــا شــامل اعمــال 

محدودیت هــای مقطعــی عبــور، تغییــرات غیرقابــل پیش‌بینــی 

تعرفــه‌ای و تصمیمــات اداری ناگهانــی بــوده که ریســک عملیاتی 

ــر  ــداری مسی ــن‌رو، پای ــد. از ای ــش می‌ده ــرقی را افزای ــر ش مسی

ــه توســعه زیرســاخت ســخت وابســته  ــه ب ــش از آنک شــرقی بی

باشــد، نیازمنــد ایجــاد یک پلتفــرم سیاســی–دیپلماتیک منظم و 

نهادمنــد بــرای مدیریــت روابــط ترانزیتــی بــا ترکمنســتان اســت.

   زیرساخت های کلیدی در ایران: تحلیل وضعیت

              شبکه ریلی:

:: حلقه هــای مفقــوده و نیازمنــد ارتقــا: علاوه بر رشــت-

آســتارا، پروژه هــای دیگــری مانند خــط آهن اینچه برون-گرمســار 

بــرای افزایــش بهــره‌وری شــبکه ریلــی ایــران حیاتــی هستنــد. بــر 

اســاس نتیجه‌گیــری گــزارش مرکــز پژوهش هــای مجلــس، مسیــر 

ریلــی موجــود از اینچه بــرون بــه ســمت تهــران، یــک مسیــر 

یک خطــه و غیربرقــی بــا ظرفیــت محــدود )حــدود ۲-۳ میلیــون 

ــی )رســیدن  ــق اهــداف ترانزیت ــرای تحق ــن در ســال( اســت. ب ت

ــازی و  ــروژه برقی س ــرای پ ــن(، اج ــون ت ــت ۱۰-۱۲ میلی ــه ظرفی ب

دوخطــه کــردن ایــن مسیــر ضــروری و غیرقابــل اجتنــاب اســت.

ــران و روســیه  ــان ای ــه در ســال ۱۳۹۶ می ــروژه ک ــن پ ــرارداد ای ق

)بــا تأمیــن مالــی بــه صــورت وام صادراتــی روســیه( منعقــد شــد، 
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تاکنــون بــه دلیــل ابعــاد پیچیــده فنــی، اقتصــادی و راهبــردی، 

اجــرایی نشــده اســت. شــرکت راه‌آهــن جمهــوری اسلامــی 

ــد،  ــی، پــروژه را “غیرمفیــد” می‌دان ــا طــرح ایرادهــای فن ــران ب ای

ــردن  ــرای رد ک ــرادات را ب ــن ای ــا ای ــز پژوهش ه ــزارش مرک ــا گ ام

کامــل قــرارداد کافــی ندانســته، هرچنــد تأییــد می کنــد کــه مبلــغ 

قــرارداد نسبــت بــه آورده فنــی آن )و نــه ارزش راهبــردی و 

ژئوپلیتیکــی‌اش( بیش‌بــرآورد شــده اســت.

ایــن گــزارش تأکیــد می کنــد کــه پــروژه تاکنــون بــا نگاهــی جامــع 

ــگاه راهبــردی بــه شــرق  کــه تمامــی ابعــاد از جملــه ضــرورت ن

خــزر، تغییــر شــرایط ژئوپلیتیکــی پــس از جنــگ اوکرایــن و نقش 

برجســته عامــل زمــان را در نظــر بگیــرد، بررســی نشــده اســت. 

در نهایــت، ایــن مرکــز بــا رد گزینه‌هــای جایگزیــنِِ زمان بــر و 

ــا انجــام برخــی اصلاحــات  ــه ب ــد ک نامشــخص، پیشــنهاد می کن

در قــرارداد فعلــی، پــروژه برقــی کــردن خــط آهــن گرمســار-

ــم‌زاده و  ــود )ر.ک. حات ــرایی ش ــریع تر اج ــه س ــرون هرچ اینچه ب

همــکاران، ۱۴۰۳(.

:: پــروژه چابهار-زاهــدان: ایــن خــط ریلــی راهبــردی کــه 

بنــدر اقیانوســی چابهــار را بــه شــبکه سراســری متصــل می کنــد، 

بــا پیشــرفت فیزیکــی بیــش از ۸0% در بخــش زیرســازی، در 

مراحــل پایانــی قــرار دارد. بــا تکمیــل ایــن خــط تــا ســال ۱۴۰۵، 

ظرفیــت جابجــایی بــار از ۷.۷ میلیــون تــن و مســافر از ۲ میلیون 

نفــر برخــوردار خواهــد شــد و نقــش بنــدر چابهــار را در کریــدور 

شــمال-جنوب بــه شــدت تقویــت خواهــد کــرد.

در  اصلــی  جاده‌هــای  کیفیــت  جــاده‌ای:  شــبکه   ::

ــا  ــت، ام ــول اس ــل قب ــاًً قاب ــران عموم ــی ای ــای ترانزیت کریدوره

در برخــی نقــاط نیازمنــد بهســازی و افزایــش ظرفیــت هستنــد. 

پروژه هــای متعــددی بــرای ســاخت و بهســازی کمربندی شــهرها 

در  دربنــد  و  مخاچ قلعــه  آســتراخان،  ولادی قفقــاز،  )ماننــد 

ــا  ــران( در دســت اجراســت ت روســیه و شــهرهای مشــابه در ای

ترافیــک ترانزیتــی از داخــل شــهرها حــذف شــود. بــا ایــن حــال، 

پایانه هــای مــرزی ماننــد آســتارا و لطف‌آبــاد اغلــب بــا ازدحــام 

کامیون هــا و کنــدی رویه هــای اداری مواجه‌انــد کــه باعــث 

اتلاف وقــت و افزایــش هزینه هــا می شــود.

ایــران،  بنــادر جنــوبی  :: بنــادر و تجهیــزات بنــدری: 

به‌ویــژه بنــدر شــهید رجــایی و بنــدر چابهــار، از ظرفیــت بســیار 

بــالایی برخوردارنــد و نقطــه قــوت اصلــی ایــران در زنجیــره 

ترانزیــت هستنــد. همانطــور کــه ذکــر شــد، اتصــال ریلــی بنــدر 

چابهــار بــه شــبکه سراســری در مراحــل پایانــی اســت. بنــادر 

ــزات  ــازی تجهی ــرای نوس ــرمایه گذاری ب ــد س ــز نیازمن ــمالی نی ش

تخلیــه و بارگیــری کانتینــر و توســعه زیرســاخت های لجستیکــی 

ــا در  ــران ب ــد. کشــتی‌رانی جمهــوری اسلامــی ای ــی هستن پیرامون

اختیــار گذاشــتن ۳۰۰ کانتینــر بــرای حمــل بــار بــه روســیه، تلاش 

کــرده تــا بخشــی از کمبــود تجهیــزات را جبران کنــد )ایرنــا، ۱۴۰۱(.

                جمع بندی تحلیل وضعیت:

تحلیــل وضعیــت موجــود نشــان می‌دهــد کــه کریــدور شــمال-

جنــوب در حــال گــذار از یــک طــرح مفهومــی بــه یــک واقعیــت 

عملیاتــی اســت. مسیــر غــربی بــا وجــود حجــم بــالای فعلــی، بــا 

ریســک های ژئوپلیتیــک و گلــوگاه حیاتــی رشت-آســتارا مواجــه 

ــش  ــدت کاه ــدی و بلندم ــش ج ــا چال ــایی ب ــر دری ــت. مسی اس

ســطح آب خــزر روبروســت کــه توســعه آتــی آن را در هالــه‌ای 

از ابهــام قــرار داده اســت. در مقابــل، مسیــر شــرقی به‌دلیــل 

یکپارچگــی ریلــی، همــکاری منطقــه‌ای و امنیــت بــالا، به ســرعت 

در حــال رشــد اســت و پتانسیــل تبدیل شــدن بــه ســتون فقــرات 

کریــدور شــمال-جنوب را در کوتاه‌مــدت و میان مــدت داراســت. 

ایــن تحلیــل، زمینــه را بــرای شناســایی دقیق تــر گلوگاه هــا و ارائــه 

ــر  ــر مسی ــای ه ــا واقعیت ه ــب ب ــتی متناس ــای سیاس توصیه ه

فراهــم مــی‌آورد.
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ارائه توصیه های سیاستی برای رفع آن ها

            بخش سوم( شناسایی و تحلیل عمیق گلوگاه ها

رشــد چشــمگیر حجــم ترانزیــت در کریــدور شــمال-جنوب 

پتانسیــل  نشــان دهنده  اگرچــه  اخیــر،  ســال های  طــی 

بــالای آن اســت، امــا در عیــن حــال فشــاری بی ســابقه بــر 

زیرســاخت ها و رویه هــای موجــود وارد کــرده و گلوگاه هــای 

ســاختاری ایــن مسیــر را بیــش از پیــش نمایــان ســاخته اســت. 

ایــن بخــش به عنــوان هســته اصلــی گــزارش، بــه کالبدشــکافی 

موانعــی می پــردازد کــه در بخــش قبــل بــه آن هــا اشــاره شــد. 

بــا اســتفاده از چارچــوب تحلیلــی ارائه شــده و بــا استنــاد 

بــه گزارش هــای تخصصــی نهادهــایی چــون بانــک توســعه 

در  گلوگاه‌هــا  نویــن،  حمل ونقــل  آزمایشــگاه  و  اوراســیا 

چهــار دســته اصلــی تحلیــل می‌شــوند تــا ریشــه مشــکلات و 

ــردد. ــخص گ ــوح مش ــه وض ــا ب ــرات آن ه تأثی

    الف( گلوگاه های زیرساختی )زیرساخت سخت(

ــع، ملموس تریــن، پرهزینه تریــن و اغلــب  ایــن دســته از موان

هستنــد.  کریــدور  روی  پیــش  چالش هــای  مشــهودترین 

ــبکه  ــی در ش ــص فیزیک ــا و نواق ــامل کمبوده ــع ش ــن موان ای

بــر ظرفیــت، ســرعت و  حمل ونقــل اســت کــه مســتقیماًً 

تأثیــر می گذارنــد. قابلیــت اطمینــان جریــان کالا 

1. حلقه های مفقوده و عدم یکپارچگی شبکه ریلی:

آشیــل  )پاشــنه  رشت-آســتارا  آهــن  خــط   .1.1

مسیــر غــربی(: ایــن قطعــه ۱۶۲ کیلومتــری، بــدون شــک 

ــوزی  ــک فرصت س ــاد ی ــاختی و نم ــوگاه زیرس ــن گل بحرانی تری

تاریخــی بــرای کریــدور شــمال-جنوب اســت. عــدم وجــود 

ایــن خــط آهــن، عــملًاً حمل ونقــل ریلــی یکپارچــه در مسیــر 

غــربی را غیرممکــن کــرده اســت. تاریخچــه ایــن پــروژه خــود 

گویــای پیچیدگــی آن اســت؛ مذاکــرات بــرای ســاخت ایــن 

خــط از ســال ۲۰۰۴-۲۰۰۵ آغــاز شــده و بــرای نزدیــک بــه 

دو دهــه در مرحلــه بحــث و توافــق باقــی مانــده اســت. ایــن 

ــی  ــن مال ــکلات تأمی ــیبی از مش ــی از ترک ــی، ناش ــر طولان تأخی

)هزینــه ۱.۶ میلیــارد یــورویی(، پیچیدگی هــای اجــرایی )مسیــر 

کوهســتانی و نیــاز بــه تملــک اراضــی خصوصــی گران قیمــت در 

نــوار ســاحلی گــیلان( و شــاید عــدم وجــود اراده سیاســی قاطــع 

ــت. ــوده اس ــته ب ــای گذش در دوره ه

ــار  ــار از قط ــه ب ــه تخلی ــاز ب ــی: نی ــد عملیات 1.1.1. پیام

در آســتارای آذربایجــان و بارگیــری مجــدد بــر روی کامیون‌هــا 

بــرای طــی کــردن مسیــر تــا شــبکه ریلــی ایــران در رشــت، 

ــان  ــه ، زم ــد هزین ــن فرآین ــک شکســت لجستیکــی اســت. ای ی

می دهــد  افزایــش  به شــدت  را  بــه کالا  آسیــب  ریســک  و 

و مزیــت اصلــی حمل ونقــل ریلــی یعنــی جابجــایی انبــوه و 

ارزان را از بیــن می بــرد. در نتیجــه، بخــش بزرگــی از بــار بالقــوه 

ــا  ــده ی ــرف ش ــر منح ــای دیگ ــمت مسیره ــه س ــر، ب ــن مسی ای

اساســاًً توجیــه اقتصــادی خــود را از دســت می دهــد. هرچنــد 

ــذاری نیمــی از  ــایی در مــی ۲۰۲۳ و واگ ــق نه ــا امضــای تواف ب

اراضــی بــه طــرف روســی، امیدهــا بــرای آغــاز ســاخت در ســال 

ــان،  ــا آن زم ــا ت ــه، ام ــش یافت ــا ۲۰۳۰ افزای ــل ت ۲۰۲۶ و تکمی

ایــن گلــوگاه همچنــان ظرفیــت مسیــر غــربی را بــه شــدت 

ــرد. محــدود خواهــد ک

1.2. عــدم ارتقــای خــط اینچه برون-گرمســار )گلــوگاه 

ظرفیتــی مسیــر شــرقی(: در حالــی کــه مسیــر شــرقی بــه دلیــل 

ثبــات ژئوپلیتیــک بــه ســرعت در حــال رشــد اســت، زیرســاخت 

بــرای  مشــخصی   ســقف  یــک  ایــران  داخــل  در  آن  ریلــی 

پتانسیــل ایــن کریــدور ایجــاد کــرده اســت. خــط آهــن فعلــی 

ــر یک خطــه  ــک مسی ــران، ی ــه ســمت ته ــرون ب ــرز اینچه ب از م

و غیربرقــی بــا ظرفیــت محــدود )حــدود ۲-۳ میلیــون تــن در 

ســال( اســت. اجــرای پــروژه برقی‌ســازی و دوخطــه کــردن ایــن 

ــه  ــروژه ک ــن پ ــت. ای ــاب اس ــل اجتن ــروری و غیرقاب ــر ض مسی

در ســال ۲۰۱۵ قــرارداد آن بــا روســیه منعقــد امــا به دلیــل 
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شــد،  متوقــف  داخلــی  مســائل  آن  از  بیــش  و  تحریم هــا 

ــون  ــش از ۱۰-۱۲ میلی ــه بی ــار را ب ــل ب ــت حم ــد ظرفی می توان

ــن  ــن در ســال برســاند. عــدم ســرمایه گذاری به موقــع در ای ت

ــای نقــش  ــرای ایف ــران ب ــای عــدم آمادگــی ای ــه معن ــروژه، ب پ

ــرکای  ــد ش ــت و می توان ــرقی اس ــدور ش ــود در کری ــوری خ مح

تجــاری )روســیه، قزاقســتان و ترکمنســتان( را نسبــت بــه 

ــد. ــر دلســرد کن ــن مسی ــان ای قابلیــت اطمین

2. فرسودگی و کمبود ظرفیت زیرساخت های موجود:

ــی  ــود: حت ــی موج ــوط ریل ــدود خط ــت مح 2.1. ظرفی

پــس از تکمیــل رشت-آســتارا، ظرفیــت خطــوط ریلــی در 

ــود. خــط آهــن  ــوگاه بعــدی خواهــد ب ــران و آذربایجــان گل ای

بخــش  و  آذربایجــان  در جمهــوری  آســتارا  تــا  از شیــروان 

ــت  ــی اس ــه و غیربرق ــران یک خط ــی ای ــبکه ریل ــده ای از ش عم

کــه ظرفیــت آن هــا از ۱۰ میلیــون تــن در ســال تجــاوز نمی کند. 

ایــن در حالــی اســت کــه پتانسیــل بــار کریــدور ده هــا میلیــون 

تــن بــرآورد می شــود. ایــن محدودیــت، باعــث می شــود حتــی 

اگــر یــک بخــش از مسیــر توســعه یابــد، ظرفیــت کل سیســتم 

توســط ضعیف تریــن حلقــه محــدود می شــود.

ولگا-خــزر:  بحرانــی کانــال  محدودیت هــای   .2.2

ایــن گلــوگاه کــه ماهیتــی طبیعی-زیرســاختی دارد، بــه ســرعت 

ــایی  ــر دری ــع مسی ــن مان ــه جدی‌تری ــدن ب ــل ش ــال تبدی در ح

ــای خــزر باعــث شــده  اســت. کاهــش مــداوم ســطح آب دری

بــه  اولیــا  و  آســتراخان  بنــادر  بــه  عمــق کانــال دسترســی 

ــالا  ــه در ب ــود. همانگون ــظ ش ــر حف ــطح ۴.۲ مت ــختی در س س

ــام آور  ــای سرس ــل هزینه ه ــیه به دلی ــت روس ــد، دول ــان ش بی

لایــروبی و عــدم توجیــه اقتصــادی، قصــد دارد از ادامــه 

ــرف  ــر منص ــق در ۴.۵ مت ــظ عم ــاندن و حف ــرای رس ــروژه ب پ

ــا ظرفیــت  ــد ب ــی کشــتی‌ها نمی توانن ــم یعن ــن تصمی شــود. ای

را  تــن کالا  هــر  هزینــه حمــل  بارگیــری کننــد، کــه  کامــل 

ــا ۶ درصــد از  افزایــش می دهــد. آمارهــا نشــان می دهــد تنه

کشــتی هایی کــه از ایــن کانــال عبــور می کننــد آبخــوری بــالای 

ــای  ــدم تقاض ــان دهنده ع ــود نش ــن خ ــه ای ــد ک ــر دارن ۴.۲ مت

جــدی بــرای عمــق بیشــتر و شــاید ســازگاری بــازار بــا ایــن 

ــل  ــوگاه، پتانسی ــن گل ــود، ای ــن وج ــا ای ــت. ب ــت اس محدودی

رشــد آینــده ایــن مسیــر را به شــدت زیــر ســوال می بــرد.

2.3. فرســودگی و کمبــود نــاوگان: کمبــود واگن هــای 

فرســودگی  یخچالــی(،  مســطح،  )لبه بلنــد،  تخصصــی 

لکوموتیوهــا در ایــران، کمبــود کشــتی های مــدرن )به ویــژه 

کانتینربــر و رو-رو( در دریــای خــزر، و عمــر بــالای نــاوگان 

ــه کاهــش ســرعت، افزایــش هزینه هــای  ــی، همگــی ب کامیون

نگهــداری و کاهــش قابلیــت اطمینــان کل زنجیــره حمل ونقــل 

نظیــر تخصیــص ۳۰۰ کانتینــر  اقداماتــی  منجــر می شــوند. 

بــرای حمــل بــار بــه روســیه، راه‌حل هــایی مقطعــی هستنــد.

3. زیرساخت‌های ناکافی در پایانه های مرزی:

ــرزی: پایانه هــای  ــای م ــن پایانه ه ــت پایی 3.1. ظرفی

مــرزی ریلــی و جــاده ای در نقاطــی ماننــد آســتارا )ایــران-

و  )ایران-ترکمنســتان(  اینچه بــرون  آذربایجــان(، ســرخس، 

پایانــه جــاده ای  بزرگ تریــن  به عنــوان   – لطف آبــاد  به‌ویــژه 

طراحــی  ترافیــک  فعلــی  حجــم  بــرای   – ترانزیتــی کشــور 

ــا ازدحــام کامیون هــا و کنــدی رویه هــای  نشــده اند و اغلــب ب

اداری مواجه انــد. کمبــود خطــوط ریلــی بــرای پــارک و بازرســی 

قطارهــا، ســکوهای ناکافــی بــرای تخلیــه و بارگیــری، و کمبــود 

خطــوط عبــوری بــرای کامیون هــا، باعــث ایجــاد صف هــای 

طولانــی و اتلاف زمــان می شــود. ایــن دیــوار مــرزی عــملًاً 

تمــام صرفه جــویی زمانــی کــه در طــول مسیــر بــه دســت 

آمــده را از بیــن می بــرد.

3.2. عــدم تطابــق ظرفیــت دو ســوی مــرز: در برخــی 
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مــوارد، ســرمایه گذاری بــرای توســعه پایانــه در یــک ســوی 

مــرز بــا توســعه متناظــر در ســوی دیگــر همــراه نیســت. بــرای 

نمونــه، اگــر ایــران ظرفیــت پایانــه ســرخس را افزایــش دهــد 

امــا ترکمنســتان اقــدام مشــابهی انجــام ندهــد، گلــوگاه صرفــاًً 

از یــک ســمت مــرز بــه ســمت دیگــر منتقــل می شــود.

  ب( گلوگاه های رویه ای و گمرکی )زیرساخت نرم(

ــد.  ــذار هستن ــا بســیار تأثیرگ ــی ام ــع نامرئ ــن دســته از موان ای

ناهماهنگــی و عــدم  ایــن گلوگاه هــا ریشــه در بروکراســی، 

اســتفاده از فناوری هــای نویــن دارنــد و اغلــب بــا هزینــه کمتــر 

ــد. ــع هستن ــل رف ــر قاب ــان کوتاه‌ت و در زم

1. پیچیدگی و زمان بر بودن فرآیندهای گمرکی:

ارائــه  بــه  الــزام  1.1. بروکراســی و اســناد کاغــذی: 

تأییدیه هــای  و  مهرهــا  بــه  نیــاز  متعــدد کاغــذی،  اســناد 

بهداشــت،  )گمــرک،  گوناگــون  ســازمان های  از  مختلــف 

اســناد  پذیــرش گســترده  عــدم  و  راهــداری(  اســتاندارد، 

ــد  ــه چن ــک پروس ــه ی ــص کالا را ب ــد ترخی الکترونیکــی، فرآین

روزه تبدیــل کــرده اســت. طبــق گــزارش کمیسیــون اقتصــادی 

و اجتماعــی ســازمان ملــل متحــد بــرای آســیا و اقیانوســیه،20 

بــه طــور متوســط ۵۰ درصــد از کل زمــان ترانزیــت در رویه هــا 

و تشــریفات مــرزی تلــف می شــود )EDB, 2022: 6(. ایــن 

یعنــی یــک محمولــه ممکــن اســت نیمــی از ســفر خــود را در 

حالــت توقــف در مــرز سپــری کنــد.

1.2. ســاعات کاری محــدود و ناهماهنــگ: هماهنــگ 

نبــودن ســاعات کاری گمــرکات در دو ســوی مــرز و تعطیلــی 

آن هــا در آخــر هفته هــا و تعطــیلات رســمی، باعــث توقف هــای 

طولانــی و ایجــاد صف هــای چنــد کیلومتــری می شــود. ایــن 

مشــکل بــه ویــژه در مرزهــای جــاده‌ای بســیار مشــهود اســت.

20. United Nations Economic and Social Commission for Asia 

and the Pacific (UNESCAP)

2. عدم هماهنگی بین المللی:

هــر  تعرفه هــا:  و  رویه هــا  در  ناهماهنگــی   .2.1

کشــور در مسیــر کریــدور، قوانیــن، مقــررات، اســتانداردها 

ــن ناهماهنگــی  ــود را دارد. ای ــاص خ ــه‌ای خ ــای تعرف و کده

باعــث ســردرگمی تجــار و شــرکت‌های حمل‌ونقــل شــده و 

ــه تجــارت را افزایــش می‌دهــد. بازرســی های  ریســک و هزین

مکــرر و مــوازی در مرزهــای مختلــف )مــثلًاً در مــرز روســیه-

ــه  ــران( انجــام می شــود ک آذربایجــان و ســپس آذربایجان-ای

اتلاف شــدید وقــت و هزینــه را بــه دنبــال دارد. در ایــن 

میــان، »موافقتنامــه عشــق‌آباد« به عنــوان یکــی از معــدود 

چارچوب‌هــای حقوقی–نهــادی موجــود بــرای هماهنگ ســازی 

ــی در  ــت مغفول ــرقی، ظرفی ــر ش ــی در مسی ــای ترانزیت رویه ه

کــه  موافقتنامــه  ایــن  ناهماهنگی هاســت.  ایــن  کاهــش 

میــان ایــران، ترکمنســتان، ازبکســتان و عمــان لازم‌الاجــرا 

ــور، هماهنگــی  ــهیل عب ــرای تس ــی لازم ب ــتر حقوق ــده، بس ش

ــم  ــرایی را فراه ــک های اج ــش ریس ــی و کاه ــای گمرک رویه ه

در  عملیاتــی  و  فعــال  به صــورت  تاکنــون  امــا  می کنــد، 

مدیریــت مسیــر شــرقی کریــدور شــمال–جنوب بــه کار گرفتــه 

ــت. ــده اس نش

2.2. نبــود تعرفــه سرتاســری21: عــدم وجــود یــک تعرفه 

واحــد و شــفاف بــرای کل مسیــر ریلــی یــا جــاده‌ای، برنامه‌ریــزی 

مالــی را بــرای صاحبــان کالا دشــوار می کنــد. شــرکت ها مجبورنــد 

بــا چندیــن اپراتــور ریلــی یــا جــاده‌ای در کشــورهای مختلــف بــه 

صــورت جداگانــه قــرارداد ببندنــد. هرچنــد تلاش هایی بــرای ارائه 

تخفیف هــای تعرفــه‌ای )ماننــد تخفیــف ۵۰ درصــدی شــرکت راه 

آهــن روســیه بــرای فلــزات و ۲۰ درصــدی بــرای کانتینرهــا در 

مسیــر شــرقی( صــورت گرفتــه، امــا ایــن اقدامــات هنــوز بــه یــک 

سیســتم یکپارچــه تبدیــل نشــده‌اند.

21. End-to-End Tariff
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3. نبود پنجره واحد الکترونیکی و تبادل داده:

3.1. فقــدان یــک سیســتم یکپارچــه »پنجــره واحــد« 

کــه بــه تجــار اجــازه دهــد تمــام اطلاعــات و اســناد مــورد نیــاز 

ــازمان های  ــام س ــه تم ــورت الکترونیکــی ب ــه ص ــار و ب را یک ب

ذی ربــط ارائــه دهنــد، بزرگ تریــن ضعــف رویــه ای کریــدور 

اســت. مهم تــر از آن، عــدم تبــادل الکترونیکــی داده هــا بیــن 

ــه  ــدان معناســت ک ــن ب ــر اســت. ای گمــرکات کشــورهای مسی

ــیدن  ــش از رس ــال پی ــورت دیجیت ــه ص ــه ب ــات محمول اطلاع

فیزیکــی آن بــه مــرز، ارســال نمی‌شــود و تمامــی فرآیندهــا در 

مــرز از صفــر آغــاز می گــردد. عــدم اجــرای کامــل سیســتم هایی 

ماننــد »حمــل و نقــل بین المللــی جــاده ای الکترونیکــی22« 

نمونــه بــارز ایــن گلــوگاه دیجیتــال اســت کــه می توانــد زمــان 

عبــور از مــرز را بــه شــدت کاهــش دهــد.

    ج( گلوگاه های لجستیکی و عملیاتی

طــول  در  پشتیبانــی  خدمــات  بــه کیفیــت  ایــن گلوگاه هــا 

زنجیــره حمل ونقــل و هماهنگــی میــان بازیگــران مختلــف 

می شــوند. مربــوط 

1. کمبــود نــاوگان حمل ونقــل مناســب و شــرکت های 

ــرکت های  ــود ش ــاوگان، کمب ــودگی ن ــر فرس ــد: علاوه ب توانمن

بــزرگ و توانمنــد لجستیکــی کــه بتواننــد خدمــات حمل ونقــل 

ترکــیبی را بــه صــورت یکپارچــه و »از مبــدا تــا مقصــد « دربــه در 

ــح  ــد، یــک ضعــف اساســی اســت. مشــتریان ترجی ــه دهن ارائ

می دهنــد بــا یــک شــرکت قــرارداد ببندنــد و محمولــه خــود را 

در مبــدأ تحویــل داده و در مقصــد تحویــل بگیرنــد، نــه اینکــه 

خودشــان درگیــر هماهنگــی بــا شــرکت های ریلــی، جــاده ای و 

دریــایی در کشــورهای مختلــف شــوند.

22. electronic Transports Internationaux Routiers (e-TIR)

علاوه بــر ایــن، بخــش مهمــی از ناکارآمــدی مسیــر شــرقی 

بــه »رویه هــای تجــاری« بازمی گــردد. تمرکــز بخــش عمــده 

تعــاملات تجــاری و لجستیکــی روســیه در شــهر مســکو، 

عــملًاً باعــث شــده تقاضــای بــار به صــورت طبیعــی بــه ســمت 

ــم  ــرقی علی رغ ــر ش ــود و مسی ــل ش ــربی متمای ــای غ مسیره

مزیت هــای فنــی، کمتــر فعــال گــردد. در مقابــل، توســعه 

تعــاملات تجــاری غیرمتمرکــز و اتصــال مسیــر شــرقی بــه 

ــژه در حــوزه کالاهــای اساســی  ــم، به وی ــز لجستیکــی مه مراک

و مــواد غــذایی )نظیــر فودسیتــی مســکو و هاب هــای مشــابه 

نقــش  می توانــد  روســیه(،  شــرقی  و  مرکــزی  مناطــق  در 

تعیین کننــده ای در فعال ســازی پایــدار ایــن مسیــر ایفــا کنــد.

2. ضعــف در خدمــات لجستیکــی ارزش افــزوده: 

ــرل، بســته بندی  ــل کنت ــارداری مــدرن و قاب ــد انب ــی مانن خدمات

صادراتــی، بیمه هــای معتبــر بین‌المللــی، و سیســتم های ردیــابی 

آنلایــن محمولــه در ایــران و برخــی دیگــر از کشــورهای مسیــر بــه 

انــدازه کافــی توســعه نیافته‌انــد. ایــن ضعف هــا، ایــران را از یــک 

هــاب لجستیکــی بــه یــک معبــر صــرف تنــزل می‌دهــد و ارزش 

افــزوده کمــی از ترانزیــت نصیــب کشــور می کنــد.

3. مســئله ســوخت کامیون هــای خارجــی: یکــی از 

ــی مهــم در بخــش جــاده ای، مســئله ســوخت  ــع عملیات موان

ــت های  ــت. سیاس ــران اس ــل ای ــی در داخ ــای خارج کامیون ه

محدودیت هــای  و  نامشــخص  قیمت گــذاری  ناپایــدار، 

اجــرایی در تأمیــن ســوخت، باعــث افزایــش هزینــه و کاهــش 

جذابیــت مسیــر بــرای نــاوگان خارجــی شــده و در عمل بخشــی 

ــد. ــف می کن ــف را تضعی ــای مختل ــی مسیره ــت رقابت از مزی
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)ماننــد وزن و ابعــاد مجــاز کامیون هــا( میان کشــورهای مسیر، 

ــی،  ــوزه ریل ــن در ح ــت. همچنی ــدی اس ــی ج ــع قانون ــک مان ی

قوانیــن و مقــررات داخلــی مربــوط بــه اجــاره و بهره بــرداری از 

ــده  ــع بازدارن ــن موان ــی از مهم تری ــه یک ــی، ب ــای خارج واگن ه

ــای  ــت. پیچیدگی ه ــده اس ــل ش ــی تبدی ــش خصوص ــرای بخ ب

ــی و عــدم شــفافیت رویه‌هــا،  حقوقــی، محدودیت هــای زمان

عــملًاً امــکان اســتفاده انعطاف پذیــر از نــاوگان خارجی را ســلب 

ــر شــرقی- را  کــرده و ظرفیــت مسیرهــا -علی‌الخصــوص مسی

پایین تــر از تــوان بالقــوه آن نگــه داشــته است.هماهنگ ســازی 

ایــن قوانیــن یــک فرآینــد پیچیــده و زمان بــر اســت کــه نیازمنــد 

اراده سیاســی قــوی اســت.

می دهــد  نشــان  گلوگاه هــا  عمیــق  تحلیــل  مجمــوع،  در 

بــه  تنهــا  نــه  شــمال-جنوب  کریــدور  موفقیــت  کــه 

ســرمایه گذاری‌های عظیــم در زیرســاخت های ســخت بلکــه 

و  ســریع  اصلاحــات هوشــمندانه،  بــه  انــدازه،  همــان  بــه 

ــرای  ــال ب ــی فع ــرم و دیپلماس ــاخت های ن ــگ در زیرس هماهن

دارد. بســتگی  مالــی  و  سیاســی  ریســک های  مدیریــت 

  د( گلوگاه های سیاسی، قانونی و مالی

ایــن دســته از موانــع در ســطح کلان قــرار دارنــد و رفــع آن هــا 

نیازمنــد اقدامــات در ســطح دولــت و دیپلماســی اســت.

علیــه  بین المللــی  تحریم‌هــای  تحریم هــا:  تأثیــر   .1

ایــران و روســیه، بزرگ تریــن مانــع در حــوزه مالــی اســت. ایــن 

تحریم هــا باعــث ایجــاد مشــکلات جــدی در نقــل و انتقــالات 

پوشــش های  و   )LC( اســنادی اعتبــارات  بانکــی، دریافــت 

ــود.  ــتی ها می ش ــا و کش ــرای محموله‌ه ــی ب ــه ای بین الملل بیم

ــد  ــی )مانن ــای مل ــتفاده از ارزه ــرای اس ــایی ب ــد تلاش ه هرچن

روبــل و ریــال( و ایجــاد مکانیزم‌هــای پرداخــت جایگزیــن 

در حــال انجــام اســت، امــا ایــن راه‌حل هــا هنــوز بــه طــور 

کامــل جایگزیــن سیســتم های مالــی بین المللــی نشــده اند. 

تحریم هــا همچنیــن مانــع ورود ســرمایه گذاری خارجــی و 

فناوری هــای نویــن بــرای توســعه زیرســاخت ها شــده اند.

2. بی ثباتی ژئوپلیتیک و موانع سیاسی:

2.1. ریســک بــالای مسیــر غــربی: روابــط پرنوســان 

میــان ایــران و جمهــوری آذربایجــان و همچنیــن روســیه و 

جمهــوری آذربایجــان، ثبــات و قابلیــت پیش بینــی ایــن مسیــر 

ــرد. ــؤال می‌ب ــر س را زی

بــالا:  ســطح  سیاســی  هماهنگــی  فقــدان   .2.2

علی رغــم وجــود شــورای هماهنگــی راهگــذر شــمال-جنوب، 

جلســات آن به نــدرت برگــزار می‌شــود. فقــدان یــک مکانیســم 

ســریع  حل وفصــل  دائمــی،  و  مؤثــر  سیاســی  هماهنگــی 

مشــکلات و پیشبــرد پروژه هــا را دشــوار کــرده اســت. هرچنــد 

ــن  ــور ای ــیه در ام ــور روس ــژه رئیس جمه ــده وی ــاب نماین انتص

کریــدور گامــی مثبــت اســت، امــا ایــن رویکــرد بایــد در ســایر 

ــود. ــال ش ــز دنب ــه نی ــورها از جمل کش

ــن  ــاوت در قوانی ــی: تف ــی و مقررات ــع قانون 2.3. موان

ــی و اســتانداردهای فنــی  حمل ونقــل، بیمــه، مســئولیت مدن
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جدول 2- تحلیل گلوگاه‌های راهگذر شمال-جنوب بر اساس نوع و پیامد

نوع گلوگاه شرح دقیق گلوگاه مسیرهای متأثر پیامدهای اصلی

 حلقه مفقوده رشت-آستارا: عدم
وجود خط آهن ۱۶۲ کیلومتری غربی

 عدم امکان حمل ریلی یکپارچه،
 افزایش شدید هزینه و زمان به دلیل

نیاز به تخلیه و بارگیری مجدد

زیرساختی )سخت(

 محدودیت کانال ولگا-خزر:
 کاهش عمق کانال و توقف پروژه

لایروبی عمیق
دریایی

 عدم امکان بارگیری کامل کشتی ها،
 افزایش هزینه تمام شده حمل هر تن

کالا، محدودیت شدید رشد مسیر

 ظرفیت محدود خطوط ریلی:
 تک خطه و غیربرقی بودن خطوط
اصلی )مانند اینچه برون-گرمسار(

شرقی و غربی
 محدودیت ظرفیت عبور قطارها،

کاهش سرعت و افزایش زمان حمل

 پیچیدگی رویه های مرزی:
 بروکراسی، اسناد کاغذی،

 بازرسی های مکرر و ناهماهنگی
ساعات کاری

تمامی مسیرها
 اتلاف شدید زمان )تا ۵۰٪ کل زمان

 ترانزیت(، عدم پیش بینی پذیری،
افزایش هزینه های لجستیکی

رویه  ای )نرم(
 نبود زیرساخت دیجیتال یکپارچه:
 فقدان پنجره واحد و عدم تبادل
الکترونیکی داده ها بین گمرکات

تمامی مسیرها
 دوباره کاری، افزایش احتمال خطا،
 عدم امکان ترخیص سریع و مبتنی

بر ریسک

 کمبود ناوگان مدرن: کمبود
 کشتی های رو-رو، کانتینربر،

 واگن های تخصصی و کامیون های
استاندارد

تمامی مسیرها
 محدودیت در حمل انواع کالا، عدم
 قابلیت اطمینان، افزایش هزینه های

عملیاتی

لجستیکی
 فقدان اپراتور یکپارچه: نبود

 شرکت های لجستیکی قدرتمند
برای ارائه خدمات سرتاسری

تمامی مسیرها
 پیچیدگی فرآیند برای مشتریان، نبود
 تعرفه واحد و شفاف، دشواری در

ردیابی محموله

 تحریم های بین المللی: مشکلات
 در نقل و انتقالات بانکی، بیمه

 بین المللی و جذب سرمایه گذاری
خارجی

تمامی مسیرها
 افزایش ریسک مالی، کندی در اجرای
 پروژه های زیرساختی، محدودیت در

دسترسی به فناوری

سیاسی-مالی
 بی ثباتی ژئوپلیتیک: تنش های

 سیاسی در منطقه قفقازجنوبی و
روابط متغیر میان کشورها

غربی
 ریسک بالای بسته شدن مرزها یا
 ایجاد موانع عمدی، عدم قابلیت

 پیش بینی برای سرمایه گذاری
بلندمدت
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ارائه توصیه های سیاستی برای رفع آن ها

        بخش چهارم( توصیه های سیاستی

بخــش  در  کــه  گلوگاه هــا  تحلیــل  اســاس  بــر 

پیشیــن ارائــه شــد، مشــخص گردیــد کــه کریــدور 

ســختِِ  موانــع  از  ترکــیبی  بــا  شــمال-جنوب 

سیاســی  رویــه‌ای،  نــرمِِ  موانــع  و  زیرســاختی 

و لجستیکــی مواجــه اســت. رفــع ایــن موانــع 

ــده  ــی، تفکیک ش ــه راه عملیات ــک نقش ــد ی نیازمن

اصلــی  محــور  اســت.  شــده  اولویت بنــدی  و 

دوگانــه  راهبــرد  یــک  بــر  توصیه هــا  ایــن 

تکمیــل  و  بهینه‌ســازی   )۱ اســت:  اســتوار 

پاســخگویی  بــرای  موجــود  مسیرهــای  فــوری 

بــه تقاضــای فعلــی و ۲( توســعه هوشــمندانه 

مسیرهــای جایگزیــن و مــوازی بــرای افزایــش 

و  ژئوپلیتیــک  ریســک های  تــاب‌آوری، کاهــش 

شــبکه کریــدور. در کل  ســالم  رقابــت  ایجــاد 

اســتوار  کلیــدی  اصــل  ایــن  بــر  راهبــرد  ایــن 

ــه  ــوازی، ب ــودن مسیرهــای م ــال ب ــه فع اســت ک

طــرز چشــمگیری بــه بهبــود کیفیــت و کاهــش 

کمــک  نیــز  دیگــر  مسیرهــای  در  هزینه هــا 

. کنــد می‌

مسیــر  ســاختاری  چالش هــای  بــه  توجــه  بــا 

توقــف  و  آب  ســطح  )کاهــش  خــزر  دریــای 

ــق( و ریســک‌های سیاســی  ــروبی عمی ــروژه لای پ

بــا جمهــوری  پایــدار در مسیــر غــربی )روابــط 

آذربایجــان(، سیاســت ترانزیتــی ایــران و روســیه 

بایــد از اتــکای صــرف بــه ایــن دو مسیــر فاصلــه 

گرفتــه و بــه صــورت فعالانــه بــه دنبــال توســعه 

)6 :2022 ,EDB( نقشه 6- گلوگاه های کریدور بزرگراه شمال-جنوب که روسیه، گرجستان و ارمنستان را از طریق ایست بازرسی داریالی/لارس علیا به هم متصل می کند
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ایــن  در  باشــد.  جایگزیــن  مسیرهــای  عملیاتی ســازی  و 

ــل  ــزی( به‌دلی ــق آســیای مرک ــر شــرقی )از طری راســتا، مسی

رشــد اثبات شــده و یکپارچگــی ریلــی، به عنــوان اولویــت 

به عنــوان  ارمنستان-گرجســتان  و مسیــر جــاده‌ی  فــوری 

ــا  ــردی بلندمــدت، نقشــی محــوری ایف ــن راهب ــک جایگزی ی

کننــد. می‌

    

و  فــوری  )اقدامــات  توصیه هــای کوتاه مــدت  الــف(    

ســال(:  ۱ تــا   - کم هزینــه 

 ایــن اقدامــات عمدتــاًً بــر رفع موانــع نرم و بهره‌گیــری حداکثری 

ــا کمتریــن هزینــه ســرمایه‌ای تمرکــز  از ظرفیت هــای موجــود ب

ــج ســریع و  ــه، کســب نتای ــن مرحل ــی در ای ــد. هــدف اصل دارن

ملمــوس بــرای جلــب اعتمــاد صاحبــان کالا و اپراتورهــای 

لجستیکــی اســت.

۱. دیپلماسی فعال و متمرکز بر حمل‌ونقل:

به جــای  دائمــی:  مشــترک  کمیتــه  تشــکیل   •

دائمــی  یــک کمیتــه مشــترک  بایــد  مــوردی،  نشســت های 

حمل‌ونقــل در ســطح معاونیــن وزرای حمل‌ونقــل و رؤســای 

گمــرک کشــورهای کلیــدی مسیــر )ایــران، روســیه، آذربایجــان، 

قزاقســتان و ترکمنســتان( تشــکیل شــود. این کمیته باید دارای 

ــا دســتور کار مشــخص »حل‌وفصــل  جلســات فصلــی منظــم ب

آنــی مشــکلات عملیاتــی« باشــد. انتصــاب نماینــده ویــژه 

رئیس جمهــور روســیه بــرای ایــن کریــدور یــک گام مثبــت بــود؛ 

جمهــوری اسلامــی ایــران و دیگــر کشــورها نیــز بایــد نقطــه 

ــد. ــی کنن ــطح معرف ــن س ــخصی در ای ــاس مش تم

همچنیــن ایجــاد یــک کارگــروه اختصاصــی مسیر شــرقی )ایران–

وزرای  معاونــان  ســطح  در  ترکمنستان–قزاقستان–روســیه( 

ــر حــل اختلافــات تعرفــه‌ای، تضمیــن  ــا تمرکــز ب حمل‌ونقــل ب

تصمیمــات  پیش‌بینی‌پذیرســازی  و  عبــور  رویه هــای  ثبــات 

ترانزیتــی ترکمنســتان، ضــروری اســت. در ایــن چارچــوب، 

فعال ســازی عملیاتــی »موافقتنامــه عشــق‌آباد« و اســتفاده 

ــا  ــی ب ــط ترانزیت ــت رواب ــادی مدیری ــکوی نه ــوان س از آن به عن

ترکمنســتان بایــد در دســتور کار ایــن کمیتــه قــرار گیــرد. برگــزاری 

نشســت های منظــم در قالــب ســازوکارهای پیش‌بینی شــده 

در ایــن موافقتنامــه می توانــد بــه کاهــش رفتارهــای مقطعــی و 

غیرقابــل پیش‌بینــی ترکمنســتان در مسیــر شــرقی کمــک کنــد.

• استانداردســازی فــوری و الکترونیکــی کامل اســناد: 

ایــن کمیتــه بایــد در اولیــن گام، بــر ســر فرمــت یکســان و 

ساده ســازی اســناد حمــل )بارنامــه واحــد ریلــی و جــاده‌ای( 

و پذیــرش نســخ الکترونیکــی یــا کپی آن هــا توافــق کنــد. ایــن 

فرآینــد باید فراتر از استانداردســازی، شــامل الکترونیکی ســازی 

کامــل اســناد، اتوماتیک ســازی صــدور بارنامــه و تبــادل داده هــا 

بــر بســتر یــک ســامانه یکپارچــه لجستیکــی آنلایــن باشــد؛ 

ســامانه‌ای کــه نمونــه بومــی آن در ایــران وجــود دارد و قابلیــت 

ــن  ــت. ای ــی را داراس ــای خارج ــرکات و اپراتوره ــه گم ــال ب اتص

اقــدام بــه تنهــایی می توانــد بروکراســی کاغــذی در مرزهــا را بــه 

شــدت کاهــش دهــد.

• هماهنگ ســازی ســاعات کاری و رویه هــای بازرســی: 

بــرای ۲۴ ســاعته کــردن فعالیــت گمــرکات اصلــی  توافــق 

اینچه بــرون(  ســرخس،  آســتارا،  )ماننــد  مسیــر کریــدور  در 

و حــذف تعطــیلات غیرضــروری یــک اقــدام فــوری و مؤثــر 

اســت. همچنیــن بایــد پروتکلــی بــرای پذیــرش متقابــل نتایــج 

بازرســی‌ها و گواهی هــای بهداشــتی و اســتاندارد امضــا شــود 

تــا از بازرســی های مکــرر در مرزهــای مختلــف جلوگیــری گــردد.

۲. تسهیل فوری در مرزها )اقدامات ضربتی(:

• ایجــاد »مسیــر سبــز« گمرکــی: همان طــور کــه اشــاره 
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تلــف می شــود.  ترانزیــت در مرزهــا  از زمــان  نیمــی  شــد، 

بــرای مقابلــه بــا ایــن مشــکل، بایــد یــک »مسیــر سبــز« بــرای 

و خوش حســاب  معتبــر  شــرکت های  و  ترانزیتــی  کالاهــای 

تعریــف شــود.23 ایــن مسیــر بایــد بــا حداقــل بازرســی فیزیکــی 

ــد. ــده24عمل کن ــش ارسال ش ــات از پی ــر اطلاع ــه ب ــا تکی و ب

ــازی: وزارت راه و  ــژه روان‌س ــای وی ــتقرار تیم ه • اس

ــژه ای  ــی وی ــای مدیریت ــد تیم ه ــران بای ــرک ای ــازی و گم شهرس

ــه صــورت موقــت در پایانه هــای مــرزی پرتراکــم مســتقر  را ب

ــا نظــارت میدانــی، گلوگاه‌هــای انســانی و مدیریتــی  کننــد تــا ب

را شناســایی و بــه صــورت آنــی رفــع نماینــد.

بازاریــابی  و  موجــود  ظرفیت هــای  فعال ســازی   •

ــی  ــمند و پلکان ــه ای هوش ــای تعرف ــه تخفیف‌ه ــترک: ارائ مش

بــر عــوارض دولتــی بــه خطــوط کشتیرانــی و شــرکت های ریلــی 

کــه حجــم مشــخصی از بــار ترانزیتــی را جابجــا کننــد، می توانــد 

ــار باشــد )مشــابه تخفیف هــای  ــرای جــذب ب انگیــزه مؤثــری ب

موفــق شــرکت راه آهــن روســیه در مسیــر شــرقی(. همزمــان، 

تشــکیل یــک تیــم بازاریــابی مشــترک میــان نهادهــای ذی ربــط 

ــان  ــه صاحب ــدور ب ــای کری ــرای معرفــی مزای ــران و روســیه ب ای

کالا در هنــد، امــارات و چیــن ضــروری اســت.

  ب( توصیه‌های میان مدت )۱ تا ۳ سال(: 

ــات  ــد و اصلاح ــرمایه گذاری هدفمن ــد س ــات نیازمن ــن اقدام ای

ســاختاری در حوزه هــای زیرســاختی، فناورانــه و قانونــی هستند.

۱. سرمایه گذاری متمرکز بر کریدور شرقی:

ــده  ــد اثبات ش ــه رش ــه ب ــا توج ــردی: ب ــت راهب • اولوی

ــال( و  ــار در طــی 2 س ــم ب ــری حج ــه براب ــه س ــک ب ــد نزدی )رش

ریســک های کمتــر، مسیــر شــرقی بایــد بــه عنــوان اولویــت اول 

ســرمایه گذاری میان مــدت تعریــف شــود.

ــر  ــار: ب ــروژه اینچه‌برون-گرمس ــرایی پ ــاز اج ــاز ف • آغ

23. Authorized Economic Operators

24. Pre-arrival Information

اســاس توصیه هــای گــزارش مرکــز پژوهش هــای مجلــس و 

ــرای  ــط ب ــن خ ــازی ای ــیا، مدرن س ــعه اوراس ــک توس ــزارش بان گ

افزایــش ظرفیــت مسیــر شــرقی حیاتــی اســت. دولــت بایــد 

مذاکــرات بــرای تأمیــن مالــی پــروژه )۱.۲ میلیــارد یــورو( را از 

ســرمایه گذاری  دولتــی،  )بودجــه  ترکــیبی  مدل هــای  طریــق 

مشــترک بــا روســیه و قزاقســتان، و اوراق مشــارکت( نهــایی کــرده 

و فــاز اجــرایی آن را آغــاز کنــد. مذاکــرات بــرای جــذب بــار از ســوی 

روســیه و قزاقســتان بایــد همزمــان بــا شــروع پــروژه آغــاز گــردد.

بــرای  ســرمایه گذاری  لجستیــک:  مراکــز  توســعه   •

افزایــش خطــوط ریلــی، ســاخت انبارهــا و نصــب تجهیــزات 

بــرای  اینچه بــرون  و  پایانه هــای مــرزی ســرخس  مــدرن در 

پاســخگویی بــه رشــد فزاینــده بــار در ایــن مسیــر اهمیــت دارد. 

البتــه به جــای تمرکــز صــرف بــر توســعه پایانه هــای مــرزی 

شــرقی، اولویــت بایــد بــه تقویــت و توســعه »مراکــز لجستیکــی« 

و اتصــال فعــال مسیــر شــرقی بــه شــبکه توزیــع و مصــرف 

ــز  ــا مراک ــتقیم ب ــکاری مس ــعه هم ــود. توس ــیه داده ش در روس

لجستیکــی و بازارهــای عمــده کالا، به‌ویــژه در حــوزه مــواد 

غــذایی در مناطــق مرکــزی و شــرقی روســیه، می توانــد تقاضــای 

ــه  ــتگی ب ــرده و آن را از وابس ــاد ک ــر ایج ــن مسی ــرای ای ــدار ب پای

ــازد. ــارج س ــکو خ ــز مس ــات متمرک تصمیم

تنوع بخشــی اســتراتژیک بــه مسیــر شــرقی از طریــق  •

افغانســتان: در راســتای کاهــش وابســتگی مسیــر شــرقی بــه 

ــدور ترانس‌افغــان ضــروری  ــه کری ترکمنســتان، نیم نگاهــی ب

ــل خــط آهــن مزارشــریف–هرات و اتصــال آن  اســت. تکمی

بــه شــبکه ریلــی ایــران از طریــق خــواف، در افــق میان مــدت 

مسیــر  بــرای  جایگزیــن  و  مکمــل  مسیــر  یــک  می توانــد 

ژئوپلیتیــک  انحصــار  شکســتن  بــا  و  ایجــاد کــرده  شــرقی 

ترکمنســتان، تنــوع و تــاب‌آوری کریــدور شــمال–جنوب را 

ــش دهــد. افزای
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۲. تسریع قاطع در تکمیل حلقه‌های مفقوده کلیدی:

بــر  تأکیــد  علی‌رغــم  رشت-آســتارا:  آهــن  خــط   •

بــرای یکپارچگــی  ایــن خــط  مسیرهــای جایگزیــن، تکمیــل 

ــه نهــایی شــدن  ــا توجــه ب بلندمــدت کریــدور ضــروری اســت. ب

توافــق وام ۱.۳ میلیــارد یــورویی روســیه و تملــک نیمــی از 

اراضــی، دولــت بایــد بــا تشــکیل یــک کمیتــه اجــرایی مشــترک و 

تام‌الاختیــار، تمامــی موانــع اداری باقی مانــده را برطــرف کــرده و 

عملیــات ســاخت را حداکثــر تــا ابتــدای ســال ۲۰۲۶ آغــاز نمایــد.

ــه  ــه ب ــا توج ــدان: ب ــن چابهار-زاه ــط آه ــل خ • تکمی

پیشــرفت فیزیکــی بــالای ۸0%، دولــت باید منابع مالــی لازم برای 

تکمیــل نهــایی ایــن پــروژه تــا ســال ۱۴۰۵ )۲۰۲۶( را تخصیــص 

دهــد. اتصــال کامــل بنــدر چابهــار بــه شــبکه سراســری، پتانسیل 

ترانزیتــی محــور شــرق کشــور را متحــول خواهــد کــرد.

3. دیجیتالی سازی کامل و یکپارچه سازی فرآیندها:

پیاده ســازی پنجــره واحــد الکترونیکــی یکپارچــه:  	•

فراتــر از ســامانه‌های داخلــی، بایــد یــک پلتفــرم دیجیتــال 

مشــترک میــان گمــرکات و راه‌آهن‌هــای کشــورهای کلیــدی 

مسیــر بــرای تبــادل الکترونیکــی داده هــا ایجــاد شــود.

اجــرای کامــل سیســتم حمــل و نقــل بین‌المللــی  	•

جــاده‌ای الکترونیکــی )e-TIR(: فعال ســازی و الزام اســتفاده 

از ایــن سیســتم در مسیــر جــاده‌ای کریــدور بــرای حــذف اســناد 

کاغــذی، حــذف نیــاز بــه ضمانت هــای متعــدد و تســریع عبــور 

از مــرز ضــروری اســت.

 ج( توصیه های بلندمدت )بیش از ۳ سال(: 

نــگاه  کلان،  ســرمایه‌گذاری های  نیازمنــد  اقدامــات  ایــن 

اســتراتژیک و دیپلماســی پیچیــده هستنــد و آینــده کریــدور را 

بــرای دهه هــای آتــی شــکل خواهنــد داد.

۱. تنوع بخشی استراتژیک به مسیرها:

ارمنســتان- جــاده‌ای  مسیــر  عملیاتی ســازی  	•

ــری جــدی و  ــی، پیگی ــوازات مسیرهــای فعل ــه م ــتان: ب گرجس

ســرمایه‌گذاری بــرای فعال ســازی مسیــر جــاده‌ای از طریــق 

ارمنســتان و گرجســتان بــه روســیه در کنــار کریــدور خلیــج 

فارســی - دریــای ســیاه بایــد در دســتورکار قــرار گیــرد. ایــن 

ــق  ــربی از طری ــر غ ــرای مسی ــردی ب ــو راهب ــک آلترناتی ــر ی مسی

آذربایجــان فراهــم کــرده و بــا ایجــاد رقابــت، بــه بهبــود کیفیــت 

و کاهــش هزینه هــا در کل شــبکه کمــک می کنــد. پیشــنهاد 

روســیه بــه گرجســتان بــرای پیوســتن بــه کریــدور یــک فرصــت 

ــرداری کــرد. اقدامــات  ــد از آن بهره ب دیپلماتیــک اســت کــه بای

ــد: ــر باش ــوارد زی ــامل م ــد ش ــخص بای مش

)ایران-ارمنستان-گرجســتان(  ســه‌جانبه  مذاکــرات  	•

بــرای امضــای تفاهم نامــه تســهیل ترانزیــت.

ســاخت  و  نوســازی  در  بیش‌تــر  مشــارکت  	•

قالــب  )در  ارمنســتان  در  ریلــی  و  جــاده‌ای  زیرســاخت های 

ارمنســتان(. شــمال-جنوب  کریــدور 

۲. ســرمایه گذاری مشــترک و توســعه زیرســاخت های 

بزرگ مقیــاس:

یــک  تشــکیل  مشــترک:  ایجــاد کنســرسیوم های  	•

ــران و  ــن ای ــای خــزر بی ــی مشــترک در دری کنســرسیوم کشتیران

روســیه بــرای ســرمایه گذاری، خریــد و ســاخت کشــتی های 

مــدرن و مدیریــت یکپارچــه حمل‌ونقــل دریــایی.

ــل  ــرض ری ــا ع ــه ب ــن یکپارچ ــط آه ــده خ ــی ای بررس 	•

روســی: پیشــنهاد ارائــه شــده مبنــی بــر ســاخت خــط آهــن بــا 

عــرض ریــل ۱۵۲۰ میلی متر تا بنــادر جنوبی ایــران )بندرعباس(، 

ــه  ــد ب ــا بای ــت، ام ــه اس ــه و پرهزین ــیار بلندپروازان ــد بس هرچن

عنــوان یــک گزینــه راهبــردی بلندمــدت مــورد مطالعــه جــدی 

ــی را  ــد تمامــی گلوگاه هــای ریل ــروژه می توان ــن پ ــرد. ای ــرار گی ق

از بیــن بــرده و یــک کریــدور ریلــی واقعــاًً یکپارچــه ایجــاد کنــد. 

ــا ایــن حــال، از منظــر فنی–اقتصــادی، توســعه خــط عریــض  ب
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ــی  ــالا و بازده ــیار ب ــای بس ــا هزینه‌ه ــران ب ــاک ای ــق خ ــا عم ت

ــداوم محــدود  ــر، ت ــن همــراه اســت. راهــکار منطقی ت نامطمئ

خطــوط عریــض تــا چنــد کیلومتــر داخــل خــاک ایــران و تمرکــز 

بــر تعویــض ســریع، بــدون محدودیــت و مکانیــزه بــوژی اســت 

ــه و ریســک  ــا هزین ــی را ب ــرد عملیات ــد همــان کارک ــه می توان ک

ــد. ــر فراهــم کن به مراتــب کمت

ــور  ــمند و اپرات ــای لجستیکــی هوش ــاد هاب‌ه ۳. ایج

یکپارچــه:

ســاخت پارک هــای لجستیکــی: برنامه‌ریزی و ســاخت  	•

ــد  ــدور )مانن ــاط اســتراتژیک کری ــز لجستیکــی مــدرن در نق مراک

منطقــه آزاد انزلــی، منطقــه ویژه اقتصادی ســرخس، و پســکرانه 

بندرعبــاس( بــرای ارائــه خدمــات ارزش افــزوده ماننــد انبــارداری، 

بســته بندی، توزیــع و پــردازش ســبک کالا.

•	 تأســیس اپراتــور لجستیکــی مشــترک: تشــویق بخش 

خصوصــی یــا تأســیس یــک شــرکت مشــترک میــان شــرکت های 

ــات  ــه خدم ــرای ارائ ــدی ب ــل کشــورهای کلی راه‌آهــن و حمل‌ونق

لجستیکــی یکپارچــه و سرتاســری و بازاریــابی واحــد بــرای کل 

کریــدور. ایــن اپراتــور می توانــد مســئولیت ارائــه تعرفــه واحــد و 

ردیــابی محمولــه در کل مسیــر را بــر عهــده بگیــرد.

۴. تقویت نهادی و همکاری های بین‌المللی:

شــمال- راهگــذر  دائمــی  دبیرخانــه  فعال ســازی  	•

جنــوب: تقویــت ســاختار ســازمانی شــورای هماهنگــی کریــدور 

و تبدیــل آن بــه یــک دبیرخانــه دائمــی و فعــال بــا بودجــه 

و  پیگیــری مصوبــات  بــرای  اجــرایی  اختیــارات  و  مشــخص 

هماهنگــی میــان اعضــا. ایــن دبیرخانــه می توانــد در تهــران یــا 

مســکو مســتقر شــود و بــه صــورت چرخشــی مدیریــت شــود.

گســترش کریــدور بــه ســمت آفریقــا: دیپلماســی  	•

فعــال بــرای اتصــال بنــادر جنــوبی ایــران بــه بنــادر کشــورهایی 

ماننــد کنیــا و تانزانیــا می توانــد بازارهــای جدیــد و فرصت هــای 

ــد. ــدور ایجــاد کن ــرای کری ــی بیشــتری ب ترانزیت

بــا اجــرای ایــن مجموعــه از توصیه‌هــا، کریــدور شــمال-جنوب 

می توانــد از وضعیــت فعلــی کــه مجموعــه‌ای از مسیرهــای مجــزا 

بــا مشــکلات متعــدد اســت، بــه یــک شــبکه حمل‌ونقــل یکپارچه، 

کارآمــد، تــاب‌آور و رقابتــی تبدیــل شــود که نه تنها منافــع اقتصادی 

عظیمــی بــرای ایــران و روســیه بــه ارمغــان مــی‌آورد، بلکــه جایــگاه 

ژئوپلیتیــک آن هــا را در نظــم نویــن جهانــی تثبیــت می کنــد.

جدول 3 - تحلیل پروژه های زیرساختی حیاتی و نقش آن ها در رفع گلوگاه های کریدور

گلوگاه مرتبط وضعیت فعلی هزینه تخمینی طول / شرح نام پروژه

عدم یکپارچگی ریلی در 
مسیر غربی

توافق امضا شده، نیمی از اراضی 
تملک و به روسیه تحویل داده 

شده، پیش‌بینی شروع ساخت در 
.۲۰۲۶

۱.۶ میلیارد یورو ۱۶۲ کیلومتر، حلقه 
مفقوده مسیر غربی

خط آهن رشت-آستارا

ظرفیت محدود مسیر 
شرقی در داخل ایران

قرارداد اولیه با روسیه )۲۰۱۵( 
به دلیل تحریم ها و مسائل 

داخلی متوقف شد. نیاز به جذب 
سرمایه گذار جدید.

۱.۲ میلیارد یورو ~۴۹۵ کیلومتر، ارتقای 
ظرفیت مسیر شرقی

برقی سازی اینچه‌برون-
گرمسار

عدم اتصال بندر 
استراتژیک چابهار به 

شبکه ریلی

پیشرفت فیزیکی بیش از ۹۰-۸۰ 
درصد. پیش‌بینی افتتاح بخش باری 

تا پایان سال ۱۴۰۴.

~۱.۵ میلیارد دلار ~۶۲۸ کیلومتر، اتصال 
بندر اقیانوسی به شبکه 

سراسری

خط آهن چابهار-
زاهدان



29

گزارش سیاستی

پاییز 1404

نهادهای مسئول اصلی شرح توصیه نوع اقدام اولویت

وزارت خارجه، وزارت راه، 
گمرک

تشکیل کمیته مشترک دائمی 
حمل ونقل، ۲۴ ساعته کردن 
گمرکات اصلی، ایجاد مسیر 

سبز گمرکی

دیپلماسی/رویه ای کوتاه مدت )تا ۱ سال(

وزارت راه، راه آهن ج.ا.ا، 
سازمان برنامه و بودجه

تمرکز بر مسیر شرقی: آغاز 
فاز اجرایی پروژه دوخطه و 

برقی سازی اینچه برون-گرمسار
زیرساختی

وزارت راه، شرکت ساخت و میان‌مدت )۱ تا ۳ سال(
توسعه زیربناهای حمل ونقل

تسریع قاطع در آغاز عملیات 
اجرایی پروژه رشت-آستارا زیرساختی

وزارت اقتصاد )گمرک(، وزارت 
ارتباطات

ایجاد پلتفرم مشترک تبادل 
الکترونیکی داده ها میان 
گمرکات کشورهای کلیدی

دیجیتال/ رویه ای

وزارت خارجه، وزارت راه، 
صندوق توسعه ملی

توسعه مسیر جایگزین: 
سرمایه گذاری مشترک 

برای عملیاتی سازی کریدور 
ارمنستان-گرجستان

راهبردی/دیپلماسی

وزارت اقتصاد، بانک مرکزی، بلندمدت )بیش از ۳ سال(
شرکت های بزرگ حمل ونقل

تأسیس کنسرسیوم های 
مشترک سرمایه گذاری و اپراتور 

لجستیکی یکپارچه
مالی/لجستیکی

وزارت راه، راه آهن ج.ا.ا، مراکز 
پژوهشی

مطالعه امکان سنجی پروژه 
احداث خط آهن یکپارچه 
با عرض ریل روسی )۱۵۲۰ 
میلی متر( تا عمق خاک ایران

زیرساختی/راهبردی

جدول 4 - نقشه راه اجرایی: توصیه‌های سیاستی اولویت بندی شده برای توسعه کریدور شمال-جنوب
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ارائه توصیه های سیاستی برای رفع آن ها

             بخش پنجم( جمع بندی

یــک  از  شــمال-جنوب  حمل‌ونقــل  بین‌المللــی  راهگــذر 

پتانسیــل تئوریــک بــه یــک واقعیــت رو بــه رشــد تبدیــل شــده 

اســت، امــا بــرای رســیدن بــه بلــوغ و تحقــق کامــل ظرفیت های 

اســتراتژیک خــود، راهــی پرچالــش در پیــش دارد. گــزارش 

حاضــر نشــان داد کــه گلوگاه هــای ایــن کریــدور، ترکــیبی پیچیــده 

از موانــعِِ ســختِِ زیرســاختی و موانــعِِ نــرمِِ رویــه‌ای، سیاســی و 

لجستیکــی اســت. در بُعُــد زیرســاختی، حلقــه مفقــوده رشــت-

آســتارا پــس از دو دهــه همچنــان پاشــنه آشیــل مسیــر غــربی 

اســت؛ امــا چالش هــای جدیــد و جدی تــری نیــز ظهــور کرده‌انــد: 

بحــران کاهــش ســطح آب دریــای خــزر کــه آینــده مسیــر دریــایی 

را بــا ابهــام مواجــه کــرده و ظرفیــت محــدود خطــوط ریلــی 

داخلــی ایــران در مسیــر شــرقی کــه رشــد ایــن مسیــر پرپتانسیــل 

اســت کــه  آن  اهمیــت  حائــز  نکتــه  می ســازد.  محــدود  را 

محدودیــت اصلــی مسیــر شــرقی، نــه در مرزهای خارجــی، بلکه 

ــروز  ــژه در محورهــای شــمالی کشــور ب ــران و به‌وی در داخــل ای

ــی در تونل هــا، شیــب  ــد؛ جــایی کــه محدودیت هــای فن می کن

مسیــر و تک خطــه بــودن بخش هــایی از شــبکه، عــملًاً ظرفیــت 

عبــور قطارهــا را محــدود کــرده اســت. در بُعُــد رویــه‌ای، یافتــه 

ــت در  ــان ترانزی ــد از زم ــر اتلاف ۵۰ درص ــی ب ــده مبن تکان‌دهن

ــزاری  ــات نرم‌اف ــی اصلاح ــرورت حیات ــان‌دهنده ض ــا، نش مرزه

ــت، ریســک‌های ژئوپلیتیــک  و دیجیتالی ســازی اســت. در نهای

ــی ناشــی از تحریم هــا، لایــه‌ای از  ــع مال در مسیــر غــربی و موان

ــد. ــه افزوده‌ان ــه ایــن معادل پیچیدگــی ب

حیاتی تریــن توصیــه سیاســتی ایــن گــزارش، یــک چرخــش 

تمرکــز  از  حرکــت  اســت:  بــه کریــدور  نــگاه  در  اســتراتژیک 

ــمت  ــه س ــایی ب ــربی و دری ــی غ ــای سنت ــر مسیره ــاری ب انحص

یــک راهبــرد چندمسیــره و تــاب‌آور. ایــن راهبــرد بــر دو ســتون 

ــت: ــتوار اس ــی اس اصل

1. اولویت بخشــی فــوری بــه مسیــر شــرقی: ایــن مسیــر 

بــه دلیــل یکپارچگــی ریلــی، همــکاری منطقــه‌ای قــوی و ریســک 

ــدار  ــریع و پای ــش س ــرای افزای ــه ب ــن گزین ــر، عملیاتی تری پایین ت

بــرای  اســت. ســرمایه گذاری  در کوتاه مــدت  ترانزیــت  حجــم 

رفــع گلوگاه هــای ایــن مسیــر )به‌ویــژه دوخطــه و برقی ســازی 

ــرد. ــرار گی ــوری ق ــتور کار ف ــد در دس ــار( بای اینچه برون-گرمس

توســعه  جایگزیــن:  مسیرهــای  عملیاتی ســازی   .2

ــه ســمت روســیه، یــک  ــر ارمنستان-گرجســتان ب ــه مسی فعالان

انعطاف پذیــری، کاهــش  ایجــاد  بــرای  اســتراتژیک  ضــرورت 

ریســک های ژئوپلیتیــک و ایجــاد رقابــت ســالم در کل شــبکه 

کریــدور اســت.

به‌ویــژه  پیشــنهادی،  راهکارهــای  اجــرای  صــورت  در 

توســعه هماهنــگ مسیرهــای  و  فرآیندهــا  دیجیتالی ســازی 

مــوازی، کریــدور شــمال-جنوب می توانــد بــه یکــی از کارآمدتریــن 

و رقابتی تریــن کریدورهــای تجــاری اوراســیا تبدیــل شــود کــه نــه 

تنهــا منافــع اقتصــادی عظیمــی بــرای ایــران و روســیه بــه ارمغان 

مــی‌آورد، بلکــه جایــگاه ژئوپلیتیــک آن هــا را در نظــم نوین جهانی 

ــد  ــل، عــدم اقــدام جــدی و ادامــه رون ــد. در مقاب تثبیــت می کن

فعلــی، ایــن پنجــره فرصــت تاریخــی را در هزارتــوی پروژه هــای 

و  خواهــد کــرد  محبــوس  مــرزی  بروکراســی های  و  ناتمــام 

ــب از دســت  ــع کریدورهــای رقی ــه نف ــم را ب ــل عظی ــن پتانسی ای

خواهــد داد. آینــده ایــن کریــدور بیــش از آنکــه بــه بتــن و فــولاد 

وابســته باشــد، بــه اراده سیاســی بــرای اصلاحــات هوشــمندانه و 

همکاری هــای راهبــردی بســتگی دارد.
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