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 ریبدرس نخس 

سخن سردبیر
قــانون، روایــت مکتــوب زندگــی جمعــی ماســت؛ آینــه‌ای کــه آرمان‌هــا، آرزوهــا، تعارضــات و مسیــر آینــده یــک 
ملــت را بازتــاب می‌دهــد. از ایــن رو ســخن گفتــن از قــانون و قانونگــذاری در حقیقیــت بــه معنــای ســخن 
کلــی نظــام  یــادآوری ســالروز ابلاغ سیاســت‌های  از سرنوشــت جوامــع اســت. در بســتری چنیــن،  گفتــن 
قانونگــذاری در ششــم مهرمــاه ســال ۱۳۹۸، معنــایی دو‌چنــدان می‌یابــد؛ زیــرا ایــن ســند نــه صرفــا مجموعــه 
ای از توصیه‌هــای اداری، بلکــه نقشــه راهــی بــرای بازآفرینــی فرآینــد قانونگــذاری کارآمــد در جمــهوری اسلامــی 
اســت. در واقــع ایــن ســند پاســخی اســت بــه پرســش بنیادینــی کــه امروز بیــش از هــر زمــان دیــگری در برابــر 
مــا قــرار دارد: چگونــه می‌تــوان نظــام قانونگــذاری کــشور را ارتقــا بخشیــد و قــانون را بــه زبــان گویــای خواســت 

عمومــی بــدل ســاخت تــا مجلــس بــه معنــای واقعــی کلمــه »خانــه‌ ملــت« باشــد؟

نــه  را  تــا »مجلــس و قانون‌گــذاری«  از فصلنامــه مطالعــات پارلمــان، کوشیــده اســت     شــماره پیــش رو 
ــأملات  تنهــا در هیئــت نهــادی رســمی، بلکــه در قامــت یــک پدیــده چنــد بعــدی  مورد واکاوی قــرار دهــد. از ت
جامعه‌شناســانه دربــاره اقتبــاس قوانیــن در ایــران و نســبت آن بــا وجــدان جمعــی و همبســتگی اجتماعــی، تــا 
ح دیدگاه‌هــایی در بــاب اصلاح نظــام  ایده‌هــای نویــن در حوزه ابزارهــای نظارتــی، بودجــه‌ریزی مشــارکتی و نیــز طر
انتخاباتــی و ارتقــای وجاهــت نمایندگــی، همــه حکایــت از دغدغــه‌ای مشــترک دارنــد: چگونه می‌تــوان مجلس را 
دوبــاره بــه آینــه روشــن خواســت عمومــی و نظــام قانونگــذاری کــشور را بــه نظامــی کارآمــد بــدل ســاخت؟ تجربــه 
ــه کانون امیــد اجتماعــی تبدیــل شــده  ، ب ــار تاریخــی مــا نشــان می‌دهــد کــه مجلــس، گاه در اوج اقتــدار و اعتب
اســت؛ همــان روزهــایی کــه صــدای ملــت در صحــن پارلمــان طنیــن می‌افکنــد و هــر مصوبــه‌اش بــه نشــانه‌ای از 
همبســتگی و عدالــت تعبیــر می‌شــد. امــا در عیــن حــال، تاریــخ مجلــس در ایــران سرشــار از فــراز و فرودهــایی 
اســت کــه بــر ذهنیــت جامعــه تــأثیری عمیــق گذاشــته اســت. از اختلافــات و تعــاملات پــر چالــش دولــت و 
ــا کاســتی‌های نظارتــی و ناکامــی در پاســخ بــه مطالبــات مــردم، همــه و  مجلــس در دهه‌هــای گذشــته گرفتــه ت
همــه بــه نوعــی بــر اعتبــار ایــن نهــاد ســایه افکنده‌انــد. اگرچــه ایــن کاســتی‌ها را نمی‌تــوان انــکار کــرد، امــا بازخوانی 

تاریــخ و نقــد صادقانــه، فرصتــی تــازه بــرای اصلاح و بازاندیشــی فراهــم مــی‌آورد.

   پرونــدۀ اول مــا بــه پرسشــی بنیادیــن بازمی‌گــردد: قــانون از کجــا اعتبــار می‌گیرد؟ در این بخش، مــوضوع »زمینه 
اجتماعــی قــانون« در مرکــز توجــه قــرار گرفتــه اســت. قــانون نــه فقــط مجموعــه‌ای از مــواد و تبصره‌ها، بلکــه نهادی 
زنــده اســت کــه در بســتر جامعــه معنــا می‌یابد. هنگامی که قوانیــن از دل زندگی اجتماعی برنخیزند یا با ســنت‌ها 
و تجربه‌هــای جمعــی بیگانــه باشــند، بــه متونــی بی‌جــان بــدل می‌شــوند. ایــن پرونــده بــه مــا یــادآور می‌شــود کــه 
قانون‌گــذاری موفــق بایــد بیــش از هــر چیــز گــوش شــنوای جامعــه باشــد. امــا در دنیــای امروز، پیونــد قــانون 
و جامعــه تنهــا بــه ســطح نــظری محــدود نمی‌شــود. بــر ایــن اســاس، پرونــده دوم مسیــر را از مباحــث فلســفی و 
جامعه‌شــناختی بــه عرصه‌هــای عملــی می‌بــرد. ایــن بخــش به ســراغ تجربه‌هــا و الگوهای نوین مشــارکت عمومی 
 یــک جــدول مالــی، بلکــه ســازوکاری بــرای افزایــش عدالــت و تــاب‌آوری 

ً
مــی‌رود؛ جــایی کــه بودجــه‌ریزی نــه صرفــاً

اجتماعــی معرفــی می‌شــود. در ایــن پرونــده، مشــارکت شــهروندان در تصمیم‌هــای مالــی به‌عنــوان ابــزاری بــرای 
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مرکز مطالعات پارلمان اندیشکده حکمرانی شریف

بازتوزیــع فرصت‌هــا و تقویــت حــس تعلــق اجتماعــی بررســی شده‌اســت. بدیــن ترتیــب، روشــن می‌شــود کــه 
ــاد  ــش داد و اعتم ــم‌گیری را کاه ــام تصمی ــردم و نظ ــان م ــه می ــه، فاصل ــازوکارهایی خلاقان ــا س ــوان ب ــه می‌ت چگون
اجتماعــی را بازســازی کــرد. پرونــده ســوم نقطــه‌ای دیگــر از ایــن مسیــر را روشــن می‌ســازد: مســئله نمایندگــی و 
نظــام انتخاباتــی. پــس از آنکــه در پرونــده نخســت از اعتبــار اجتماعی قــانون گفتیــم و در پرونده دوم ســازوکارهای 
عملــی بــرای مشــارکت را کاویدیــم، ایــن پرونده به پرســش مهــم‌تری می‌پــردازد: چه ســازوکاری می‌تواند نمایندگی 
واقعــی مــردم را تضمیــن کنــد؟ ایــن بخــش بــر چالش‌هــای انتخاباتــی و نقــش نظام‌هــای مختلــف در شــکل‌دهی 
بــه کیفیــت نمایندگــی تمرکــز دارد. بحــث بــر ســر ایــن اســت کــه چگونــه می‌تــوان نظامــی طراحــی کــرد که هــم پیوند 
مســتقیم میــان رأی‌دهنــدگان و نماینــدگان حفــظ شــود و هــم تــنوع اجتماعــی و سیاســی جامعــه در نهادهــای 
نمایندگــی بازتــاب یابــد. در واقــع، ایــن پرونــده پلــی اســت میــان ایده‌هــای مبتنــی بــر حــضور و مشــارکت اجتماعــی 

در پروـنـده دوم و ـسـاختارهای حقوـقـی و نـهـادی در پروـنـده نخـسـت.

ــاد  ــه ابع ــا را ب ــگاه م ــه ن ــز دارد ک ــی نی ــایی تکمیل ــر بخش‌ه ــماره حاض ــی، ش ــده اصل ــه پرون ــن س ــر ای افزون ب
کمتــر دیده‌شــده پارلمــان می‌کشــاند؛ از ابزارهــای فناورانــه در قانون‌گــذاری گرفتــه تــا ســازوکارهای نظارتــی، 
مالــی، فرآينــد احــراز صلاحیــت و حتــی روایت‌هــایی از تجربــه نماینــدگان از فرایندهــای درونــی مجلــس. ایــن 
 »کارخانــه تولیــد قــانون«، بلکــه نهــادی پیچیــده 

ً
مطالــب بــه مــا یــادآور می‌شــوند کــه پارلمــان امروز نــه صرفــاً

اســت کــه در هم‌تنیدگــی میــان  جامعــه، اقتصــاد و سیاســت عمــل می‌کنــد.

اگــر بخواهیــم مسیــر ایــن شــماره را در یــک جملــه خلاصــه کنیــم، بایــد بگوییــم کــه همــه پرونده‌هــا و ضمایم 
آن بــه پرســش واحــدی پاســخ می‌دهنــد: چگونــه می‌توانیــم میــان قــانون، سیاســت و جامعــه پلــی پایــدار بنــا 
کنیــم؟ پرسشــی کــه بــرای پایــدار نمــودن تجربــه همبســتگی اجتماعــی ایجــاد شــده در دوران جنــگ دوازده 
 کارآمــد خواهــد بــود. البتــه پاســخ‌های ارائه‌شــده متفاوت‌انــد. از تأکیــد بــر زمینــه اجتماعــی قــانون 

ً
روزه حتمــاً

گرفتــه تــا پیشــنهادهای عملــی بــرای مشــارکت و اصلاح نظــام انتخاباتــی و از نقــد ســازوکارهای شــفافیت تــا 
اســتفاده از ابزارهــای نویــن در قانون‌گــذاری. امــا همــه در یــک نقطــه اشــتراک دارنــد: بازخوانــی حکمرانــی بــر 

مــدار مشــارکت اجتماعــی، بــا تکیــه بــر ظرفیت‌هــای ریشــه‌دار موجــود و بهــره‌گیری از فرصت‌هــای نوپدیــد.

در آخــر از شــما دعــوت مــی کنــم کــه ایــن فصلنامــه را نــه صرفــا بــه عنــوان مجموعــه‌ای از مقــالات مختلــف، 
ح می‌کنــد کــه پرونــده بعــدی  بلکــه همــچون یــک گفتــگوی زنجیــره‌وار ببینیــد. هــر پرونــده پرسشــی را مــطر
در تلاش بــرای ارائــه پاســخی تــازه بــرای آن خواهــد بــود. امیــد اســت خوانــدن ایــن شــماره بــرای شــما فرصتــی 

بــرای تأملــی تــازه در بــاب پیوندهــای میــان قــانون، جامعــه و سیاســت فراهــم ســازد.

با احترام
حدیثه ریبعی

ریبدرس فصلنامه مطالعات پارلمان 
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س قااباقت   رانیا رد یذارگ قانون‏ دنیافر و ونن

گذاری در ایران اقتباس قانون و فرایند قانون‏ 
تغییر زمینه اجتماعی چگونه بر اعتبار قانون تاثیر می گذارد؟

روح�الله اسلامی
استاد مدعو جامعه‌شناسی حقوق

دانشگاه علامه طباطبائی

پژوهشــی  مســاله  یــک  می‌شــود  نامیــده  »اقتبــاس«  کــه  حقوقــی  نظــام  یــک  بــر  خارجــی  حــقوق  تاثیــر 
جامعه‌شناســی حــقوق اســت. در فراینــد تکویــن نظــام حــقوق جدیــد ایــران بــا الگوبــرداری از حــقوق اروپــایی 
و به ویــژه حــقوق فرانســه، تدویــن قــانون اساســی مشروطــه و قوانیــن پنج گانــه ناپلئونــی چونــان تحقــق 
مدرنیتــه حقوقــی انجــام و ارزیــابی شده‌اســت. بنابرایــن در فراینــد تعامــل فرهنگــی ایــران بــا اروپــا و اقتبــاس 
ــقوق  ــن( در ح ــای قوانی ــن مجموعه‌ه ــی )تدوی ــوان قانون‌نویس ــا عن ــه ب ــو ـــ ک ــی ن ــک حقوق ــن/ تکنی ــک ف از ی
ح شــده بــود ـــ محتــوای قانون‌هــا نیــز اقتبــاس شــد و نظــام حــقوق جدید ایــران ایجــاد گردید. طی  اروپــایی مــطر
ایــن فراینــد، از یــک ســو حــقوق بــا اقتبــاس از فــنِِ قانون‌نویســی بــه قــانون مــدون منحصــر بــوده و از سوی 
ــقوق از  ــه، ح ــده و در نتیج ــن ش ــایی تدوی ــن اروپ ــوایِِ قوانی ــاس از محت ــا اقتب ــدون ب ــانون م ــن ق ــر همی دیگ
جامعــه منفــک و بــه دولــت مــدرن الگوبرداری شــده از اروپــا متکــی می‏شــود. در ایجــاد و اســتقرار نظــام حــقوق 
جدیــد ایــران، دیــدگاه اثبات‌گــرایی حقوقــی رایــج و مســلط اســت کــه قــانون وضعــی را مبتنــی و متکــی بــر اراده 

ــد. ــگیری می کن ــذاری پی ــر قانون گ ــادی را از مسی ــی و اقتص ــی، سیاس ــوده و اصلاح اجتماع ــت درک نم دول

  بحــث نــظری و مطالعــه تــجربی جامعه ‌شــناختی دربــاره رفتــار حقوقــی در درون نظــام حقوقــی )مــثلا وضــع 
قانون در مجلس و اجرای قانون در دادگاه‌ ها(، شــکاف موجود میان مفروضات اثبات ‌گرایی حقوقی درباره 
اعتبــار صوری و رویــه‌ ای قــانون را بــا شــرایط واقعــی اعتبــار قــانون برجســته نمــود و انگیــزه انجــام تحقیقــات 
و مطالعاتــی را ایجــاد کــرد کــه در یــک حوزه وسیــع بــه بررســی عوامــل اقتصــادی و سیاســی و فرهنگــی موثــر 
بــر وضــع و تفسیــر و اجــرای قــانون می ‌پردازنــد. ایــن پژوهش ‌هــا بــر اســاس تفــاوت در جهت‏گیری ‌هایشــان 
ــرایی  ــب واقع‌گ ــا مکت ــقوق ی ــی ح ــب اجتماع ــانه )مکت ــقوق جامعه‌ شناس ــوان ح ــا عن ــقوق ب ــم ح در درون عل
حــقوق( و در درون علــم جامعه ‌ شناســی بــا عنــوان جامعه‏شناســی قضائــی/ حقوقــی نامیــده می‏شــود کــه 
دل‌مشــغول مطالعــه رفتــار حقوقــی در درون نظــام حــقوق اســت. در کنــار ایــن پژوهش‌  هــا، مطالعــه زمینــه 
، مطالعــه اجتماعــیِِ نظــام حــقوق در زمینــه گســترده‌تر نظــم حــقوق(  اجتماعــی نظــام حــقوق )یــا بــه بیــان دیگــر
ح می‏شــود کــه در حوزه جامعه‏شناســی حــقوق جــای دارد. و تحلیــل اجتماعــی آموزه و تفکــر حقوقــی نیــز مــطر

   چشــم‌انداز جامعه‌شناســی حــقوق، رفتــار حقوقــی را در درون نظــام حــقوق مطالعــه می‌کنــد )یعنــی خــود 
قاعده‌هــا و ضمانــت اجــرای قاعده‌هــا را( و بنابرایــن در شــرایط تســلط دیــدگاه اثبات‌گــرایی حقوقــی ـــ کــه نظــام 
حــقوق مبتنــی بــر قــانونِِ وضعــی می‌باشــد ـــ وضــع و اجــرای اداری و قضــاییِِ قــانون را مطالعــه می‌کنــد. علاوه بر 
آن، نظــام حــقوق را در درون زمینــه گســترده‌تر نظــم حــقوق مطالعــه می‌کنــد و بنابرایــن تدریجــی بــودن ایجــاد 
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قاعده‌هــا و به‌هم‌پیوســتگی قــانون وضعــی بــا دیگــر قاعده‌هــا را در فراینــد زندگــی اجتماعــی مطالعــه می‌کنــد. 
و نیــز علاوه بــر آن، اصل‌هــای قاعده‌بخــش بــه رفتــار حقوقــی )و بــه بیــان دیگــر کــردار حقوقــی( را مطالعــه 
می‌کنــد و بنابرایــن در دیــدگاه اثبات‌گــرایی حقوقــی کــه نظــام حــقوق مبتنــی بــر قــانونِِ وضعــی می‌باشــد 
مبنــای اعتبــار قــانون وضعــی را ـــ از یــک ســو نــزد شــهروندان و از سوی دیگــر نــزد حقوق‌دانــان ـــ مطالعــه 

، آموزه و تفکــر حقوقــی را مطالعــه می‌کنــد. می‌کنــد. یعنــی از یــک ســو، پذیــرش قــانون و از سوی دیگــر

   در هــر جامعــه و بــا توجــه بــه ســابقه تاریخــی زندگــی اجتماعــی آن، به‌هم‌پیوســتگی شیــوه حقوقــی نظــارت 
اجتماعــی بــا دیگــر شیوه‌هــای نظــارت اجتماعــی ـــ از جملــه اخلاق مدنــی و دین‏نکتــه‌ای اســت کــه بــه مفهــوم 
»وجــدان جمعــی« اشــاره دارد و بایــد گفــت کــه وجــدان جمعــی مبنــای اعتبــار قــانون اســت و ایــن جنبــه از 
اعتبــار قــانون، »اعتبــار هنجــاری« در برابــر »اعتبــار صوری« نامیــده می‏شــود. بــا توجــه بــه ایــن درک از اعتبــار 
هنجــاری قــانون، منــظور از »اعتبــار تــجربی« آن، میــزان رعایــت هنجــارِِ قــانون در رفتــار اجتماعــی اســت کــه از 
طریــق پیونــد میــان شیوه ‌هــای نظــارت غیررســمی و رســمی تحقــق می یابــد. ایــن به‌هم‌پیوســتگی قواعــد در 
( و هــم در طول  منظومــه نظــارت اجتماعــی هــم در عــرض زمــان )ناظــر بــه تعامــل فرهنگــی بــا تمدن‌هــای دیگــر

زمــان )ناظــر بــه تاریــخ خــاص و خــود ویژگــی جامعــه( بااهمیــت اســت.

   بنابرایــن دیــدگاه جامعه‌ شناســی مبنــای اعتبــار قــانون را در قلــمرو جامعــه جســتجو می ‌کنــد و بهــره ‌گیری 
از مفهــوم »اعتبــار اجتماعــی ـــ هنجــاری« اشــاره‌ ای اســت بــه تلاش بــرای یافتــن مبنــای اعتبــار حــقوق از منظــر 
علــم اجتماعــی کــه نتیجــه مســتقیم آن را می‌ تــوان در رویکــرد جامعه ‌شناســی دورکیــم ســراغ گرفــت. از ایــن 
منظــر اســت کــه دورکیــم حــقوق را نمــاد »همبســتگی اجتماعــی« معرفــی نمــوده و مبنــای اعتبــار حــقوق را در 

»وجــدان جمعــی« می‌ یابــد و »دولــت« را کارگــزار ایــن وجــدان جمعــی می دانــد.

   ژرژ گورویــچ )1391: 7-14( معتقــد اســت کــه نظریــه وجــدان جمعــی  ســنگ بنــای جامعه‌شناســی دورکیــم 
ثــار وی، مقــام مــرکزی وجــدان جمعی در ســاختار واقعیــت اجتماعی را  به‌شــمار مــی‌رود و بــا بررســی مجموعــه آ
آشــکار نمــوده و پنــج ســطح متمایــز واقعیــت اجتماعــی را چنیــن معرفــی می‌کنــد: 1. اســاس شکل‌شناســانه؛ 
، آیین‌هــا، ســنت‌های شــایع  ج کــه یــا در شــعائر 2. نهادهــا یــا رفتارهــای جمعــی منظــم مشــاهده‌پذیر از خــار
و پراکنــده یــا در ســازمان‌ها، تبــلور می‌یابــد؛ 3. نمادهــای متناســب بــا نهادهــا کــه از یــک ســو خصلتــی دینــی 
و از سوی دیگــر خصلتــی حقوقــی دارد؛ 4. ارزش‌هــا، مفاهیــم و آرمان‌هــای جمعــی کــه در نمادهــا و نهادهــا 
متجلــی می‌شــوند و مــا را بــه سوی »جریان‌هــای آزاد« و کمتــر متبــلور وجــدان جمعــی می‌کشــانند؛ 5. تجلــی 
ژرف‌تریــن پای‌گــرد واقعیــت اجتماعــی در اعمــال و احــوال خــود وجــدان جمعــی شــامل تظاهرهــای جمعــی، 

حافظــه جمعــی، احســاس‌های جمعــی، اعتقادهــا، تمناهــا و غلیان‌هــای جمعــی.

   دربــاره آنچــه از دیــدگاه دورکیــم و در چشــم‌ انداز جامعه‏شناســی حــقوق کلاسیــک ســراغ می ‌گیریــم؛ در 
ــا ناحیــه اصلــی دارد )نیرومنــد  ، تصریــح پنــج نکتــه اهمیــت دارد: 1. وجــدان جمعــی دو حالــت ی متــن حاضــر
ــا قواعــد نظــارت اجتماعــی )روشــن و ناروشــن( تناســب دارنــد. 2. پشــتوانه قواعــد  و ضعیــف( کــه ایــن دو ب
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ــا بــه بیــان دیگــر ضمانــت اجــرای آن‌هــا، انــواع جزاهــای اجتماعــی اســت. 3. ناحیه‌هــای  نظــارت اجتماعــی، ی
وجــدان جمعــی چنــان به‌هم‌پیوســتگی دارنــد کــه تغییــر در یکــی، تغییــر در دیــگری را درپی خواهــد داشــت. 
4. قواعــد نظــارت اجتماعــی )متناســب بــا ناحیه‌هــای وجــدان جمعــی( نیــز بــا یکدیگــر به‌هم‌پیوســتگی دارنــد 
و تغییــر آنهــا بــر هــم تاثیرگــذار اســت. ایــن قاعده‌هــای متفــاوت )روشــن و ناروشــن( ناظــر بــر کردارهــای 
اجتماعــی، منظومــه نظــارت اجتماعــی را تشــکیل می‌دهنــد. و 5. وجــدان جمعــی و قواعــد نظــارت اجتماعــی 
در فراینــدی تدریجــی ســاخته می‌شــوند. ایــن فراینــد تدریجــی، بیانگــر به‌هم‌پیوســتگی در طول زمــان اســت 

کــه همــراه به‌هم‌پیوســتگی در عــرض زمــان حــضور دارد.

 ،    شناســایی ایــن دو ناحیــه در حوزه حــقوق و متمایــز شــدن قاعده‌هــای نامتمرکــز از قاعده‌هــای متمرکــز
ایــن نتیجــه را در پی دارد کــه از دو نوع ضمانــت اجــرای متمرکــز و نامتمرکــز ســخن گفتــه شــود کــه هــر دو در 
وجــدان جمعــی ریشــه دارنــد و در آنجــا بــه هــم می‌رســند. ایــن ریشــه داشــتن در وجــدان جمعــی بدیــن معنــی 
اســت کــه اعتبــار حــقوق از جامعــه/ گروه اجتماعــی بــر می‏آیــد و بنابرایــن قــانونِِ وضعــی )و نظــام حقوقــی کــه 
در دیــدگاه اثبات‌گــرایی حقوقــی مبتنــی بــر قــانونِِ وضعــی می‌باشــد( تــا زمانــی دارای اعتبــار اســت کــه مبتنــی 
بــر گروه اجتماعــی باشــد و ضمانــت اجــرای دولــت متکــی بــه نمایندگــی/ کارگــزاری از سوی گروه اجتماعــی 
اســت. در تقابــل بــا ایــن اســتدلال جامعه‌شناســی حــقوق، اثبات‌گــرایی حقوقــی بــا تاکیــد بــر ضمانــت اجــرای 
دولــت، جهــتِِ اعتبــار را معکــوس نمــوده و اعتبــار قاعده‌هــای نامتمرکــز را از اعتبــار  قاعده‌هــای متمرکــز 
اســتنتاج می کنــد کــه متکــی بــه دولــت و نتیجــه قانون‌گــذاری اســت و ضرورت اســتقرار قــانون وضعــی متکــی 
بــه اراده قانون گــذار را پیش فــرض می گیــرد. دیــدگاه جامعه‏شناســی، مبنــای اعتبــار حــقوق را از مسیــر ایجــاد 
، قاعــده حقوقــیِِ دارایِِ اجبــارِِ ســازمان‏یافته، به‌هم‌پیوســته بــا  قاعــده حقوقــی می شناســد کــه در ایــن مسیــر
دیگــر قواعــد دارای اجبــار نامتمرکــز و قواعــد دارای اجبــار درونــی اســت کــه بــه تدریــج و بــا مرور زمــان ســاخته 

می شــوند.

   پژوهــش دورکیــم دربــاره خــود قاعده‌هــا تمایــز روشــن و ناروشــن و ضمانــت اجــرای متمرکــز و نامتمرکــز 
ح کــرده و اصل‌هــای قاعده‌بخــش را در وجــدان جمعــی جســتجو می‌کنــد. بنابرایــن بحــث دربــاره  را مــطر
به‌هم‌پیوســتگی قاعده‌هــا و تدریجــی بــودن ایجــاد آن‌هــا کــه مبتنــی بــر وجــدان جمعــی و دو ناحیــه آن اســت 
بررســی زمینــه اجتماعــی ایجــاد قاعده‌هــا )و البتــه قاعده‌هــایی کــه بــا نــام قــانونِِ وضعــی ایجــاد می‌شــوند( از 

چشــم‌انداز جامعه‌شناســی حــقوق خواهــد بــود.

   در ایــران کــه نظــام حــقوق جدیــد بــر پایــه وضــعِِ قــانون اقتباســی ایجــاد شــده و تلاش بــرای گســترش دامنــه 
قانون ‌گــذاری همــراه بــا شیفتگــی دربــاره الگوبــرداری از قانون ‌هــای خارجــی همچنــان فراگیــر اســت؛ ملاحظــه 
دو معیــار به‌ هم‌ پیوســتگی و تدریجــی بــودن ایجــاد هنجارهــای اجتماعــی اهمیتــی شــایان دارد. جالــب توجــه 
، متاثــر از آشــکار شــدن نابســندگی دیــدگاه اثبات ‌گــرایی حقوقــی در  اســت کــه در جامعه ‌شناســی معاصــر
توجیــه جایــگاه قــانونِِ وضعــی در قلــمرو زندگــی اجتماعــی، بحــث دربــاره جایــگاه بهینــه قــانونِِ وضعــی و 
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ح شده‌اســت. نســبت آن بــا دیگــر هنجارهــای اجتماعــی بــا بازگشــت بــه کلاسیک‌ هــای جامعه ‌شناســی مــطر

   دارنــدرف )1377: 64( اشــاره می‌کنــد کــه »طبقه‌بنــدی و نیــز تعریــف ضمانت‌های اجرایی کــه تضمین‌کننده 
هم‌نــوایی بــا انتظــارات اجتماعــی نقش‌هــا اســت، همان‌گونــه کــه انتظــار مــی‌رود ما را بــه حوزه جامعه‌شناســی 
حــقوق هدایــت می‌کنــد«. در نظــر وی »بیــن انتظــارات اجبــاری ، ایجــابی  و اختیــاری  از یــک ســو و قــانون، رســم 
و عــادات از سوی دیگــر نــه تنهــا نوعــی تــوازی وجــود دارد، بلکــه هــر دو گروه مفاهیــم در ارتبــاط بــا موضوعــی 
واحــد هســتند. در حوزه حــقوق می‌توانیــم بپذیریــم کــه در هــر جامعــه‌ای می‌تــوان فراینــد مســتمر تثبیــت 

»عــادات« بــه صورت »رســم‌ها« و تبدیــل »رســم‌ها« بــه »قوانیــن« را مشــاهده کــرد«.

   بــه بیــان دورکیــم )1394: 323( قواعــد رفتــار »ســرآغازی دارنــد کــه بــر اثــر عــادت شــکل ثابت به خــود می‏گیرد 
و ســرانجام اجبــاری می‏شــود«. بــه بیــان دارنــدرف )1377: 64( در توضیــح مبانــی اجتماعــی حــقوق »قوانیــن، 
وقتــی زمینــه اجتماعــی آن‌هــا تغییــر کنــد، اعتبــار خــود را از دســت می‌دهنــد«. تغییــرِِ زمینــهِِ اجتماعــیِِ قوانیــن 
بدیــن معنــی اســت کــه در شــرایط بی‌ تــغییری قــانون، »عــادات« و »رســم‌ها« تغییــر کننــد. ایــن تغییــر زمینــه 
اجتماعــی را می تــوان هــم درون یــک جامعــه )مــثلا در شــرایط ظــهور یــک خــرده فرهنــگ جدیــد و بروز تعــارض 
فرهنگــی ثانویــه( و هــم میــان دو جامعــه )مــثلا تحمیــل قــانون برآمــده از یــک فرهنــگ بــر فرهنــگ دیگــر و 

بروز تعــارض فرهنگــی اولیــه( ســراغ گرفــت.

   نادیــده گرفتــن تحقیقــات نــظری و مفهومــی دربــاره ایــن تعــارض فرهنگــی اولیــه طــی یــک ســده گذشــته 
ایجــاد خــرده  زمینــه  اروپــای غربی،  کــه فرهنــگ مهاجــم  کشیده‌شده‌اســت  بدانجــا  تــا  ایــران معاصــر  در 
فرهنگ‌ هــای جدیــد در ایــران و بروز تعــارض فرهنگــی ثانویــه را هــم ایجــاد کــرده امــا هــنوز مواجهــه انتقــادی 
ــا ایــن تاریــخ واردات قــانون و ایجــاد نظــام حــقوق اقتباســی در محافــل علمــی و سیاســی ایــران جایگاهــی  ب

شایســته و درخور نیافته‌اســت.

   نمونــه‌ای از تغییــر زمینــه اجتماعــی قــانون میــان دو جامعــه را می‌تــوان از جملــه بــرای کاربــرد قــانون مــدون 
اروپــایی در فراینــد ایجــاد نظــام حــقوق جدیــد ایــران مطابق شــکل 1 مشــاهده کرد. ملاحظه می‏شــود که اقتباس 

قــانون و قانون گــذاری در ایــران، مــسیری را در تخالــف بــا رویکــرد جامعه ‌شناســی حــقوق دنبــال کرده‌اســت.

شکل 1: تغییر زمینه اجتماعی قانون مدون
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، دیــدگاه قانون  ‌گــذار کــه مــفروض می‏گیــرد پــس از تصویــب قــانون، دیگــر قواعــد    از چشــم ‌انداز متــن حاضــر
کنــش بی ‌ اعتبــار می شــوند )و در نتیجــه وضــع قــانون را به  ‌مثابــه راه ‌ حــل می بینــد( و دیــدگاه پژوهش گــران 
، دو جنبــه ســلبی اعتبــار قــانون )یعنــی قــانون‌گریزی  علــوم اجتماعــی کــه ضمــن پذیــرش دیــدگاه قانون گــذار
و قانون‌شــکنی( را بــرای بررســی وضعیــت رعایــت قــانون در ایــران معاصــر بــه‏ کار می‏گیرنــد )و در نتیجــه 
انتظــار کاربــرد نتایــج چنیــن پژوهش ‌ هــایی را دارنــد( در مقابــل ایــن پرســش قــرار می گیــرد کــه موضــع بحــث 
از مفهــوم »اعتبــار اجتماعــی ـــ هنجــاری« حــقوق در ایــران کجــا اســت و رویکــرد جامعه‏شناســی حــقوق کــه بــه 

زمینــه اجتماعــی و تغییــر زمینــه اجتماعــی قــانون می پــردازد چــه جایگاهــی دارد؟

تــا  آپارتمــان  در  و ســکونت  در خیابــان،  رانندگــی  ماننــد  دربــاره موضوعــاتِِ دم دســتی  ایــن پرســش     
ح اســت. نوعــی از  موضوعــات ژرف‏ــتری ماننــد مصــرف تریــاک، کفتربــازی، شــرط‏بندی، قمــار و ... قابــل طر
مواجهــه بــا بوروکراســی در ایــران کــه بــا تعبیــر »کارچاق  ‌کنــی« از آن یــاد می شــود و همچنیــن تعبیــر »شــرخری« 
ح  ــا طر ــه ایــن پرســش ب ــرای پاســخ دادن ب ــرای وصول مطالبــات، مــسیری ب ــا اجــرای قضــایی ب در مواجهــه ب

بحــث از موضــع جامعه‌  شناســی حــقوق را پیــش می گــذارد.

   ســابقه واردات قــانون در ایجــاد نظــام حــقوق جدیــد ایــران، مشــکلاتی را بــه میــراث گذاشــته کــه تــا کــنون 
ــه رفــع دو مشــکل از میــان آن  ــد و در »سیاســت ‌ های کلــی نظــام« اهتمــام ب هــم کمابیــش اســتمرار یافته‏ان
مشــکلات بازتــاب دارد. یکــی خاســتگاه قــانون کــه جامعــه و مــردم نبوده‌اســت و دیــگری مرجــع قانون گــذار 
کــه خــود اقتباســی و وارداتــی می باشــد. »سیاســت‌های کلــی نظــام قانون‌گــذاری« ابلاغــی 1398/07/06 در بنــد 9 
بــر »جلــب مشــارکت حــداکثری مــردم، ذی‌نفعــان و نهادهــای قانونــی مردم‌نهــاد تخصصــی و صنفــی در فراینــد 
قانون‌گــذاری« تاکیــد کــرده و در بنــد 5 »تعییــن حــدود اختیــارات و صلاحیــت مراجــع وضــع قوانیــن و مــقررات« 

را خواســتار شده‌اســت. 

ح بحــث از موضــع جامعه  ‌شناســی حــقوق، بــه دنبــال کنــار زدن قانون گــذاری     شایســته تاکیــد اســت کــه طر
نیســت بلکــه ظرفیت‌  هــایی را بــرای کمــک بــه قانون گــذار ـــ از جملــه در تحقــق بنــد 5 و بنــد 9 سیاســت ‌ های 

کـلـی نـظـام قانونـگـذاریــــ ـبـه عرـصـه ـمـی  ‌آورد.
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یزی مشارکتی بودجه‌ ر
مسیری به سوی عدالت و تاب ‌آوری اجتماعی

یسنا شخیی
پژوهشگر مرکز پژوهش‌های مجلس شورای اسلامی

بودجــه، بــه عنــوان مهمتریــن ســند مالــی در چشــم‌انداز یک‌ســاله یــک نظــام حکمرانــی شــناخته می‌شــود. 
فرآینــد بودجــه‌ریزی در پاســخ بــه ســؤالات اقتصــادی و مدیریتــی بنیادینــی ماننــد مــوارد زیــر شــکل می‌گیــرد: 
، از چــه محل‌هــایی تأمیــن می‌شــوند؟ بــه چــه موضوعاتــی، اعتبــار اختصــاص ‌می‌یابــد؟ نحــوه  منابــع مورد نیــاز

نظــارت مالــی و ارزیــابی نتایــج اســتفاده از منابع‌عمومــی چگونــه می‌باشــد؟

امــا یــک بودجــه‌ریزی موفــق علاوه‌بــر رویکرد‌هــای فوق، بایســتی خــود را در مقــام پاســخگویی بــه ســؤالات 
اجتماعــی مهمــی ماننــد مــوارد زیــر نیــز قــرار می‌دهــد: اصلاحــات ســاختار بودجــه تــا چــه میــزان ناظــر بــه 
تاب‌آوری‌اجتماعــی تدویــن شده‌اســت؟ لایحــه بودجــه تــا چــه میــزان بــر اســاس قوانیــن بالادســتی و آمایــش 
سرزمینــی و توجــه بــه ظرفیت‌هــای اجتماعــی تدویــن گردیده‌اســت؟ ســاختار بودجــه تــا چــه میــزان در مسیــر 

برقــراری عدالــت و کاســتن از میــزان نابرابری‌هــای اجتماعــی تنظیــم شده‌اســت؟

یکــی از مهمتریــن مولفه‌هــا در تدویــن لایحــه بودجــه بــا رویکــرد اجتماعــی، توجــه بــه سویه‌هــای »مشــارکتی« 
آن اســت؛ چــرا کــه در قــانون اساســی کــشور مشــارکت مــردم رکــن اصلــی شیــوه حکومــت در اسلام دانســته 
شــده اســت: »... هــدف از حکومــت، رشــد دادن انســان در حرکــت بــه‌سوی نظــام الهــی اســت )والــی‌الله 
( تــا زمینــه بروز و شــکوفایی اســتعدادها به‌منــظور تجلــی ابعــاد خود‌گونگــی انســان فراهــم آیــد  المصیــر
)تخلقــوا بــاخلاق الله(« و ایــن جــز در گرو مشــارکت فعــال و گســترده تمامــی عناصــر اجتمــاع در رونــد تــحول 
جامعــه نمی‌‌توانــد باشــد. قــانون اساســی زمینــه چنیــن مشــارکتی را در تمــام مراحــل تصمیم‌گیری‌هــای 
سیاســی و سرنوشت‌ســاز بــرای همــه افــراد اجتمــاع فراهــم می‌ســازد تــا در مسیــر تکامــل انســان هــر فــردی 
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خــود دســت‌اندرکار و مســئول رشــد و ارتقــا و رهــبری گــردد کــه ایــن همــان تحقــق حکومــت مســتضعفین در 
زمیــن خواهدبــود«. چنانکــه از اصول قــانون اساســی برمی‌آیــد چارچــوب ایــن قــانون بــرای مشــارکت مردمــی 
در چهــار ســطح تصمیــم‌گیری )6بخــش(، مطالبــه‌گری )۳بخــش(، نظــارت )۳بخــش( و اجــرا )۲بخــش( بــه 

ترتیــب اهمیــت تعریــف شده‌اســت ]1[.

ســه بخــش تصمیــم‌گیری، نظــارت و مطالبــه‌گری در قــانون اساســی و ادبیــات علــوم اجتماعــی در جهــان 
اولویت‌هــای اصلــی حکمرانــی و مشــارکت مردمــی هســتند تــا جــایی کــه اندیشــمندان ایــن حوزه حکمرانــی 
قوانیــن  دانســته‌اند.  مطالبــه‌گری  و  نظــارت  تصمیــم‌گیری،  در  مــردم  مشــارکت  بــا  مســاوی  را  مشــارکتی 
و برنامه‌هــای کــشور توجــه کمــی بــه ســه حوزه اصلــی مشــارکت مردمــی )یعنــی تصمیــم‌گیری، نظــارت و 
مطالبــه‌گری( داشــته‌اند. نتیجــه نادیده‌گرفتــن مــردم در حوزه‌هــای اصلــی مشــارکت، موجــب بی‌میلــی جامعه 
بــه مشــارکت و عــدم بــاور بــه اراده واقعــی حاکمیــت بــرای جلــب مشــارکت مردمــی شده‌اســت. تغییــر نگــرش 

ــه مشــارکت مردمــی اســت. دراین‌خصــوص نیازمنــد توجــه مضاعــف برنامه‌هــای توســعه ب

در حوزه نظــارت کــه بهبــود آن موجــب پاییــن آمــدن فســاد و رفــع مشــکلات دســتگاه‌های کــشور می‌شــود، 
کــه  اســت  مطالبــه‌گری  و  نظــارت  گونــه  کارآمدتریــن  و  کم‌هزینه‌تریــن  گســترده‌ترین،  مردمــی  مشــارکت 
در نگــرش دینــی نیــز جایگاهــی ویــژه دارد ]2[. در ســاحت تصمیــم‌گیری نیــز مطالعــات مختلــف ملــی و 
بین‌المللــی حاکــی از آن اســت کــه مشــارکت مــردم در تصمیم‌گیری‌هــای حاکمیــت علاوه بــر افزایــش ســرمایه 
ــه تحقــق برنامه‌هــای حاکمیــت کمــک شــایانی می‌کنــد  ــر رفتــن دقــت در تصمیم‌گیری‌هــا ب اجتماعــی و بالات
]3[. شــرایط فعلــی کــه مشــارکت را بــه سوی ســطح اجــرا و تامیــن مالــی سوق می‌دهــد موجــب محرومیــت مــا 
از ایــن ظرفیــت گســترده مردمــی شــده اســت. مشــارکت مــردم در ســطوح مختلــف حکمرانــی )از همــکاری 
ــا نظــارت و مطالبــه‌گری( طراحــی و ســازوکارهای خــاص خــود را می‌طلبــد کــه مشــارکت در  در تصمیــم‌گیری ت

فرآیـنـد بودـجـه‌ریزی یـکـی از به‌روزترـیـن و بارزترـیـن آن‌هاـسـت.

یزی مشارکتی مدل‌های مختلف به‌کارگیری شهروندان در بودجه‌ر

مختلفــی  صورت‌بندی‌هــای  و  ســطوح  بودجــه‌ریزی،  فرآینــد  در  مردمــی  تشــکل‌های  و  گروه‌هــا  مشــارکت 
ــه  ــه عامــه مــردم صورت می‌گیــرد. ب به‌خــود می‌گیــرد. گاهــی ایــن مشــارکت، تنهــا در ســطح »اطلاع‌رســانی« ب
عبــارت دیگــر از آنجاکــه زبــان بودجه‌نویســی معمــولا، ادبیاتــی تخصصــی و نامأنــوس بــا فهــم عامــه اســت، بــا 
تهیــه‌ي نســخه‌هایی از بودجــه کــه قابل‌ارائــه بــه شــهروندان باشــد، می‌تــوان ســطحی از مشــارکت در دریافت 

اطلاعــات اســناد رســمی کــشور را رقــم زد. 

ســطح دوم از مشــارکت آن اســت کــه علاوه بــر اطلاع‌رســانی، بســتری طراحــی گــردد کــه بــرای گروه‌هــا و 
تشــکل‌های مختلــف مردمــی امــکان مشــارکت در فرآینــد »تصمیــم‌گیری« دربــاره تعییــن اولویــت‌ تخصیــص 
بودجــه بــرای ردیف‌هــای مختلــف فراهــم آیــد. ســطح مهــم دیگــر بــرای مشــارکت‌پذیر نمــودن بودجــه آن 
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غ از فرآینــد »اطلاع‌رســانی« و »تصمیــم‌گیری«،‌ نحــوه تعییــن ردیف‌هــای بودجــه بــه نــحوی باشــد  اســت کــه فــار
کــه نقــش »تشــکل‌های مردمــی« مختلــف در حوزه‌هــای فرهنگــی، اجتماعــی، اقتصــادی و سیاســی پررنگ‌تــر 
و موثرتــر باشــد. بــه ایــن ترتیــب دو مفهــوم مهــم در ادبیــات بودجــه‌ریزی تحــت عنــوان »بودجــه شــهروندی«  

ح می‌شــود. و »بودجــه‌ریزی مشــارکتی«  مــطر

»بودجــه شــهروندی«، بــه رویکــردی اطلاق می‌شــود کــه در آن اطلاعــات اولیــه بودجــه بــه زبانــی ســاده و 
همه‌فهــم در قالــب اشــکال و نمودارهــای جــذاب و ســاده بــرای شــهروندان توضیــح داده می‌شــود. ایــن 
طراحــی  بودجــه  مســائل  بــه  نســبت  »اطلاع‌رســانی«  در  شــهروندان  مشــارکت  به‌منــظور  عمدتــا  رویکــرد 
شده‌اســت امــا مطمــح نظــر در رویکردهــای مشــارکتی بــه بودجــه »بودجــه‌ریزی مشــارکتی« اســت بدیــن 
نحــوه تخصیــص بودجــه، تعییــن  مــردم در ســازوکار »تصمیــم‌گیری« دربــاره  فرآینــد مشــارکت  کــه  معنــا 
اولویت‌بنــدی در ردیف‌هــای بودجــه و اعطــای نقــش فعــال بــه تشــکل‌های مردمــی تاکیــد دارد، امری کــه در 
بسیــاری از کشورهــای دنیــا، محوریــت دارد ]4[. در حقیقــت اقــدام مناســب بــه منــظور مشــارکت‌پذیرنمودن 
فرآینــد بودجــه‌ریزی، اقدامــی اســت کــه در یــک بســته جامــع، نســبت »بودجــه شــهروندی« و »بودجــه‌ریزی 
مشــارکتی« را تعریــف کــرده و سیری را طراحــی نمایــد کــه مشــارکت مــردم در امــر بودجــه‌ریزی را از ســطح 
»تصمیــم‌گیری« تــا »اطلاع‌رســانی«، مشــخص و تنقیــح نمایــد، مســئله‌ای کــه در لوایــح بودجــه کــشور نادیــده 
گرفتــه شده‌اســت. نکتــه مهــم در ایــن میــان آن اســت کــه عدم‌توجــه بــه مــوارد فوق علاوه‌بــر برســاخت‌های 
منفــی رســانه‌های معانــد در مورد لایحــه بودجــه، می‌توانــد بــه انعــکاس تصمیم‌هــایی در لایحــه منجــر شــود 
آن‌هــا صورت نگرفته‌اســت؛ اتفاقــی کــه  آن‌هــا لحــاظ نشده‌اســت و اقنــاع عمومــی در  کــه ادراک‌عامــه در 
می‌توانــد بــه افزایــش نارضایتــی عمومــی دامــن بزنــد، به‌خصــوص اگــر مجــاری و بازوهــای نظارتــی و اصلاحــی 

ــد. ــی نشده‌باش ــا پیش‌بین ــردم در آن‌ه ــر م ــکاس نظ ــظور انع ــه من لازم ب

یزی مشارکتی یخچه بودجه‌ر ماهیت و تار

بودجــه‌ریزی مشــارکتی روشــی بــرای تصمیــم‌گیری مردمــی اســت کــه بــه موجــب آن شــرکت‌کنندگان در مورد 
چگونگــی تخصیــص و توزیــع منابــع عمومــی درگیــر می‌شــوند. برنامه‌هــای بودجــه‌ریزی مشــارکتی بــا همراهــی 
دولت‌هــا، شــهروندان، تشــکل‌های مردمــی اجــرا می‌شــود تــا بــه شــهروندان ایــن امــکان را بدهنــد کــه نقــش 
مســتقیمی در تصمیــم‌گیری دربــاره نحــوه و مــکان مصــرف منابــع داشته‌باشــند. ایــن برنامه‌هــا فرصت‌هــایی 
را بــرای مشــارکت، آموزش و توانمندســازی شــهروندان ایجــاد می‌کننــد کــه می‌توانــد جامعــه بانشــاط‌تری را 
ایجــاد کنــد. بودجــه بنــدی مشــارکتی همچنیــن بــه ارتقــای شــفافیت کمــک می‌کنــد کــه پتانسیــل کاهــش 

ناکارآمــدی دولــت و فســاد را دارد. 

حــضور  مشــارکتی  بودجــه‌ریزی  فرآینــد  در  کــه  شــهروندانی  بیشــتر  می‌دهــد  نشــان  جهانــی  تجربه‌هــای 
پیــدا می‌کننــد، معمــولاً درآمــد و ســطح تحصیلاتــی پایین‌تــر از میانگیــن جامعــه دارنــد. بــه همیــن دلیــل، 
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ایــن ســازوکار فرصتــی فراهــم می‌کنــد تــا گروه‌هــایی کــه بــه‌طور تاریخــی در حاشیــه بوده‌انــد، بتواننــد در 
تصمیم‌گیری‌هــای مالــی دولــت نقــش داشــته باشــند. بــه بیــان ســاده، بودجــه‌ریزی مشــارکتی دسترســی 
شــهروندان فقیــر و مــحروم را بــه عرصه‌هــای مهــم تصمیــم‌گیری بــاز می‌کنــد ]5[. در نتیجــه، ایــن فرآینــد بــا 
، بــه کاهــش شــکاف‌های طبقاتــی کمــک کــرده و ایــن همــان هدفــی اســت کــه در  رویکــردی عدالت‌مــحور

آرمان‌هــای انــقلاب اسلامــی نیــز مورد تأکیــد قــرار گرفته‌اســت.

آلگــره، پایتخــت جنوبی‌تریــن ایالــت برزیــل،  بودجــه ریزی مشــارکتی در ســال 1989 در شــهرداری پورتــو 
ریوگرانــد دو سول آغــاز شــد. پورتــو آلگــره بیــش از 1 میــلیون نفــر جمعیــت دارد و بــر اســاس اســتانداردهای 
برزیــل ثروتمنــد اســت. در ســال 1988، حــزب کارگــران، یــک حــزب سیاســی کــه در ســال‌های رو بــه زوال 
دیکتــاتوری نظامــی 1964-1985 تأسیــس شــد، در انتخابــات شــهرداری پیروز شــد. کمپیــن آن حــزب مبتنــی 
بــر مشــارکت عمومــی و »وارونگــی اولویت‌بنــدی هزینه‌هــا« بــود؛ یعنــی معکــوس کــردن یــک رونــد چنــد 
دهــه‌ای کــه در آن منابــع عمومــی در محله‌هــای طبقــه متوســط و بــالا مصــرف می‌شــد. در واقــع بودجه‌بنــدی 
مشــارکتی بــرای کمــک بــه شــهروندان فقیرتــر و محله‌هــا بــرای دریافــت ســهم بیشــتری از هزینه‌هــای عمومــی 

در نظــر گرفتــه شــده‌بود.

هنگامــی کــه حــزب کارگــران بــر دفتــر شــهردار پورتــو آلگــره دســت یافــت، وارث یــک شــهرداری ورشکســته 
و یــک بوروکراســی آشــفته بــود. دولــت جدیــد در دو ســال اول فعالیــت خــود، مکانیســم‌های مختلفــی را 
بــرای مقابلــه بــا محدودیت‌هــای مالــی، ارائــه نقــش مســتقیم بــه شــهروندان در فعالیت‌هــای دولــت و 
ج اجتماعــی دولت‌هــای قبلــی، آزمایــش کــرد. بودجــه‌ریزی مشــارکتی ایــن  معکوس‌کــردن اولویت‌هــای مخــار

چنیــن از طریــق یــک فرآینــد تــجربی متولــد شــد.

طی سال‌های 1989 و 1990، دو سال اول بودجه‌ریزی مشارکتی، کمتر از 1000 شهروند در فرآیند بودجه‌ریزی 
مشــارکتی شــرکت کردنــد. تــا ســال 1992 تعــداد شــرکت‌کنندگان بــه نزدیــک 8000  نفــر افزایــش یافــت. پــس 
از انتخــاب مجــدد حــزب کارگــران در ســال 1992، ایــن برنامــه اوج گرفــت و مشــارکت بــه بیــش از 20000 نفــر در 
ســال افزایــش یافــت. در واقــع مشــارکت مردمــی افزایــش یافــت زیــرا شــهروندان در عمــل متوجــه شــدند کــه 

بودجه‌بنــدی مشــارکتی محــل مهمــی بــرای تصمیــم‌گیری و اعمــال نظــر ایشــان اســت.

در طول دهــه 1990، بودجه‌بنــدی مشــارکتی بــه ســایر شــهرداری‌ها در برزیــل و ســایر کشورهــای آمریــکای 
جــنوبی از جملــه بــولیوی، گواتمــالا، نیکاراگوئــه و پرو گســترش یافــت. از اواخــر دهــه 1990، بودجه‌بنــدی 
مشــارکتی در قالب‌هــای مختلــف در اروپــای مــرکزی و شــرقی، آسیــا، آفریقــای جنــوب صحــرا، خاورمیانــه و 

شــمال آفریقــا شروع بــه گســترش کــرد ]5[.

آنجــایی کــه بودجــه‌ریزی مشــارکتی فراینــدی کاملاً  واحــد بودجــه مشــارکتی بریتانیــا گــزارش می‌دهــد از 
جدیــد اســت، اشــکال نوآورانــه بودجــه‌ریزی مشــارکتی همــواره در حــال توســعه اســت و بودجه‌هــای جدیــد، 
موضوعــات جدیــد، شــرکای جدیــد، حوزه‌ هــای مختلــف نشــان مــی دهــد کــه بودجــه‏ریزی مشــارکتی بــرای 
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سـت. یـد اـ کـن و مفـ طـق ممـ مـات و مناـ عـی از خدـ یـف وسیـ طـ

فرآینــد بودجــه‌ریزی مشــارکتی معمــولاً مســتلزم مشــارکت شــهروندان در مراحــل مختلــف چرخــه بودجــه 
اســت.  محلــی  نیازهــای  فوری‌تریــن  رفــع  بــرای  پروژه‌هــا  و  ســرمایه  ســرمایه‌گذاری‌های  شناســایی  بــرای 
ــه  ــت. جامع ــی اس ــت محل ــران دول ــا و افس ــهروندان، شوراه ــترک ش ــامل کار مش ــارکتی ش ــه‌ریزی مش بودج
هــدف بودجــه‌ریزی مشــارکتی شــامل کســانی اســت کــه بــه طور ســنتی درگیــر تصمیم‌گیری‌هــای سیاســتی 
نیســتند. علاوه بــر مشــارکت شــهروندان، بودجــه‌ریزی مشــارکتی فرصت‌هــایی را بــرای کارایی بیشــتر در 

تخصیــص بودجــه عمومــی و افزایــش انســجام جامعــه ایجــاد می‌کنــد.

: مولفه‌های اصلی بودجه‌ریزی مشارکتی عبارتند از

 뱈ساختار قانونی برای دخیل‌کردن نظر مردم در فرایند بودجه‌ریزی

 뱈 جلســات و مناظره‌هــای منظــم در هــر واحــد جغرافیایــی به‌صــورت برنامه‌ریزی‌شــده بــرای تدقیــق و
پخته‌کــردن نظــرات مردمــی

 뱈شبکه‌ای از افراد و سازمان‌های درگیر در آموزش، اطلاع‌رسانی و بسیج شهروندان محلی

 뱈چرخه‌ای از فعالیت‌های اجرایی که چرخه بودجه محلی را از آغاز تا انتها همراهی می‌کند

جمع‌بندی و پیشنهادات

هیــچ روش جهانــی واحــدی بــرای بــه‌کارگیری بودجــه مشــارکتی وجــود نــدارد. روش‌هــا از ناحیــه‌ای بــه ناحیــه 
دیگــر متفــاوت اســت، امــا عمــده مــوارد معمــولاً شــامل تخصیــص بیــن دو تــا ســه درصــد از بودجه‌هــای 
ــه ایــن حوزه اســت. ایــن فرآینــد  ــد ب درآمــدی ســالانه و گاهــی اوقــات تخصیــص در ســرمایه‌گذاری‌های جدی
شــامل شــهروندانی اســت کــه هــم تقاضــا و هم عرضــه خدمات و زیرســاخت‌های عمومی را در نظــر می‌گیرند. 
 بــرای تخصیــص منابــع بــرای بازســازی منطقــه و هدایــت بودجــه 

ً
در بریتانیــا، بودجه‌بنــدی مشــارکتی عمدتــاً

قانونــی بــه نهادهــای بخــش داوطلبانــه اعمــال شده‌اســت ]6[.

ح  پائولــو اســپادا، یکــی از اعضــای تیــم توســعه اصلــی Participedia، فرآینــد بودجــه ریزی مشــارکتی را بــه شر
زیــر توصیــف می‌کنــد:

»بیشــتر ابتــکارات بودجــه‌ریزی مشــارکتی دو کانــال عمــده دارنــد، یکــی بــرای همــه بــاز اســت و دیــگری بــرای 
مشــارکت‌کنندگان خــاص کــه از نوعــی روش انتخــاب اســتفاده می‌کنــد. در ایــالات متحــده داوطلبــان، در 
برخــی مکان‌هــا بــه‌طور تصادفــی انتخــاب می‌شــوند و ترکیبــی بیــن مشــارکت‌های خــرد ســنتی و بودجــه‌ریزی 
مشــارکتی ایجــاد می‌کننــد. در حالــی کــه در آمریــکای لاتیــن تمــام مــردم در ایــن فراینــد دخیــل می‌شــوند. ایــن 
افــراد در ایــالات متحــده نماینــدگان بودجــه نامیــده می‌شــوند و آن‌هــا هســتند کــه ایده‌هــای خــام را می‌گیرنــد 
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و بــا همــکاری برگزارکننــدگان )کارکنــان شــهر یــا ســازمان‌های غیردولتــی بســته بــه ایــن مــوضوع( آن ایده‌هــا 
را بهبــود می‌بخشــند. ســپس برگــه‌ای از نظــرات را تنظیــم می‌کننــد کــه بقیــه بــرای رای دادن در آن فراخوانــده 
ــرای  ــرای ب شــوند. بنابرایــن 3 مرحلــه عمــده در ایــن فراینــد وجــود دارد: 1- طوفــان فــکری )امــکان حــضور ب
همــه(، 2- فیلتــر کــردن )امــکان حــضور بــرای شــرکت‌کنندگان فوق‌العــاده( 3- رای )امــکان حــضور بــرای 

همــه(« ]7[.

گلدفرانــک نیــز تحلیلــی از بودجــه‌ریزی مشــارکتی در آمریــکای لاتیــن ارائــه و جنبه‌هــای مختلــف طراحــی 
ــدر  ــد چق ــن فرآین : ای ــد از ــارت بودن ــی عب ــل طراح ــد. عوام ــه می‌کن ــده مقایس ــت آم ــه دس ــج ب ــا نتای ــد را ب فرآین
رســمی یــا غیررســمی بــود )یعنــی آیــا بــرای انجمن‌هــای رســمی بــرای شــرکت در نظــر گرفتــه شــده‌بود یــا هــر 
ــا  کســی مــی توانســت در آن شــرکت کنــد؟( و ســطح قــدرت تصمیــم‌گیری شــرکت‌کنندگان )یعنــی اینکــه آی
. اولویــت هــا، چــه میــزان از بودجــه  شــرکت کننــدگان در مورد هزینه‌هــا بحــث و تصمیــم مــی گیرنــد یــا خیــر
تحــت تأثیــر ایــن تصمیمــات اســت و آیــا مقامــات بــه تصمیمــات احتــرام مــی گذارنــد(. معیارهــای موفقیــت 

: مــیزان مــشارکت، ــسطح گــسترش/توزیع مــجدد خدــمات و ــشفافیت. عــبارت بودــند از

گلدفرانــک نتیجــه گرفــت کــه " برخــی مدعی‌انــد در فراینــد تدویــن بودجه در جــایی که بودجه‌ریزی مشــارکتی 
کمتــر رســمی و  بیشــتر نقــش مشورتــی دارد مشــارکت‌‌جوتر و پویاتــر اســت. امــا تحقیقــات دقیــق حاکــی از آن 
خ  اســت در جــایی کــه ســاختارها رســمی‌تر هســتند، شــرکت‌کنندگان قــدرت تصمیــم‌گیری بیشــتری دارنــد، نر
مشــارکت بالاتــر مــی‌رود و سیاســت‌های مالــی بازتوزیع‌کننده‌تــر و در نهایــت دولــت شــفاف‌تر خواهــد بــود« 

.]8[

چنانکــه مشــاهده می‌شــود در تمامــی فرایندهــای متــداول در جهان شــهروندان الــگویی از انتخابات درباره 
سرنوشــت اقتصــادی خــود را در فراینــد بودجــه‌ریزی مشــارکتی بــه‌کار می‌گیرنــد. در حالیکــه ادبیات مشــارکت 
در رویکردهــای لیبــرال بیشــتر اجتماعــی و سیاســی اســت چنانکــه خاســتگاه بودجــه‌ریزی مشــارکتی نشــان 
می‌دهــد ایــن فراینــد رویکــردی چپ‌گرایانــه دارد. چراکــه در نگــرش ســرمایه‌داری دولــت بیشــتر خدمتگــذار 
بــازار اســت و نقــش مــردم در تصمیــم‌گیری اقتصــاد کمتــر لحــاظ می‌شــود. البتــه کــه کشورهــای مختلــف 
به‌ویــژه رویکردهــای ســوسیال دموکــرات نیــز بــه تبــع فراینــد بودجــه‌ریزی مشــارکتی را در کــشور خــود توســعه 
دادنــد، امــا در منطــق قــانون اساســی ایــران کنشــگری اقتصــادی مــردم به‌ویــژه طبقــات محروم‌تــر یــک رویکــرد 
اساســی و مهم در اصل ســوم و اصل چهل‌وســوم این قانون اســت. در بودجه‌ریزی مشــارکتی نیز تجربیات 
جهانــی نشــان داد کــه طبقــات مــحروم کنشــگری بیشــتری در ایــن فراینــد دارنــد کــه قــبول تصمیماتشــان در 
بودجــه بــه عدالــت در تخصیــص منابــع منجــر می‌شــود. پــس می‌تــوان گفــت ایــن فراینــد مشــارکتی بــا روح 
قــانون اساســی همســاز اســت. البتــه کــه تدویــن ســازوکارهای نظریه‌پــردازی، گفتــگوی اجتماعــی، رای‌دهــی 
عمومــی و میــزان دخالــت نظــرات مــردم در فراینــد بودجــه نــکات پیچیــده و مهمــی هســتند کــه بایــد در یــک 

لایـحـه قانوـنـی مـشـخص ـشـوند.
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 کتیر مشایریز جهدوب 

شکل 2: مدل تدوین بودجه ریزی مشارکتی در ایران



فصلنامه تخصصی مطالعات پارلمان
شمارۀدوم - تابستان 1404

g p t t . i r21

مرکز مطالعات پارلمان اندیشکده حکمرانی شریف

منابع
1- قانون اساسی ایران

2- نوروزی، محمدجــواد )۱۳۹۳(. مقالــه نظــارت عمومــی؛ مردم‌ســالاری دینــی، مجلــه اندیشــه‌های حقوقــی عمومــی، 
شــماره دوم پیــاپی ۵.

، رحمت‌الــه و رســایی‌فرد، رسول و دســتان، بهــرام )۱۳۸۷(. مقالــه مشــارکت عامــه مــردم در تصمیــم‌گیری،  3- قلــی‌پور
دوفصلنامــه پژوهــش سیاســت، ســال دهــم، شــماره ۲۴. 

، ترجمه منیژه نجم عراقی، نشر نی، تهران 4- لدویت، مارگارت، )۱۳۹۷(، نگرشی انتقادی به توسعه جماعت‌محور

 5- Wampler, Brian. 2007. ‘A Guide to Participatory Budgeting’. in Shah, Anwar 
(ed.). Participatory Budgeting. Washington: The International Bank for Recon-
struction and Development/The World Bank

6- http://www.participatorybudgeting.org.uk/about/what-is-pb More About Partic-
ipatory Budgeting 

7- Spada, Paolo. and Russon Gilman, Hollie. Budgets for the People: Brazil’s 
Democratic Innovations. Foreign Affairs, March 11, 2015.

8- Goldfrank, Benjamin. 2007. ‘Lessons from Latin America’s Experience with 
Participatory Budgeting’. in Shah, Anwar (ed.). Participatory Budgeting. Wash-
ington: The International Bank for Reconstruction and Development/The World 
Bank.



فصلنامه تخصصی مطالعات پارلمان
شمارۀدوم - تابستان 1404

g p t t . i r 22

مجلس یتاخابتان مانظ صلاحای اه هدیا 

ایده های اصلاح نظام انتخاباتی مجلس
افزایش وجاهت نمایندگی

محمد حسنی صاقدی
عضو هیات علمی دانشگاه آزاد اسلامی استان تهران

دانش‌آموخته دکتری حقوق عمومی دانشگاه تهران و پژوهشگر حقوق عمومی

نظــام انتخاباتــی، بــر نوع نظــام حزبی یــک کــشور تاثیرخواهــد گذاشــت. ازآنجاکــه در نظــام حــقوق اساســی 
جمــهوری اسلامــی ایــران، مشــارکت‌دادن عامــۀ مــردم در تعییــن سرنوشــت سیاســی از وظایــف دولــت 
بــه معنــی کل حاکمیــت اســت )بنــد 8 اصــل ســوم قــانون اساســی(، لــذا ضرورت اصلاح نظــام انتخاباتــی 
و   انتخابــات  در  احــزاب  نقــش  نهادینه‌کــردن  جهــت  اسلامــی  شورای  مجلــس  انتخابــات  به‌خصــوص 
شــکل‌گیری نظــام حزبی کــه در آن، در عــوض رقابت‌هــای ســطحی و شــخصی میــان نامزدهــای انتخاباتــی، 
، جایگزیــن شــود، درک خواهدشــد. می‌باید آن نظــام انتخاباتی  رقابت‌هــای برنامه‌مــحور احــزاب مؤثــر و فراگیــر
ج در اصــل 26 قــانون اساســی بــه‌صورت روشــمند تحقــق یابــد. اصلاح و اجــرا شــود تــا »آزادی احــزاب« منــدر

از راه انتخابات به‌عنوان یکی از مهم‌ترین ســازوکارهای تحقق مردم‌ســالاری و جمهوریت می‌توان مشــارکت 
سیاســی شــهروندان را تضمیــن کــرد. ازآنجایی‌کــه انتخابــات امری اســت کــه زیرمجموعــه نظــام سیاســی حاکــم 
تعریف می‌شــود، در تبیین انتخابات یک کشور می‌بایســت شــرایط حقوقی و سیاســی حاکم بر نظام مســتقر 
را در نظــر گرفــت. علــی‌الاصول ســازوکارهای حقوقــی، انعکاســی از گفتمــان هژمونیــک در عرصــۀ سیاســی 
هســتند و انتخابــات یکــی از مؤلفه‌هــای نظــام سیاســی و گفتمــان غالــب در ایــن نظــام اســت؛ بنابرایــن نظــام 
انتخاباتــی ناقــص می‌توانــد در نوع قرائــت حکومت‌شــوندگان از نظــام سیاســی مؤثــر واقــع شــود. انتخاباتــی 
مطلــوب اســت کــه مشــارکت فعــال و واقعــی شــهروندان را تضمیــن کنــد. در ایــن چهارچــوب و رویکــرد، نظــام 
انتخاباتــی مجلــس شورای اسلامــی، مــوضوع موردمطالعــة ایــن یادداشــت پژوهشــی اســت. در نــگاه نخســت 
ــر و واقعــی میــان انتخابــات کننــدگان و  ــه نظــر می‌رســد کــه نظــام انتخاباتــی مجلــس نتوانســته ارتبــاط مؤث ب
انتخاب‌شــوندگان برقــرار ســازد، لــذا اصلاح نظــام انتخاباتــی آن در جهــت افزایــش مشروعیــت نماینــدگان 
ح می‌شــود ایــن اســت کــه معایــب نظــام  مجلــس ضروری خواهــد بــود. پرســش اصلــی کــه دراین‌رابطــه مــطر
ــا نظــام  ــی ب ــوان ایــن معایــب را برطــرف کــرد؟ رابطــۀ نظــام انتخابات ــه می‌ت ــی موجــود چیســت و چگون انتخابات
حزبی چگونــه اســت؟ احــزاب در فراینــد انتخابــات و مشروعیــت نظــام سیاســی چگونــه می‌تواننــد مؤثــر واقــع 
شــوند و بــه تعــبیری، کــدام نظــام انتخاباتــی اســت کــه می‌توانــد مشــارکت مؤثــر احــزاب را تضمین کند؟ نســبت 

مردم‌ســالاری دینــی بــا احــزاب و نظــام انتخاباتــی چگونــه تحلیــل می‌شــود؟

: نظــام انتخاباتــی اکثریتــی موجــود مجلــس و تــنزل از اکثریــت  فرضیــه یادداشــت پژوهشــی عبــارت اســت از
مطلــق بــه یک‌ســوم و ســپس بــه یک‌چهــارم و یک‌پنجــم فاقــد توجیــه و نامناســب بــوده و بــا مشــارکت‌دادن 
ــت و در  ــازگار نیس ــی س ــانون اساس ج در ق ــدر ــی من ــه آرای عموم ــکا ب ــت و ات ــن سرنوش ــردم در تعیی ــۀ م عام
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ــر و چشــمگیر احــزاب در انتخابــات مجلــس نبوده‌ایــم و یکــی از مهم‌تریــن علــل  عمــل، شــاهد حــضور مؤث
عــدم شــکل‌گیری احــزاب مؤثــر و فعــال، نظــام انتخاباتــی مجلــس بــوده اســت. بــرای شــکل‌گیری نظــام حزبی 

می‌بایســت نظــام انتخاباتــی را در جهــت نظــام تناســبی اصلاح کــرد.

در نظــام حــقوق اساســی جمــهوری اسلامــی ایــران، منــظور از جمــهوری، جمــهوری بــه معنــای عرفــی آن 
ع نســبت بــه شــکل حکومــت، حکمــی خــاص نــدارد، لــذا جمــهوری ماننــد دیگــر جمهوری‌هــا  اســت و شــار
اســت. البتــه باتوجه‌بــه محتــوای اسلامــی حکومــت، دموکراســی مکتبــی پدیــد خواهــد آمــد، امــا تــا آنجــا کــه بــه 
محتــوای دینــی مربــوط نشــود، می‌تــوان از لــوازم جمهوریــت بهــره بــرد و یکــی از مهم‌تریــن آنــان، تحــزب اســت.

بررســی قوانیــن انتخابــات مجلــس پــس از انــقلاب، نشــان می‌دهــد نظــام انتخاباتــی از اکثریــت مطلــق بــه 
ــۀ  ــت. نکت ــل یافته‌اس ــم تقلی ــک پنج ــه ی ــرداد 1393 ب ــارم و از خ ــوم، یک‌چه ــاب یک‌س ــا نص ــبی ب ــت نس اکثری
قابل‌تأمــل ایــن اســت کــه از اوایــل انــقلاب، بحــث بــر اکثریــت مطلــق و نســبی میــان گروه‌هــا و جریان‌هــای 
سیاســی، جریــان داشته‌اســت. حــزب جمــهوری اسلامــی و اعضــای شورای انــقلاب از موافقــان اکثریــت مطلق 
ــار و پشــتوانۀ مردمــی نماینــدگان بوده‌اســت. ایــن  ــان نیــز داشــتن اعتب بودنــد و اســتدلال اصلــی ایــن جری
جنــاح معتقــد بــود، مجلــس شورای اسلامــی مهم‌تریــن کرســی و مظهــر حاکمیــت ملــی اســت و نمایندگانــی 
 
ً
کــه بــه ایــن مجلــس راه می‌یابنــد؛ می‌بایــد از اعتبــار خاصــی بــرخوردار باشــند. بــه همیــن دلیــل ضرورتــاً
بایــد تعــداد آرایی کــه کســب می‌کننــد، از نصــف تعــداد شــرکت‌کنندگان بیشــتر باشــد، در یــک شــهر پنــج 

ــا 30 هــزار رای نمی‌توانــد نماینــدۀ واقعــی پنــج میــلیون نفــر باشــد ]1[. میلیون‌نــفری فــردی ب
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مطلــق،  اکثریــت   1362 و   1358 ســال‌های  قوانیــن  اول،  مرحلــۀ  در  مجلــس  بــه  ورود  بــرای  نهایــت  در 
ــی  ــته‌اند. برخ ــقرر داش ــارم را م ــک چه ــت ی ــز اکثری ــی نی ــانون فعل ــوم  و ق ــک س ــت ی ــال 1374 اکثری ــانون س ق
صاحب‌نظــران معتقدنــد »تــنزل اشــتراط از اکثریــت مطلــق بــه ترتیــب فوق از وجاهــت نمایندگــی می‌کاهــد و 

بــا ایــن توصیــف اصــولاً انتخابــات دو مرحلــه‌ای امری زایــد بــه نظــر می‌رســد« ]2[.

اصلاح نظــام انتخاباتــی مجلــس به‌گونــه‌ای کــه شــامل دو مؤلفــۀ اصلاح نظــام انتخاباتــی و ایجــاد نظــام حزبی 
باشــد، منجــر بــه افزایــش رقابــت سیاســی در انتخابــات مجلــس  و بــه دنبــال آن افزایــش مشــارکت سیاســی 
ع نســبت بــه انتخابــات و نوع نظــام انتخاباتــی حکمــی خــاص  یــا مشــارکت حــداکثری خواهدشــد. اصــولاً شــار
نــدارد و واگــذار بــه عــرف و بنــای عــقلای جامعــه کرده‌اســت. اگــر هــدف اصلــی افزایــش مشــارکت مــردم در 

انتخابــات مجلــس باشــد، راه‌حل‌هــای زیــر مناســب خواهــد بــود:

 뱈 اصــاح نظــام انتخاباتــی از اکثریــت نســبی بــه تناســبی به‌گونــه‌ای کــه احــزاب رســمی تحــت نظــارت
وزارت کشــور ملــزم بــه ارائــۀ فهرســت بــرای انتخابــات مجلــس باشــند. ایــن شــیوه مورداســتفاده 
بــا نظــام پارلمانــی قــرار گرفته‌اســت. در کشــور ترکیــه، نظــام انتخاباتــی، تناســبی  اکثــر کشــورهای 
محســوب  ترکیــه  مردم‌ســالاری  پایه‌هــای  و  دارنــد  شــرکت  انتخابــات  در  مؤثــر  طــور  بــه  احــزاب  و 
می‌شــوند. البتــه شــرکت احــزاب در انتخابــات مســتلزم رابطــۀ دوطرفــه از ســوی حاکمیــت و احــزاب 
اســت و فرهنــگ سیاســی را نیــز بایــد در ایــن تحــول در نظــر گرفــت. بســیاری از احــزاب فقــط مجــوز 
فعالیــت دارنــد و نمی‌تــوان به‌صــرف ایــن کــه احــزاب رســمی وجــود دارنــد، نظــام تناســبی و فهرســتی 
را پیشــنهاد داد. هرچنــد ســاختار نظــام سیاســی ایــران به‌گونــه‌ای اســت کــه تشــکیل و تأســیس 
دولــت منــوط بــه اکثریــت قــوی حزبــی در مجلــس نیســت. چــرا کــه در نظام‌هــای پارلمانــی ماننــد 
ایــران،  در  اســت.  مجلــس  انتخابــات  در  پیــروز  حــزب  رهبــر  واقــع  در   ، نخســت‌وزیر انگلســتان، 
انتخابــات رئیس‌جمهــوری به‌عنــوان رئیــس دولــت، مســتقل از مجلــس اســت و ارتبــاط مجلــس 
و دولــت در رأی اعتمــاد بــه هیئــت وزیــران و نظــارت بــر دولــت اســت. همیــن دو اقتــدار اخیــر کافــی 
اســت کــه نظــام اکثریتــی در انتخابــات مجلــس حفــظ شــود. زیــرا کارآمــدی و ثبــات دولــت نیازمنــد 
تعامــل مجلــس اســت و انتخابــات اکثریتــی بــه مــردم ایــن فرصــت را می‌دهــد در فاصلــۀ دوســاله بعــد 
ــذا  ــا دولــت در انتخابــات مجلــس انتخــاب کننــد؛ ل ، نمایندگانــی همســو ب از انتخــاب رئیس‌جمهــور
انتخابــات اکثریتــی در مقایســه بــا تناســبی، ایــن مزیــت را دارد کــه ثبــات و کارآمــدی دولــت را بــه طــور 

نســبی تضمیــن می‌کنــد.

 뱈  بــرای حضــور مؤثرتــر احــزاب هــم چنیــن می‌تــوان راهکارهــای کوتاه‌مدتــی ماننــد حمایــت و نظــارت   
و  مالــی  تأمیــن  بــرای  دولتــی  یارانه‌هــای  اعطــای  ماننــد  احــزاب  فعالیــت  بــر  کشــور  وزارت  بیشــتر 
ــر برگــزاری کنگــره و نشســت‌های رســمی احــزاب، پیشــنهاد  هزینه‌هــای گوناگــون احــزاب و نظــارت ب
ــور  ــف کش ــور مختل ــزب در ام ــود و ح ــزار نش ــم برگ ــور منظ ــه ط ــزب ب ــره ح ــر کنگ ــه اگ ــه‌ای ک داد. به‌گون
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مواضــع خــود را بیــان نکنــد، حــزب از یارانــۀ دولتــی محــروم خواهــد شــد. بایــد ایــن نکتــه را در نظــر 
گرفــت کــه تقویــت احــزاب فقــط منــوط بــه اصــاح نظــام انتخاباتــی نیســت، هرچنــد نظــام انتخاباتــی 
یــک عامــل مؤثــر بــر نظــام حزبــی اســت. در موقعیتــی کــه اصــاح نظــام انتخاباتــی دور از ذهــن بــه 
ــان  ــت، همچن ــال 1360 پرداخ ــوب س ــزاب مص ــت اح ــون فعالی ــاح قان ــه اص ــوان ب ــد، می‌ت ــر می‌رس نظ
کــه تغییــر ایــن قانــون در دســتور کار دولــت و کمیســیون شــوراهای مجلــس اســت. از معایــب 
قانــون فعلــی، نقــش اساســی کمیســیون مــادۀ 10 احــزاب اســت. مرجــع نظــارت بــر تشــکیل احــزاب و 
اجتماعــات وزارت کشــور و کمیســیون مــاده 10 کــه متشــکل از نماینــدگان قــوای ســه‌گانه هســتند. 
وزارت کشــور در مقــام اظهارنظــر تعیین‌کننــده نســبت بــه پرونــده متقاضیــان و کمیســیون مــاده 
10 در مقــام اتخــاذ تصمیــم در مــورد صــدور یــا عــدم صــدور پروانــه متقاضیــان اســت ]3[.  بنابرایــن، 
ضمــن حفــظ نظــام اکثریتــی، اصــاح قانــون احــزاب بدیــن صــورت کــه نقــش کمیســیون مــاده 10، 
کاهــش یابــد یــا نماینــدگان احــزاب نیــز در تأســیس و نظــارت بــر احــزاب، مشــارکت داشــته باشــند، بــه 

تقویــت نظــام حزبــی منجــر خواهدشــد.

 뱈 نظــام تلفیقــی یــا ترکیبــی می‌توانــد معایــب نظــام انتخاباتــی فعلــی را رفــع کنــد و از طرفــی معایــب نظــام
تناســبی را نیــز نداشته‌باشــد. نظــام ترکیبــی در ایــران می‌توانــد بدیــن صــورت باشــد کــه انتخابــات 
برخــی حوزه‌هــای انتخابیــه در شــهرهای بــزرگ کــه حداقــل ســه و حداکثــر ســی کرســی نمایندگــی 
دارنــد، احــزاب بــا فهرســت‌های انتخابــی بــه رقابــت بپردازنــد و شــیوۀ محاســبه آرا به‌صــورت تناســبی 
باشــد و در حوزه‌هــای تــک نماینــده‌ای، نظــام اکثریتــی حاکــم باشــد. ایــن الگــو در برخــی کشــورها 
ماننــد آلمــان الگویــی موفــق بــوده و می‌توانــد مشــارکت مؤثــر احــزاب را در شــهرهای بــزرگ تضمیــن 
، اصفهــان، مشــهد، تبریــز و  نمایــد. رقابــت احــزاب در حوزه‌هــای انتخابیــۀ پرجمعیــت ماننــد شــیراز
 تهــران می‌توانــد رقابت‌هــای ســطحی و شــخصی میــان داوطلبــان را تبدیــل بــه رقابت‌هــای 

ً
مخصوصــا

برنامه‌محــور کنــد و قــدرت نمایندگــی را بیش‌ازپیــش منعکــس نمایــد. زیــرا پیــروزی مطلــق یــا نســبی 
یــک حــزب یــا جنــاح سیاســی، موجــب انســجام اعضــای نماینــدۀ آن حــزب در مجلــس خواهدبــود و 
مــردم رأی‌دهنــده به‌عنــوان پایــگاه رأی آن حــزب یــا جنــاح، می‌تواننــد باتوجه‌بــه برنامــۀ اعلامــی در 

دوران تبلیغــات، عملکــرد اعضــای آن حــزب را ارزیابــی کننــد.

 뱈 اصــاح اکثریــت یک‌پنجــم فعلــی بــه اکثریــت یک‌ســوم یــا اکثریــت مطلــق نیــز می‌توانــد افزایــش
مشروعیــت نماینــدگان مجلــس را در پی داشــته باشــد. نوع نظــام انتخاباتــی بایــد به‌گونــه‌ای باشــد 
کــه بیشــترین ارتبــاط میــان مــردم و نماینــدگان برقرار شــود و نمایندگان، نمایندۀ افــکار عمومی تلقی 
شــوند؛ بنابرایــن، در تعییــن نوع نظــام انتخاباتــی مجلــس شورای اسلامــی بایــد لــوازم دموکراســی 
دینــی یعنــی مشــارکت همگانــی و افزایــش مشروعیــت سیاســی نماینــدگان رعایــت شــود. همچنــان 
‌کــه یکــی از دلایــل موافقــان اکثریــت مطلــق در ادوار مجلــس ایــن بــوده اســت کــه اکثریــت مطلــق، 
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اختلافــات زیــاد در درجــۀ نمایندگــی افــراد را تعدیــل می‌کنــد. آیــا منطقــی اســت کــه فــردی کــه تنهــا 10 یــا 
20 درصــد آراء را دارد، بــه نمایندگــی از 100 درصــد مــردم حوزۀ انتخابیــه خــود در مجلــس ســخن بگویــد 
]1[. بنابرایــن، افزایــش مشــارکت سیاســی در گرو افزایــش حــد نصــاب بــرای ورود بــه مجلــس اســت 
ــات،  ــانون انتخاب ــۀ اول ق ــوان در اصلاحی ــه می‌ت ــن صورت ک ــش رود، بدی ــه گام پی ــد گام ب ــه می‌توان ک
اکثریــت یــک ســوم را مــقرر کــرد و بعــد از گذشــت یــک دورۀ ده ســاله و شــناخت مزایــا و معایــب اجــرای 
آن در عمــل بــه اکثریــت مطلــق رسیــد. البتــه ایــن راه حــل ممکــن اســت بــا ایــن ایــراد مواجــه شــود 
کــه مشــارکت سیاســی زمانــی افزایــش خواهــد یافــت کــه احــزاب قوی فعــال شــوند؛ لــذا »در صورت 
اعمــال نظــام اکثریتــی کــه داوطلــب مــحور اســت، مشــارکت همچنــان متوســط خواهــد مانــد« ]4[ و 
مشــارکت حــداکثری محقــق نخواهــد شــد. در پاســخ می‌تــوان گفــت علــت مشــارکت متوســط فقــط 
نظــام اکثریتــی نیســت. بــه عنــوان نمونــه در انتخابــات مجلــس ملــی فرانســه در ســال‌های 1967، 
1968 و 1973 مشــارکت سیاســی بــه ترتیــب 79 درصــد، 78 درصــد و 80 درصــد بــوده ]5[  بــا اینکــه نظــام 
انتخاباتــی اکثریتــی اعمــال شده‌اســت. بدیــن ترتیــب، می‌تــوان نظــام اکثریتــی را اعمــال کــرد و در عیــن 

حــال، مشــارکت بــالای 70 درصــد را رقــم زد.

   بنابرایــن، بــرخلاف فرضیــه نخســت نگارنــده افزایــش وجاهــت نمایندگــی نماینــدگان مجلــس شورای 
 از طریــق اعمــال نظــام تناســبی نخواهدبــود، بلکــه نظــام اکثریتــی فعلــی نیــز بــه شــرط افزایــش 

ً
اسلامــی صرفــاً

حدنصــاب می‌توانــد ارتقــای وجاهــت نمایندگــی را در پی داشته‌باشــد.
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ضمیمۀ اول
چالش های شفافیت و اعتماد در 

فرآیند احراز صلاحیت
گفتگیوی1  با حامد ینکنوهاد

عضو هیئت علمی رشته حقوق دانشگاه شهید بهشتی

1

انتخابــات ریاســت‌جمهوری در جمــهوری اسلامــی 
ــن  ــن و پرچالش‌تری ــی از مهم‌تری ــواره یک ــران هم ای
ایــن  در  بوده‌اســت.  کــشور  سیاســی  عرصه‌هــای 
میــان، نقــش شورای نگهبــان در احــراز صلاحیــت 
اساســی  قــانون   ۹۹ اصــل  تفسیــر  و  داوطلبــان 
دربــاره »نظــارت بــر انتخابــات«، بارهــا مورد بحــث و 
مناقشــه قــرار گرفته‌اســت. از یــک ســو، ایــن نهــاد 
به‌عنــوان ضامــن اجــرای صحیــح قــانون اساســی 
، تصمیماتــش  شــناخته می‌شــود و از سوی دیگــر
سیاســی  و  اجتماعــی  بازتاب‌هــای  همــواره 
ایــن  اصلــی  پرســش  داشته‌اســت.  گســترده‌ای 
اســت کــه مبانــی فقهــی و حقوقــی احــراز صلاحیــت 
چگونــه  اســتصوابی  نظــارت  ســازوکار  چیســت، 
بــا  نســبتی  چــه  فرآینــد  ایــن  و  می‌شــود  تبییــن 
اصول شــفافیت و پاســخگویی دارد. بــرای واکاوی 
دیدگاه‌هــای  بررســی  و  مــوضوع  ایــن  دقیق‌تــر 
و  رفتیــم  نیکونهــاد  دکتــر  ســراغ  بــه  کارشناســی، 

دادیــم. ترتیــب  ایشــان  بــا  گفــت‌وگویی 

تأکیــد  گفت‌وگــو  ابتــدای  در  نیکونهــاد  دکتــر 
: کنــد ‌ می

1. این مصاحبه توسط سید مهدی جلادتی، دانشجوی کارشناسی ارشد حقوق قانون‌گذاری، تهیه شد.

»بحــث احــراز صلاحیــت کارگــزاران بــه طــور کلــی 
مبتنــی بــر ایــن ایــده مبنــایی قرآنــی و آموزه‌هــای 
در  می‌خواهنــد  کــه  افــرادی  کــه  اســت  اسلامــی 
جایــگاه تصمیــم‌گیری نســبت بــه عمــوم جامعــه 
و  شایســته  افــراد  بایــد  بگیرنــد،  قــرار  اسلامــی 
اساســی  قانــون  مقدمــه  در  باشــند...  صالحــی 
ــای  ــا و بنیاده ــاد نهاده ــه در ایج ــت ک ــم آمده‌اس ه
سیاســی، صالحان عهــده‌دار حکومت می‌شــوند«.

ایــن نکتــه نشــان می‌دهــد کــه ریشــه‌های احــراز 
اسلامــی،  جمهــوری  حقوقــی  نظــام  در  صلاحیــت 
آیین‌نامــه‌ای  یــا  اجــرایی  مــقرره  یــک  صــرفاً 
نیســت، بلکــه بــه اصــول بنیادیــن فقهــی و قانــون 
مفهــوم  واقــع،  در  خورده‌اســت.  پیونــد  اساســی 
و  دینــی  اصــل  یــک  به‌عنــوان  »شایسته‌ســالاری« 
حقوقــی مبنــا قــرار می‌گیــرد و شــورای نگهبــان خــود 

می‌دانــد. آن  از  پاســداری  بــه  موظــف  را 

ســؤال مهمــی کــه در اینجــا بــرای پژوهشــگران و 
ح می‌شــود ایــن اســت کــه:  ناظــران سیاســی مــطر
همچــون  یکفــی  و  کلــی  معیارهــای  بــر  تکیــه  آیــا 
در  میوتانــد  »تقــوا«  و  »عدالــت«  »صلاحیــت«، 
بــرای  قابلسنشجــی  و  عینــی  ملاکهــای  عمــل 
ارزیــابی داوطلبــان فراهــم کنــد، یــا اینکــه همیــن 
ابهامــات  و  مناشقــات  اصلــی  منبــع  کلیبــدون، 

اســت؟ بعــدی 

مصاحبه‌شونده در ادامه توضیح می‌دهد:

ــت  ــراز صلاحی ــخیص دادن… اح ــی تش ــراز یعن »اح
ــخص  ــا مش ــود ت ــی بش ــدی ط ــک فراین ــد ی ــی بای یعن
کــه  کســی  هــر  ــــ  تشــخیص  مرجــع  بــرای  بشــود 
می‌خواهــد باشــد، شــورای نگهبــان یــا هــر مرجــع 
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دیگــر ــــ کــه توانمندی‌هــا و شایســتگی‌های مــورد 
کــه  نظــرِِ هــر فــرد داوطلــب، متناســب بــا ســمتی 
 . خیــر یــا  دارد  وجــود  بشــود،  متصــدی  بناســت 
کیفــی بــودن برخــی از شــرايط قانونــی بــرای تصــدی 
ســمت‌ها گریزناپذیــر اســت و همیــن امــر ناگزیــر 
مجــال ورود ســطحی از ســلیقه را فراهــم می‌کنــد«.

دکتــر نیکونهــاد در توضیح نقــش شورای نگهبان 
در فرآینــد نظــارت بر انتخابــات می‌گوید:

از  خــود  تفــسیری  نظــر  در  نگهبــان  »شــورای 
ــارت  ــه نظ ــرده ک ــح ک ــی تصری ــون اساس ــل ۹۹ قان اص
ــرایی  ــل اج ــام مراح ــامل تم ــت و ش ــتصوابی اس اس
انتخابــات از جملــه تأییــد و رد صلاحیــت کاندیداها 
می‌شــود. البتــه رسیدگــی بــه صلاحیــت هــا یعنــی 
و  اســت  اجــرایی  امری  قانونــی  شــرایط  بــودن  دارا 
تشــخيص صلاحیــت نامزدهــای انتخابات ریاســت 
جمهــوری مربــوط بــه اصــل ۱۱۵ اســت و ارتباطــی بــه 

نظــارت اســتصوابی نــدارد«.

ح  مــطر مصاحبــه  در  کــه  مهمــی  نــکات  از  یکــی 
شــد، چگنوگــی تصمیــمیگری شــورای نگهبــان در 
ارزیــابی شــرایط داوطلبــان ریاســت‌جمهوری ذیــل 
اصــل ۱۱۵ قــانون اساســی اســت. دکتــر نیکونهــاد 

توضیــح می‌دهــد:

برخــورد  یــک  پانــزده  و  صــد  اصــل  در  الان  »مــا 
نامزدهــا  خصــوص  در  یعنــی  داریــم؛  مــوردی 
مــورد بــه مــورد شــورای نگهبــان می‌آیــد رأی‌گیری 
رجــل  نظــر  مــورد  نامــزد  می‌گویــد  مــثلاً  می‌کنــد… 
سیاســی اســت یــا نیســت. ایــن بررســی‌ها نهایــتاً 
ــا  ــی ب ــد و رأی‌گیری مخف ــدی می‌رس ــک جمع‌بن ــه ی ب

می‌شــود«. انجــام  ورقــه 

احــراز  فرآینــد  در  اساســی  پرســش‌های  از  یکــی 

ــا چــه  صلاحیــت ایــن اســت کــه: شورای نگهبــان ت
حــد تحــت تأثیــر پاســخ نهادهــای استعلام‌شــونده 
الــزام‌آور  جنبــه  پاســخ‌ها  ایــن  آیــا  و  می‌گیــرد  قــرار 

 مشورتــی هســتند؟
ً
دارنــد یــا صرفــاً

دکتر نیکونهاد در این باره توضیح می‌دهد:

بسیــار  اگرچــه  استعلام‌شــونده،  مراجــع  »نظــر 
شــورای  بــرای  نیســت  مــنزل  وحــی  ولــی  مهــم 
ــور کــه بــرای یــک قاضــی،  ــقاً همان‌ط ــان؛ دقی نگهب
موضوعیــت.  نــه  دارد  طریقیــت  کارشناســی  نظــر 
ممکــن اســت حتــی نظــر یــک نهــاد منفــی باشــد، 
امــا شــورای نگهبــان بــرخلاف آن عمــل کنــد و بــر 
اســاس تحقیقــات مســتقل، داده‌هــا و بررســی‌های 

برســد«. دیــگری  جمع‌بنــدی  بــه  دیگــر 

ــواره متوجــه  ــی از مهم‌تریــن نقدهــایی کــه هم یک
و  پاســخگویی  مســئله  بــوده،  نگهبــان  شورای 
شــفافیت در تصمیمــات اســت. دکتــر نیکونهــاد 

در این‌بــاره بــا صراحــت می‌گویــد:

شــفافیت  و  پاســخگیوی  فقــط  حلــش  »راه 
 ، تصمیم‌گیــر نهــاد  آن  بایــد  اســت…  حــداکثری 
حــالا الان اســمش شــورای نگهبــان اســت، طــوری 
یــک  بــرای مخاطــب معقــول، در  کــه  رفتــار بکنــد 
ــان‌آور و  ــی، اطمین ــب انتخابات ــبتاً ملته ــرایط نس ش
قانع‌کننــده باشــد. ایــن البتــه نســبی اســت و نقش 
ولــی  اســت.  تعیین‌کننــده  خیلــی  هــم  هــا  رســانه 
وقتــی شــورای نگهبان بــا توجه بــه معذوریت‌هایی 
کــه بــرای خــودش تعریــف کــرده، و البتــه برخــی از 
آن‌هــا هــم موجــه اســت ماننــد مخفــی بــودن رأی 
گیری و شــورایی بــودن تصمیــم‌گیری، بــه قدر کافی 
و مؤثــر اطلاع‌رســانی نمی‌کنــد، ایــن باعــث می‌شــود 
چالش‌هــا بیشــتر و بیشــتر بشــود… بــه نظــر مــن 
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 ل اوۀمیمض 

از  بسیــاری  پاســخگویی،  و  شــفافیت  تقویــت  بــا 
مســائل بــه نحــو محسوســی مدیریــت می‌شــود. 
امــا فــعلاً شــورای نگهبــان آن‌طــور کــه بایــد و شــاید، 

نکرده‌اســت«. عمــل  قانع‌کننــده 

در بخــش دیــگری از مصاحبــه، دکتــر نیکونهــاد 
بــه چــرایی واگــذاری مســئولیت احــراز صلاحیــت بــه 
شورای نگهبــان اشــاره می‌کنــد و توضیــح می‌دهــد 
ــن  ــش بهتری ــی گزین ــع نوع ــاب در واق ــن انتخ ــه ای ک

گزینــه در میــان گزینه‌هــای ممکــن بــوده اســت:

ع  مجمــو اساســی  قانــون  »نویســندگان 
نظــر  بــه  گفتنــد  و  گذاشــتند  هــم  کنــار  را  این‌هــا 
خیرالموجودیــن  نگهبــان  شــورای  می‌رســد 
دارد  وجــود  کــه  مختلفــی  گزینه‌هــای  بیــن  از 
ترکیبــش  اســت،  شــورایی  نهــادی  چــون  باشــد. 
متشــکل از فقیهــان و حقوقدانــان اســت، ثبــات 
نهادهــای  دیگــر  بــه  نســبت  و  دارد  تصــدی  دوره 
سیاســی می‌تــوان اعتمــاد بیشــتری بــه اســتقلال 
رهــبری  بــا  شــورا  پیونــد  داشــت.  بی‌طرفــی‌اش  و 
هــم بــرای تدوین‌کننــدگان قانــون اساســی نوعــی 

می‌کــرد«. ایجــاد  خاطــر  اطمینــان 

کــه  داد  نشــان  نیکونهــاد  دکتــر  بــا  مصاحبــه 
انتخابــات  داوطلبــان  صلاحیــت  احــراز  مســئله 
 یــک بحــث اجرایی نیســت، 

ً
ریاســت‌جمهوری صرفــاً

ــقوق  ــی، اصول ح ــی فقه ــا مبان ــده ب ــه درهم‌تنی بلک
اساســی و الزامــات سیاســی و اجتماعــی اســت. از 
منظــر ایشــان، احــراز صلاحیــت ریشــه در آموزه‌های 
قــانون  و اصــل شایسته‌ســالاری دارد و در  قرآنــی 
اساســی نیــز بــا تأکیــد بــر واگــذاری مســئولیت بــه 
»صالحــان« تصریــح شــده اســت. در ایــن چارچــوب، 
تشــخیص،  مرجــع  به‌عنــوان  نگهبــان  شورای 

و  »مؤثــر  نــاظری  بلکــه  منفعــل  ناظــر   
ً
صرفــاً نــه 

اســتصوابی« معرفــی می‌شــود کــه بایــد بــر تمامــی 
نهــایی،  تأییــد  تــا  ثبت‌نــام  از  انتخابــات،  مراحــل 

باشــد. داشــته  اشــراف 

بــا ایــن حــال، چنــد چالــش کلیــدی در گفت‌وگــو 
برجســته شــد:

 뱈 رجــل« ماننــد  معیارهــا  بــودن  کیفــی 
بــودن«، »مدیــر و مدبــر  سیاســی مذهبــی 
بــودن« یــا »امانــت‌داری« موجــب می‌شــود 
فرآینــد ارزیابــی بــه برآینــد ذهنــی و جمعــی 
اعضــای شــورا وابســته شــود و امــکان نقــد 
آن  مصادیــق  و  حــدود  دربــاره  مناقشــه  و 

یابــد. افزایــش 

 뱈 جایــگاه نهاهدــای استعلام‌شــنوده، گرچــه
وضعیــت  شــدن  روشــن‌تر  در  می‌توانــد 
داوطلبــان مؤثــر باشــد، امــا جنبــه الــزام‌آور 
 بــر اســاس جمع‌بنــدی 

ً
نــدارد و شــورا نهایتــا

خــود تصمیــم می‌گیــرد.

 뱈 به‌عنــوان شــفافیت  و  پاســخگیوی 
همچنــان  عمومــی  مطالبــه  مهم‌تریــن 
می‌شــود.  تلقــی  شــورا  ســاختاری  ضعــف 
کافــی  اطلاع‌رســانی  فقــدان  آنکــه  به‌ویــژه 
زمینه‌ســاز  تصمیمــات،  دلایــل  دربــاره 
تقویــت  و  ســوءتفاهم‌ها  گســترش 

اســت. انتقــادی  روایت‌هــای 

، مصاحبــه نشــان داد کــه شورای  از سوی دیگــر
نگهبــان به‌مثابــه یــک »خیرالموجودیــن« انتخــاب 
و  حقوقــی  ترکیــب  دلیــل  بــه  کــه  نهــادی  شــد؛ 
از دیــد  رهــبری،  بــا  ثبــات نســبی و پیونــد  فقهــی، 
مطمئن‌تریــن  اساســی  قــانون  تدوین‌کننــدگان 
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گزینــه بــرای ایفــای چنیــن نقشــی بوده‌اســت. امــا 
همان‌گونــه کــه دکتــر نیکونهــاد تأکیــد می‌کنــد، ایــن 
انتخــاب مطلــق و تغییرناپذیــر نیســت و در صورت 
، می‌تــوان بــه  فراهم‌شــدن بســترهای نهــادی دیگــر

اندیشیــد. موجــود  ســازوکار  اصلاح 

در نهایــت می‌تــوان گفــت، نقطــه ثقــل بحــث نــه 
در  بلکــه  افــراد،  صلاحیــت  رد  یــا  تأییــد  در   

ً
صرفــاً

اعتمــاد عمومــی بــه فراینــد تصمیــم‌گیری اســت. اگــر 
شورای نگهبــان بتوانــد بــا شفاف‌ســازی معیارهــا و 
دلایــل تصمیمــات خــود، افــکار عمومــی را بیــش از 
گذشــته اقنــاع کنــد، بسیــاری از چالش‌هــای موجــود 
فروکــش خواهــد کــرد. امــا اگــر همچنــان بــر رویــه 
فعلــی اکتفــا شــود، فاصلــه میان نهاد ناظــر و جامعه 
نهایــت  در  کــه  شــکافی  یافــت؛  خواهــد  افزایــش 
می‌توانــد پیامدهــایی بــرای مشروعیــت سیاســی و 

ــه همــراه داشــته باشــد. حقوقــی کل نظــام ب
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 جلسم و دولت طهبرا فرود و فراز 

فراز و فرود رابطه دولت و مجلس
یزی بر نزاع نهادی و ذهنیت جامعه گر

وکثر درزنیژاد
   پژوهشگر گروه مطالعات پارلمان اندیشکده حکمرانی شریف

ــر نام‌گــذاری شده‌اســت؛ ایــن مناســبت هــر ســال  ــاد شــهیدان رجــایی و باهن ــه ی هفتــه دولــت در ایــران ب
یــادآور جایــگاه خطیــر ســه قــوه بــه منــظور هدایــت کارآمــد جامعــه بــوده و فرصتــی اســت تــا عملکــرد نهــاد 
قانون‌گــذار و دســتگاه اجــرایی در قبــال مطالبــات جامعــه بررســی شــود. نگاهــی گــذرا بــه قــوۀ مجریــه و قــوۀ 
مقننــه حکایــت از آن دارد کــه دولــت ایــران، بــه رغــم افزایــش نهادهــای زیرمجموعــه و گســترش اختیــارات، 
بــا مجموعــه‌ای از چالش‌هــا روبه‌روســت کــه ارتبــاط آن بــا مجلــس را پیچیــده و گاه ناکارآمــد کرده‌اســت. ایــن 
چالش‌هــا نــه تنهــا کارکــرد نهــادی دولــت و مجلــس را تحــت تاثیــر قــرار می‌دهــد، بلکــه ذهنیــت جامعــه از کل 

نظــام حکمرانــی را شــکل می‌دهــد و رونــد اعتمادســازی بیــن دولــت و ملــت را بــه مخاطــره می‌انــدازد.

   هفتــه دولــت، فرصــت مناســبی جهــت بازخوانــی رابطــه میــان دولــت و مجلــس و بررســی چگونگــی تحقــق 
وعده‌هــای قانونــی و نظارتــی محســوب می‌شــود. بــا ایــن حــال، تجربــه تاریخــی نشــان می‌دهــد کــه دولــت بزرگ 
ــزاع و کشــاکش قــدرت  و مجلــس ضعیــف، گاهــی چنــان شــکافی ایجــاد کــرده کــه جامعــه، بیشــتر شــاهد ن
بــوده و تحقــق قــانون و عدالــت بــه عنــوان وظایــف اساســی حاکمیــت بــه تعویــق می‌افتــد. در ایــن یادداشــت، 
تلاش شــده ضمــن بررســی تاریخــی ایــن وضعیــت، تاثیــر نزاع‌هــای نهــادی بــر ذهنیــت جامعــه تحلیــل شــود و 

چشــم‌اندازی بــرای اصلاح ایــن معضــل ارائــه گــردد.
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دولت و مجلس؛ تعامل پرتنش و بحران حکمرانی

تاریــخ سیاســی ایــران نشــان می‌دهــد کــه رابطــه دولــت و مجلــس همــواره پــر فــراز و نشیــب بوده‌اســت. در 
ســال‌های نخســت پــس از انــقلاب، بــا وجــود شــرایط جنگــی و ضرورت حفــظ اتحــاد میــان قــوا، اختلافــات 
عمیقــی میــان نماینــدگان خــط امــام بــا رئیس‌جمــهور بــر ســر سیاســت‌های اقتصــادی، نحــوه اداره جنــگ و 
حــدود اختیــارات رئیس‌جمــهور در برابــر مجلــس شــکل گرفــت. ایــن تعارض‌هــا بــه جدال‌هــای پرتنــش در 
 بــا رأی مجلــس بــه عــدم کفایــت سیاســی بنی‌صــدر در خــرداد ۱۳۶۰ بــه اوج 

ً
صحــن علنــی کشیــده شــد و نهایتــاً

خــود رسیــد. بنابرایــن بنــا بــر تجربــۀ مجلــس اول و دولــت ابوالحســن بنی‌صــدر همــسویی میــان قــوا محقــق 
نشــد و رابطــه دولــت و مجلــس در آغــاز دهــه شــصت یکــی از مناقشــه‌برانگیزترین مقاطــع تاریــخ جمــهوری 

اسلامــی بــود.

آغــاز دهــه هفتــاد، اختلاف‌نظرهــای سیاســی میــان جریان‌هــای مختلــف مجلــس و  بــا گذشــت زمــان و 
دولت‌هــای مســتقر شــدت گرفــت. در نمونــه‌ای همچون مجلس ششــم نیــز همزمانی مجلــس اصلاح‌طلب 
و دولــت اصلاح‌طلــب خاتمــی بــا گسســت‌هایی از جانــب نهادهــایی همــچون شورای نگهبــان و نهادهــای 
امنیتــی و قضائــی همــراه بــود. در دهه‌هــای بعــد، بــه ویــژه دوره‌هــای هشــتم و نهــم مجلــس و دوران ریاســت 
ــه اوج رسیــد. ایــن نزاع‌هــا شــامل اســتیضاح‌ها،  ــژاد، تنش‌هــا و کشــمکش‌های علنــی ب جمــهوری احمدی‌ن
انتقادهــای رســانه‌ای و گاه مشــاجرات لفظــی بــود و بسیــاری از برنامه‌هــای توســعه‌ای و سیاســت‌گذاری‌ها 
را تحــت تاثیــر قــرار داد. نمونه‌هــای ایــن دوره نشــان می‌دهــد کــه نزاع‌هــا بیشــتر شــخصی و جناحــی بــوده و 

نهادهــا بــه‌طور سیســتماتیک نتوانســتند اختلافــات را در چارچــوب قــانون مدیریــت کننــد.

 مســئله‌ای نهــادی نبــوده، بلکــه همیشــه 
ً
   ایــن تاریخچــه بیانگــر آن اســت کــه نــزاع دولــت و مجلــس صرفــاً

بــا سیاســت‌های جناحــی، رقابت‌هــای فــردی و منافــع گروهــی گــره خورده‌اســت. ایــن وضعیــت، کاهــش تــوان 
نظارتــی مجلــس و افزایــش تمرکــز قــدرت در دولــت را بــه ارمغــان آورد.

در ایــران، دولــت همــواره بــه واســطۀ نهادهــای اجرایی گســترده، بودجه‌های عظیم و تمرکــز تصمیم‌گیری‌ها 
اصلــی  نهــاد  عنــوان  بــه  اساســی  قــانون  در  کــه  اسلامــی  شورای  مجلــس  مقابــل،  در  بوده‌اســت.  فربــه 
گاهــی از منابــع موجــود برای اجــرای قوانیــن، عملکرد  قانون‌گــذاری و نظــارت تعریــف شــده، اغلــب بــه دلیــل ناآ
ــش  ــته نق ــی‌اش نتوانس ــش نظارت ــف نق ــس و ضع ــی مجل ــد درون ــود در فراین ــای موج ــدگان، چالش‌ه نماین
مهــم خــود را بــه درســتی ایفــا کنــد. پیچیدگــی ســاختار دولــت و ضعــف جایــگاه نظارتــی مجلــس موجــب شــده 
ج از فرآیندهــای قانونــی شــفاف انجــام شــود. ایــن وضعیــت نــه تنهــا باعــث  کــه تصمیم‌گیری‌هــا اغلــب خــار
کاهــش کارآمــدی حکمرانــی می‌شــود، بلکــه ذهنیــت مــردم از عملکــرد نهادهــای رســمی را نیــز تحــت تاثیــر 
قــرار می‌دهــد. هنگامــی کــه جامعــه شــاهد نزاع‌هــای علنــی بیــن دولــت و مجلــس اســت، نگــرش آن بــه کل 

نظــام حکمرانــی مخــدوش شــده و اعتمــاد عمومــی کاهــش می‌یابــد.
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مســئلۀ اصلــی در نســبت دولــت و مجلــس، فقــدان یک الگوی پایدار تعامل اســت. در بسیــاری از لحاظات 
تاریخــی جمــهوری اسلامــی، دولت‌هــا کوشیده‌انــد دایرۀ اختیارات خود را توســعه دهنــد و از نظارت و مداخلۀ 
 یــا در مقــام مخالفت‌هــای پرهیاهــو و کوتاه‌مــدت ظاهــر 

ً
پارلمــان بکاهنــد. در مقابــل، مجالــس نیــز غالبــاً

شــده‌اند، یــا در وضعیتــی منفعلانــه بــه حاشیــه رانــده شــده‌اند. ایــن در حالــی اســت کــه در نظــام حکمرانــی، 
پارلمــان مهم‌تریــن مــقری اســت کــه شــهروندان از مجــرای آن می‌تواننــد در رونــد سیاســتگذاری نقش‌آفرینی 
کننــد. حاصــل ایــن چرخــه، تنشــی مزمــن اســت کــه از تــوازن نهــادی جلــوگیری کــرده و بــه کارآمــدی نظــام 
تصمیــم‌گیری آسیــب می‌زنــد‌؛ چنیــن امری بــه تدریــج ذهنیــت عمومــی نســبت بــه حکمرانــی را تحــت شــعاع 
قــرار داده و صــدای مــردم و مطالبــات آن‌هــا در نزاع‌هــای سیاســی کمرنــگ شده‌اســت. نزاع‌هــای سیاســی 
در ســطح دولــت و مجلــس، کــه اغلــب در هیــاهوی رســانه‌ای و فضــای افــکار عمومــی بازتــاب می‌یابنــد، بــه 
جــای تقویــت پاســخگویی، نوعــی بی‌اعتمــادی ســاختاری تولیــد می‌کننــد. ایــن بی‌اعتمــادی بــه مرور در ادراک 

اجتماعــی از کارایی حاکمیــت نمایــان می‌شــود.

پیامدهای اجتماعی نزاع دولت و مجلس

زمانــی کــه جامعــه بــه طور مــکرر شــاهد نزاع‌هــای دولــت و مجلــس اســت امــا نتیجــۀ ایــن کشــمکش‌ها را در 
زندگــی روزمــره‌اش مشــاهده نمی‌کنــد، بــه تدریــج ایــن احســاس شــکل می‌گیــرد کــه ایــن نزاع‌هــا نــه بــرای حــل 
مســائل عمومــی بلکــه بــرای تثبیــت موقعیــت سیاســی و جناحــی طرفیــن اســت. در چنیــن شــرایطی، مــردم 
بــه ایــن جمع‌بنــدی می‌رســند کــه خــود و مطالباتشــان در اولویــت نهــایی قــرار دارنــد. اختلافــات سیاســی اگــر 
ــا تحقیــق و تفحــص شــکل گیــرد،  ــی، ماننــد ســؤال، اســتیضاح ی ــۀ ابزارهــای رســمی و متقــن نظارت ــه وسیل ب
می‌توانــد واجــد معنــا و مشروعیــت باشــد؛ چراکــه نشــان می‌دهــد اختلاف‌هــا در خدمــت اصلاح سیاســت‌ها 
 ، ــعار ــطح ش  در س

ً
ــاً ــا عمدت ــن جدال‌ه ــه ای ــی ک ــا زمان ــوند. ام ــه می‌ش ــه کار گرفت ــی ب ــت حکمران ــای کیفی و ارتق

مصاحبه‌هــای تنــد، یــا برخوردهــای حاشیــه‌ای باقــی بماننــد، پیامد آن در ســطح جامعه چیزی جز ســرخوردگی 
و بی‌اعتمــادی عمومــی نخواهدبــود. چنیــن امری بــه تدریــج کاهــش ســرمایه اجتماعــی، تضعیــف اعتمــاد 

عمومــی و حتــی کاهــش مشــارکت سیاســی را در پی دارد.

در عیــن حــال، ایــن اختلافــات، اگــر در چارچــوب قــانون و شــفاف پیــگیری شــود، می‌توانــد نمــادی از پویــایی 
حکمرانــی باشــد. اصــل وجــود اخــتلاف نظــر میــان نهادهــای سیاســی فی‌نفســه منفــی نیســت؛ بلکــه اگــر ایــن 
اختلاف‌هــا هدفمنــد و کانالیــزه باشــند، می‌تواننــد در بلندمــدت بــه شــفافیت و کارآمــدی بیشــتر بی‌انجامنــد. 
آنچــه اهمیــت دارد، چگونگــی مدیریــت ایــن تضادهاســت. هم‌جهتــی دولــت و مجلــس بــه معنــای یکدســتی 
و انطبــاق کامــل نیســت، بلکــه بــه معنــای آن اســت کــه تضادهــا از مسیــر ابزارهــای قانونــی و اســتراتژی‌های 
ــار آورنــد. جامعــه زمانــی  ــه ب رســمی اعمــال فشــار پیــگیری شــوند و در نهایــت نتایــج ملمــوس و اصلاحــی ب
« هســتند کــه ثمــرات آن را در ارتقــاء کیفیــت سیاســت‌ها  قانــع می‌شــود کــه ایــن نزاع‌هــا »واقعــی« و »تأثیرگــذار
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ــه  ــا ب ــل تنه ــای بی‌حاص ــن صورت، نزاع‌ه ــر ای ــد. در غی ــه کن ــی‌اش ملاحظ ــت اجتماع ــت زیس ــود وضعی و بهب
مثاـبـۀ ـمـجوزی ـبـرای بی‌اعتـمـادی ـبـه نـظـام سیاـسـی اـسـت.

ــت  ــود. »دول ــکار می‌ش ــت آش ــا دول ــبت آن ب ــز در نس ــر چی ــش از ه ــس، بی ــی مجل ــژه نظارت ــف در کاروی ضع
بزرگ و مجلــس ضعیــف« ترکیبــی اســت کــه تــوازن قــوا را بــر هــم می‌زنــد و مشــکلات حکمرانــی را تشــدید 
می‌کنــد. دولتــی کــه بــه دلیــل تمرکــز منابــع و قــدرت تصمیــم‌گیری، تــوان اعمــال نفــوذ گســترده دارد، در غیــاب 
 غیرقانونــی را دنبــال کنــد. هنگامــی کــه 

ً
یــک مجلــس ناظــر و مقتــدر می‌توانــد مسیرهــای غیرشــفاف و بعضــاً

مجلــس ابزارهــای نظارتــی خــود را به‌درســتی بــه‌کار نمی‌گیــرد یــا از اقتــدار کافــی بــرای پیــگیری آنهــا بــرخوردار 
نیســت، در عمــل نظــارت بــه مفهومــی صوری و روی کاغــذ تبدیــل می‌شــود. ایــن تجربــه در ذهــن جامعــه بــه 
 نقــش حاشیــه‌ای دارد و تــوان مهــار قــدرت دولــت یــا هدایــت آن 

ً
تدریــج نهادینــه می‌گــردد کــه مجلــس صرفــاً

در مسیــر قانونــی را نــدارد.

جمع‌بندی و چشم‌اندازی رو به جلو

رابطــه دولــت و مجلــس در جمــهوری اسلامــی ایــران، در چهــار دهــه گذشــته، صحنــه فــراز و فرودهــای مــداوم 
بــوده اســت؛ فرازهــایی کــه بــا همگــرایی و همــکاری بــه پیشــبرد برنامه‌هــای ملــی انجامیــده و فرودهــایی 
کــه در قالــب تعــارض نهــادی خــود را نشــان داده اســت. ایــن رونــد نــه تنهــا بــر کارآمــدی سیاســت‌گذاری 
اثــر گذاشــته، بلکــه بــر ذهنیــت عمومــی نســبت بــه نظــام حکمرانــی نیــز ســایه انداخته‌اســت. جامعــه ایرانــی 
تجربــه کــرده کــه چگونــه همــکاری ایــن دو نهــاد می‌توانــد مسیــر اصلاحــات و توســعه را همــوار کنــد و در 

ــه بی‌اعتمــادی و تضعیــف ســرمایه اجتماعــی بینجامــد. ــد ب مقابــل، چالش‌هــای آن‌هــا می‌توان

   هفتــه دولــت فرصتــی بــرای بازاندیشــی درمورد رابطــۀ میــان دولــت و مجلــس اســت. هــدف اصلــی حــذف 
اختلافــات میــان ایــن دو نهــاد نیســت؛ چراکــه ایــن امــر نــه میســر و نــه شایســته اســت. مســئله اصلــی، 
نهادینــه کــردن تعــاملات ســالم، افزایــش شــفافیت و تقویــت جایــگاه واقعــی مجلــس بــه عنــوان نهــاد 
قانون‌گــذار و ناظــر اســت. در ایــن میــان، نظــارت مجلــس حلقــه اتصــال مهمــی میــان کارویژه‌هــای نهــادی و 
داوری افــکار عمومــی اســت. مجلــس زمانــی کــه بتوانــد بــا اســتفاده از ابزارهــای نظارتــی، هــم بــر دولــت فشــار 
مؤثــر وارد کنــد و هــم از افــراط در تقابــل بپرهیــزد، بــه تثبیــت تصویــر خــود به‌عنــوان »نماینــده جامعــه در برابــر 
قــدرت« کمــک می‌کنــد. از همیــن زاویــه اســت کــه جامعــه نــه فقــط بــه نزاع‌هــا یــا همکاری‌هــای مقطعــی، بلکــه 

بــه کیفیــت ایــن نظــارت و تعامــل چشــم مــی‌دوزد.

پرســش پایانــی و تعیین‌کننــده در ایــن نوشــتار ایــن اســت کــه اگــر دولــت و مجلــس نتواننــد الــگوی تعامــل 
ســالم و متــوازن بســازند، جامعــه چگونــه می‌توانــد همچنــان بــه کارآمــدی نظــام حکمرانــی اعتمــاد کنــد؟ 
ــرای  ــرای تأمــل در ایــن پرســش و تلاش ب ، فرصتــی اســت ب ــاد شــهیدان رجــایی و باهنــر ــه ی هفتــه دولــت، ب

بازســازی رابطــه‌ای کــه کارآمــدی، اعتمــاد و قــانون را تضمیــن کنــد.
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 اجرایو در تحقق  هوشمندیابکارگیری ابزاره تاثیر   نویسی اری و قانونذون گناصول قا 

تاثیر بکارگیری ابزارهای هوشمند در تحقق و اجرای اصول 
گذاری و قانون ‌نویسی قانون‌ 

ج در بند 9 سیاست‌های کلی نظام قانون‌گذاری مندر
الهام سادات اتابکی

 دانش‌آموخته کارشناسی ارشد حقوق عمومی دانشگاه تربیت مدرس

پشــتوانه‌های  تقویــت  و  حاکمیــت  عملکــرد  بهبــود  اساســی  ارکان  جملــه  از  پارلمــان،  هوشمندســازی 
دموکراتیــک کــشور اســت. پارلمــان در هــر دو حوزه اصلــی عملکــرد خــود، اعــم از قانونگــذاری و نظــارت، 
می‌توانــد بــه نحــو موثــر و کارآمــد از ابزارهــای هوشــمند بهــره گیــرد. هوشمندســازی1  پارلمــان، ناظــر بــر فرآینــد 
ادغــام فناوری‌هــای پیشــرفته دیجیتــال جایگزیــن انســان )ماننــد هــوش مصنوعــی، کلان‌داده، اینترنــت 
اشیــاء، پــردازش cloud و بلاک‌چیــن و ...( در سیســتم‌ها، فرآیندهــا و نهادهــا در راســتای افزایــش کارآیی، 
دقــت، ســرعت، تخصــص و توانــایی تصمیــم‌گیری بــوده و هــدف اصلــی آن، تبدیــل عملیــات ســنتی دســتی 
، هوشــمند و داده‌مــحور اســت؛ بدیــن ترتیــب کــه بــا تحلیــل اطلاعــات دریافتــی و  بــه سیســتم‌های خــودکار
اســتفاده از الگوریتم‌هــای یــادگیری ماشیــن و پیش‌بینی‌پــذیری وقایــع، ایــن امــکان را به نماینــدگان می‌دهد 

Smart Automation, Intelligent Digitalization .1
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مرکز مطالعات پارلمان اندیشکده حکمرانی شریف

گاهانــه‌تری اتخــاذ  کــه ضمــن شناســایی الگوهــای اقتصــادی، سیاســی و فرهنگی_اجتماعــی، تصمیمــات آ
نمــوده و بــا کاهــش خطــای انســانی، موجــب بهبــود کیفیــت قوانیــن و مــقررات مصــوب ‌شــوند. همچنیــن بــا 
اســتفاده از فناوری‌هــای نویــن، فراینــد نظــارت بــر قــوه مجریــه و تصمیمــات دولتــی بــه میــزان قابل‌توجهــی 
از  فراتــر  هوشمندســازی  می‌گــردد؛  مجریــان  پاســخگویی  و  شــفافیت  افزایــش  موجــب  و  شــده  بهینــه 
دیجیتال‌ســازی، بــا ایجــاد یــک سیســتم هوشیــار و پیش‌بینی‌کننــده، بــه مقامــات ایــن امــکان را می‌دهــد کــه 

، مســتمر و مبتنــی بــر شــواهد عینــی داشــته باشــند.  نظارتــی مؤثرتــر

لکــن هــر ابــزاری می‌بایســت در اختیــار اهــداف کلان و اصول اساســی هــر بخــش از ســاحت حکمرانــی قــرار 
گیــرد؛ در حوزه پارلمــان، "سیاســت‌های کلــی نظــام قانونگــذاری"، قلــب تپنــده و محوریــت نظــام تقنینــی 
کــشور اســت کــه بــه آن جهــت و انســجام می‌بخشــد. مجلــس شورای اسلامــی بــه عنــوان مــجری و مبــدِِل 
بــر همیــن اســاس،  ابزارهاســت؛  از مدرن‌تریــن  بــه قوانیــن عینــی، نیازمنــد بهــره‌گیری  ایــن سیاســت‌ها 
هوشمندســازی مجلــس و فرآینــد قانونگــذاری را می‌تــوان از ایــن مجــرا پی‌گرفــت. بایــد توجــه داشــت کــه ایــن 
ــر  ــرای تحقــق هرچــه بهتــر و سریع‌ت فراینــد یــک انتخــاب پرهزینــه نیســت، بلکــه یــک ضرورت اســتراتژیک ب

اـیـن اـهـداف کلان اـسـت.

، گفتــار حاضــر بــطور  ج در ســند فوق الذکــر در ایــن راســتا بــا نظــر بــه گســتره مفهومــی وسیــع اصول منــدر
خــاص معطــوف بــه "بنــد 9 سیاســت‌های کلــی نظــام قانونگــذاری2"  بوده و تاثیر بــکارگیری ابزارهای هوشــمند 
ح‌هــای  بــه منــظور "رعایــت اصول قانون‌گــذاری و قانون‌نویســی و تعییــن ســازوکار بــرای انطبــاق لوایــح و طر

قانونــی" را در بخش‌هــای ده‌گانــه ایــن بنــد مورد بررســی قــرار می‌دهــد. 

1- قابل اجرا بودن قانون و قابلیت سنجش اجرای آن

 Stress آزمایــش سیســتم‌های هوشــمند می‌تواننــد بــا شبیه‌ســازی اجــرای قــانون در محیط‌هــای دیجیتــال، "
Test  قــانون" )شناســایی ســناریوهای بحرانــی، شبیه‌ســازی اثــرات احتمالــی، شناســایی نقــاط شکســت 
کلان‌داده3   تحلیــل  بــا  سیســتم‌ها  ایــن  دهنــد.  انجــام  تصویــب  از  قبــل  را  اصلاحــی(  راهکارهــای  ارائــه  و 
" و "ظرفیت‌هــای اجــرایی  پیش‌بینــی می‌کننــد کــه قــانون جدیــد بــا "قوانیــن موجــود"، "زیرســاخت‌های کــشور
. همچنیــن، بــا تجزیــه و تحلیــل قوانیــن موجــود، بــطور فعــال  دولــت" تناســب و ســنخیت لازم را دارد یــا خیــر
حوزه‌هــای نیازمنــد اصلاحــات را بــر اســاس روندهــای اقتصــادی، رویه‌هــای حقوقــی و داده‌هــای خدمــات 
، می‌توانند  عمومــی پیش‌بینــی می‌کنــد؛]1[ پــس از تصویــب، با اتصال به شــبکه‌ی ســامانه‌های اجرایی کــشور

2. بنــد ۹: رعایــت اصول قانون‌گــذاری و قانون‌نویســی و تعییــن ســازوکار بــرای انطبــاق لوایــح و طرح‌هــای قانونــی بــا تأکیــد بــر: _ قابــل اجــرا بــودن قــانون و قابــل ســنجش 
بــودن اجــرای آن؛ _ معطــوف بــودن بــه نیازهــای واقعــی؛ _ شــفافیت و عــدم ابهــام؛ _ اســتحکام در ادبیــات و اصطلاحــات حقوقــی؛ _ بیــان شناســه‌ی تخصصــی هــر یــک از 
لوایــح و طرح‌هــای قانونــی و علــت پیشــنهاد آن؛ _ ابتنــاء بــر نظــرات کارشناســی و ارزیــابی تأثیــر اجــرای قــانون؛ _ ثبــات، نــگاه بلندمــدت و ملــی؛ _ انســجام قوانیــن و عــدم 
تغییــر یــا اصلاح ضمنــی آن‌هــا بــدون ذکــر شناســه‌ی تخصصــی؛ _ جلــب مشــارکت حــداکثری مــردم، ذی‌نفعــان و نهادهــای قانونــی مردم‌نهــاد تخصصــی و صنفــی در فراینــد 

قانون‌گــذاری؛ _ عدالت‌مــحوری در قوانیــن و اجتنــاب از تبعیــض نــاروا، عمومــی بــودن قــانون و شــمول و جامعیــت آن و حتی‌الامــکان پرهیــز از اســتثناهای قانونــی.
3. Big Data
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"شــاخص‌های عملکــردی قــانون" )KPI(1  )در پاســخ بــه 4 ســوال اصلــی؛ 1( آیــا قــانون بــه اهــداف اولیــه‌ای کــه 
بــرای آن تصویــب شــده، رسیده‌اســت؟ 2( اثــر قــانون بــر جامعــه، اقتصــاد و محیــط زیســت چیســت؟ 3( آیــا 
ــت؟( را در  ــد داش ــته خواه ــی ناخواس ــرات جانب ــانون اث ــا ق ــود؟ 4( آی ــد ب ــه خواه ــقرون بصرف ــانون م ــرای ق اج

کمتریــن زمــان ممکــن رصــد و انــدازه‌گیری نماینــد]1[.

در ایــن زمینــه امــارات متحــده عربی از پیشروتریــن کشورهــا در بهــره‌گیری از AI بــرای قانون‌گــذاری و مدیریت 
قوانیــن، به‌خصــوص در زمینــه بررســی قابلیــت اجــرا و جلــوگیری از تغییــرات ضمنــی قوانیــن بــدون مســتندات 
رســمی اســت. این کشور به نخســتین کشور جهان تبدیل شده‌اســت که به طور رســمی از هوش مصنوعی 
بــرای "نوشــتن، بازبینــی و اصلاح قوانیــن فــدرال و محلــی" خــود اســتفاده می‌کنــد. دولــت امــارات متحــده عربی 
بــا ایجــاد یــک واحــد کابینــه جدیــد بــه نــام »دفتــر اطلاعــات نظارتــی«2  درصــدد نظــارت بــر برنامــه قانون‌گــذاری 
مبتنــی بــر هــوش مصنوعــی اســت. ایــن برنامــه نــه تنهــا قوانیــن جدیــد را پیش‌نویــس می‌کنــد، بلکــه قوانیــن 
موجــود را بــا اســتفاده از سیســتم‌های هــوش مصنوعــی پیشــرفته، مورد رصــد، بازبینــی، پایــش و بروزرســانی 
قــرار می‌دهــد. ایــن اقــدام بــر ســال‌ها ســرمایه‌گذاری اســتراتژیک اســتوار اســت؛ چراکــه امــارات متحــده عربی 
در ســال 2017 نخســتین وزیــر مشــاور در امور هــوش مصنوعــی جهــان، "عمــر ســلطان العلمــا"، را منصــوب 
کــرده و اندکــی پــس از آن، »اســتراتژی هــوش مصنوعــی امــارات متحــده عربی«3  را راه‌انــدازی نمــود. در نتیجــه 
چنیــن اقدامــی، کارشناســان ایــن کــشور پیش‌بینــی می‌کننــد کــه هــوش مصنوعــی رونــد قانون‌گــذاری را تــا 70 
درصــد ســرعت بخشیــده، هزینه‌هــای دولــت را تــا 50 درصــد کاهــش داده و در نهایــت تولیــد ناخالــص داخلــی 
ــرای  ــا ســال 2030 حــدود 35 درصــد افزایــش دهــد؛ ضمــن آنکــه ایــن اقــدام بــه عنــوان یــک گام راهبــردی ب را ت
تثبیــت موقعیــت امــارات متحــده عربی بــه عنــوان یــک رهبــر در حکمرانــی دیجیتــال و نــوآوری نظارتــی تلقــی 
می‌شــود. بــه عنــوان مثــال، بــا ایجــاد یــک پایــگاه داده عظیــم از تمــام قوانیــن فــدرال و محلــی، همــراه بــا احــکام 
دادگاه و نتایــج خدمــات دولتــی، سیســتم هــوش مصنوعــی قــادر خواهــد بــود نحــوه تأثیــر قوانیــن بــر جمعیت 
و اقتصــاد را در کمتریــن زمــان ارزیــابی نماینــد. لکــن علیرغــم تمامــی ایــن مزایــا، یــک نگرانــی عمــده، "قابلیــت 
اطمینــان"4  اســت. بــه گفتــه وینســنت اســتراوب5  )محقــق هــوش مصنوعــی دانشــگاه آکســفورد(، مدل‌هــای 
هــوش مصنوعــی فعلــی هــنوز "توهــم" )اصــطلاح فنــی بــرای ســاختن اطلاعات نادرســت یــا گمراه‌کننــده(6  دارند 
و بــه مــا هشــدار می‌دهنــد کــه "نمی‌توانیــم بــه آنهــا اعتمــاد کنیــم"؛ بــه عنــوان مثــال، هــوش مصنوعــی می‌توانــد 
اصلاحیــه‌ای را در قــانون توصیــه کنــد کــه اگرچــه بــه لحــاظ آمــاری درســت اســت، امــا از نظــر قانونــی بی‌معنــا یــا 
از منظــر اجتماعــی زیان‌بــار خواهــد بــود؛ لــذا بــدون نــگاه انتقــادی نظــارت انســانی، ایــن پیشــنهادات می‌تواننــد 

خطــرات جــدی در پی داشــته باشــند]1[.
1. Key Performance Indicators _ KPIs
2. the Regulatory Intelligence Office
3. UAE Strategy for Artificial Intelligence
4. reliability
5. Vincent Straub
6. “hallucinate” (a technical term for making up false or misleading information)
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2- معطوف بودن به نیازهای واقعی

و  اقتصــادی، قضــایی  از داده‌هــای اجتماعــی،  انبوهــی  پــردازش  و  بــا تحلیــل  هــوش مصنوعــی می‌توانــد 
شــکایات مردمــی، "پلان شــفاف و دقیقــی از مشــکلات و نیازهــای جامعــه" ترسیــم نمایــد. ایــن تحلیــل بــه 
نماینــدگان کمــک می‌کنــد تــا بــا شناســایی اولویت‌هــای واقعــی و داده‌هــای عینــی جامعه، عــوض پرداختن به 
مســائل حاشیــه‌ای و یــا لابی‌گری‌هــای خــاص، قوانیــن را بــر اســاس نیازهــای اصلــی و بی‌طرفانــه تدویــن کننــد. 
شناســایی و اســتخراج ضرورت‌هــا و نیازهــای جامعــه و نظــام قانونــی، مســتلزم وجــود اتصــال و پیونــد میــان 
ــرایی  ــتگاه‌های اج ــود در دس ــات موج ــام اطلاع ــه از ادغ ــن صورت ک ــت؛ بدی ــی اس ــای عموم ــبکه‌ی داده‌ه ش
و ســایر ارگان‌هــا، بانــک اطلاعاتــی جامعــی از نیازهــای اجتماعــی در تمامــی ابعــاد بــه دســت می‌آیــد؛ ســپس 
ــا  ــی، ضرورت‌ه ــام سیاس ــدت نظ ــد م ــداف کلان و بلن ــا اه ــا ب ــابی آن‌ه ــا و ارزی ــن داده‌ه ــل ای ــه و تحلی ــا تجزی ب
و نیازهــای اولویــت‌دار اســتخراج شــده و مبنــای عملکــرد مراجــع قانونگــذاری قــرار می‌گیــرد. البتــه شیــوه‌ی 
دیــگری هــم بــرای شناســایی نیازهــا وجــود دارد و آن مراجعــه مســتقیم بــه مخاطبــان و ذینفعــان قــانون 
اســت؛ بدیــن صورت کــه آن‌هــا می‌تواننــد از طریــق پلتفرم‌هــای مشــارکت اجتماعــی، خواســت‌ها و نیازهــای 
خــود را بــا مراجــع ذیــصلاح درمیــان گذاشــته و خلأهــای اجــرایی موجــود کــه نشــأت گرفتــه از نقصــان یــا فقــدان 

ـقـانون اـسـت را ـگـزارش دهـنـد. 
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نمودار 1: فرایند نیازسنجی قانونی تا تنظیم پیش نویس

در ایــن راســتا  پلتفــرم »Consul«، از جملــه نرم‌افزارهــای متن‌بــاز اســت کــه بــا هــدف تقویــت مشــارکت 
شــهروندان در فرآیندهــای تصمیــم‌گیری و قانون‌گــذاری طراحــی شــده اســت. ایــن پلتفــرم بــه دولت‌هــا، 
دســتگاه‌های اجــرایی، مراجــع قانونگــذاری، شــهرداری‌ها و ســایر موسســات عمومــی ایــن امــکان را می‌دهــد 
تــا فضــایی دیجیتــال، شــفاف و ســاختاریافته بــرای تعامــل بــا مــردم ایجــاد کننــد؛ و بــا جلــب مشــارکت مــردم 
ســعی در شــناخت نیازهــای اصلــی و واقعــی آنهــا دارد. ایــن پلتفــرم ابتــدا، ســال ۲۰۱۵ در شــهر مادریــد اســپانیا 
راه‌انــدازی شــد و بــه ابــزار اصلــی مشــارکت شــهروندی ایــن شــهر بــدل گشــت. در حــال حاضــر ایــن پلتفــرم 
درکشورهــای دیگــر نیــز مــودر اســتفاده قــرار گرفتــه اســت؛ بــرای مثــال در پاریــس ‌بــه منــظور "بودجــه‌ریزی 
مشــارکتی شــهری" از ایــن پلتفــرم اســتفاده می‌شــود؛ همچنیــن در بوگوتــای کلمبیــا از Consul بــرای بازســازی 
مشــارکت عمومــی پــس از همــه‌گیری کوویــد-۱۹ اســتفاده شــده اســت. پلتفــرم Consul ماژول‌هــا مختلفــی 

دارد کــه هریــک کارکــرد مختــص خــود را دارد]4[؛
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Consul جدول 3: ماژول‌ها و کارکردهای

یضوتح و نحهو کاردرکماژلو

بحث و گفتگو
و  دولــت  توســط  پیشــنهادی  ح‌هــای  طر یــا  موضوعــات  ارائــه  بــرای  فضــایی 
جمــع‌آوری نظــرات ســاختاریافته مــردم؛ نظــرات قابــل رای‌گــذاری هســتند تــا 

شــوند. انتخــاب  و  اســتخراج  ایده‌هــا  بهتریــن 

یشنهادات
ح   ایده‌هــا و پیشــنهادات قانونــی خــود را مــطر

ً
شــهروندان می‌تواننــد مســتقیماً

نماینــد. اگــر یــک پیشــنهاد بــه نصــاب مشــخصی برســد، دولــت موظــف اســت 
آن را بــه طور رســمی بررســی کنــد.

رای‌گیری
امــکان برگــزاری همه‌پرســی و رای‌گیری غیرحــضوری بــرای موضوعــات مهــم، 

قوانیــن پیشــنهادی یــا انتخــاب از میــان چنــد گزینــه را فراهــم می‌کنــد.

نظرسنجی
ایجاد نظرسنجی‌های سریع برای سنجش افکار عمومی درخصوص موضوع 

خاص.

قانونگذاری مشارکتی
و  می‌شــود  منتشــر  عمومــی  صورت  بــه  ح  طر یــا  قــانون  یــک  پیش‌نویــس 
بــه مــاده  یــا حتــی مــاده  بــه فصــل  بــه صورت فصــل  شــهروندان می‌تواننــد 

دهنــد. اصلاح  پیشــنهاد  یــا  کــرده  اظهارنظــر  آن  درخصــوص 

بودجه‌ریزی مشارکتی
یکــی از معروف‌تریــن ماژول‌هاســت. دولــت بخشــی از بودجــه )مــثلاً بودجــه 
پیشــنهادی  پروژه‌هــای  شــهروندان  می‌کنــد.  واگــذار  مــردم  بــه  را  شــهری( 
می‌دهنــد و ســپس همــه روی تخصیــص بودجــه بــه ایــن پروژه‌هــا رای می‌دهنــد.

3- شفافیت و عدم ابهام

ــابی تغییــرات"1  و "تعارضــات منافــع" را در تمــام مراحــل بررســی یــک  پلتفرم‌هــای هوشــمند می‌تواننــد "ردی
، حــذف یــا افزودن مــاده‌ای بــا شناســه  ح بــه صورت شــفاف و عمومــی اعلام نمــوده و هــر تغییــر لایحــه یــا طر
 )NLP( زبــان طبیعــی  پــردازش  ابزارهــای  آنکــه،  کننــد. ضمــن  ثبــت  را در سیســتم  آن  نویســنده و دلیــل 
می‌تواننــد متــن قوانیــن را از نظــر ابهامــات زبانــی، تناقضــات درونــی و پیچیدگــی تعابیــر و اصطلاحــات بررســی 

1. Tracking Changes
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نمــوده و مورد بازبینــی و بازآفرینــی قــرار دهنــد]2[. خروجــی مطلــوب ابزارهــای هوشــمند بــرای شفاف‌ســازی 
، "متــن اســتاندارد شــده"، "یادداشــت تفــسیری" بــرای مــواد تخصصــی،  قوانیــن می‌بایســت مشــتمل بــر
"گــراف ارتباطــی" بــه منــظور نمایــش پیوندهــای قانونــی و "گــزارش ریســک" دربــاره احتمــال هرگونــه ابهــام و 

ــد. ــوءتفسیر باش س

4- استحکام در ادبیات و اصطلاحات حقوقی

ایجــاد "پایــگاه ‌ترمینــولوژی حقوقــی یکپارچــه" کــه تمامــی اصطلاحــات و تعاریــف قانونــی و حقوقــی در آن ثبــت 
شــده باشــد، ضروری اســت. بــا بهــره‌گیری از ابزارهــای هوشــمند، بــه عنــوان یــک دســتیار حقوقــی، می‌تــوان 
هنــگام نــگارش جدیــد، اصطلاحات را در سراســر متن یکسان‌ســازی نموده و از بــکارگیری تعابیر متکثر برای 
مفهــوم واحــد جلــوگیری کــرد. ایــن سیســتم تضمیــن می‌کنــد کــه هــر اصــطلاح در سراســر منظومــه قوانیــن 
بــه یــک معنــا بــکار گرفتــه شــود و از تعاریــف ناســازگار و تفاسیــر متفــاوت پیشــگیری می‌کنــد]3[. هــوش 
مصنوعــی متــن قــانون جدیــد را بــا کل مجموعــه قوانیــن موجــود مقایســه کــرده و مــوارد تضــاد مســتقیم و 

تعــدد تعابیــر را شناســایی می‌کنــد )بــا اســتفاده از ابزارهــای شناســایی خــودکار تعارضــات قانونــی(. 

پایــگاه دادهEUR-Lex   دربرگیرنــده تمامــی قوانیــن، مــقررات و تصمیمــات اتحادیه اروپا اســت. این ســامانه 
( را بــه صورت خــودکار اســتخراج نمــوده و هنــگام  ارتباطــات بیــن قوانیــن و اســناد )ارجاعــات بــه قوانیــن دیگــر
ارائــه پیش‌نویــس یــک قــانون جدیــد، بــصورت اتوماتیــک اخطــار تعــارض می‌دهــد کــه متــن حاضــر بــا قوانیــن 

موجــود در حوزه‌هــای مرتبــط تضــاد، تعــارض یــا تناقــض دارد ]5[.

5- بیان شناسه تخصصی و علت پیشنهاد

UID(  ( منحصربه‌فــرد"  دیجیتــال  "شناســه  یــک  ح  طر یــا  لایحــه  هــر  بــه  می‌تواننــد  هوشــمند  دســتیار 
اختصــاص دهــد کــه تمامــی اطلاعــات مربوطــه از جملــه پیشینــه، نیازســنجی اولیــه، مطالعــات کارشناســی، 
صورتجلســات و نماینــده پیشــنهاددهنده را بــه آن ضمیمــه نمایــد. بدیــن صورت بــا مدیریــت کارآمد اســناد، 
ــفاف و  ــصورت ش ــرانجام آن، ب ــا س ــدا ت ــه را از ابت ــا لایح ح ی ــل طر ــه کام ــال، تاریخچ ــه دیجیت ــک کارنام ــد ی مانن
دقیــق دســته‌بندی می‌کنــد]2[؛ لــذا بــا تســهیل در ارجاعــات، شــهروندان، اصحــاب رســانه و نهادهــای مدنــی 
، نســخه‌های مختلــف پیش‌نویــس، صورتجلســات  می‌تواننــد بــا جســتجوی شناســه، بــه تمــام مراحــل کار
مرتبــط و اســناد پشــتیبان دسترســی یابنــد و ایــن امــر از "تغییــرات پنهــان" یــا "اصلاحــات غیرمنتظــره" در 
ح  پشــت درهــای بســته جلــوگیری می‌کنــد. ضمــن آنکــه سیســتم بــه صورت خــودکار بررســی می‌کنــد، طر
جدیــد بــا قوانیــن موجــود )کــه آنهــا نیــز شناســه یکتــا دارنــد( تعــارض دارد یــا خیــر و در بــدو چرخــه قانونگــذاری 

ــد. ــوگیری می‌کن ــف جل ــدگان مختل ــط نماین ــراری توس ــای تک ح‌ه ــه طر از ارائ

ح‌هــا و لوایــح بــه یــک اســتاندارد در حکمرانــی دیجیتــال بــدل شــده اســت و در     کدگــذاری پیش‌نویــس طر
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اغلــب پارلمان‌هــای دنیــا )اعــم از اتحادیــه اروپــا، انگلســتان، کــره جــنوبی، ایــالات متحــده امریــکا، اســتونی و 
...( اعمــال و اجــرا می‌شــود.

1)RIA(   ثیر اجرای قانون یابی تأ 6- ابتناء بر نظرات کارشناسی و ارز

سیســتم‌های هوشــمند می‌تواننــد "ارزیــابی تأثیــر قــانون" را بــه صورت نیمه‌خــودکار انجام دهند. ایــن ابزارها، 
ضمــن تحلیــل داده‌هــای اقتصــادی و اجتماعــی، هزینه‌هــای اجــرایی، تبعــات اقتصــادی، اثــرات اجتماعــی و 
پیامدهــا زیســت‌محیطی یــک قــانون را پیش‌بینــی و قابــل انــدازه‌گیری2  می‌کننــد؛ علاوه بــر ایــن، بــا بررســی 
ثــار و پیامدهــای قوانیــن اجراشــده و ســنجش آنهــا بــا مقاصــد و اهــداف اولیــه، بــه نماینــدگان در چگونگــی  آ
بازنــگری در محتــوای قــانون کمــک می‌کنــد. ایــن فرآینــد بــا ابزارهــایی نظیــر پلتفرم‌هــای تحلیــل قانونــی 
3LexisNexis  و  4Westlaw )در قالــب اکوسیســتم‌های هوشــمند تحلیــل حقوقــی( در مرحلــه ارزیــابی اولیــه، 
ثــار و پیامدهــا و پلتفرم‌هــای پیش‌بینــی قضــایی از  ابزارهــای ســنجش ریســک‌ بــرای انطباق‌ســنجی و ارزیــابی آ
قبیــل 5Lex Machina  ‌بــه منــظور ســنجش دقیــق تأثیــر واقعــی قــانون بــر سیســتم قضــایی و رفتــار ذینفعــان 

در مرحـلـه ارزـیـابی نـهـایی، قاـبـل پیادهـسـازی و اـجـرا اـسـت.

   همچنیــن، پلتفرم‌هــای آنلایــن امــکان دریافــت نظــرات کارشــناس متعــدد در حوزه‌هــای مختلــف و بــدون 
محدودیــت جغرافیــایی، در بــازه زمانــی کوتاهــی را فراهــم می‌آورنــد؛ و بدیــن ترتیــب ضمــن جمــع‌آوری نظــرات 
و توســعه داده‌هــای اولیــه، بــه ارائــه تحلیــل نهــایی از طریــق یکپارچه‌ســازی و اجمــاع نظــرات و دیدگاه‌هــای 
کارشناســی می‌پــردازد]6[. در ایــن زمینــه پلتفــرم 6LegisAI  از پایگاه‌هــای فعالــی اســت کــه ضمــن شناســایی 
متخصصیــن برتــر هــر حوزه، نظــرات آنــان درخصــوص مــوضوع پیش‌نویــس قانونــی و درصــد موافقــت و 

مخالفــت آنهــا را اعلام داشــته و یــک خلاصــه خــودکار از ارزیــابی نظــرات ارائــه می‌دهــد.

7- ثبات، نگاه بلندمدت و ملی

ابزارهــای هوشــمند بــا تحلیــل "فرآیندهــا و روندهــای بلندمــدت"7  می‌تواننــد آینده‌نــگری در قانون‌گــذاری 
تقویــت کننــد. ایــن سیســتم‌ها می‌تواننــد بــا شبیه‌ســازی ســناریوهای مختلــف آینــده، تــاب‌آوری قــانون 
در برابــر ظرفیت‌هــای اقتصــادی، تغییــرات جمعیتــی، رشــد تکنولوژی‌هــای فناورانــه8  و تحــولات جهانــی را 

1. Regulatory Impact Assessment _ RIA
2. quantifiable
3. https://www.lexisnexis.com/en_us
4. https://legal.thomsonreuters.com/en/westlaw
5. https://www.lexisnexis.com/en_us/products/lex_machina.page
6. https://legis_ai.com/contact/
7. Trend Analysis
8. technological
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 اجرایو در تحقق  هوشمندیابکارگیری ابزاره تاثیر   نویسی اری و قانونذون گناصول قا 

بســنجند و اطمینــان دهنــد کــه قــانون بــرای افــق بلندمــدت و در راســتای تضمیــن منافــع ملــی طراحــی شــده 
اســت. بــا ایــن حــال، غیرقابــل پیش‌بینــی بــودن سیــر تحــولات در تمــام ابعــاد و وجــوه، تغییــرات ضمنــی در 
، در راســتای  ــا نــگاه همه‌جانبــه و کل‌نگــر ، ایجــاب می‌کنــد؛ هــدف ایــن اســت کــه قــانون ب ــر قوانیــن را ناگزی

مصلـحـت جمـعـی و ـنـه منفـعـت اقلـیـت، تنظـیـم و تدوـیـن ـشـود.

8- انسجام قوانین و جلوگیری از اصلاح ضمنی

"ســامانه یکپارچــه هوشــمند قوانیــن و مــقررات" می‌توانــد هــر قــانون جدیــد یــا اصلاحــی را بــه صورت لحظــه‌ای 
بــا کل شــاکله‌ی قوانیــن کــشور ســنجیده و مقایســه کنــد. ایــن سیســتم بــه ســرعت "تعارضــات"، "تــداخلات" 
و "اصلاحــات ضمنــی" را شناســایی نمــوده و بــه نماینــدگان اخطــار می‌دهــد. وجــود چنیــن ســامانه‌ای، نــه تنهــا 
از تولیــد قوانیــن پراکنــده و متعــارض جلــوگیری می‌نماینــد، بلکــه متضمــن انســجام نظــام حقوقــی و سلســله 

مراـتـب قوانین اـسـت.

9- جلب مشارکت حداکثری مردم و ذی‌نفعان

، بحــث، گفت‌وگــو و "همــکاری جمعــی"2 ، در  ــه نظــر "پلتفرم‌هــای هوشــمند مشــارکت عمومــی"1  امــکان ارائ
" فراهــم مــی‌آورد.  نــگارش پیش‌نویــس قوانیــن تــا مرحلــه اجــرا و نظــارت بــر آن، تحــت عنــوان "قانونگــذاری بــاز
هــوش مصنوعــی می‌توانــد بــرای تجزیــه و تحلیــل پایگاه‌هــای داده و منابــع آنلایــن، از طریــق شناســایی 
کارشناســان، ذینفعــان کلیــدی، گزارش‌هــای تحقیقاتــی و ســایر منابــع مرتبــط بــا موضوعــات خــاص قانونــی 
اســتفاده نمــوده و اطمینــان دهــد کــه امــر قانون‌گــذاری، بــا بروزتریــن و قابــل اعتمادتریــن داده‌هــا پشــتیبانی 
می‌شــود؛ چراکــه هــزاران نظــر دریافتــی دســته‌بندی، خلاصه‌ســازی و تحلیل شــده و نقاط اشــتراک و اختلافات 
اصلــی، بــرای ارائــه بــه نماینــدگان تنظیــم و گــردآوری می‌شــود. چنیــن فراینــدی مشــارکت را از حالــت صوری، 
، فعــال و داده‌مــحور بــدل نمــوده و نیازهــای واقعــی جامعــه را در آیینــه  نمادیــن و انفعالــی بــصورت مؤثــر

قوانیــن و مــقررات منعکــس می‌کنــد]3[.

کــشور اســتونی از جملــه پیشــگامان عرصــه دموکراســی الکترونیــک در جهــان اســت؛ ایــن کــشور بــرای 
قــانون و مقرره‌گــذاری یــک اکوسیســتم کامــل طراحــی کــرده اســت. شــهروندان قانونــی از طریــق ســامانه  
e-Democracy نــه تنهــا نظــرات خــود بــرای تدویــن قــانون بــه پارلمــان ارائــه می‌دهنــد، بلکــه درخصــوص 
اصلاح و ابطــال قوانیــن نیــز اظهارنظــر می‌کننــد؛ بــرای مثــال شــهروندان می‌تواننــد پیشــنهادات خــود را در 
ســامانه ثبــت کننــد و اگــر پیشــنهادی حداقــل ۱۰۰۰ رای کســب کنــد، پارلمــان موظــف اســت آن را بــطور رســمی 

ــی‌آورد]7[. ــم م ــی را فراه ــاکنان غیردولت ــارکت س ــکان مش ــز ام ــامانه e-Residency  نی ــد؛ س ــی نمای بررس

1. E_Participation
2. Crowdsourcing



فصلنامه تخصصی مطالعات پارلمان
شمارۀدوم - تابستان 1404

g p t t . i r47

مرکز مطالعات پارلمان اندیشکده حکمرانی شریف

   در ایــالات متحــده امریــکا نیــز چنیــن بســتری تحــت عنــوان 3We the People  در زمــان ریاســت جمــهوری 
اوبامــا راه‌انــدازی شــد کــه بموجــب آن اگــر یــک درخواســت حداقــل ۱۰۰هــزار امضــا جمــع کنــد، کاخ ســفید 
، ســامانه‌ی   4GovTrack.us بــود؛ همچنیــن پلتفــرم آن خواهــد  برابــر  بــه پاســخگویی رســمی در  موظــف 
غیردولتــی محــبوبی اســت کــه بــه شــهروندان امریــکایی ایــن امــکان را می‌دهــد کــه فعالیت‌هــای کنگــره، رای 

نماینــدگان و وضعیــت قوانیــن را رصــد نمــوده و درخواســت‎های خــود را بــه ســمع نماینــدگان رســانند.

10- عدالت‌محوری، اجتناب از تبعیض و پرهیز از استثناء

الگوریتم‌هــای هــوش مصنوعــی )بــا رعایــت اخلاق و جلــوگیری از ســوگیری5( می‌تواننــد قوانیــن پیشــنهادی را 
از نظــر "تأثیــر متفــاوت بــر گروه‌هــای مختلــف اجتماعــی" )بــر اســاس جنسیــت، قومیــت، منطقــه جغرافیــایی، 
وضعیــت اقتصــادی و...( بررســی کننــد )تجزیــه و تحلیــل تبعیــض یــا Bias Detection و حــذف ســوگیری‌های 
عامدانــه و غیرعامدانــه انســانی و لابی‌گری‌هــای سیاســی(. ایــن تحلیــل بــه قانون‌گــذار کمــک می‌کنــد تــا قبــل 
از تصویــب هــر قانونــی، تبعیض‌هــای ناخواســته و نــاروا را شناســایی و اصلاح نمــوده و از عمومیــت و عادلانــه 
بــودن قــانون اطمینــان حاصــل نمایــد. همچنیــن بــا تحلیــل داده‌هــای مربــوط بــه نیازهــای مناطــق مختلــف 

جغرافیایی)ماننــد محرومیــت، سلامــت، آموزش( بــه توزیــع عادلانــه منابــع کمــک کننــد.

   نکتــه حائــز توجــه آن اســت کــه اگــر هــوش مصنوعــی بــا داده‌هــای biased آموزش داده باشــد، خــود 
می‌توانــد تبعیض‌هــای نــاروا را تقویــت نمایــد؛ نظیــر الگوریتم‌هــای اســتخدام کــه بــه طور ناخواســته علیــه 

زنــان یــا اقلیت‌هــا تبعیــض قائــل می‌شــوند]3[.

مفــاده ده‌گانــه بنــد 9 سیاســت‌های کلــی نظام قانون‌گــذاری، گویی زنجیره‌ای بهم پیوســته‌‌اند که هیچکدام 
بــدون دیــگری محقــق نمی‌شــوند و در ســاحت اجــرا چنــان درهــم تنیــده و هم‌ســو هســتند کــه تحقــق هریــک 
بــدون دیــگری، دســتیابی بــه غایــت مطلــوب مقنــن در راســتای ایجــاد و اجــرای نظــام قانونــی متقــن، پیــشرو 

، را میـسـر نمی‌گرداـنـد. و عدالتـمـحور

بدیــن منــظور فرآینــد هوشمندســازی قانونگــذاری توســط مجلس، با نظر به آنچه از بســترها و ضرورت‌های 
ــت؛  ــی اس ــق و تخصص ــگ، دقی ــجم، هماهن ــه راه منس ــن نقش ــد تدوی ــد، نیازمن ــان ش ــر بی ــن ام ــرای ای لازم ب
، "تشــخیص الگوهــای موفــق"، "ترسیــم مــدل  کــه ضمــن شناســایی خلأهــا، نیازهــا و الزامــات اولویــت‌دار
مطلــوب" و "بازطراحــی ســاختارهای بومــی موجــود" را ایجــاب می‌کنــد. پــس از آن بــا اجــرای پلتفرم‌هــا در محیــط‌ 
آزمایشــی و تســت و ارزیــابی عملکــرد سیســتم‌های هــوش مصنوعــی، نتایــج حاصــل ‌بــه منــظور دســتیابی بــه 
 مورد بازبینــی قــرار گیرنــد؛ بــا تکمیــل زیرســاخت‌های هوشــمند، گام 

ً
الــگوی مطلــوب، می‌بایســت مســتمراً

بعــدی آموزش و فرهنگســازی میــان کارکنــان پارلمــان، دســتگاه‌های اجــرایی و عمــوم مــردم بــرای اســتفاده از 
3. https://constitutioncenter.org/the_constitution/preamble
4. https://www.govtrack.us/
5. Bias
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 اجرایو در تحقق  هوشمندیابکارگیری ابزاره تاثیر   نویسی اری و قانونذون گناصول قا 

سیســتم‌های جدیــد از طریــق برگــزاری کارگاه‌هــا و ســمینارها جهــت آشــنایی بــا فناوری‌هــای هوشــمند و لزوم 
بهــره‌گیری از آنهــا اســت؛ ســپس ‌بــه منــظور ارزیــابی اثرگــذاری سیســتم‌های هوشــمند، جمــع‌آوری بــازخورد 
 در 

ً
از کاربــران و ذینفعــان و بهینه‌ســازی و بروزرســانی مســتمر سیســتم‌ها، ســازوکارهای هوشــمند مرتبــاً

معــرض نظــارت و ارزیــابی قــرار خواهنــد گرفــت تــا ضمــن حفــظ کارآیی خــود، پاســخگوی نیازهــای مبتلابــه 
جامـعـه باـشـند.

بایــد یــادآور شــد کــه نیــل بــسوی هوشمندســازی بــا تســهیل کارویژه‌هــا، تسریــع اقدامــات و از میــان 
ــاری رســانده و متضمــن  ــر نقــش نمایندگــی ی ــد، نماینــدگان را در ایفــای هرچــه بهت برداشــتن بروکراســی زائ
، بلکــه توصیــه و ضرورتــی  آحــاد جامعــه اســت؛ لــذا، ایــن امــر نــه تنهــا مجــاز احقــاق حــقوق اشــخاص و 
ــرای کارآمــدی مجلــس در ایفــای مســئولیت خطیــر خــود در قبــال ملــت و نظــام حکمرانــی  اجتناب‌ناپذیــر ب

اســت کــه می‌بایســت مورد اهتمــام هــر چــه بیشــتر سیاســتمداران قــرار گیــرد.

منابع
[1] Alex, 2025. “Tech News: UAE First Country Using AI To Write Laws”. IT 
Cloud services for business. https://www.rg_cs.co.uk/tech_news_uae_first_
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[2]De Gregorio, G. (2021). “The rise of digital constitutionalism in the European 
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[5] https://eur_lex.europa.eu/homepage.html

[6]https://www.ipu.org/ai_guidelines/role_ai_in_parliaments#improving_legisla-
tive_research_and_analysis
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راه نجات از تورم قوانین مصلحتی: مجلس یا مجمع
مهدی درساری

 دانشجوی کارشناسی ارشد
حقوق عمومی دانشگاه امام صادق )ع(

نهــادی  نظــام  مصلحــت  تشــخیص  مجمــع 
اســت  ایــران  حقوقــی  نظــام  در  اســتثنایی 
و  مجلــس  میــان  اخــتلاف  مــوارد  در  کــه 
شورای نگهبــان، بــر اســاس اصــل ۱۱۲ قــانون 
وارد  تقنینــی  رفــع بن‌بســت  بــرای  اساســی، 
عمــل می‌شــود. نیــاز بــه ایــن نهــاد در پــرتوی 
ظــهور   1366 ســال  در  کار  قــانون  تصویــب 

بروز کــرد. نهایتــا در بازنــگری قــانون اساســی ۱۳۶۸ وارد قــانون اساســی شــد تــا انســداد قانون‌گــذاری بــر اثــر 
ــر مصلحــت مجمــع چــه  اختلافــات نهــادی کاهــش یابــد. مســئله اصلــی ایــن اســت کــه مصوبــات مبتنــی ب

مــدت اعتبــار دارنــد و چــه نهــادی مســئول بازنــگری، تمدیــد یــا لغــو آن‌هــا اســت؟

مطابــق اصول ۵۸ و ۷۱ قــانون اساســی، اعمــال قــوه مقننــه و قانون‌گــذاری در اختیــار مجلــس اســت و 
مجمــع تنهــا به‌عنــوان مرجــع اســتثنایی بــرای حــل اخــتلاف یــا تشــخیص مصلحــت عمــل می‌کنــد. نظریــات 
تفــسیری شورای نگهبــان نیــز تصریــح دارنــد کــه مجمــع نمی‌توانــد مصوبــات خــود را بــه‌طور مســتقل تغییــر 

 می‌توانــد مــراد خــود را تبییــن کنــد.
ً
دهــد یــا توســعه دهــد؛ بلکــه صرفــاً

ایــن چالــش بــه درســتی در بنــد ۱۳ سیاســت‌های کلی قانون‌گــذاری ابلاغی ۱۳۹۸ شناســایی شده‌اســت. در همین 
راســتا در مــاده ۳۸ اصلاحــی آیین‌نامــه داخلــی مجمــع در ســال ۱۴۰۲ دوره اعتباری برای مصوبات مصلحتی مشــخص 
کــرده و از دائمی‌شــدن غیــرضروری آن‌هــا جلــوگیری می‌کنــد. هــدف ایــن پژوهــش ارائــه راهکارهــای اجــرایی در فراینــد 

تقنیــن بــرای ارتقــای نقش سیاســت‌های کلــی قانون‌گــذاری در مدیریت مصوبات مصلحتی اســت.

جایگاه مجمع و مجلس در فرآیند قانون‌گذاری 

مجمــع تشــخیص مصلحــت نظــام نهــاد مســتقلی بــرای قانون‌گــذاری نیســت و تنهــا در مواقــع بروز اخــتلاف 
ــود.  ــل می‌ش ــت وارد عم ــخیص مصلح ــوب تش ــان، در چارچ ــی و شورای نگهب ــس شورای اسلام ــان مجل می
ایــن محدودیــت، ضرورت رعایــت تفکیــک قــوا و حفــظ نقــش ذاتــی مجلــس در قانون‌گــذاری را برجســته 
می‌ســازد، زیــرا هرگونــه واگــذاری قــدرت تقنینــی بــه نهادهــای فرعــی، می‌توانــد تــوازن نهــادی را بــر هــم زده و 
مشروعیــت قوانیــن را تحــت تأثیــر قــرار دهــد. مطابــق نظریــه تفــسیری شورای نگهبــان، مجمــع نمی‌توانــد 
 مجــاز 

ً
تفسیــر مســتقل یــا اصلاحاتــی در قــانون ایجــاد کنــد کــه باعــث توســعه و تضییــق آن شــود؛ بلکــه صرفــاً
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بــه تبییــن مــراد خــود اســت. بــر ایــن اســاس، بازنــگری، تمدیــد یــا لغــو مصوبــات مصلحتــی نیــز بایــد از طریــق 
مجلــس و بــا رعایــت ســازوکارهای قانونــی صورت گیــرد. ایــن رونــد ضمــن حفــظ مشروعیــت و هماهنگــی بــا 
اصول قــانون اساســی، از طولانــی شــدن غیــرضروری مصوبــات جلــوگیری می‌کنــد و امــکان بازنــگری متناســب 
، نقــش مجمــع محــدود  بــا تغییــر شــرایط سیاســی، اقتصــادی یــا اجتماعــی را فراهــم مــی‌آورد. بــه بیــان دیگــر
بــه رفــع انســداد قانون‌گــذاری اســت و مجلــس، بــا ظرفیــت قانون‌گــذاری عمومــی خــود، نهــاد اصلــی بازنــگری 
و اصلاح مصوبــات مصلحتــی محســوب می‌شــود. چنیــن ســازوکاری باعــث می‌شــود نــه تنهــا جایــگاه قانونــی 

مجلــس تقویــت شــده، بلکــه انســجام فرآینــد تقنیــن و پاســخگویی نهــادی نیــز ارتقــاء یابــد.

سیاست‌های کلی قانون‌گذاری و اصلاح آیین‌نامه داخلی مجمع 

سیاســت‌های کلــی قانون‌گــذاری، به‌عنــوان اســناد بالادســتی و ابلاغــی از سوی مقــام رهــبری، چــارچوبی 
منســجم بــرای تدویــن، بازنــگری و اجــرای قوانیــن و مــقررات کــشور فراهــم می‌کننــد. بنــد ۱۳ این سیاســت‌ها، 
ــا از  ــت ت ــرده اس ــخص ک ــا را مش ــگری دوره‌ای آن‌ه ــی و بازن ــات مصلحت ــرای مصوب ــار ب ــن دوره اعتب لزوم تعیی
آفــت هــای آن جلــوگیری کنــد. اصلاح آیین‌نامــه داخلــی مجمــع در ســال ۱۴۰۲، بــا تعییــن ســازکار از جملــه دوره 
اعتبــار ده ســاله بــرای مصوبــات مصلحتــی، ایــن الــزام سیاســتی را عملیاتــی کــرد و ضمــن جلــوگیری از طولانــی 

شــدن غیــرضروری، شــفافیت و پاســخگویی را در فرآینــد قانون‌گــذاری افزایــش داد.

بــا وجــود ایــن تغییــرات در آیین‌نامــه داخلــی مجمــع، عملیاتــی شــدن بازنــگری و تعییــن دوره اعتبــار مصوبــات 
مصلحتــی کافــی نیســت و لازم اســت دامنــه ایــن بحــث بــا ســرعت و جدیــت بیشــتری در قــوه مقننــه و قــوه 
ح و لایحــه قانونــی دنبــال شــود تــا اهــداف سیاســت‌های کلــی قانون‌گــذاری تحقق یابد. مجریــه از طریــق ارائــه طر

یوهای اجرایی پیشنهاد راهکارها و سنار

آیین‌نامــه داخلــی مجمــع  کلــی قانون‌گــذاری و اصلاحــات  در پرتــو اصول قــانون اساســی، سیاســت‌های 
تشــخیص مصلحــت نظــام، ســه ســناریوی اصلــی بــرای تعیین ســازوکار بازنــگری و تمدید مصوبــات مصلحتی 

ح اســت: قابــل طر

ظنارت و بانزگری سوتط خدو مجمع.1 

در ایــن الگــو، مجمــع به‌عنــوان مرجــع تصویب‌کننــده مصوبــات مصلحتــی، خــود نیز مرجــع بازنــگری، تمدید یا لغو 
آنهــا تلقــی می‌شــود. هرچنــد ایــن راهــکار از منظــر نــظری می‌تواند انســجام نهادی ایجــاد کند، اما بــا اصول مختلف 
قــانون اساســی جمــهوری اسلامــی ایــران و فلســفه وجــودی مجمــع در تعــارض قــرار دارد. مطابــق اصــل ۷۱ قــانون 
 در اختیــار مجلــس شورای اسلامــی اســت و مجمــع تنهــا جایگاهــی 

ً
اساســی، صلاحیــت عــام در تقنیــن صرفــاً

اســتثنایی و موقتــی بــرای حــل اخــتلاف یــا تشــخیص مصلحــت دارد. افزون بــر ایــن، نظریــات تفــسیری شورای 
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ــر عــدم صلاحیــت مجمــع بــرای ورود بــه فرآینــد تقنیــن بــه‌صورت مســتمر تأکیــد دارد. از ایــن رو،  نگهبــان نیــز ب
نظــارت و بازنــگری توســط خــود مجمــع بــرخلاف قــانون اساســی بــوده و نمی‌توانــد راهــکار قابل دفاعی تلقی شــود.

شتکیل نهاد مشترک میان مجلس و مجمع.2 

ــات  ــرای بررســی و بازنــگری مصوب ــوان میــان مجلــس شورای اسلامــی و مجمــع ب کمیــسیون مشــترکی را می‌ت
ح در ظاهــر می‌توانــد تــوازن نهــادی ایجــاد کنــد، امــا بــا موازیــن قــانون  مصلحتــی تأسیــس کــرد. هرچنــد ایــن طر
اساســی ایــران همخوانــی نــدارد؛ چــرا کــه مجمــع در نظــام حقوقــی ایــران شــأن قانون‌گــذاری، ارائــه پیــش نویــس 
 به‌عنــوان نهــاد حــل اخــتلاف و تشــخیص مصلحــت 

ً
و تفسیــر قــانون را از بــاب قوانیــن مصلحتــی نــدارد. صرفــاً

عمــل می‌کنــد. بنابرایــن، ایجــاد نهــاد مشــترک به معنای توســعه صلاحیت مجمع و کاهــش اختیارات مجلس 
خواهــد بــود و ایــن امــر بــا فلســفه وجــودی و حــدود اختیــارات مجمــع و قــانون اساســی ناســازگار اســت.

بانزگری سوتط مجلس شورای اسلامی.3 

بــا وجــود اصلاح آیین‌نامــه داخلــی مجمــع، ایــن تغییــر به‌تنهــایی بــرای عملیاتــی شــدن بازنــگری و تعییــن دوره 
اعتبــار مصوبــات مصلحتــی کافــی نیســت. لازم اســت دامنــه ایــن تغییــرات در آیین‌نامــه داخلــی مجلــس 
به‌عنــوان ســند الــزام‌آور گنجانــده شــود تــا مجلــس بتوانــد بــه عنــوان مرجــع اصلــی قانونگــذاری نقــش اصلــی 
خــود در پیاده‌ســازی سیاســت‌های کلــی قانون‌گــذاری را ایفــا کنــد. ایــن نهــاد می‌توانــد بــا اصلاح قــانون آییــن 
نامــه داخلــی کمیــسیون ویــژه یــا دائمــی بــرای شناســایی، بررســی و بازنــگری مصوبــات مصلحتــی تأسیــس 
ح‌ بــا مفــاد اصلاح، تمدیــد  کنــد. اعضــای ایــن کمیــسیون از آنجــا کــه نماینــدگان مجلــس هســتند حــق ارائــه طر
یــا لغــو ایــن مصوبــات بــه مجلــس را خواهندداشــت. دولــت نیــز میتوانــد بــه وسیلــه ارائــه لوایــح قانونــی 
پیشــنهادات خــود را  بــه مجلــس ارائــه کــرده تــا مجلــس در چارچــوب صلاحیت‌هــای خــود آن بررســی کنــد. 
در اینجــا توجــه بــه گذشــت زمــان مناســب و تغییــر شــرایط مصلحــت ضروری اســت، بــه‌طوری کــه تنهــا در 

مــواردی کــه تغییــر مصلحــت موجــه باشــد، مجلــس می‌توانــد ورود داشــته باشــد.

   ایــن ســازوکار، ضمــن رعایــت نظریــه تفــسیری شورای نگهبــان و اصول قانون اساســی، تحقق سیاســت‌های 
کلــی قانون‌گــذاری را تضمیــن می‌کنــد. از آنجــا کــه ایــن سیاســت هــا ناظــر بــه امــر قانونگــذاری اســت و مجلــس 
مرجــع تخصصــی ایــن کارویــژه حکومــت بــوده، دســتگاه عهــده‌ دار اعمــال و اجــرای سیاســت‌های مــذکور 
مجلــس اســت. ســایر نهادهــا از جملــه مجمــع تشــخیص مصلحــت نظــام یــا هئیــت عالــی نظــارت بــر حســن 
اجــرای سیاســت هــا نقــش فرعــی و حمایتــی دارنــد و نمی‌تواننــد جایگزیــن مجلــس شــوند. بدیــن ترتیــب، 
بازنــگری مصوبــات مصلحتــی مجمــع بــا ایــن راهــکار، ضمــن حفــظ انســجام نهــادی، شــفافیت و پاســخگویی 
مجلــس را افزایــش می‌دهــد و از دائمــی شــدن غیــرضروری مصوبــات جلــوگیری می‌کنــد. این روش با بهــره‌گیری 
ــاد  ــوان نه ــس به‌عن ــی مجل ــش اساس ــرده و نق ــن ک ــوا را تضمی ــتقلال ق ــانون، اس ــود در ق ــای موج از ظرفیت‌ه
منعکس‌کننــده اراده مــردم را تقویــت می‌کنــد. همچنیــن، صلاحیــت نظارتــی مجلــس را ارتقــاء می‌بخشــد و 

اجــرای سیاســت‌های کلــی قانون‌گــذاری را بــه شــکلی مؤثــر تضمیــن می‌نمایــد.
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تحلیل حقوقی نقش کمیسیون تلفیق در تعاملات مالی 
دولت و مجلس

 یسدمحمدمهدی یایسنی
دانشجوی کارشناسی ارشد

حقوق عمومی دانشگاه تهران

 ســند مالــی نیســت، بلکــه ابــزاری 
ً
در تمامــی نظام‌هــای سیاســی و حقوقــی، قــانون بودجــه ســالانه صرفــاً

اقتصــادی،  کلان  انعــکاس جهت‌گیری‌هــای  و  اولویت‌هــای حکمرانــی  بــرای تعییــن  راهبــردی و هنجــاری 
اجتماعــی و سیاســی بــه شــمار می‌آیــد. در جمــهوری اسلامــی ایــران، به‌موجــب اصــل پنجــاه‌ودوم قــانون 
اساســی1 ، ابتــکارِِ تنظیــم لایحــه بودجــه بــا دولــت اســت و صلاحیــتِِ بررســی و تصویــب آن بــا مجلــس شورای 
اسلامــی؛ و آیین‌نامــه داخلــی مجلــس، بــا پیش‌بینــی کمیــسیون تلفیــق، تشریفــات اختصاصــی رسیدگــی 
را ســازمان‌دهی می‌کنــد. کمیــسیون تلفیــق، به‌عنــوان رکــن تخصصــیِِ موقــت بــا کارویــژه تجمیــع و تنسیــقِِ 
بــا  انطبــاق محتــوای لایحــه  قــرار می‌گیــرد و در  قــوه مقننــه  قــوه مجریــه و  پیشــنهادها، در نقطــه تلاقــیِِ 
سیاســت‌های کلــی، قوانیــن برنامــه‌ای و الزامــات حقوقــی مرتبــط بــا کارآمــدی و عدالــت نقش‌آفرینــی می‌کنــد. 
ترکیــب چندلایــه اعضــا، مهلت‌هــای فشــرده قانونــی و تعامــل مســتمر بــا دســتگاه‌های اجــرایی و نهادهــای 
کارشناســی، بــه ایــن کمیــسیون جایگاهــی واســط در زنجیره تصمیم‌گیری تقنینی می‌بخشــد که آن را از ســایر 

1. اصــل پنجــاه و دوم قــانون اساســی: بودجــه ســالانه کل کــشور بــه ترتیبــی کــه در قــانون مــقرر می‌شــود از طــرف دولــت تهیــه و بــرای رسیدگــی و تصویــب بــه مجلــس 
شورای اسلامــی تســلیم می‌گــردد. هرگونــه تغییــر در ارقــام بودجــه نیــز تابــع مراتــب مــقرر در قــانون خواهــد بــود.
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فرایندهــای تقنینــی متمایــز می‌ســازد. بــا گــذر زمــان، کارکــرد کمیــسیون تلفیــق از صــرفِِ هماهنگــی شــکلی 
فراتــر رفتــه و بــه کانون تصمیم‌ســازی دربــاره تخصیــص منابــع و بازتوزیــع درآمدهــای عمومــی نزدیــک شــده 
اســت؛ امری کــه می‌توانــد بــر موازنــه نهــادی میــان ابتــکار دولــت و صلاحیــت تقنینــی مجلــس اثــر بگــذارد و از 
ایــن حیــث، تحلیــل آن مســتلزم اتــکا بــه مبانــی حقوقــی اســت. ســنجش جایــگاه حقوقــی و کارکــرد عملیاتــی 
ایــن کمیــسیون، بــدون ارزیــابی جانب‌دارانــه، بایــد در چارچــوب تفکیــک نســبی وظایــف قــوا، سلســله‌مراتب 
هنجــاری و رویه‌هــای مســتقر تقنینــی انجــام شــود تــا هــم اســتقلال نهــاد تقنیــن پــاس داشــته شــود و هــم 

اقتضائــات اجــرایی دولــت نادیــده نمانــد.

، بــا رویکــردی تحلیلــی و بــر پایــه منابــع رســمی، تلاش خواهــد شــد نقــش حقوقــی و عملیاتــی  در ایــن نوشــتار
کمیــسیون تلفیــق در تنظیــم مناســبات مالــی میــان دولــت و مجلــس شورای اسلامــی بررســی شــود. تأکیــد 
اصلــی مقالــه بــر ســازوکارهای تعامــل، محدودیت‌هــا، ظرفیت‌هــای قانونــی و نیــز مسیرهــای ارتقــاء کیفیــت 
، ابتــدا جایــگاه قانونــی کمیــسیون  تصمیم‌ســازی ایــن نهــاد در فرآینــد بودجــه‌ریزی اســت. بدیــن منــظور
تلفیــق تبییــن می‌گــردد، ســپس نحــوه تعامــل آن بــا دســتگاه‌های اجــرایی و کارشناســی دولــت واکاوی 
ــه  ــی، آیین‌نام ــانون اساس ــوب اصول ق ــی آن در چارچ ــای اصلاح ــا و ظرفیت‌ه ــه، چالش‌ه ــود و در ادام می‌ش

داخلــی مجلــس و رویه‌هــای تقنینــی تحلیــل خواهــد شــد.

یزی  مبانی حقوقی و جایگاه قانونی کمیسیون تلفیق در ساختار نظام بودجه‌ر
جمهوری اسلامی ایران

در نظــام حقوقــی جمــهوری اسلامــی ایــران، فرآینــد بررســی بودجــه عمومــی دولــت بــه دلیــل ماهیــت خــاص 
قــانون بودجــه و ســازوکارهای ویــژه آیین‌نامــه داخلــی مجلــس، جایگاهــی متمایــز از ســایر مصوبــات تقنینــی 
دارد. قــانون بودجــه، ضمــن داشــتن اثــر یک‌ســاله، ابــزاری حقوقــی بــرای اعمــال سیاســت‌های اقتصــادی و 
تخصیــص منابــع ملــی اســت و اصــل پنجــاه‌ودوم قــانون اساســی، ابتــکار آن را بــه دولــت و صلاحیــت تصویــب 
ــی  ــه داخل ــصت‌وپنجم 2، در آیین‌نام ــل ش ــه اص ــتناد ب ــا اس ــز ب ــس نی ــت. مجل ــذار کرده‌اس ــس واگ ــه مجل را ب
ســازوکار کمیــسیون تلفیــق را پیش‌بینــی کــرده کــه به‌عنــوان رکــن موقــت ولــی کلیــدی، پیشــنهادات دولــت 
ارائــه می‌کنــد. کمیــسیون تلفیــق صلاحیــت  بــه صحــن  را تجمیــع و  و نظــرات کمیسیون‌هــای تخصصــی 
قانون‌گــذاری نهــایی نــدارد و نقــش آن در چارچــوب تهیــه پیش‌نویــس تصمیــم تقنینــی تعریــف می‌شــود. 
ترکیــب آن، نماینــدگان منتخــب کمیسیون‌هــای تخصصــی و کمیــسیون برنامه‌وبودجــه را شــامل می‌شــود 
و هــدف آن، ایجــاد هماهنگــی نهــادی و تخصصــی در مواجهــه بــا ســند مالــی دولــت اســت. حــدود اختیــارات 
کمیــسیون در تغییــر لایحــه بودجــه، به‌ویــژه در ارتبــاط بــا شــاکله آن، از منظــر حقوقــی اهمیــت دارد. هرچنــد 

ح‌هــا  2. اصــل 65 قــانون اساســی: پــس از برگــزاری انتخابــات، جلســات مجلــس شورای اسلامــی بــا حــضور دوســوم مجــموع نماینــدگان رســمیت می‌یابــد و تصویــب طر
و لوایــح طبــق آیین‌نامــه مصــوب داخلــی انجــام می‌گیــرد مگــر در مــواردی کــه در قــانون اساســی نصــاب خاصــی تعیین‌شــده باشــد. بــرای تصویــب آیین‌نامــه داخلــی 

موافقــت دوســوم حاضــران لازم اســت.
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ــا تفسیــر موســع از آیین‌نامــه داخلــی گاه  تغییــر اساســی نیازمنــد موافقــت دولــت اســت، امــا کمیــسیون ب
اصلاحــات گســترده‌ای انجــام می‌دهــد کــه می‌توانــد منشــأ اختلاف‌نظــر میــان قــوا شــود. شورای نگهبــان و 
ــا رویکــرد تفــسیری، تلاش کرده‌انــد تعــادل میــان حــقوق دولــت و اختیــارات مجلــس  دیــوان محاســبات، ب
را حفــظ کننــد. از حیــث تعــاملات کارشناســی، کمیــسیون تلفیــق نقــش میانجــی میــان دولــت، مجلــس و 
نهادهــای کارشناســی ماننــد مرکــز پژوهش‌هــای مجلــس، دیــوان محاســبات و ســازمان برنامه‌وبودجــه را 
ایفــا می‌کنــد. ایــن ارتبــاط، پشــتوانه تخصصــی و مالــی بــرای تصمیمــات فراهــم مــی‌آورد، هرچنــد محدودیــت 

زمانــی و تعــدد پیشــنهادها گاهــی دقــت کارشناســی را تحــت تأثیــر قــرار می‌دهــد.

یه در  فرآیند تعاملات مالی کمیسیون تلفیق مجلس شورای اسلامی با قوه مجر
چارچوب بررسی و تصویب لایحه بودجه سالانه

در نظــام مالی-تقنینــی جمــهوری اسلامــی ایــران، تعامــل میــان مجلــس و قــوه مجریــه در تصویــب لایحــه 
بودجــه، جلــوه‌ای از همــکاری قــوا در چارچــوب تفکیــک نســبی وظایــف اســت. کمیــسیون تلفیــق، به‌عنــوان 
و  دولــت  مالــی  مناســبات  مرکــز  در  و  دارد  تســهیلگر  و  هماهنگ‌کننــده  نقــش  تعــاملات،  ایــن  مــحور 
مجلــس قــرار می‌گیــرد. مطابــق آیین‌نامــه داخلــی، بررســی لایحــه از لحظــه دریافــت گــزارش کمیسیون‌هــای 
ــا حــضور نماینــدگان دســتگاه‌های اجــرایی، کارشناســان ســازمان  تخصصــی آغــاز و طــی جلســاتی فشــرده ب
برنامه‌وبودجــه و گاه نهادهــای نظارتــی ادامــه می‌یابــد. هــدف ایــن جلســات، ایجــاد تــوازن میــان اهــداف 
دولــت و اصلاحــات مدنظــر مجلــس اســت؛ توازنــی کــه هــم مانــع تغییــر بی‌ضابطــه شــاکله بودجــه می‌شــود 
و هم‌نظــر نهــایی مجلــس را تأمیــن می‌کنــد. ســازوکار تعامــل شــامل دعــوت از مســئولان اجــرایی، ارائــه 
 در آیین‌نامــه ذکــر نشــده، امــا در 

ً
گزارش‌هــا و پاســخ بــه پرسش‌هاســت. هرچنــد ایــن ســازوکار صراحتــاً

عمــل به‌عنــوان رویــه‌ای تثبیت‌شــده و معتبــر در حــقوق پارلمانــی پذیرفته‌شــده اســت. ارتبــاط ســاختاریافته 
بــا ســازمان برنامه‌وبودجــه، از طریــق تبــادل داده‌هــا و تحلیل‌هــای مالــی، دقــت تصمیمــات کمیــسیون را 
ــن وزرا،  ــی و معاونی ــای تخصص ــا کمیسیون‌ه ــترک ب ــمی مش ــات غیررس ــن، جلس ــد. همچنی ــش می‌ده افزای
هرچنــد جایــگاه حقوقــی صریــح ندارنــد، در هماهنگــی دیدگاه‌هــا و رفــع ابهامــات مؤثرنــد. در مــوارد حســاس، 
هیئت‌رئیســه مجلــس نیــز بــا دعــوت از مقامــات عالــی دولــت، شــرایط تصمیــم‌گیری بــر پایــه اجمــاع را فراهــم 

می‌ســازد.

بااین‌حــال، در پــاره‌ای از مــوارد، تعــاملات مزبور بــا چالش‌هــایی مواجــه می‌گردد. یکــی از این چالش‌ها، عدم 
انطبــاق کامــل زمان‌بنــدی تهیــه لایحــه از سوی دولــت بــا مهلت‌هــای قانونــی بررســی آن در مجلــس اســت کــه 
 منجــر بــه تراکــم کاری در کمیــسیون تلفیــق و کاهــش امــکان تحلیل کارشناســی در جلســات می‌شــود. 

ً
بعضــاً

همچنیــن پیچیدگی‌هــای فنــی برخــی جــداول و تبصره‌های بودجــه‌ای، گاه ضرورت بهــره‌گیری از تخصص‌های 
ج از بدنــه کارشناســی دولــت و مجلــس را ایجــاب می‌کنــد، امری کــه بــه دلیــل محدودیت‌هــای زمانــی و  خــار
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نهــادی، همــواره بــه‌صورت نظام‌منــد و ســاختاریافته تحقــق نمی‌یابــد. از دیگــر ملاحظــات قابل‌توجــه، تأثیــر 
عوامــل غیررســمی و گاه سیاســی در فرآینــد تعامــل کمیــسیون تلفیــق بــا دولــت اســت. هرچنــد چارچــوب 
قانونــی بــر مبنــای شــفافیت، تخصص‌گــرایی و انضبــاط مالــی اســتوار اســت، امــا در برخــی مــوارد، ضرورت 
مصالحه‌هــای سیاســی، اولویت‌هــای منطقــه‌ای یــا محدودیت‌هــای اجــرایی می‌توانــد مسیــر تعامــل را از 
ــط  ــه ضواب ــدی ب ــتلزم پایبن ــوازن، مس ــر و مت ــل مؤث ــظ تعام ــال، حف ــد. بااین‌ح ــه ده ــوب فاصل ــای مطل الگوه
قانونــی، ارتقــاء ظرفیت‌هــای کارشناســی در هــر دو قــوه و نیــز تقویــت ســازوکارهای گفــت‌وگوی نهــادی میــان 

دولــت و مجلــس می‌باشــد.

تحلیل چالش‌های حقوقی و ساختاری مؤثر بر تصمیم‌سازی کمیسیون تلفیق در 
فرآیند بررسی لایحه بودجه سالانه جمهوری اسلامی ایران

تحلیــل فرآینــد تصمیم‌ســازی در کمیــسیون تلفیــق، مســتلزم شناســایی چالش‌هــایی اســت کــه در ســطوح 
حقوقــی و ســاختاری بــر کیفیــت و انســجام تصمیمــات ایــن نهــاد اثرگذارنــد. هــدف، نــه نقــد عملکــرد، بلکــه 
تبییــن محدودیت‌هــا و ابهاماتــی اســت کــه ظرفیــت کمیــسیون را تحــت تأثیــر قــرار می‌دهــد. نخســتین 
چالــش، محدودیــت زمانــی ناشــی از تقویــم بودجــه‌ای و مهلت‌هــای مــقرر مــاده ۱۸۲ آیین‌نامــه داخلــی اســت؛ 
بــازه‌ای کوتــاه بــرای بررســی حجــم بــالای داده‌هــا و تبصره‌هــا کــه گاه بــه تصمیــم‌گیری شــتاب‌زده یــا مبتنــی بــر 
اطلاعــات ناقــص منجــر می‌شــود. چالــش دوم، فقــدان وحــدت رویــه در تعامــل بــا کمیسیون‌هــای تخصصــی 
آن‌هــا مبنــای بررســی تلفیــق اســت، امــا گاه بــدون هماهنگــی مؤثــر تغییــر  اســت. هرچنــد گزارش‌هــای 
، از منظــر تخصص‌گــرایی و تقسیــم‌کار پارلمانــی، می‌توانــد بــه تداخــل وظایــف و کاهــش  می‌یابنــد و ایــن امــر
انســجام تصمیمــات منجــر شــود. در بُُعــد حقوقــی، مهم‌تریــن ابهــام بــه حــدود اختیــارات کمیــسیون در 
تغییــر لایحــه بازمی‌گــردد. اصول پنجــاه‌ودوم و یکصدوسی‌وهشــتم قــانون اساســی تغییــر در شــاکله بودجــه 
را منــوط بــه موافقــت دولــت می‌داننــد، امــا مفهــوم »شــاکله« تعریــف روشــنی نــدارد و ایــن امــر زمینــه اخــتلاف 
تفسیــر میــان دولــت و مجلــس را فراهــم کرده‌اســت. اصلاحــات گســترده کمیــسیون، از دیــد دولــت، ممکــن 
اســت مخــل انســجام یــا اولویت‌هــای اجــرایی تلقــی شــود و برخــی مــوارد اختلافــی بــه شورای نگهبــان ارجــاع 
می‌گــردد. محدودیــت دسترســی مســتمر بــه داده‌هــای مالــی و گزارش‌هــای عملکــرد نیــز از چالش‌هــای 
 موردی اســت و فاقــد نظــام 

ً
ســاختاری اســت. ارتبــاط بــا ســازمان برنامه‌وبودجــه و دیــوان محاســبات غالبــاً

اطلاعاتــی یکپارچــه کــه ایــن امــر می‌توانــد بــه تصمیمــات مبتنــی بــر برآوردهــای غیردقیــق منجــر شــود. در 
کنــار ایــن مــوارد، فشــارهای سیاســی و ملاحظــات منطقــه‌ای نیــز بــه‌طور غیرمســتقیم بــر تصمیم‌ســازی 
ــدان  ــه در صورت فق ــاص ک ــارات خ ــش اعتب ــا افزای ــا ی ــرای افزودن ردیف‌ه ــت‌هایی ب ــد؛ درخواس ــر می‌گذارن اث
پشــتوانه کارشناســی، موجــب ناهماهنگــی در بودجــه می‌شــوند. هرچنــد نظــام حقوقــی مجلــس از طریــق 
هیــأت تطبیــق مصوبــات و نظــارت نهادهــای فنــی ابزارهــایی بــرای تعدیــل ایــن فشــارها دارد، امــا کارآمــدی این 
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و مجلس ولتدمالی  تعاملات تلفیق در نقش کمیسیون تحلیل حقوقی 

ابزارهــا مســتلزم تقویــت و بازنــگری در فرآیندهــای موجــود اســت. برآینــد ایــن عوامــل نشــان می‌دهــد اصلاح 
فرآینــد تصمیم‌ســازی کمیــسیون تلفیــق، نیازمنــد اصلاحــات آیین‌نامــه‌ای، ارتقــای ظرفیــت کارشناســی و 
تفسیــر مضیــق از اختیــارات در تغییــرات بودجــه‌ای اســت تــا اســتقلال تقنینــی مجلــس و انضبــاط مالــی کلان 

توأمــان حفــظ شــود.

ظرفیت‌های تقنینی و نهادی قابل بهره‌برداری برای ارتقاء کارکردهای نظارتی و 
تصمیم‌سازی مالی کمیسیون تلفیق در چارچوب اصول قانون اساسی و آیین‌نامه 

داخلی مجلس شورای اسلامی

بــا توجــه بــه جایــگاه مــحوری کمیــسیون تلفیــق مجلــس شورای اسلامــی در فرآینــد تصویــب بودجــه ســالانه، 
بهــره‌گیری از ظرفیت‌هــای موجــود بــرای ارتقــاء کیفیــت عملکــرد آن، ضرورتــی اجتناب‌ناپذیــر در مسیــر بهبــود 
حکمرانــی مالــی و تقنینــی کــشور اســت. ایــن کمیــسیون، هرچنــد نهــادی موقــت و وابســته بــه دوره بررســی 
بودجــه یــا برنامــه توســعه اســت، امــا تمرکــز بخــش عمــده‌ای از تصمیمــات مالــی و سیاســت‌گذاری‌های 
کارکــرد  تقویــت  و  اصلاحــات  ازایــن‌رو،  اســت.  بخشیــده  آن  بــه  ویــژه  حقوقــی  جایگاهــی  آن،  در  تقنینــی 
قابــل تحقــق  تدریجــی  و اصلاحــات  قانونــی موجــود  ابزارهــای  از  کامــل  بهــره‌گیری  از مسیــر  آن می‌توانــد 
باشــد. یکــی از مهم‌تریــن ظرفیت‌هــا، اســتفاده حــداکثری و ســاختاریافته از نهادهــای نظارتــی و مشورتــی 
شورای  مجلــس  پژوهش‌هــای  مرکــز  و  کــشور  محاســبات  دیــوان  به‌ویــژه  قوانیــن،  در  پیش‌بینی‌شــده 
اسلامــی اســت. دیــوان محاســبات، طبــق اصــل پنجاه‌وپنجــم قــانون اساســی، به‌عنــوان ناظــر حســن اجــرای 
بودجــه عمومــی، دارای تــوان کارشناســی قابل‌توجــه در شناســایی انحرافــات ســاختاری، ارزیــابی تحقق‌پذیری 
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ــات  ــت تصمیم ــد کیفی ــوان، می‌توان ــن ت ــد از ای ــره‌گیری نظام‌من ــت. به ــی اس ــای تحلیل ــه گزارش‌ه ــام و ارائ ارق
کمیــسیون را بــه‌طور معنــاداری ارتقــاء دهــد، مــشروط بــر آنکــه ایــن همــکاری نــه بــه‌صورت مقطعــی، بلکــه بــر 
پایــه ســازوکاری مســتمر و منظــم اســتوار شــود. مرکــز پژوهش‌هــای مجلــس نیــز به‌عنــوان بــازوی علمــی و 
، ظرفیــت ارائــه تحلیل‌هــای تطبیقــی، ارزیابی‌هــای اقتصادی-اجتماعــی و برآوردهــای  تقنینــی نهــاد قانون‌گــذار
کارشناســی را داراســت. تشــکیل کمیته‌هــای مشورتــی ثابــت بیــن ایــن مرکــز و کمیــسیون تلفیــق، پیــش از 
نهــایی شــدن مصوبــات مهــم، می‌توانــد تضمین‌کننــده بررســی چندبُُعــدی و جلــوگیری از تصمیم‌گیری‌هــای 
و  اطلاعــات  فنــاوری  زیرســاخت‌های  توســعه  ظرفیت‌هــا،  ایــن  کنــار  در  باشــد.  مصلحت‌گرایانــه   

ً
صرفــاً

مستندســازی  و  شــفافیت  ارتقــاء  در  مهمــی  نقــش  می‌توانــد  نیــز  بودجــه‌ریزی  فرآینــد  ‌ســازی  داده‌محور
تصمیمــات ایفــا کنــد. ایجــاد ســامانه‌های یکپارچــه اطلاعــات مالــی، فراهــم کــردن دسترســی آنلایــن اعضــای 
ــک  ــه تفکی ــه‌ای ب ــبوردهای بودج ــی داش ــرایی و طراح ــتگاه‌های اج ــرد دس ــای عملک ــه گزارش‌ه ــسیون ب کمی
بخــش و برنامــه، ابزارهــایی هســتند کــه در نظام‌هــای پارلمانــی پیشــرفته تجربه‌شــده و قابلیــت بومی‌ســازی 
در ســاختار حقوقــی ایــران را دارنــد. از منظــر صلاحیت‌هــای مــاهوی، یکــی از اقدامــات ضروری، تفسیــر مضیــق 
از اختیــارات کمیــسیون در تغییــرات ســاختاری لایحــه بودجــه اســت. فقــدان تعریــف دقیــق از »شــاکله 
بودجــه« موجــب بروز ابهــام و اخــتلاف میــان قــوه مجریــه و مقننــه شــده اســت. تدویــن ضوابــط شــفاف از 
طریــق مصوبــه تفــسیری مجلــس یــا مــشورت بــا شورای نگهبــان، می‌توانــد ضمــن حفــظ حــقوق دولــت در 

تهیــه لایحــه، صلاحیــت مجلــس در اعمــال اصلاحــات را برمــدار ضابطــه و شــفافیت قــرار دهــد.

کــه می‌توانــد  اســت  دیــگری  تقنینــی  نیــز ظرفیــت  تلفیــق  کمیــسیون  ترکیــب  در  بازنــگری     درنهایــت، 
از  هدفمنــد  بهــره‌گیری  یــا  نظارتــی  نهادهــای  از  رأی  حــق  فاقــد  ناظــران  مشــارکت  گیــرد.  قــرار  موردتوجــه 
می‌توانــد  مجلــس،  تقنینــی  اســتقلال  رعایــت  به‌شــرط  بیرونــی،  متخصصــان  و  دانشــگاهی  کارشناســان 
کیفیــت کارشناســی تصمیمــات را ارتقــاء دهــد. به‌طورکلــی، بهره‌بــرداری هدفمنــد از ظرفیت‌هــای قانونــی 
موجــود، تقویــت تعــاملات کارشناســی، توســعه ابزارهــای داده مــحور و تبییــن دقیــق حــدود صلاحیت‌هــا، 
می‌توانــد جایــگاه کمیــسیون تلفیــق را در راســتای تحقــق بودجــه‌ریزی مبتنــی بــر واقع‌گــرایی، انضبــاط مالــی و 
کارآمــدی تقنینــی ارتقــاء بخشــد، بــدون آنکــه تعــادل نهــادی قــوا یــا اصول بنیادیــن نظــام قانون‌گــذاری دچــار 

اخلال شــود.

نتیجه‌گیری 

بــا توجــه بــه بررســی‌های صورت گرفتــه در بخش‌هــای پیشیــن، می‌تــوان اذعــان داشــت کــه کمیــسیون 
تلفیــق مجلــس شورای اسلامــی، در ســاختار حقوقــی جمــهوری اسلامــی ایــران، واجــد نقشــی مــحوری و 
ــهیل‌کننده در  ــش تس ــا نق ــسیون نه‌تنه ــن کمی ــت. ای ــی اس ــذاری مال ــل در حوزه قانون‌گ ــه و متداخ چندلای
تعــاملات میــان دولــت و مجلــس در فرآینــد تصویــب لایحــه بودجــه را ایفــا می‌کنــد، بلکــه به‌عنــوان یــک 
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و مجلس ولتدمالی  تعاملات تلفیق در نقش کمیسیون تحلیل حقوقی 

بــازوی مشورتی-تقنینــی، در تعییــن اولویت‌هــای تخصیــص منابــع عمومــی، اثرگــذاری مســتقیمی دارد. از 
، اتخــاذ تصمیــم در ایــن کمیــسیون مســتلزم رعایــت اصول ناظــر بــر تخصص‌گــرایی، انضبــاط مالی،  ایــن منظــر
شــفافیت در فرآیندهــای تقنینــی و همــکاری رســمی میــان نهادهــای حکومتــی در چارچوب‌هــای قانونــی 
ــارات و گاه  ــدود اختی ــام در ح ــرده، ابه ــدی فش ــچون زمان‌بن ــاختاری هم ــای س ــود محدودیت‌ه ــت. باوج اس
تداخــل وظایــف بــا کمیسیون‌هــای تخصصــی، می‌تــوان از طریــق تقویــت ســازوکارهای مشورتــی، بهــره‌گیری 
نظام‌منــد از ظرفیــت نهادهــای کارشناســی ماننــد مرکــز پژوهش‌هــا و دیــوان محاســبات و نیــز تبییــن مضیــق 
صلاحیت‌هــا بــر پایــه تفسیــر منطبــق بــا قــانون اساســی، جایــگاه حقوقــی ایــن نهــاد را در راســتای ارتقــاء 
کیفیــت تقنیــن مالــی تقویــت نمــود. درنهایــت، دســتیابی بــه نظامــی کارآمــد در بررســی و تصویــب بودجــه، 
مســتلزم بازتعریــف تعــاملات نهــادی میــان دولــت و مجلــس در بســتر قواعــد حقوقــی شــفاف، ســازوکارهای 
پاســخ‌گو و تصمیم‌ســازی مبتنــی بــر داده و تحلیــل اســت؛ و کمیــسیون تلفیــق، به‌عنــوان یکــی از حلقه‌هــای 
کلیــدی ایــن زنجیــره، نیازمنــد پشــتیبانی نهــادی مســتمر و بازاندیشــی تدریجــی در ســاختار و فرآیندهــای 

خــود می‌باشــد.

منابع
 . رستمی، ولی )1401(. حقوق قراردادهای اداری، تهران، نشر دادگستر

حبیب نژاد، سید احمد )1401(. حقوق مالیه عمومی، پژوهشگاه حوزه و دانشگاه.

موسی زاده، رضا )1402(. مالیه عمومی، تهران، میزان.

سیــد  و  خــسروی  برزگــر  محمــد  معماریــان،  محمدحسیــن  زاده،  حسیــن  توفیــق  نــژاد،  بختیــاری  رضــا  زهــرا،  ذاکری 
ــابی مصوبــات کمیــسیون تلفیــق برنامــه هفتــم توســعه در مقایســه بــا لایحــه، مرکــز  ئینــی )1402(. ارزی مجتبــی شــهر آ

اسلامــی. شورای  مجلــس  پژوهش‌هــای 

ــم،  ــال پنج ــی، س ــقوق خصوص ــش ح ــه پژوه ــي، فصلنام ــای دولت ــات در قرارداده ــرط ثب ــد )1396(، ش ــایی، محم شمس
شــماره هجدهــم.
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لابی، یک روایت فراموش‌شده
مروری بر فرایند لابی در پارلمان‌های جهانی و ایران

محمدعلی قنامی زاهد فلاحی
کارشناسی ارشد روابط عمومی

دانشگاه تربیت مدرس

ــازی پول و قــدرت در ســایه‌های کلاسیــک سیاســت ترسیــم می‌شــود. امــا  لابی، در ادراک رایــج، به‌عنــوان ب
ــه  ــت، بلک ــل اس ــی غاف ــذاری سیاس ــد تأثیرگ ــادی فرآین ــی و نه ــای فرهنگ ــا از پیچیدگی‌ه ــدگاه، نه‌تنه ــن دی ای
جهانــی را تــصور می‌کنــد کــه در آن سیســتم‌های غربی تنهــا الــگوی معتبــر هســتند. در ایــن یادداشــت، لابی 
را نــه به‌عنــوان یــک فرآینــد خطــی و ثابــت، بلکــه به‌عنــوان رودخانــه‌ای از جریان‌هــای نامرئــی قــدرت تحلیــل 
می‌کنیــم کــه در هــر فرهنــگ، بــا ترکیبــی از نمادهــا، شــبکه‌های اجتماعــی و بافت‌هــای نهادی، شــکل می‌گیرد. 
ایــران، بــا نظامــی الهی-جمهوری‌گــرا، نمونــه‌ای اســتثنایی بــرای آزمون ایــن چارچــوب نــظری اســت؛ جــایی کــه 

لابی نــه بــر پایــه تامیــن مالــی، بلکــه بــر اســاس اعتبارگــذاری کلامی-دینــی شــکل می‌گیــرد.

لابی در سایه: شفافیت ساختگی غرب، پیچیدگی نانوشته ایران

، گزارش  در غــرب، لابی به‌عنــوان فرآینــدی شــفاف و قانون‌منــد نمایــش داده می‌شــود: ثبــت گروه‌هــای فشــار
ــق  ــان از طری ــدرن، لابی پنه ــتم‌های م ــی در سیس ــا حت ــس. ام ــدگان مجل ــا نماین ــتقیم ب ــل مس ــی، و تعام مال
کادمیــک، رســانه‌های دیجیتــال، و نهادهــای بین‌المللــی )ماننــد صندوق‌هــای ســرمایه‌گذاری  شــبکه‌های آ
خزانــه‌داری( رواج یافته‌اســت. مثــال آن، تلاش‌هــای چیــن بــرای تأثیرگــذاری بــر اســتانداردهای فنــاوری 5G از 
طریــق همــکاری بــا دانشــگاه‌های اروپــایی اســت؛ جــایی کــه لابی بــه تولیــد دانــش مشــترک تبدیــل شــده و 
مرزهــای سیاســت و علــم را محــو کرده‌اســت. امــا ایــران، در تقابــل بــا ایــن الگــو، سیســتمی را ارائــه می‌دهــد 

کــه در آن قــانون نانوشــته بــر قــانون نوشــته حاکــم اســت.

لابی به سبک ایرانی: مشروعیت‌زدایی از پول، معنویت‌سازی قدرت

در ایــران، لابی به‌عنــوان یــک فرآینــد رســمی و ثبت‌شــده وجــود نــدارد. امــا ایــن نبــود نهــاد، منجــر بــه نبــود 
قــدرت نمی‌شــود؛ بلکــه آن را بــه فضــایی از رقابــت معــنوی تبدیــل می‌کنــد. بــرخلاف غــرب کــه در آن منافــع 
اقتصــادی مــحور اصلــی اســت، در ایــران، اعتبــار دیــن و وفــاداری بــه حاکمیــت ســکه‌های اصلــی تأثیرگــذاری 

هســتند.

ــه  ــی ب ــای مال ــق کمک‌ه ــران، از طری ــان ته ــت بازاری ــازار و روحانی ــر: 1- ب ــواردی نظی ــامل م ــی ش ــای عین نمونه‌ه
( تأثیر می‌گذارند.  حوزه‌های علمیه و حضور در نماز جمعه، در سیاست‌های اقتصادی )مانند قیمت طلا یا ارز
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هداموششرلابی، یک روایت ف 

ایــن رابطــه، لابی را بــه مبادلــه معــنوی تبدیــل می‌کنــد: پول به‌عنــوان نــذر بــرای تأییــد مشروعیــت دینــی. 2- 
شــبکه‌های حوزوی گروه‌هــای فشــار در ایــران اغلــب از طریــق منبرهــای جمعــه یــا نشریــات مرتبــط بــا حوزه‌هــای 
علمیــه ماننــد رســالت سیاســت‌های خارجــی را شــکل می‌دهنــد. 3- لابی خارجــی ایــران: تحــت تحریم‌هــا، ایــران 
از دیپلماســی دینــی اســتفاده می‌کنــد؛ حــضور در کنفرانس‌هــای اسلامــی )ماننــد ســازمان همــکاری اسلامــی( یا 
حمایــت از گروه‌هــای شیعــه در عــراق و لبنــان، به‌عنــوان ابــزاری بــرای تأثیرگــذاری بر سیاســت خارجــی کشورهای 
ثالــث. ایــن سیســتم، لابی را بــه فرآینــدی از مشروعیــت‌زایی کلامــی تبدیــل می‌کنــد، جــایی کــه موفقیــت یــک 

، نــه بــه میــزان پول، بلکــه بــه توانــایی تطبیقــی دیدگاهــش بــا گفتمــان رســمی نظــام بســتگی دارد. گروه فشــار

در غــرب، لابی فرآینــدی از تضــاد اســت، بــه ایــن معنــا کــه منافــع گروه‌هــای متضــاد در عرصه عمومی بــه صورت 
آشــکار رقابــت می‌کننــد و هــر کــدام تلاش می‌کننــد تــا بــا تأثیرگــذاری بــر تصمیم‌گیــران، سیاســت‌ها را بــه نفــع 
خــود تغییــر دهنــد. ایــن فرآینــد، هرچنــد ممکــن اســت پرتنــش باشــد، امــا در نهایــت بــه نوعــی تعــادل و تــوازن 
میــان نیروهــای مختلــف اجتماعــی می‌انجامــد. در مقابــل، در ایــران، لابی‌گری بیشــتر بــه عنــوان فرآینــدی از 
انســجام عمــل می‌کنــد، بــه ایــن شــکل کــه گروه‌هــای مختلــف ســعی می‌کننــد نقــاط مشــترک خــود را بــا گفتمــان 
رســمی نظــام بیابنــد و از ایــن طریــق، در چارچــوب پذیرفته‌شــده‌ای بــه دنبــال تحقــق اهــداف خــود باشــند. ایــن 
تفــاوت ناشــی از ســاختار سیاســی و فرهنگــی هــر دو جامعــه اســت؛ در حالــی کــه در غــرب، تکثرگــرایی و رقابــت 
آزاد جزئــی از ارزش‌هــای دموکراتیــک محســوب می‌شــود، در ایــران، انســجام و وفــاق حول اصول کلیــدی نظــام، 
اولویــت بیشــتری دارد. هــر دو مــدل، بــا تمــام نقــاط قــوت و ضعــف خــود، بازتــابی از شــرایط تاریخــی، اجتماعــی و 

سیاســی حاکــم بــر ایــن جوامــع هســتند.

یم : لابی در عصر دیجیتال و تحر روندهای نوظهور

تحــت فشــار تحریم‌هــا، ایــران شــاهد تحولــی غیرمنتظــره اســت: لابی دیجیتــال زیرزمینــی. مثــال آن، اســتفاده 
از پلتفرم‌هــایی ماننــد تلگــرام یــا اینســتاگرام بــرای تأثیرگــذاری بــر سیاســت‌های اقتصــادی از طریــق ایجــاد 
جریان‌هــای اجتماعــی )ماننــد هشــتگ‌های #تغییرسیاســت_نقدینگی(. ایــن روش، لابی را از فضــای محدود 
ــا چالشــی جــدی: کارآیی کــم در ســطح  ــه فضــای عمومــی مجــازی منتقــل می‌کنــد، امــا ب ســالن‌های بســته ب
نهــادی. چــرا؟ چون در ایــران، تصمیــم‌گیری کمتــر بــر پایــه فشــار عمومــی بــوده و توافــق شــبکه‌های نهفتــه 
قــدرت نقــش مهمــی ایفــا می‌کننــد. در مقابــل، کشورهــای غربی شــاهد لابی هــوش مصنوعــی هســتند: 
اســتفاده از الگوریتم‌هــا بــرای پیش‌بینــی رفتــار سیاســتمداران )ماننــد پلتفــرم Civitas AI در آمریــکا(. امــا ایــن 
ــر  ــد تفسی ــی )مانن ــر کلام ــتر از تفسی ــر از داده و بیش ــا کمت ــدارد، چون تصمیم‌گیری‌ه ــران کارایی ن ــزار در ای اب

یــک خطبــه یــا فتــوا( شــکل می‌گیــرد.
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لابی به‌عنوان یک آیین فرهنگی

لابی در ایــران و جهــان، تنهــا یــک فرآینــد سیاســی نیســت؛ بلکــه آیینــی از تولیــد قــدرت اســت کــه در هــر 
فرهنــگ بــا نمادهــا و بافت‌هــای خــاص خــود شــکل می‌گیــرد. در غــرب، قــدرت از طریــق شــفافیت مشروعیت 
، اعتبــار تصمیم‌گیری‌هــا را تضمیــن  می‌یابــد؛ جــایی کــه رقابــت علنــی، افشــای روابــط، و قوانیــن شفاف‌ســاز
می‌کنــد. در مقابــل، در ایــران، قــدرت از طریــق پیچیدگــی معــنوی توجیــه می‌شــود؛ شــبکه‌ای از روابــط مبتنــی 
بــر اعتمــاد، ارجــاع بــه گفتمــان دینی-سیاســی، و بازی‌هــای زبانی که در پس ظاهر ســاده‌ی گفتگوهــا، لایه‌های 
عمیــق‌تری از معنــا را پنهــان می‌کنــد. ایــن تفــاوت، نــه یــک نقــص یــا بــرتری، بلکــه بازتــابی از دو نظــام متفــاوت 
حقیقت‌ســازی اســت: یکــی بــا تکیــه بــر عقلانیــت بوروکراتیــک و دیــگری بــر اســاس عقلانیــت گفتمانــی.  ایــن 
درک، مــا را از کلیشــه‌های ســاده‌انگارانه‌ای ماننــد لابی ایــران غیررســمی اســت یــا لابی غــرب فاســد اســت 
رهــایی می‌دهــد. در واقــع، هــر دو سیســتم، در بســتر خــود، منطقــی دارنــد: لابی در غــرب، هرچنــد قانونمنــد 
ــر روابــط  و ســاختاریافته، گاه در دام فســاد نهادینــه می‌افتــد و لابی در ایــران، هرچنــد غیررســمی و مبتنــی ب
شــخصی، ممکــن اســت بــه انســداد سیالیــت قــدرت بینجامــد. امــا مســئله ایــن نیســت کــه کــدام مــدل بهتــر 

اســت؛ بلکــه بایــد ایــن تفاوت‌هــا را به‌عنــوان تــنوع راه‌هــای مشروعیــت‌زایی فهمیــد.  

آینــده لابی، نــه در یکسان‌ســازی جهانــی، بلکــه در »هم‌زیســتیِِ چندفرهنگــی قــدرت« نهفتــه اســت: جــایی 
کــه یــک بــازاری در تهــران بــر سیاســت نقدینگــی تأثیــر می‌گــذارد و یــک لابی‌گــر سیلیکون‌ولــی، بــا الگوریتمــی 
هوشــمند، بــر تصویــب قــانون در کنگــره آمریــکا. هــر دو، در چــارچوبی متفــاوت، بــه دنبــال تبدیــل کلام بــه 
قــدرت هســتند. ایــن هم‌زیســتی، نیازمنــد درکــی عمیــق از زبــان قــدرت در هــر فرهنــگ اســت: زبانــی کــه گاه 
در قالــب داده‌هــای آمــاری بیــان می‌شــود و گاه در لفافــه‌ی روایتــی تاریخــی یــا دینــی. در نهایــت، لابی، در هــر 
شــکلی، هنــر خوانــش و بازنویســی قواعــد بــازی اســت - و ایــن بــازی، همیشــه محلــی اســت، حتــی وقتــی 

جهانــی می‌شــود.
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تجربه نگا   ی در مجلسر

تجربه ‌نگاری در مجلس
گامی نو برای تقویت حکمرانی پارلمانی

عالد قدمایی
کارشناس گروه آزمایشگاه حکمرانی و سیاست‌پژوهی

دفتر حکمرانی مرکز پژوهش‌های مجلس شورای اسلامی

، اهمیــت »تجربه‌نــگاری« به‌عنــوان یــک روش علمــی و نظام‌منــد بــرای ثبــت، تنقیــح،  در ســال‌های اخیــر
مدلســازی و انتقــال دانســته‌ها، آموخته‌هــا و توفیقــات و شکســت‌های مدیــران و سیاســتگذاران  بیــش از 
گذشــته مورد توجــه قــرار گرفته‌اســت. تجربه‌نــگاری پارلمــان در واقــع فراینــدی اســت کــه طــی آن، کنشــگران 
از  تحلیلــی  و  مســتند  روایتــی  مسئله‌مندشــده،   موقعیت‌هــای  بــه  اتــکا  بــا  پارلمانــی،  حکمرانــی  عرصــه 
تجربه‌هــای خــود در مسیــر اداره امور عمومــی ارائــه می‌دهنــد تــا هــم بــه کار پژوهشــگران بیایــد و هــم بــرای 
نســل‌های بعــدی قانونگــذاران آموزنــده باشــد. »گروه آزمایشــگاه حکمرانــی و سیاســت پژوهشــی« دفتــر 
‌گروه  حکمرانــی مرکــز پژوهش‌هــای مجلــس شورای اسلامــی نیــز در همیــن راســتا فعــال بــوده و یکــی از کار
بــرای  از موضوعــات بسیــار مهــم  ایــن مــوضوع اختصــاص داده‌اســت. یکــی  بــه  را  هــای تخصصــی خــود 
تجربه‌نــگاری، »تجربه‌نــگاری نماینــدگان در اداره مجلــس بــا اتــکا بــه کنش‌هــایی اســت کــه بــرای  اصلاح 

آیین‌نامــه داخلــی مجلــس انجــام شده‌اســت.

چرا تجربه‌نگاری نمایندگان اهمیت دارد؟

مجلــس شورای اسلامــی بــا ســه شــأن تقنیــن، نظــارت و نمایندگــی، جایگاهــی کلیــدی در ســاختار سیاســی 
کــشور دارد.  اداره امور داخلــی مجلــس و به‌ویــژه فراینــد اصلاح آیین‌نامــه داخلــی آن، از جملــه موضوعاتــی 
اســت کــه همــواره بــا چالش‌هــای متعــددی همــراه بوده‌اســت. آیین‌نامــه داخلــی به‌منزلــه »قــانون اساســی 
مجلــس« شــناخته می‌شــود و چارچــوب فعالیــت نماینــدگان، کمیسیون‌هــا، هیئت‌رئیســه و صحــن علنــی را 
مشــخص می‌ســازد. تغییــر یــا اصلاح ایــن آیین‌نامــه دلالــت بــر تغییــر آرایــش مجلس بــرای حکمرانــی پارلمانی 

اســت کــه بــه‌طور مســتقیم بــر کارآمــدی مجلــس اثــر می‌گــذارد.

ح شــده، طیــف متنوعــی از دیدگاه‌ها، کشــمکش‌های سیاســی،  بــا ایــن حــال، هــر بــار کــه اصلاح آیین‌نامــه مــطر
و حتــی ملاحظــات شــخصی نماینــدگان در آن دخیــل بــوده اســت. بنابرایــن تجربــه کســانی کــه در ایــن فراینــد 
آیین‌نامــه مداخلــه نموده‌انــد ســرمایه‌ای ارزشــمند بــرای بهبــود  حــضور داشــته‌ و نفیــا یــا اثباتــا در اصلاح 
اصلاحــات بعــدی به‌شــمار مــی‌رود. اگــر ایــن تجربه‌هــا ثبــت و تحلیــل نشــوند، خطــر »تکــرار خطاهــا« و »از دســت 

رفتــن دســتاوردها« وجــود خواهدداشــت .
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تجربه‌نگاری به‌عنوان ابزار یادگیری نهادی

تجربه‌نــگاری در مجلــس به‌ویــژه زمانــی اهمیــت پیــدا می‌کنــد کــه آن را به‌عنــوان ابــزاری بــرای »یــادگیری نهــادی« در 
نظــر بگیریــم. نماینــدگان هــر دوره با مســائل مشــابهی مواجه می‌شــوند: مدیریــت وقت جلســات، اولویت‌بندی 
طرح‌ها و لوایح، نحوه برررســی و تصویب بودجه ســالیانه، روش‌های رأی‌گیری و ... . اینها همه مســائلی هســتند 

کــه اگــر بــر تجــارب گذشــته ابتانــا یابــد، می‌توانــد بــه اصلاح و ارتقــای ســازکارهای حکمرانــی پارلمانــی کمــک کنــد.

»گروه آزمایشــگاه حکمرانــی و سیاســت پژوهــی« در دفتــر حکمرانــی مرکــز پژوهش‌هــای مجلــس بــا ورود بــه 
ایــن حوزه، تلاش دارد بانــک جامعــی از تجربه‌هــای نماینــدگان در زمینــه اداره مجلــس و اصلاح آیین‌نامــه ایجاد 
کنــد. چنیــن بانکــی می‌توانــد بــه نماینــدگان دوره‌هــای بعــدی نشــان دهــد کــدام اصلاحــات مؤثــر بــوده، کــدام‌، 

نــاکام مانــده، و ریشــه ایــن توفیقــات و شکســت‌ها در چــه عواملــی نهفته‌اســت.

دستاوردهای مورد انتظار

اجرای این پروژه می‌تواند چندین دستاورد مهم به همراه داشته‌باشد: 

 뱈 ــه ــده ک ــت ش ــور ثب ــذاری کش ــخ قانون‌گ ــی از تاری ــوان بخش ــدگان به‌عن ــای نماین ــا و تحلیل‌ه روایت‌ه
بــرای آینــدگان قابــل اســتفاده خواهدبــود. 

 뱈 مستندســازی تجربه‌هــا بــه افزایــش کارآمــدی کمــک می‌کنــد؛ چــرا کــه مانــع از تکــرار خطاهــای گذشــته
می‌شــود و زمینــه اصلاحــات آینــده را تســهیل می‌ســازد. 

 뱈 شــفافیت در مجلــس تقویــت خواهــد شــد؛ چراکــه ایــن تجربه‌هــا تصویــری روشــن‌ از چگونگــی اداره 
مجلــس در اختیــار افــکار عمومــی قــرار می‌دهــد. 

 뱈.حافظه سازمانی مجلس قدرت خواهدیافت زیرا تجارب فردی را به دانشی جمعی مبدل خواهدکرد

 뱈 ــی ــی پارلمان ــگاری حکمران ــذر تجربه‌ن ــت‌گذاری از رهگ ــش و سیاس ــرای پژوه ــمند ب ــتوانه‌ای ارزش پش
را در اختیــار دانشــگاهیان،  کــه داده‌هــا و روایت‌هــای معتبــر و قابــل اتکایــی  فراهــم خواهدشــد 

خواهــدداد. قــرار  تصمیم‌گیــران  و  سیاســت‌پژوهان 

چالش‌های پیش رو

تجربه‌نــگاری در مجلــس بــدون مانــع نخواهدبــود. مهم‌تریــن چالــش، عــدم تمایــل برخی نماینــدگان به بازگو 
کــردن  صریــح تجربه‌هــای خــود اســت. بسیــاری از آنــان ممکــن اســت بــه دلیــل ملاحظــات سیاســی یــا نگرانــی 
از قضــاوت عمومــی، از بیــان کامــل واقعیت‌هــا خــودداری کننــد. ضمــن آنکــه تبدیــل روایت‌هــای شــخصی بــه 

متونــی تحلیلــی و قابل‌اســتفاده بــرای پژوهشــگران نیازمنــد مهــارت و چارچوب‌هــای دقیــق علمــی اســت.
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  دومۀضمیم 

ضمیمۀ دوم
تحقیق و تفحص؛ از ظرفیت 

نظارتی تا بن‌بست‌های اجرایی
گفتگیوی1 با حسینعلی حاجی دلیگانی 

نمایندۀ دوره دوازدهم مجلس شورای اسلامی

1

مهم‌تریــن  از  یکــی  تفحــص  و  تحقیــق  ابــزار 
اســت؛  مجلــس  نماینــدگان  نظارتــی  شیوه‌هــای 
ــزاری کــه همــواره در معــرض نقدهــایی همــچون  اب
و  نتایــج،  بــودن  کم‌اثــر  رونــد،  طولانی‌شــدن 
بی‌توجهــی نهادهــای اجــرایی و قضــایی قــرار داشــته 
اســت. بــا ایــن حال، تجربــه برخی نمایندگان نشــان 
ابــزار در صورت پیــگیری جــدی  کــه ایــن  می‌دهــد 
می‌توانــد کارکردهــای قابل‌توجهــی در شفاف‌ســازی 
، در  و قانون‌گــذاری داشــته باشــد. به همیــن منظور
گفــت‌وگویی بــا دکتــر حسینعلــی حاجــی دلیگانــی 
بــه بررســی ابعــاد، چالش‌هــا و دســتاوردهای ایــن 

ابــزار نظارتــی پرداختیــم.

در ابتــدا اشــاره بــه ایــن پرســش ضروری اســت کــه 
چــرا نماینــدگان از میــان ابزارهــای مختلــفِِ نظارتــی، 
گاه »تحقیــق و تفحــص« را انتخــاب می‌کننــد: ایــن 
دارای  موضوعــی  کــه  می‌شــود  فعــال  زمانــی  ابــزار 
ــا ابهامــی اســت کــه نیازمنــد کاوش  ابعــاد پنهــان ی
عمیــق، گــردآوری شــواهد و تمرکــز در زوایاســت — 
 زمانــی کــه ابزارهــای سریع‌تــر )ســؤال، 

ً
یعنــی دقیقــاً

، مــاده ۲۳۴ و...( کفایــت نمی‌کننــد. در بخــش  تذکــر
بعــدی ایــن منطــق انتخــاب را بــا نقل‌قول مســتقیم 
حاجــی  می‌دهیــم.  نشــان  آن  ح  شر و  مصاحبــه  از 

1.  این مصاحبه توسط کوثر درزی‌نژاد، پژوهشگر گروه مطالعات پارلمان اندیشکده حکمرانی شریف، تهیه و تدوین شده‌است.

دلیگانــی در ابتــدا گفتگــو و در اشــاره بــه جایــگاه 
ابــزار نظارتــی تحقیــق و تفحــص گفــت:

»مــن تحقیــق و تفحــص را بــه عنوان یــک نورافکن 
در  ع  موضــو یــک  بــه  راجــع  بایســتی  کــه  می‌دانــم 
و  شــفاف  تــا  بشــود  متمرکــز  مختلــف  زوایــای 
ع ابعــاد پنهــان  روشــن گــردد. آنجــایی کــه موضــو
دارد بــه ســمت تحقیــق و تفحــص می‌بــرم، وگرنــه از 

می‌کنــم«. اســتفاده  نظارتــی  دیگــر  ابزارهــای 

نماینــده  کــه  می‌دهــد  نشــان  نقــل‌قول  ایــن    
ابــزارِِ  اولیــن  به‌عنــوان  نــه  را  تفحــص  و  تحقیــق 
مــوارد  بــرای  »ابــزاری  به‌عنــوان  بلکــه  نظارتــی، 
کــه  »نورافکنــی«   — می‌بینــد  پنهــان«  و  پیچیــده 
تصمیــم‌گیریِِ  منطــق  کنــد.   روشــن  را  زوایــا  بایــد 
 )۱( اســت:  مولفــه  ســه  پایــه  بــر  تفحــص  آغــاز 
دریافــت گزارش‌ها/شــکایات از عمــوم یــا نهادهــا، 
ــا ابعــاد  ــرای تشــخیص اینکــه آی )۲( تحلیــل اولیــه ب
 )۳( و   ، خیــر یــا  اســت  »پنهان/پیچیــده«  مــوضوع 
انتخــاب ابــزار مناســب )تفحــص در مقابــل ســؤال/

.)۲۳۴ /مــاده  تذکر

امــا پرســش اینجاســت کــه ایــن »نورافکــن« در 
عمــل چگونــه بــه‌کار گرفتــه شــده و چــه تجربه‌هــایی 
را رقــم زده اســت؟ مصاحبه‌شــونده در پاســخ بــه 
ایــن پرســش بــه برخــی نمونه‌هــای شــاخص اشــاره 

می‌کنــد:

کــه  بــود  نجومــی  حقوق‌هــای  بحــث  »مــثلاً 
مشــخص نبــود ابعــادش بــه چــه صورتیــه... منتهــا 
بــا توجــه بــه گذشــت زمــان و کمبــود وقــت و عــدم 
همــکاری هیئــت رئیســه وقــت، بــه موقــع قرائــت 
نشــد و زمانــی قرائــت شــد کــه دیگــر اثــر چندانــی 
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کــه  دوتابعیتی‌هــا  پرونــده  مقابــل،  در  نداشــت. 
هــم  هیئــت  عضــو  و  کــردم  بارگــذاری  را  آن  خــودم 
ــه  ــان داد چ ــت و نش ــش رف ــوب پی ــی خ ــودم، خیل ب
ســفر  میــزان  چــه  و  هســتند  دوتابعیتــی  افــرادی 
و  شــد  شــفاف  ع  موضــو زوایــای  دارنــد.  خارجــی 
ح قانونــی شــد کــه براســاس آن  نهایــتاً منجــر بــه طر
ج از کشــور هســتند  افــرادی کــه فرزندانشــان خــار

بگیرنــد«. مســئولیت  نتواننــد 

تحقیــق  بحــث  در  مهــم  محورهــای  از  یکــی 
ســایر  و  نظــارت  معاونــت  جایــگاه  تفحــص،  و 
بخش‌هــای داخلــی مجلــس اســت. آیــا ایــن نهادهــا 
یــا حتــی  می‌تواننــد رونــد یــک تفحــص را هدایــت 
زمینــه  ایــن  در  مصاحبه‌شــونده  کننــد؟  متوقــف 
 نقشــی 

ً
توضیــح می‌دهــد کــه معاونت نظارت عمدتاً

بــرای  محدودیــت  ایجــاد  اختیــار  و  دارد  مشورتــی 
نماینــدگان را نــدارد. بــه گفتــه او، نماینــده جایــگاه 
مســتقلی دارد و نمی‌تــوان بــرای او محدودیت‌هــای 
 
ً
اداری قائــل شــد؛ ازایــن‌رو، معاونــت نظــارت نهایتــاً
می‌توانــد توصیــه، آموزش یــا مــشورت ارائــه کنــد، 
امــا قــدرت جلــوگیری از آغــاز یــا ادامــه یــک تفحــص 

را نــدارد.

اســتقلال  کــه  می‌دهــد  نشــان  نــگاه  ایــن 
نماینــدگان در بــه‌کارگیری ابــزار تحقیــق و تفحــص 
تــا حــد زیــادی محفــوظ اســت. بــا ایــن حــال، همیــن 
اســتقلال گســترده می‌توانــد موجــب شــود کیفیــت 
بــرای  ســازوکاری  و  باشــد  متفــاوت  تفحص‌هــا 
عمــل  در  اســتانداردها  کنــترل  یــا  اعتبارســنجی 

باشــد. نداشــته  وجــود 

ح اســت کــه نماینــدگان بــر چــه  ایــن پرســش مــطر
وارد  را  مــوضوع  یــک  می‌گیرنــد  تصمیــم  اساســی 

فرآینــد تحقیــق و تفحــص کننــد؟ مصاحبه‌شــونده 
در پاســخ توضیــح می‌دهــد:

»در جایــگاه نمایندگــی، گاه خود نماینده از طریق 
مطالعــه یــا خبرهــایی کــه بــه دســتش می‌رســد بــه 
مجموعه‌هــای  نیــز  گاهــی  برمی‌خــورد.  موضوعــی 
به‌عنــوان  غیررســمی  نهادهــای  حتــی  یــا  مردمــی 
می‌کننــد.  منتقــل  را  اطلاعاتــی  جامعــه،  دلســوز 
طریــق  از  مــردم  مســتقیم  ارتبــاط  ایــن،  بــر  علاوه 
پیامــک و تمــاس تلفنــی نیــز منبــع مهمــی بــرای 
در  اســت.  تفحــص  و  تحقیــق  یــک  شــکل‌گیری 
چنیــن شــرایطی، نماینــده احســاس می‌کنــد لازم 
ورود  ع  موضــو ابعــاد  شــدن  روشــن  بــرای  اســت 

آغــاز نمایــد«. کنــد و حرکــت نظارتــی را 

آیــا  کــه  اســت  ایــن  رایــج  پرســش‌های  از  یکــی 
تحقیــق و تفحص‌هــا تحــت تأثیــر جناح‌بندی‌هــای 
. مصاحبه‌شــونده  سیاســی قــرار می‌گیرنــد یــا خیــر

در ایــن بــاره تأکیــد می‌کنــد:

یــا  رد  کامــل  به‌طــور  را  مســئله  ایــن  »نمی‌تــوان 
تأییــد کــرد. همــه چیــز بســتگی بــه وجــدان و تقــوای 
فــردی نماینــدگان دارد. اگــر انصــاف رعایــت شــود، 
ســلیقه سیاســی نبایــد بــر درســتی یــا نادرســتی یــک 

ــذارد«. ــر بگ ع اث ــو موض

امــا پرســش جــدی اینجاســت کــه پــس از پایــان 
بــه قــوه  گــزارش  ارجــاع  یــک تحقیــق و تفحــص و 
قضائیــه، چــه اتفاقــی می‌افتــد؟ مصاحبه‌شــونده در 

پاســخ می‌گویــد:

»بسیــاری از مــواردی کــه بــه قــوه قضائیــه ارجــاع 
می‌شــود چنــدان پیــگیری نمی‌گــردد. خــود مــن در 
ــه  ــن نکت ــه ای ــوه قضائی ــاون اول ق ــا مع ــه‌ای ب جلس
ــگاه  ع ن ــو ــفانه ن ــردم. متأس ح ک ــطر ــت م ــه صراح را ب
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در قــوه قضائیــه بیشــتر از بــالا بــه پاییــن اســت و 
ــخگویی  ــگاه پاس ــدان در جای ــود را چن ــاد خ ــن نه ای

نمی‌بینــد«.

پرســش بعــدی ایــن اســت کــه تحقیــق و تفحــص 
مجلــس  نظارتــی  ابزارهــای  دیگــر  بــا  نســبتی  چــه 
، اســتیضاح یــا ارجــاع پرونده‌هــا  ماننــد ســؤال، تذکــر
ایــن  در  مصاحبه‌شــونده  دارد؟  قضاییــه  قــوه  بــه 

زمینــه توضیــح می‌دهــد:

ــد.  ــود را دارن ــاص خ ــی خ ــا ویژگ ــدام از ابزاره ــر ک »ه
ســؤال و تذکــر گاهــی به‌ســرعت نتیجــه می‌دهد، اما 
محدودیت‌هــایی نیــز دارد و بسیــاری از ســؤالات 
در نوبــت باقــی می‌ماننــد. مــاده ۲۳۴ زمانــی بــه کار 
ع بایــد بــه قــوه قضاییــه ارجــاع  مــی‌رود کــه موضــو
شــود، امــا پــس از ارســال، مجلــس دیگــر نقشــی 
ایــن  در  تفحــص  و  تحقیــق  نــدارد.  پیــگیری  در 
پنهــان  زوایــای  می‌توانــد  کــه  اســت  ابــزاری  میــان 
ع را روشــن کنــد و بــا کمــک رســانه‌ها و  یــک موضــو
ــود«. ــگیری ش ــر پی ــی، جدی‌ت ــکار عموم ــه اف مطالب

ابــزار  کــه  داد  نشــان  انجام‌شــده  گفــت‌وگوی 
ظرفیت‌هــای  مجلــس  در  تفحــص  و  تحقیــق 
چشــمگیری بــرای نظــارت بــر دســتگاه‌های اجــرایی 
در  امــا  دارد،  حکومتــی  نهادهــای  پاســخگویی  و 
ــا کاســتی‌های جــدی مواجــه اســت. از دیــد  عمــل ب
آن  ابــزار  ایــن  مصاحبه‌شــونده، فلســفه وجــودی 
اســت کــه همــچون »نورافکنــی« ابعــاد پنهــان یــک 
گاهانه‌تــر  مــوضوع را روشــن کنــد و زمینــه قضــاوت آ
نماینــدگان و افــکار عمومــی را فراهــم ســازد. بــا ایــن 
حــال، بررســی تجربه‌هــای گذشــته نشــان می‌دهــد 
کــه ایــن ظرفیت بــه‌طور کامــل محقق نشده‌اســت.

آیین‌نامــه  رعایت‌نشــدن  در  ضعــف  نخســتین 

داخلــی و طولانی‌شــدن بیــش از حــد روندهاســت. 
مــوارد متعــددی وجــود دارد که تحقیق و تفحص‌ها 
آســتانه پایــان  یــا در  بــه نتیجــه رسیــده  بــا تأخیــر 
دوره مجلــس نیمه‌تمــام مانــده و عــملاً اثرگــذاری 
خــود را از دســت داده‌انــد. دومیــن چالــش، ضعــف 
قــوه  بــه  گزارش‌هــا  ارســال  از  پــس  پیــگیری  در 
نماینــدۀ  گفته‌هــای  اســاس  بــر  اســت.  قضائیــه 
دورۀ دوازدهــم مجلــس شورای اسلامــی، بسیــاری 
از پرونده‌هــایی کــه ذیــل مــاده ۲۳۴ بــه دســتگاه 
قضــایی فرســتاده می‌شــوند، در همان‌جــا متوقــف 
می‌گردنــد و پاســخ روشــنی بــه مجلــس یــا افــکار 
عمومــی داده نمی‌شــود. ایــن مســئله نه‌تنهــا بــه 
ناکارآمــدی ایــن ابــزار دامــن می‌زنــد، بلکــه می‌توانــد 
اعتمــاد عمومــی بــه کل فرآینــد نظارتــی مجلــس را 

خدشــه‌دار کنــد.

و  کیفیــت  در  تفــاوت  مشــکلات،  ایــن  کنــار  در 
انصــاف هیئت‌هــای تحقیــق و تفحــص نیــز یکــی از 
دغدغه‌هــای جــدی اســت. در برخــی مــوارد، به‌ویــژه 
وقتــی موضوع حســاسیت سیاســی بالایی داشــته، 
بزرگ‌نمــایی  یــا  جانبــداری  بــه  متهــم  گزارش‌هــا 
اجتماعــی  هزینه‌هــای  امــر  همیــن  و  شــده‌اند 
اســت.  داشــته  پی  در  نظــام  بــرای  سیاســی  و 
چنیــن نمونه‌هــایی نشــان می‌دهــد کــه اســتقلال 
و  اعتبارســنجی  ســازوکارهای  بــا  اگــر  نماینــدگان 
نتایــج  می‌توانــد  نباشــد،  همــراه  کیفیــت  کنــترل 

آورد. بــار  بــه  معکــوس 

بــا وجــود ایــن، نمی‌تــوان دســتاوردهای تحقیــق 
پرونــده  تجربــه  گرفــت.  نادیــده  را  تفحــص  و 
تصویــب  بــه  کــه  اســت  نمونــه‌ای  دوتابعیتی‌هــا 
قــانون جدیــد و اصلاح روندهای مدیریتی انجامید. 
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همچنیــن در بسیــاری از مــوارد، حتــی اگــر تفحــص 
فراینــد  خــودِِ  نشــده،  منجــر  قضــایی  نتیجــه  بــه 
بررســی و اطلاع‌رســانی موجــب افزایش حســاسیت 
عمومــی و واداشــتن دســتگاه‌ها بــه اصلاح رویه‌هــا 

شــده اســت.

مصاحبه‌شــونده در پایــان بــر یــک نکتــه کلیــدی 
آیین‌نامــه داخلــی به‌درســتی  تأکیــد می‌کنــد: »اگــر 
اجــرا شــود، بسیــاری از ناکامی‌هــا برطــرف خواهــد 
شــد«. از نظــر او، مهم‌تریــن پیشــنهاد بــرای ارتقــای 
جدیــد،  قوانیــن  تصویــب  نــه  ابــزار  ایــن  کارآمــدی 
ــت  ــود، رعای ــای موج ــه چارچوب‌ه ــدی ب ــه پایبن بلک
در  کمیسیون‌هــا  جدیــت  تقویــت  و  زمان‌بنــدی، 
نقــش  ایــن،  بــر  افزون  روندهاســت.  پیــگیری 
رســانه‌ها و افــکار عمومــی نیــز حیاتــی اســت؛ چراکــه 
هــرگاه موضوعــی در جامعــه بــه مطالبــه‌ای جــدی 
نیــز  مجلــس  تفحــص  و  تحقیــق  شــده،  تبدیــل 

کرده‌اســت. پیــدا  ملمــوس‌تری  نتیجــه 

در مجــموع، تحقیــق و تفحــص همچنــان یکــی از 
ابزارهــای اصلــی مجلــس بــرای ایفــای نقــش نظارتــی 
اعتمــاد  بتوانــد  ابــزار  ایــن  آنکــه  بــرای  امــا  اســت. 
ــه  ــگاه واقعــی خــود را ب عمومــی را جلــب کنــد و جای
و  شــفاف‌تر   ، نظام‌مندتــر اســت  لازم  آورد،  دســت 
پاســخگوتر عمــل شــود و هــم مجلــس و هــم قــوه 
قضائیــه مســئولیت‌های خــود را در قبــال آن به‌طور 

کامــل ایفــا کننــد.
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 شروطه؟ م یا مشروعه شروعهم مشروطه 

مشروطه مشروعه یا مشروعه مشروطه؟ 
اندیشه شیخ فضل‌الله نوری در نسبت با پارلمان و تقنین

عمادالدنی صفائی
دانشجوی کارشناسی ارشد

حقوق عمومی، دانشگاه مفید، قم

یکــی از وقایــع مهــم تاریــخ معاصــر ایرانیــان 
گذشــت  بــا  کــه  اســت  مشروطــه  انــقلاب 
همچنــان  آن،  وقوع  از  قرن  یــک  از  بیــش 
در سیــر تاریخــی و زیرلایــه مفهومــی تجــدد 
بررســی  و  قانون‌ خواهــی  اندیشــه  گــرایی، 
قــرار  توجــه  و  مطالعــه  مورد  پارلمــان  نهــاد 
در  تنهــا  نــه  عمومــی  حوزه  مفاهیــم  دارد. 
میــان  در  و  تاریخــی  بافــت  در  بلکــه  خــود 
و مفهــوم  ‌یابنــد  مــی  ، معنــا  مفاهیــم دیگــر
پارلمــان نیــز از ایــن قاعــده مســتثنا نیســت 
و بــه زنجیــره هــای متنوعــی از دیگــر مفاهیــم 
وابســته بوده‌اســت کــه عمدتــا در تحــولات 
پیشــامشروطه و بــا پررنــگ شــدن نهضــت 
مشروطــه بــه ســاحت اندیشــه روشــنفکران 
شــد.  وارد  نــاصری  عهــد  شــخصیت‌ های  و 
بــرای تیــپ شناســی رجــال زمــان مشروطــه، 
و  سیــاه  ارزشــی  هــای  قضــاوت  از  غ  فــار
فــکری  کارنامــه  در  نمــره  اعطــای  و  ســفید 
آنــان، تقسیــم بنــدی هــای مختلفــی وجــود 
دارد کــه روحانیــت و علمــای دینــی در زمــره 

ــت و  ــی مشروطی ــناخت تاریخ ــر ش ــی ب ــر ملموس ــا اث ــی آنه ــه سیاس ــتند و اندیش ــا هس ــره ه ــن چه اثرگذارتری
داشــت. خواهــد  پارلمــان  نهــاد  بــا  مرتبــط  منازعــات 

گروهــی از علمــای دینــی و طرفــداران میــراث فــکری و معــنوی شیعــه بــا جانبــداری از مشروطیــت، آن را 
وسیلــه‌ای بــرای خدمــت بــه دیــن می‌دانســتند و در هــر فرصتــی از آن دفــاع می‌کردنــد و مشروطیــت را در 
خدمــت اسلام و قوانیــن شــرعی معرفــی می‌نمودنــد امــا بــا اســتناد بــه گزارش‌هــای تاریخــی، شیــخ فضــل‌الله 
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نوری بــه صراحــت بــه ناهمگونــی و تعارضــی رسیــده بــود کــه ایــن تعــارض در برخــی نظــرات روشــنفکران ترقــی‌ 
خــواه کــه از آرمــان حکومــت پارلمانــی دفــاع می‌کردنــد و پیرو اندیشــه‌های سیاســی تجددخواهانــه بودنــد و 
بــه شــدت بــا نهادهــای کهــن مخالفــت می‌کردنــد نیــز وجــود داشــت. شیــخ شــهید کــه از علمــای طــراز اول 
تهــران و از روحــانیون آزادیخواهــی بــود کــه در مهاجــرت کــبری، مشروطه‌ خواهــان را همراهــی کــرده بــود بــه 
فراســت بــه عمــق ماهیــت غرب‌گرایانــه مفاهیــم بنیادیــن مشروطیــت رسیــده بــود کــه بــا دیــن و ارزش هــای 
آن تعــارض دارد و بــه علاوه، عــدم تناســب میــان ظــرف شــرایط و اوضــاع داخلــی ایــران و مــظروف مقولــه‌ای 

موســوم بــه مشروطیــت، وجــوه مقبولیــت آن را نیــز بــا چالــش جــدی مواجــه می‌ســازد.

ع مقــدس، باتوجــه بــه افزایــش موج  تاکیــد بــر عــدم تبایــن روح و اســاس پارلمــان و مشروعیــت بــا شر
مخالفــت هــا جایــگاه ویــژه‌ای یافــت و در آن مقطــع تاریخــی جبهــه واحــدی تحــت عنــوان مشروعه‌ خواهــان را 
تشــکیل داد کــه نهــاد ســلطنت نیــز کــه از افزایــش اقتــدارات پارلمــان تــاب نمــی‌آورد از آن حمایــت نمــود. از 
منظــر مشروطــه خواهــان، مشروعــه نوعــی لجــام زدن بــر اســتبداد ســلطنتی بــا هــدف صیانــت از کیــان اسلام 
ع بــود و  معرفــی می‌شــد و از منظــر مشروعــه خواهــان، مشروطــه ابــرازی بــرای کمرنــگ نمــودن قــدرت شر
در نهایــت بیضــه اسلام در معــرض خســارت قــرار مــی گرفــت. مشروعه‌ خواهــان رســاله‌ های مختلفــی حول 
مــحور مخالفــت بــا مشروعــه و لــوازم آن نوشــته‌اند کــه رســاله حرمــت مشروطــه از شیــخ فضــل‌الله نوری از 
بقیــه مهــم تــر بــه نظــر می‌رســد و در آن پاســخ بــه ســوال علــت همراهــی و موافقــت اولیــه بــا مشروطیــت و 
مخالفــت ثانویــه بــا آن توســط شیــخ فضــل‌الله نوری نگارشــته شده‌اســت. دربــاره چــرایی حرمــت مشروطــه 
شیــخ بــه قــانون اساســی مشروطــه نظــر دارد و می‌نویســد: »مطالبــات دولتــی و دســتورات آن، همــه وقــت 
ج از دیــن اســت. امــا تبــاع مزخرفــات قانونــی و آراء ســخیفه  بــود. لکــن مســلم بــود کــه ایــن قواعــد خــار
مجلســی را همــه دیدنــد کــه از اوجــب واجبــات در نظــر عمــوم مســلمانان بــود و مخالفــت او را بدتــر از ارتــداد 
دانســتند. کــدام بدعتــی بالاتــر از ایــن؟« مــواردی ماننــد متســاوی‌الحقوق بــودن افــراد مملکــت، قابــل تغییــر 
ع اسلام قــرار داشــت  بــودن قــانون، آزادی قلــم و مطبوعــات از جملــه مســائلی بــود کــه در تبایــن جــدی بــا شر

و بــدون آنهــا امــکان ســخن گفتــن از مشروطیــت وجــود نداشــت.

ج اسلام  یکــی دیگــر از رســاله‌های مشروعــه‌ خواهــان کــه در آن صراحتــا حامیــان پارلمــان را کافــر و خــار
می‌دانــد رســاله تذکــره الغافــل و ارشــاد الجاهــل اســت و نگارنــده نامعلــوم آن بــا تاکیــد بــر اهمیــت قــانون مــی 
نویســد:» اگــر کســی را گمــان آن باشــد کــه ممکــن و صحیحــی اســت، جماعتــی از عــقلا و حکمــا و سیــاسیون 
جمــع شــوند و بــه شوری ترتیــب قــانون بدهنــد، کــه جامــع ایــن دو جهــت باشــد و موافــق رضــای خالــق هــم 
ج خواهــد بــود.« نگارنــده ایــن رســاله معتقد اســت که قانونگــذاری در  باشــد، لابــد آن کــس از ربقــه اسلام خــار
پارلمــان بــا قــانون اسلام در تضــاد اســت چــرا کــه ایــن کار صرفــا بــه جایــگاه پیامبــر اختصــاص دارد و پیامبــران 
بــرای ایــن مهــم مبعــوث شــده‌اند. در واقــع مهــم تریــن اشــکالات و تعارضــات از منظــر نگارنــده ایــن رســاله 
بــه پارلمــان و کارکــرد آن در قانون‌گــذاری برمی‌گــردد. بــرخلاف مشروعــه خواهــان کــه در ایــن منازعــه مفهومــی 
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بــا اتــکا بــه بســتر هــای فقهــی و شــرعی، حقیقــت مشروطیــت را زیــر ســوال مــی بردنــد، مشروطــه خواهــان بــا 
ع، کارکــرد پارلمــان در حوزه قــانون گــذاری را متعلــق بــه امور عرفــی  اســتفاده از گسســت مفهومــی عــرف و شر

معرفــی می‌کردنــد.

تلاش هــای مختلفــی در آن دوره بــرای اثبــات شــرعی بــودن مفهــوم مشروطیــت انجــام شــد امــا توضیــح 
روشــنی از چیســتی پارلمــان، عملکــرد آن، وکالــت مــردم، انتخابــات، مســاوات و حریــت وجــود نداشــت و 
منجــر بــه ســردرگمی و بی نتیجــه مانــدن کشــمکش هــا بــر ســر مشروطیــت شــده بــود. ایــن مــوضوع حتــی 
در میــان نماینــدگان مجلــس شورای ملــی پررنــگ بــود و تلقــی بیشــتر نماینــدگان از مشروطیــت، صرفــا بــر 
رویکــردی ســلبی و ضــد اســتبدادی اســتوار شــده بــود. هرچــه از عمــر مجلــس می‌گذشــت ایــن بلاتکلیفــی 
موجــب شــد تلاش نماینــدگان بــرای افزایــش اختیــارات پارلمــان و جایــگاه نمایندگــی بیشــتر شــود و مواجهه 
ســخت تری نســبت بــه مخالفــان اتفــاق بیفتــد. پارلمــان از آنجــایی کــه یــک نهــاد سیاســی مــدرن و عینــی بــود 
و بــه عنــوان جایگاهــی کــه تجلــی مشــارکت مــردم در قــدرت و سیاســت شــناخته می‌شــد در متــن جــدی تریــن 
منازعــات مفهومــی و کارکــردی دوره مشروطــه قــرار داشــت و تمرکــز زیــادی بــر آن بــود.  اساســا مشروعــه 
خواهــان تقنیــن را حــق انحصــاری خداونــد می‌دانســتند و معتقــد بودنــد کــه پارلمــان نمی‌توانــد قانون‌گــذاری 
ع مقــدس و مخالفــت بــا آن اســت، هــم ضمنــا  کنــد چــرا کــه ایــن عمــل هــم دخالــت در حیطــه اختصاصــی شــار
ایــن معنــا را می‌رســاند کــه دیــن اسلام کافــی نیســت و قوانیــن آن بــرای اداره امور فــردی و اجتماعــی کفایــت 
نمی‌کنــد. بــه علاوه مبتنــی بــر استحســان عقلــی اســت کــه در فقــه جعــفری مورد قــبول نیســت و بــا خاتمیــت 
ــئله  ــن مس ــا تقنی ــود ب ــن ب ــل و متفت ــی کام ــه فقیه ــل‌الله نوری ک ــخ فض ــت و شی ــازگار اس ــر اسلام ناس پیامب
داشــت. از نظــر تحریــم کننــدگان تقنیــن، پارلمــان یــک نهــاد برنامه‌ریــز در حیطــه منطقه‌الفــراغ احــکام شــرعی 
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. نهــادی اســت کــه کارکــرد آن بایــد تطبیــق احــکام الهی بــر مصادیق آن باشــد.  اســت و نــه یــک نهــاد قانونگــذار
بــه نظــر می‌رســد تفــاوت اصلــی شیــخ فضــل‌الله نوری بــا ســایر علمــای آن دوره برداشــت دقیــق او از تفــاوت 
هــای حکومــت مشروطــه و حکومــت مــشروط بــه قواعــد و موازیــن شــرعی بــود امــا نکوشیــد بــا درک درســت 
از مقتضیــات زمــان، مسیــر جدیــدی از اجتهــاد در مبانــی و مبــادی دانــش فقــه ارائــه نمایــد. بــرخلاف شیــخ 
فضــل‌الله نوری، آخونــد خراســانی و برخــی شــاگردان وی بــرای تحقــق چنیــن مــسیری کوشــندگی داشــتند 
ــا اوضــاع و احــوال ایــران و تهــران پــر التهــاب آن دوره، بحــث دیــگری را  امــا روشــمندی و انطبــاق نظــر آنهــا ب

می‌طلبــد.

ح کــرد کــه علــی رغــم همــه کاســتی‌های نهــاد تــازه تاسیــس مجلــس شورای  شــاید بتــوان ایــن ادعــا را مــطر
ملــی، عملکــرد و خروجــی ایــن نهــاد شکســتن اقتــدار و خودکامگــی ســلطنتی و وابســتگان نهــاد ســلطنت 
بــود. امــا چالــش هــای نــظری مرتبــط بــا فلســفه حــقوق و فقاهــت و همچنیــن چالــش هــای کارکــردی مرتبــط 
بــا علــم سیاســت، ســبب شــد بــه تعبیــر جــان فورن، مشروطیــت در عرصــه شــطرنج جامعــه ایرانــی مــات 
شــود. ایــن کــه نهــاد پارلمــان بــه عنــوان یکــی از نهــاد هــای اساســی در ســاختار سیاســی مــدرن بــر پایــه چــه 
برداشــت‌ هایی شــکل گرفتــه، در تحلیــل وضعیــت کنونــی آن بسیــار راهگشاســت. چــرا کــه جــدال هــای 
ــتند و  ــز هس ــی نی ــس شورای اسلام ــی مجل ــدی و حت ــه ادوار بع ــسری ب ــل ت ــان، قاب ــخ پارلم ــی در تاری مفهوم
امروزه نیــز چالش‌ هــا و پرســش‌ های گشــوده‌ای بــرای جایــگاه پارلمــان بــه عنــوان اصلــی تریــن نهــاد قــانون 

گــذاری وجــود دارد کــه مورد توجــه پژوهشــگران مطالعــات پارلمــان قــرار می‌گیــرد.
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مجلس و فراز و فرود قانون در ایران    

مجلس و فراز و فرود قانون در ایران
نگاهی به میراث مشروطه و مسئلۀ امروز

وکثر درزنیژاد
   پژوهشگر گروه مطالعات پارلمان

اندیشکده حکمرانی شریف

14 مــرداد بــه واســطۀ صــدور فرمــان مشروطیــت در ایران تاریخ ویژه‌ای محســوب می‌شــود. فرمــان مشروطیت 
در ســال 1285 پــس از فــراز و نشیب‌هــای بسیــار و در خلال جنبشــی فراگیــر، ســرانجام توســط مظفرالدیــن شــاه 
قاجــار ابلاغ شــد. فرمانــی کــه بــه واســطۀ آن پادشــاهی مطلقــه بــه پادشــاهی مشروطــه تغییــر شــکل مــی‌داد 
ــی،  ــس شورای مل ــکل‌گیری مجل ــال آن، ش ــه دنب ــود. ب ــران نب ــاور ای ــن پهن ــق در سرزمی ــاه اراده‌ای مطل و پادش
گامــی در جهــت ایجــاد محدودیت‌هــا بــر امیــال نامحــدود پادشــاه بــود. گامــی کــه بــه واســطۀ آن »قــانون« بــه 
فصــل مشــترک مطالبــات گروه‌هــای مختلــف تبدیــل شــد تــا از ایــن منظــر ســهم‌خواهی خــود در نظــام سیاســی 
را نشــان دهنــد. در تفاسیــر موجــود از جنبــش مشروطــه و فرمــان مشروطه‌خواهــی، صدور فرمــان مشروطیت 
نویدبخــش نظمــی نویــن بــوده کــه برمبنــای آن کلمــۀ »قــانون« بــر ارادۀ فــردی توفــق یافتــه؛ چنیــن امری بیانگــر  

پررنــگ شــدن جایــگاه »نمایندگــی مــردم« در حاکمیــت اســت کــه پیــش از ایــن حلقــه‌ای مفقــوده بــود.

ــر حاکمیــت قــانون ادامــه داشــته  ــا گذشــت ۱۱۸ ســال از صــدور فرمــان مشروطیــت، پافشــاری ب اکــنون، ب
و مطالبــه بــرای نقش‌آفرینــی مــردم در عرصــۀ قانون‌گــذاری همــچون رویــایی ناتمــام و بی‌رمــق همچنــان در 
تــداوم اســت. از ایــن حیــث، در ســالروز صــدور فرمــان مشروطیــت، ایــن نوشــتار می‌کوشــد از منظــر تاریخــی 
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و تحلیلــی، ضمــن نگاهــی دوبــاره بــه مفهــوم »قــانون« در سیاســت ایــران، نشــان دهــد کــه چــرا بــا وجــود 
گذشــت بیــش از یــک قرن، هــنوز میــان »وضــع قــانون« و »حاکمیــت قــانون« در ایــران شــکاف عمیقــی وجــود 

دارد. همچنیــن تلاش می‌شــود پیشــنهادهایی بــرای بازســازی ایــن بنیــان ارائــه گــردد.

در وصف یک کلمه؛ قانون

اگــر بخواهیــم اندیشــۀ مشروطــه را در یــک واژه خلاصــه کنیــم، آن واژه بی‌تردیــد »قــانون« اســت. انتشــار 
رســالۀ »یــک کلمــه« توســط میرزا یوســف خــان تــبریزی )1287(، بــا محوریــت »قــانون« و ترسیــم آن بــه عنــوان 
همــای ســعادت، مهــر تاییــدی بــر ایــن ادعاســت.  بــرای مشروطه‌خواهــان، قــانون فقــط ابــزار ادارۀ حکومــت 
نبــود؛ بلکــه نمــادی از گــذار از اســتبداد بــه عدالــت بــود. قــانون، تجســم عقلانیــت مــدرن در سیاســت و 

بدیلــی بــرای حکــم حــکام مطلقــه محســوب می‌شــد.

در نخســتین مــتون سیاســی مشروطــه، از جملــه روزنامه‌هــا، شــب‌نامه‌ها و حتــی نطق‌هــای پارلمانــی، 
، قــانون می‌توانســت در عیــن  مفهــوم قــانون بــا آرمــان »عدالــت« گــره خورده بــود. بــه بــاور نخبــگان آن عصــر
مهــار قــدرت، بــه تبعیــض پایــان دهــد و از ایــن حیــث »مــردم«، در معنــایی جدیــد و فراتــر از رعایا قــد علم کنند. 
مجلــس شورای ملــی، به‌عنــوان نهــادی تازه‌تأسیــس، وظیفــه داشــت ایــن قــانون را وضــع کنــد و بــر حســن 
اجــرای آن نظــارت نمایــد. از ایــن رو، مجلــس و قــانون در تخیــل سیاســی مشروطــه به‌شــدت درهم‌تنیده‌انــد.

بــا وجــود تدویــن نخســتین قــانون اساســی ایــران و تشــکیل مجلــس، تجربــه عملــی قانون‌گــرایی در ایــران 
، ســاختار ســنتی ســلطنت و شــبکه‌های قــدرت  هرگــز بــا آرمان‌هــای آغازیــن بــرابری نکــرد. در دوره قاجــار

محلــی، مانــع تحقــق کامــل قــانون شــدند و شــاه همچنــان مرجــع تصمیــم نهــایی باقــی مانــد.

در دوران پهــلوی، بــا وجــود نوســازی نظــام حقوقــی و گســترش نهادهــای قانونــی، اراده ســلطنت همچنــان 
بــر فــراز قــانون قدرت‌نمــایی می‌کــرد. قوانیــن مصــوب در ایــن دوران اغلــب در جهــت تحقــق برنامه‌هــای 
توســعه اقتدارگرایانــه و تثبیــت قــدرت ســلطنت عمــل می‌کردنــد. چنیــن امری، روز به روز آرمــان قانون‌مداری 

منبعــث از مشروطــه را بــه محــاق بــرد.

پــس از انــقلاب ۱۳۵۷، قانون‌منــدی در ایــران وارد مرحلــه تــازه‌ای شــد. بازنویســی قــانون اساســی، تشــکیل 
نهادهــای قانون‌گــذاری، و ادغــام فقــه در حــقوق رســمی گام‌هــایی مهــم در جهــت تثبیــت جایــگاه قــانون 
در عرصــۀ حکمرانــی بــود. بــا ایــن حــال، همچنــان عواملــی چنــد جایــگاه قــانون و قانون‌گــذاری در نظــام 

ــم: ــا می‌پردازی ــی از آن‌ه ــه برخ ــه ب ــه در ادام ــد ک ــد می‌کنن ــاانقلابی را تهدی پس

 뱈 ــت ــخیص مصلح ــع تش ــامی، مجم ــورای اس ــد مجلــس ش ــذاری مانن ــر در قانون‌گ ــع موث ــدد مراج تع
نظــام، شــورای نگهبــان، مراجــع فرادســتی و شــوراهای عالــی کــه موجــب مــوازی‌کاری، تعــارض و ابهــام 

در فراینــد وضــع قانــون شده‌اســت.
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مجلس و فراز و فرود قانون در ایران    

 뱈 ،نفــوذ نهادهــای غیرپاســخ‌گو در سیاســت‌گذاری، کــه فراتــر از قواعــد عمومــی و در غیــاب شــفافیت
اعمــال قــدرت می‌کننــد.

 뱈 تضعیــف نظــارت عمومــی بــر قانون‌گــذاری و کاهــش مشــارکت مــردم در فراینــد تقنیــن، کــه منجــر بــه
فاصلــه گرفتــن قوانیــن از نیازهــای روز جامعــه شده‌اســت.

قانون در وضعیت امروز ایران: فراوانی در متن، فقدان در عمل

، ایــران یکــی از کشورهــایی اســت کــه بالاتریــن حجــم مصوبــات قانونــی را در طول  امروز بــا نگاهــی گــذرا بــه آمــار
ســال در مجلــس شورای اسلامــی دارد. امــا ایــن تورم تقنینــی، نه‌تنهــا منجــر بــه شــفافیت و پاســخگویی 
ــه امروز  ــوط ب ــانون، امری مرب ــت. تورم ق ــل شده‌اس ــانون تبدی ــرای ق ــرای اج ــی ب ــه مانع ــود ب ــه خ ــده، بلک نش
نیســت بلکــه در نظــام سیاســی و قانون‌گــذاری مجلــس فعلــی امری دامنــه‌دار بــوده کــه بارهــا توســط مقامات 
سیاســی نیــز گوشــزد شــده؛ چراکــه چنیــن وضعیتــی بــه تدریــج نتیجــه‌ای جــز بلاتکلیفــی مجریــان و کاهــش 

اعتمــاد عمومــی نخواهدداشــت.

، تورم  علاوه بــر ایــن، تصویــب قوانیــن ارتباطــی تنگاتنــگ بــا ظرفیــت اجــرایی قــوۀ مجریــه دارد. بــه بیــان دیگــر
تقنینــی شــرایطی را رقــم زده کــه عــملا نهادهــای اجــرایی تــوان و منابــع لازم جهــت اجــرای برخــی از مصوبــات 
را ندارنــد. چنیــن امری ســاختار حکمرانــی را در موقعیتــی دوگانــه قــرار داده؛ از یــک ســو، مجلــس بــه عنــوان 
فضــای حــضور نماینــدگان مــردم، خــود را موظــف می‌دانــد تــا صــدایی رســا بــرای مطالبــات عمومــی باشــد؛ از 
ــه  ــوۀ مجری ــات را از ق ــن مصوب ــاری از ای ــازی بسی ــازۀ عملیاتی‌س ــود اج ــع موج ــا و مناب ، ظرفیت‌ه ــر سوی دیگ
ســلب کــرده و همیــن امــر ســرآغاز نگاهــی دوگانــه بــه ســاختار حکمرانــی کــشور اســت. بــه ایــن ترتیــب، در 
نــگاه شــهروندان، بــرخلاف انتظــار اولیــه، قــانون مرجعــی نهــایی بــه منــظور شناســایی نیازهــای جامعــه و 

تلاش بــرای رفــع آن‌هــا نبــوده؛ بلکــه ابــزار اعمــال قــدرت توســط گروه‌هــای ذی‌نفــوذ تلقــی می‌شــود.

چنیــن وضعیتــی بــه مرور شــرایطی را رقــم زده کــه قــانون بــه‌صورت نهادینــه اجــرا نمی‌شــود؛ همیــن امــر 
ســرآغاز مســائلی همــچون کاهــش ‌اعتمــادی عمومــی بــه حاکمیــت و حکمرانــان، تضعیــف ســرمایه اجتماعــی 
دولــت، مهیــا شــدن شــرایط بــرای فســاد ســاختاری و در نهایــت، تضعیــف انســجام ملــی و شــکاف دولــت و 
ملــت خواهدبــود. در اینجــا، بــرخلاف آرمــان مشروطــه و پــس از آن انــقلاب، قــانون داوری نهــایی و بی‌طــرف 

نیســت؛ بلکــه ابــزاری اســت کــه خــود در انحصــار شــرایط و اولویت‌هــای گونــاگون ناکارآمــد شده‌اســت.

حاکمیت قانون؛ فصل مشترک مشروطه و امروز

تاریــخ بارهــا نشــان داده کــه دغدغه‌هــا بــه واســطۀ گــذر زمــان از بیــن نمی‌رونــد؛ دغدغــۀ وجــود قانونــی کارآمــد 
نیــز از همیــن ســنخ اســت و می‌تــوان آن را در سیری تاریخــی پیــگیری کــرد. تجربــه ثابــت کــرده تنهــا بــه رشــتۀ 
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تحریــر درآمــدن متنــی تحــت عنــوان قــانون کافــی نیســت؛ بلکــه قــانون بایــد برآمــده از دل جامعــه و نیازهــای 
فعلــی شــهروندان باشــد؛ ایــن امــر جــز بــا بازاندیشــی در نفــس قــانون و رجوع بــه مــردم امکان‌پذیــر نیســت. 

، می‌تــوان ســه اقــدام راهبــردی را در نظــر گرفــت: در ایــن مسیــر

جربستهس‌ازی مجرع اصلی قاوننذگ‌اری و باتزعریف نقش نهاهدای موازی.1 

پیچیدگــی کنونــی نظــام تقنینــی ایــران، به‌دلیــل تکثیــر نهادهــایی اســت کــه هریــک در جایــگاه تصمیم‌گیــر 
ظاهــر می‌شــوند. رجوع دوبــاره بــه مجلــس شورای اسلامــی بــه عنــوان نهــاد اصلــی قانون‌گــذاری و بازتعریــف 

ســایر نهادهــا ذیــل مجلــس می‌توانــد بــه تمرکــز و شــفافیت در ایــن فراینــد کمــک کنــد.

روجع و تلاش ربای ارجاییس‌ازی یساسته‌ای کلی ظنام قاوننذگ‌اری.2 

اســناد بالادســتی ماننــد سیاســت‌های کلــی نظــام قانون‌گــذاری، بــا رویکــردی جامــع، در پی اصلاح فراینــد 
تقنین‌انــد. تلاش بــرای اجرایی‌ســازی ایــن اســناد به‌ویــژه از سوی مجلــس، می‌توانــد گامــی مؤثــر در جهــت 

افزایــش کارآمــدی نظــام تقنینــی کــشور باشــد.

تقویت ظنارت عمومی رب فرایند تقننی.3 

توجــه بــه آرمــان مشروطــه یعنــی مــردم در مرکــز قانون‌گــذاری باشــند. ایــن هــدف از طریــق شفاف‌ســازی 
ح‌هــا و لوایــح، ایجــاد ســامانه‌های مشــارکت شــهروندی، و تقویــت پاســخ‌گویی نماینــدگان امکان‌پذیــر  طر

خواهدبــود.

اصلاح فهرنگ قاونن‌پیذری و آمزوش عمومی قاونن‌مندی.4 

خ   دولتــی ببیننــد، هیچ‌گونــه نهادینه‌ســازی ر
ً
تــا زمانــی کــه شــهروندان قــانون را امری بیگانــه، انتزاعــی یــا صرفــاً

نخواهــد داد. نهادهــای فرهنگــی و رســانه‌ها نقــش مهمــی در تبدیــل قــانون بــه عنصــر زندگــی روزمــره دارنــد.

در تاریــخ سیاســی ایــران، ۱۴ مــرداد، یــک نشــانه اســت؛ نشــانه‌ای کــه بــه وضوح رؤیــای ایرانیــان بــرای گــذار 
از حکومتــی خویشاوندســالار بــه حکومتــی مبتنــی بــر قاعــده را بازنمــایی می‌کنــد. بــا ایــن حــال، نگاهــی 
اجمالــی بــه سیــر تکویــن قــانون در ایــران  گواهــی می‌دهــد کــه ایــن رویــا، به‌رغــم تلاش‌هــا و هزینه‌هــا، هــنوز 
ــا تصویــب ماده‌هــا و   ب

ً
ــاً ــی اســت کــه قــانون صرف ــا واقعیــت راه دارد. در اینجــا پذیــرش ایــن مــوضوع حیات ت

تبصره‌هــا موجودیــت نمی‌یابــد. بلکــه کارآمــدی‌اش مســتلزم برآمــدن از دل مــردم اســت؛ بــه گونــه‌ای کــه 
عمــوم مــردم آن را بشناســند و بــاور داشــته باشــند کــه رعایــت آن، هــم عقلانــی و هــم عادلانــه اســت. بــه ایــن 
ترتیــب، می‌تــوان گفــت رجوع مجــدد بــه قــانون و تلاش بــرای بازســازی آن حلقــه مفقــوده‌ای اســت کــه مسیــر 

نیمــه‌کارۀ تاریخــی را تکمیــل می‌کنــد.
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سیاسی در جمهوری خلق چین

حسن اعمایی
   پژوهشگر ارشد گروه مطالعات پارلمان

اندیشکده حکمرانی شریف

ذهــن  می‌آیــد،  میــان  بــه  ســخن  چیــن  از  وقتــی 
ســمت  بــه  به‌ســرعت  تحلیل‌گــران  از  بسیــاری 
، قــدرت اقتصــادی  کــشور ایــن  سیاســت خارجــی 
بی‌رقیــب و رقابــت آن بــا ایــالات متحــده مــی‌رود. 
ســازوکارهای  جهانــی،  چهــره  ایــن  پــس  در  امــا 
ــان  ــه همچن ــت ک ــه اس ــی نهفت ــازی داخل تصمیم‌س
می‌شــود.  محســوب  معمــا  یــک  بسیــاری  بــرای 
ــدود  ــازوکارها مح ــن س ــاره ای ــود درب ــات موج اطلاع
اســت و بخــش مهمــی از دانســته‌های مــا از منابــع 
اســتخراج  موردی  پژوهش‌هــای  یــا  غیرمســتقیم 
شده‌اســت. تنظیمــات نهــادی و سیاســت داخلــی 
غربی  لیبرال‌دموکراســی‌های  نظــم  از  ج  خــار چیــن 
قــرار  رأی«  یــک  ـــ  فــرد  »یــک  انتخاباتــی  الــگوی  و 
چیــن  حکمرانــی  مــدل  تاکــنون  عبارتــی  بــه  دارد؛ 
مهمتریــن مثــال نقــض نظریــه لیبــرال دموکراســی 
بااین‌حــال،  بوده‌اســت.  فوکویامــا  تاریــخ  پایــان  و 
غیرلیبــرال بــودن ایــن نظــام به‌هیچ‌وجــه نبایــد مــا را 
ــه‌ای کــه چیــن  ــه دام تقلیل‌گــرایی بینــدازد؛ به‌گون ب
 در ردیــف دیکتاتوری‌هــای خانوادگــی چون 

ً
را صرفــاً

کره‌شــمالی یــا اتوکراســی‌های نظامــی ماننــد مصــر 
قــرار دهیــم. تجربــه چیــن حاکــی از آن اســت کــه باید 
ایــن ســاختار را بــا معیارهــایی متفــاوت فهمیــد و 
برخــی نوآوری‌هــای سیاســتی آن را نیــز مدنظــر قــرار 

استراتژیســت‌های  و  متفکــران  از  بسیــاری  داد. 
جــفری  و  مرشــایمر  جــان  جملــه  از  ـــ  بین‌المللــی 
کــه  می‌داننــد  نوظــهور  قدرتــی  را  چیــن  ـــ  ســاکس 
ــه رهــبری ایــالات متحــده  ــرال ب ــی لیب ــم تک‌قطب نظ
را بــه چالــش کشیــده و خــود را بــه مثابــه قدرتــی 
جهانــی معرفــی کرده‌اســت. به‌نظــر می‌رســد ایــن 
شــناخت  بــدون  بین‌المللــی  و  اقتصــادی  ظــهور 
سیاســت داخلــی ایــن کــشور ناقــص می‌باشــد. در 
همیــن چارچــوب، توجــه بــه کارآمــدی درونــی نظــام 
سیاســی چیــن حائــز اهمیــت اســت. بنابــر گــزارش 
بانــک جهانــی، ایــن کــشور توانســت میــزان فقــر 
تــا ۲۰۰۵  بیــن ســال‌های ۱۹۸۱  را  شــهروندان خــود 
از حــدود ۸۵ درصــد بــه ۱۵ درصــد کاهــش دهــد. 
 بــه مناســبات 

ً
چنیــن دســتاوردی را نمی‌تــوان صرفــاً

بین‌المللــی یــا دانــش اقتصــاد نســبت داد، بلکــه 
و  نخبگــی  الگوهــای  رهــبری،  ســاختار  کیفیــت 
ســازوکارهای تربیــت نخبــگان سیاســی نیــز در آن 
تاریخــی،  منظــر  از  کرده‌انــد.  ایفــا  کلیــدی  نقشــی 
پــس  گســترده  اصلاحــات  در  ریشــه  الگــو  ایــن 
شیائوپینــگ،  دنــگ  زمــان  از  دارد.   ۱۹۸۰ دهــه  از 
و  اقتصــادی  رشــد  میــان  کوشیــد  چیــن  دولــت 
ثبــات سیاســی توازنــی پایــدار برقــرار کنــد. در همیــن 
راســتا، مجموعــه‌ای از نهادهــا از ســطح محلــی تــا 
ملــی شــکل گرفتنــد کــه مسیــر ارتقــای کادرهــای 
بــه‌طور  کردنــد.  بــه‌طور دقیــق تعریــف  را  سیاســی 
عمــودی  مــدل  نوعــی  چیــن  گفــت  می‌تــوان  کلــی 
حکمرانــی را پی گرفته‌اســت: دموکراســی در ســطح 
هــرم  بــالای  ســطح  در  شایسته‌ســالاری  و  پاییــن 
انتخابــات   ۱۹۸۸ ســال  از  چیــن  دولــت  قــدرت. 
نظــم  حفــظ  به‌منــظور  را  روســتاها  مســتقیم 
اجتماعــی و مبــارزه بــا فســاد محلــی آغــاز کــرد و تــا 
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ســال ۲۰۰۸ حــدود نهصــد میــلیون کشــاورز چینــی از 
.)450 :1400 )بــل،  کردنــد  اســتفاده  رأی  حــق 

رویه‌هــای   ، بالاتــر ســطوح  در  ایــن،  باوجــود 
ســازوکارهای  بــه  را  خــود  جــای  دموکراتیــک 
بــر  مبتنــی  کــه  داده‌انــد  شایسته‌ســالارانه 
آزمون‌هــای خدمــات عمومــی، ارزیابی‌هــای چندلایه 
رهبــران  اســت.   نخبــگان  دقیــق  غربــال‌گری  و 
ســطح بــالای چیــن بایــد درک عمیقــی از اقتصــاد، 
سیاســی  فلســفه  و  تاریــخ  بین‌الملــل،  روابــط 
داشته‌باشــند. ایــن مسیــر ســختگیرانه ریشــه در 
کــه  فرهنگــی  دارد؛  کنفوسیوســی  بومــی  فرهنــگ 
فضیلــت اخلاقــی و توانــایی فــکری سیاســتمداران 
را بالاتــر از میانگیــن جامعــه می‌دانــد. همیــن امــر 
کــه نخبــگان سیاســی چیــن  موجــب شده‌اســت 
غ از فشــارهای کوتاه‌مــدت انتخاباتــی،  بتواننــد فــار
ــر چشــم‌اندازهای بلندمــدت و منافــع نســل‌های  ب
مفهــوم   ، دیگــر سوی  از  کننــد.  تمرکــز  آینــده 
شایسته‌ســالاری سیاســی می‌توانــد به‌عنــوان یکــی 
از ابزارهــای قــدرت نــرم دولــت چیــن تلقــی شــود؛ 
بــه ایــن معنــا کــه همان‌گونــه کــه ایــالات متحــده 
ج  ــار ــی را در خ ــر لیبرال‌دموکراس ــی ب ــای مبتن الگوه
از مرزهــای خــود ترویــج می‌کنــد، چیــن نیــز می‌توانــد 
تــصویری  مثابــه  بــه  را  سیاســی  شایسته‌ســالاری 
مثبــت از نظــام خــود در عرصــه جهانــی عرضــه کنــد. 
بــا ایــن حــال، ایــن الگــو حکمرانــی بــدون چالــش 
ارزیــابی،  فراینــد  در  شــفافیت  نبــود  نبوده‌اســت؛ 
حلقه‌هــای  در  قــدرت  انحصــار  خطــر  و  فســاد، 
سیاســی(  سلســله‌مراتب  )انجمــاد  حزبی  بســته 
پرســش‌های  از  یکــی  نقدهاســت.  مهم‌تریــن  از 
بنیادیــن ایــن اســت کــه در غیــاب نظــارت انتخاباتی 
مانــع  می‌توانــد  ســازوکارهایی  چــه  عمومــی، 

مســأله  ایــن  شــود؟  رهبــران  کــج‌روی  یــا  فســاد 
آینــده  پیــش‌روی  معــضلات  جدی‌تریــن  از  یکــی 
چینــی  الــگوی  حامیــان  اســت.  چیــن  سیاســی 
ایــن  بــه  پاســخ  بــرای  سیاســی  شایسته‌ســالاری 
چالش‌هــا، از راهکارهــایی ماننــد ایجــاد نهادهــای 
بــه  بالاتــر  حــقوق  پرداخــت  مســتقل،  نظارتــی 
کارگــزاران، آموزش‌هــای اخلاقــی، و گشــودن حــزب 
حاکــم بــه روی گروه‌هــای اجتماعــی متــنوع  ســخن 
از  ج  خــار پیشــنهاداتی  راهکارهــا  ایــن  گفته‌انــد. 
دموکراســی  لیبــرال  و   دموکراتیــزاسیون  مسیــر 

بوده‌اســت. غربی 

 بــه نظــر می‌رســد چیــن، بــا توجــه بــه ویژگی‌هــای 
تاریخــی، فرهنگــی و جمعیتــی خــود، در پی مــسیری 
متفــاوت از الــگوی انتخاباتــی غربی اســت؛ مــسیری 
ــراه  ــک هم ــای دموکراتی ــا محدودیت‌ه ــه ب ــه اگرچ ک
اســت، امــا توانســته از طریــق نوعــی رهــبری جمعــی 
چهارصــد  و  یک‌میلیــارد  کــشوری  بــر  حکمرانــی 
ـــ  سیاســی  ثبــات  و  ســازد  ممکــن  را  میلیونــی 
اقتصــادی کم‌نــظیری را بــرای آن بــه ارمغــان آورد.

منابع: 
شایسته‌ســالاری  چیــن؛  مــدل   .)1400( بل،ای.دنیــل. 
آرش  دموکراســی)ترجمه:  محدودیت‌هــای  و  سیاســی 

علــم نشــر  انتشــارات  خانــی(.  بیــدالله 

http://www.globalissues.
org/article/4/4pover-
ty-around-the-world#WorldBankPover-
ty Estimates revised.
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رجایی و باهنر
 الگوهای ماندگار حکمران سیاسی و کارگزاران کارآمد سیاست داخلی

حدیثه ریبعی
مدیر مرکز مطالعات پارلمان
اندیشکده حکمرانی شریف

ــی  ــم سیاس ــال در تقوی ــر س ــهریور ه ــتم ش ــا هش ــذاری دوم ت ــام گ ــر و ن ــایی و باهن ــهیدان رج ــدگاری« ش »مان
ایــران بــا عنــوان هفتــه دولــت تنهــا محــصول یــک تــراژدی سیاســی در هشــتم شــهریور ۱۳۶۰ نیســت؛ بلکــه 
لحظــه‌ای بــرای بازاندیشــی در بــاب مفهــوم »دولــت‌داری« و کیفیــت سیاســتمداران در ایــران معاصــر نیــز 
، بیــش از چهــار دهــه پــس از شهادتشــان همچنــان به‌عنــوان نقطــه‌ی  هســت. یــاد ایــن شــهیدان بزرگــوار
مرجــع در حافظــه‌ی عمومــی باقــی مانــده اســت. امــا پرســش اصلــی ایــن اســت کــه چــرا آنــان در تاریــخ معاصــر 
ایــران بــه الگوهــای مانــدگار دولــت‌داری بــدل شــدند و سیاســتمداران امروز تــا چــه انــدازه از آن میــراث فاصله 

گرفته‌انــد؟

پاســخ بــه ایــن پرســش تنهــا بــا بررســی زندگــی شــخصی آنــان حاصــل نمی‌شــود؛ بلکــه  پاســخ را بایــد در 
نســبت میــان شــخصیت‌ سیاســی و ســاختارهای نهــادی آن دوره کاویــد. رجــایی و باهنــر از یک‌ســو محــصول 
نســلی بودنــد کــه در بســتر انــقلاب و کنش‌هــای اجتماعــی- سیاســی دوران انــقلاب تربیــت شــدند و از سوی 
دیگــر توانســتند میــان منــش اخلاقــی- سیاســی و کار نهــادی، پیونــدی مؤثــر برقــرار کننــد. همیــن ترکیــب، 
آنــان را بــه الــگویی پایــدار در سیاســتمداری بــدل ســاخت. در مقابــل، امروز بــا پدیــده‌ای مواجهیــم کــه 
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می‌تــوان آن را »سیاســتمدار مقطعــی« نامیــد: کســانی کــه بــدون مسیــر مشــخص تربیــت سیاســی بــه رأس 
مناصــب می‌رســند و پــس از یــک دوره کوتــاه، بــه کنــج عزلــت می‌رونــد و ســرمایه‌ی تجربــه‌ای کــه اندوخته‌انــد 
در چرخــه‌ی سیاســت وحکمرانــی کــشور بــه کار گرفتــه نمی‌شــود. در حقیقــت ایــن سیاســتمداران میراثــی 
مطولــب بــرای حافظــه سیاســی و سیاســتی کــشور باقــی نمی‌گذارنــد و حــضور آن‌هــا لایــه تجربــه انباشــته 

، ـقـطور نمی‌ـسـازد. حکمراـنـی ـکـشور را ـبـرای حرـکـت ـبـه سوی کارآـمـدی بیـشـتر

، حکمرانانی سیاسی فراتر از نمادهای اخلاقی رجایی و باهنر

همانــطور کــه گفتــه شــد، نــام محمدعلــی رجــایی و محمدجــواد باهنــر در حافظــه‌ی سیاســی ایــران فقــط 
بــه دلیــل شــهادت ایشــان مانــدگار نشــد. آنچــه آن‌هــا را بــه الگــو بــدل ســاخت، ترکیــب خاصــی از منــش 
نخســت  دهــه‌ی  در  کــه  بــود  نهــادی  نظــم  و  سیاســی  تاریخــی-  ماموریــت  مدیریتــی،  شایســتگی‌های  و 
ــه  ــا ن ــد، ام ــدرت ش ــه‌ی ق ــه وارد عرص ــود ک ــت ب ــی ساده‌زیس ــایی معلم ــت. رج ــژه‌ای داش ــای وی ــقلاب، معن ان
بــا هــدف تحکیــم پایــگاه شــخصی بلکــه بــا دغدغــه‌ی بازتوزیــع عادلانــه‌ی منابــع و دفــاع از محرومــان. باهنــر 
ــی و  ــای فرهنگ ــه از فعالیت‌ه ــقلاب ک ــکری ان ــبکه‌های ف ــه و ش ــای علمی ــن حوزه‌ه ــود از بط ــی‌ای ب ــز روحان نی
ایدئولوژیــک حوزوی و بعــد حــزب جمــهوری اسلامــی پــا بــه عرصــه‌ی اداره‌ی اجــرایی گذاشــت و توانســت 
ــن  ــد. ای ــلور کن ــت متب ــر در دول ــحوی موث ــه ن ــت را ب ــک و سیاس ــاد ایدئولوژی ــک نه ــوان ی ــه عن ــد حوزه ب پیون

ترکــیب ــسبب ــشد ــکه آــنان ــسرمایه اجتماــعی و ــسرمایه نــهادی را توأــمان در اختــیار داــشته باــشند.

، حتــی در کوتاه‌تریــن دولــت تاریــخ  بــه ایــن ترتیــب، رجــایی و باهنــر در مقــام رئیس‌جمــهور و نخســت‌وزیر
آن اخلاق سیاســی و  جمــهوری اسلامــی، توانســتند چهــره‌ای از دولــت‌داری بــه نمایــش بگذارنــد کــه در 
ماموریــت گــرایی در سیاســت‌ورزی، پیونــد بــا نظــم نهــادی در حــال شــکل‌گیری و تمرکــز بــر حــل مشــکلات 
مــردم اولویــت داشــت. همیــن ویژگی‌هــا ســبب شــد کــه حتی پس از شهادتشــان، خاطــره‌ی آنان نــه به‌عنوان 
 اجــرایی، بلکــه به‌عنــوان الگوهــای مانــدگار سیاســت‌ورزی در عرصــه سیاســت داخلــی ایــران 

ً
مدیرانــی صرفــاً

زـنـده بماـنـد.

سیاست داخلی امروز ایران و بحران کیفیت حکمران سیاسی

از تــصویری  ، چهــار دهــه پــس از ۸ شــهریور ۱۳۶۰ ، حاکــی  نگاهــی بــه وضعیــت سیاســت داخلــی کــشور
متفــاوت اســت. در واقــع درحالیکــه دولت‌هــای پــس از جنــگ، هــر کــدام بــر بخش‌هــایی از سیاســت‌گذاری 
تمرکــز کردنــد: توســعه‌ی اقتصــادی، اصلاحــات سیاســی، عدالــت اجتماعــی، یــا مقاومــت در برابــر فشــارهای 
، بــه تدریــج یکــی از مهم‌تریــن ســرمایه‌های نظــام سیاســی، یعنــی تربیــت حکمــران/ خارجــی. امــا در ایــن مسیــر

مدیــر سیاســی و کیفیــت سیاســتمداران در کــشور آسیــب دیــد.
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»ضعــف  و  تصمیــم‌گیری«  در  »روزمرگــی  قوانیــن«،  »تورم  از  بارهــا  ایــران،  سیاســی  فضــای  در  امروز 
برنامه‌مــحوری« ســخن گفتــه می‌شــود. ایــن نشــانه‌ها بیــش از آنکــه فقــط بــه ســاختار نســبت داده شــود، 
ریشــه در کیفیــت حکمرانــان/ مدیــران سیاســی دارد. در بسیــاری از مــوارد، افــرادی بــه عرصــه‌ی تصمیــم‌گیری 
می‌رســند کــه فاقــد دانــش سیاســت‌گذاری عمومــی، تجربــه‌‌ی کافــی در حکمرانــی و حتــی مهــارت ارتباطــی بــا 
جامعــه هســتند. نتیجــه آن اســت کــه سیاســت داخلــی بیــش از پیــش گرفتــار »چرخــه‌ی آزمون و خطــا« شــده 
اســت. ایــن درحالیســت کــه تجربــه سیاســت تطبیقــی نشــان می‌دهــد کــه کیفیــت حکمــران/ مدیــر سیاســی، 
یکــی از مهــم ‌تریــن متغیرهــای حکمرانــی کارآمــد اســت. ایــن حکمــران/ مدیــر سیاســی کارآمد کســی اســت که 
نــه تنهــا دانــش و تجربــه فنــی دارد، بلکــه قــادر اســت میــان منافــع اجتماعــی، مصالــح ملــی و محدودیت‌هــای 

نـهـادی تـعـادل برـقـرار کـنـد و ـبـا قواـعـد سیاـسـت‌ورزی آشناـسـت.

ــمی  ــمی و غیررس ــای رس ــه فرآینده ــت ک ــی اینجاس ــت داخل ــه سیاسی ــا در عرص ــی امروز م ــکل اصل ــا مش ام
تربیــت سیاســی کارکــرد خــود را از دســت داده‌انــد. در دهــه‌ی نخســت انــقلاب، حــزب جمــهوری اسلامــی و 
ــدی  ــران بع ــاری از مدی ــرد. بسی ــم می‌ک ــوان فراه ــتمداران ج ــرای پرورش سیاس ــتری ب ــقلابی بس ــای ان نهاده
نیــز در فضــای جبهــه، کمیته‌هــا، یــا شوراهــای محلــی و حتــی در تجربــه زنــدان پیــش‌از انــقلاب خــود، تجربــه‌ی 
عملــی سیاســت‌ورزی بــه دســت آوردنــد. امــا در دهه‌هــای بعــد، ایــن فرآینــد جــای خــود را بــه انتصابــات 

کوتاهــمدت، ــشبکه‌های ــفردی و جناــحی و ــمدارک دانــشگاهی ــبدون تجرــبه‌ی میداــنی داد.

بــه همیــن دلیــل، امروز کمتــر سیاســتمداری مسیــر رشــد منظــم و تدریجــی را بــرای تبدیــل شــدن بــه یــک 
حکمــران سیاســی اثرگــذار و کارآمــد طــی می‌کنــد. از همیــن زاویــه، انتصــاب اخیــر علــی لاریجانــی به‌عنــوان 
دبیــر شورای عالــی امنیــت ملــی معنــایی نمادیــن می‌یابــد. لاریجانــی بــرخلاف بسیــاری از چهره‌هــای جدیــد، 
محــصول یــک مسیــر منســجم تربیــت سیاســی اســت: از حــضور در ســپاه و صــدا و سیمــا تــا وزارت فرهنــگ و 
ارشــاد، دبیری شورای عالــی امنیــت ملــی در دهــه‌ی ۷۰، و ســپس ریاســت طولانی‌مــدت مجلــس. ایــن مسیــر 
ــد قواعــد نهــادی را در جهــت افزایــش ظرفیــت  ــاموزد و بتوان ــایی »کار در نهــاد« را بی باعــث شــده کــه او توان
تصمیــم‌گیری بــه کار بگیــرد. ایــن توانــایی کار در چارچــوب نهــادی از ایــن منظــر نیــز حائــز اهمیــت اســت 
، تمایــل بــه دور زدن نهادهــا یــا تکیــه بــر تصمیم‌‌هــای فــردی  کــه یکــی از ضعف‌هــای سیاســتمداران جوان‌تــر
اســت. مــسیری کــه امــکان کنشــگری و ائتلاف‌ســازی موثــر میــان جناح‌هــا و نهادهــای مختلــف در ســطوح 

گوـنـاگون حکمراـنـی را از مدـیـر سیاـسـی ـسـلب می‌کـنـد.

البتــه مــوارد مــذکور بــه معنــای بی‌نقــص بــودن کارنامــه‌ی او نیســت، امــا حــضور او نشــان می‌دهــد کــه وقتــی 
سیاســتمداری شایســته‌تر و تجربــه‌ی کافــی در جایگاهــی کلیدی قــرار می‌گیرد، کارآمدی فرآیند تصمیم‌ســازی 

ارتقــا می‌یابد. 

مقایســه‌ی ایــن وضعیــت بــا الــگوی شــهیدان رجــایی و باهنــر نکتــه‌ی مهمــی را آشــکار می‌کنــد: اگــر در دهــه‌ی 
شــصت، ترکیبــی از منــش و شایســتگی‌های مدیریتــی، ماموریــت تاریخــی- سیاســی و نظــم نهــادی شــکل 
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گرفتــه باعــث شــد الــگوی آنــان مانــدگار شــود، در دهه‌هــای اخیــر، فقــدان یــک زنجیــره‌ی منظــم و کارآمــد از 
تربیــت سیاســی باعــث شــده بــا شــکافی جــدی در نســل جدیــد مدیــران سیاســی در کــشور از منظــر قابلیــت 
سیاســتگذاری و اداره مواجــه شویــم و در عمــل بسیــاری از سیاســتمداران نتواننــد از ســطح مدیــر بوروکــرات 
بــه ســطح »مدیــر سیاســی شایســته« ارتقــا پیــدا کننــد. در نتیجــه، شــکاف میــان نیازهــای ســاختاری کــشور )در 
ســطوح مختلــف ملــی، منطقــه‌ای و حتــی بین المللــی( و کیفیت سیاســتمداران روزبه‌روز عمیق‌تر شــده اســت.

فرآیند تربیت سیاسی در جمهوری اسلامی؛ از نسل انقلاب تا امروز

یکــی از مهم‌تریــن پرســش‌ها در خصــوص سیاســت داخلــی ایــران ایــن اســت کــه چــرا در دهــه‌ی نخســت 
انــقلاب، بــا وجــود جنــگ، بحران‌هــای امنیتــی و ضعــف نهــادی، سیاســتمدارانی بــا کیفیتــی نســبی پدیــد 
آمدنــد؛ امــا در دهه‌هــای بعــد، بــا وجــود گســترش امکانــات و نهادهــا، شــاهد افــت محســوس کیفیــت 
سیاســت‌ورزی بوده‌ایــم؟ پاســخ ایــن پرســش را بایــد در تــحول »فرآینــد تربیــت سیاســی« جســت‌وجو کــرد.

 از دو بســتر بــه عرصــه می‌آمدند: احزاب و تشــکل‌های انقلابی 
ً
در دهــه‌ی شــصت، نیروهــای سیاســی عمدتــاً

)ماننــد حــزب جمــهوری اسلامــی و ســازمان‌های وابســته و حتــی زنــدان سیاســی پیــش از انــقلاب و نهادهــای 
میدانــی تــازه تاسیــس حاصــل انــقلاب و جنــگ تحمیلــی )ســپاه پاســداران، جهــاد ســازندگی، کمیته‌هــا(. هــر 
دوی ایــن بســترها در عمــل »مدرســه‌ی سیاســت« بودنــد. حــزب جمــهوری اسلامــی بــا شــبکه‌ی گســترده‌ی 
انــقلابی نیــز تجربــه‌ی عملــی  آموزش ایدئولوژیــک و سیاســی مــی‌داد و جبهــه و نهادهــای  خــود، امــکان 
تصمیــم‌گیری در شــرایط دشــوار را فراهــم می‌کردنــد. بــه همیــن دلیــل، کســانی ماننــد باهنــر یــا نخســتین 
وزرای دولــت رجــایی، در عیــن فقــدان ســابقه‌ی کلاسیــک حکمرانــی، مهــارت سیاســت‌ورزی جمعــی و فهــم 

عینــی از جامعــه داشــتند.
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 رباهن و رجایی 

امــا بــا انــحلال حــزب جمــهوری اسلامــی در ۱۳۶۶ و کاهــش تدریجــی نقــش نهادهــای انــقلابی -کــه البتــه 
ماموریــت مســتقیم و مرتبطــی نیــز بــا مــوضوع تربیــت سیاســی و بازتولیــد نیروهــای سیاســی نداشــتند- ایــن 
ــر بازســازی کــشور و آغــاز دوره‌ی توســعه‌ی اقتصــادی   ــا تمرکــز ب ــز ب چرخــه گسســته شــد. دهــه‌ی هفتــاد  نی
فضــای مدیریــت سیاســی را بــه سوی نخبــگان تکنوکراتــی سوق داد کــه در پی توســعه و اصلاحــات اقتصادی 
بودنــد. البتــه در دهــه هشــتاد کــه نظــام حکمرانــی کشور با اصلاحات سیاســی همــراه بود، نهادهــا و اقداماتی 
در راســتای امــر تربیــت سیاســی انجــام گرفــت. امــا ایــن تلاش پایــدار نمانــد و تربیــت سیاســتمداران بیــش 
از آنکــه نهــادی و منظــم باشــد، بــر پایــه‌ی »خانواده‌هــای سیاســی« و »شــبکه‌های شــخصی« پیــش رفــت. 
به‌جــای مدرســه‌ی حزبی یــا جبهــه‌ی میدانــی، حلقه‌هــای کوچــک سیاســی یــا رســانه‌ای، جایگزیــن فرآینــد 

آموزش و تمریــن شــدند.

ایــن گسســت در دهه‌هــای هشــتاد و نــود عمیق‌تــر شــد. احــزاب قانونــی یــا به‌دلیــل ضعــف نهــادی و یــا 
فشــارهای بیرونــی، عــملاً نتوانســتند بــه مراکــز آموزش سیاســتمداران تبدیــل شــوند. نهــاد دانشــگاهی نیــز، 
کــه در بسیــاری از کشورهــا محــل شــکل‌گیری سیاســتمداران جــوان اســت، در ایــران بیشــتر در حوزه‌ی آموزش 
تخصصــی باقــی مانــد و کمتــر بــه تربیــت رهبــران سیاســی متخصــص پرداخــت. نتیجــه آن شــد کــه بسیــاری از 
مدیــران جــوان در دهه‌هــای اخیــر، نــه بــا مسیــر تدریجــی و نظام‌منــد، بلکــه بــا جهش‌هــای سریــع بــه عرصــه‌ی 
 در آزمون‌هــای سیاســت‌گذاری و مدیریــت کلان دچــار خطاهــای پرهزینــه شــدند.

ً
قــدرت رسیدنــد—و طبیعتــاً

در ایــن میــان، مجلــس شورای اسلامــی کــه گاه از آن بــا تعبیــر »کارگاه سیاســت« یاد می‌شــود، در واقع محل 
تربیــت اولیــه سیاســتمدار نیســت؛ بلکــه صحنــه‌ای اســت کــه تنهــا سیاســتمدارِِ آمــاده و شایســته بایــد وارد 
آن شــود. نمایندگــی مــردم بــا ابزارهــایی چون قانون‌گــذاری عــام، تحقیــق و تفحــص، ســؤال و اســتیضاح، 
، مجلــس  نیازمنــد بــلوغ سیاســی از پیــش اســت؛ نــه جــایی بــرای یــاد گرفتــن الفبــای حکمرانــی. بــه بیــان دیگــر
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بایــد »فیلتــر کیفیــت« باشــد، نــه »کلاس مقدماتــی«.

بنابرایــن مشــکل آن‌جاســت کــه در غیــاب زنجیــره‌ای روشــن بــرای آماده‌ســازی سیاســی—از مسیــر حزبی 
و تجربــه‌ی محلــی گرفتــه تــا مدرســه‌های حکمرانــی و بدنــه‌ی مدیــران ارشــد—افراد گاه بــدون طــی ایــن 
ــذار  ــم و اثرگ ــای مه ــن جایگاه‌ه ــوند و ای ــا وزارت می‌ش ــی ی ــطیری چون نمایندگ ــای خ ــد وارد موقعیت‌ه فرآین
را بــه کلاس مقدماتــی و عرصــه ای بــرای آزمون و خطــا فرو می‌کاهنــد. نتیجــه ایــن وضــع بــه وجــود آمــدن 
سیاســتمداران مقطعــی اســت: چهره‌هــایی کــه شــاید یــک دوره وزیــر شــوند، امــا بعــد از پایــان مســئولیت بــه 
کنــج عزلــت می‌رونــد و ســرمایه‌ی تجربــه‌ای کــه می‌توانســت در اندیشــکده‌ها، شوراهــای سیاســت‌گذاری یــا 
مــدارس حکمرانــی بــه کار آیــد، بلااســتفاده می‌مانــد. ایــن در حالــی اســت کــه در نظام‌هــای کارآمــد، حتــی بــرای 
ــای  ــه، نقش‌ه ــک تجرب ــت: بان ــده اس ــی ش ــخص طراح ــای مش ــز مسیره ــی نی ــران سیاس ــامنصب« مدی »پس
مشورتــی اجبــاری، و ســازوکارهای انتقــال دانــش بــه نســل بعــد در قالب‌هــای سیاســی و تشــکیلاتی دقیــق 

ـکـه کار انباـشـت حافـظـه سیاـسـی- سیاـسـتی را تـسـهیل می‌کنـنـد.

در مقایســه امروز مدیــران سیاســی  بــا نســل‌های ابتــدایی انــقلاب روشــن می‌شــود که کیفیت سیاســتمدار 
 یــک ویژگــی فــردی، بلکــه محــصول فرآینــدی تاریخــی و نهــادی اســت. رجــایی و باهنــر محــصول 

ً
نــه صرفــاً

دوره‌ای بودنــد کــه جامعــه، تشــکل‌ها و نهادهــای انــقلابی، همگــی دســت بــه دســت هــم داده بودنــد تــا 
نســلی از مدیــران »میدان‌دیــده« و »نهادآشــنا« بســازند. در مقابــل، بسیــاری از مدیــران امروز محــصول 
فرصت‌هــای مقطعی‌انــد کــه یــا پــس از یــک دوره وزارت و مســئولیت، بــه حاشیــه می‌رونــد، یــا در جایگاه‌هــای 
، فاصلــه‌ی امروز سیاســت داخلــی ایــران بــا  مهــم بــدون آمادگــی لازم فرســوده می‌شــوند. بــه بیــان دیگــر
میــراث رجــایی و باهنــر نــه فقــط در بُُعــد اخلاقــی، بلکــه در نظــام تربیــت سیاســی و اســتفاده از ســرمایه‌ی 
مدیریتــی اســت. لــذا آنچــه در ایــران امروز نیــاز اســت، بازتعریــف فرآینــد تربیــت مدیــران سیاســی و کیفیــت 
ایــن مدیــران اســت: در ایــن میــان مجلــس و دولــت بایــد مقصــد نهــایی ایــن فرآینــد باشــند، نــه نقطــه‌ی آغــاز 
آن. تنهــا بــا چنیــن نگاهــی می‌تــوان جــلوی فرســایش ســرمایه‌ی سیاســی را  در نظــام سیاســی کــشور گرفــت 
و حکمرانانــی تربیــت کــرد کــه تجربــه‌ی یــک دوره وزارت یــا نمایندگــی، ســکوی اثرگــذاری مداومشــان باشــد نــه 

پایــان حضورشــان در عرصــه سیاســت.



فصلنامه تخصصی مطالعات پارلمان
شمارۀدوم - تابستان 1404

g p t t . i r 86

 گزارش سیاستی ضمیمۀ چهارم: 

ضمیمۀ چهارم: گزارش 
سیاستی

از ساختار حکمرانی تا تربیت 
حکمران )2( جمهوری ترکیه1

حسن اعمایی
   پژوهشگر ارشد گروه مطالعات پارلمان

اندیشکده حکمرانی شریف

کــه  بــر رونــدی اســت  تربیــت حکمــران مشــتمل 
در آن فــرد یــا گروهــی از افــراد ویژگی‌هــای معینــی 
جایگاه‌هــای  تصــدی  بــرای  و  می‌کننــد  کســب  را 
معیــن در نهادهــای سیاســی آمــاده می‌شــوند. از 
ایــن رو، ایــن گــزارش در تلاش اســت تــا ســازوکارها 
حکمرانــان  تربیــت  و  آموزش  پیچیدگی‌هــای  و 
سیاســی در جمــهوری ترکیــه را مورد بررســی قــرار 
نظــام  قبیــل  از  نهــادی  عوامــل  ترکیــه  در  دهــد. 
رونــد  در  حزبی  نظــام  و  انتخاباتــی  نظــام  حقوقــی، 
ایــن  اثرگــذار هســتند.  تربیــت نخبــگان سیاســی 
گــزارش نشــان می‌دهــد کــه نظــام سیاســی ترکیــه 
را بایــد نظامــی حــزب بنیــاد نامیــد؛ ســاختاری کــه 
در آن احــزاب و شــاخه‌های گونــاگون آن از نقــش 
ــد  ــی در بازتولیــد نخبــگان سیاســی برخوردارن کانون
محلــی  مقام‌هــای  از  سیاســی  فعالیــت  مسیــر  و 
درهــم  حزبی  سیاســت  بــا  ملــی  جایگاه‌هــای  تــا 
آمیخته‌اســت. در دوره معاصــر ایــن نقــش کانونــی 
دوره  در  چــه  و  اقتدارگــرایی  دوره  در  چــه  احــزاب 
بــا  بوده‌اســت.  نمایــان  سیاســی  گــرایی  کثــرت 
وقوع کودتــای ناموفــق ســال ۲۰۱۶ و متعاقــب آن 
نظــام   ،۲۰۱۷ ســال  در  اساســی  قــانون  اصلاحــات 

1. منتشرشده در سامانه مرکز پژوهش‌های مجلس شورای اسلامی به نشانی
https://rc.majlis.ir/fa/report/show/1841960 .

ســمت  بــه  پارلمانــی  ســاختار  از  ترکیــه  سیاســی 
ســاختار ریاســتی حرکــت کــرده، ســاختاری کــه در آن 
اختیــارات رئیــس جمــهور بــه شــدت افزایــش پیــدا 
کرده‌اســت. اگرچــه ایــن ســاختار حقوقــی می‌توانــد 
نقــش احــزاب و پارلمــان را در ســاختار حکمرانــی 
ترکیــه تضعیــف کنــد، امــا بــه نظــر می‌رســد هــنوز 
اصلــی  تربیت‌کننــده  و  گزینش‌گــر  بایــد  را  احــزاب 
حکمرانــان در ترکیــه قلمــداد کــرد. علاوه بــر احــزاب 
در  و  کمتــر  تأثیرگــذاری  بــا  نهادهــایی  از  می‌تــوان 
عیــن حــال در هــم تنیــده بــا احــزاب ماننــد انجمــن 
علــوم سیاســی ترکیــه، مــدارس دینــی امــام خطیــب 
در  فعالیــت  و  مذهبــی(  هــای  گروه  بــرای  )خاصــه 
در  بــرد.  نــام  شــهرداری‌ها  خاصــه  محلــی  ســطوح 
، حتــی تکنوکرات‌هــا نیــز بــدون پیونــد  ایــن ســاختار
بــا احــزاب امــکان پیــشروی ندارنــد؛ ترکیــه، جــایی 
و  نــدارد  معنــا  حــزب  بــدون  سیاســت  کــه  اســت 

مسیــر قــدرت از حــزب عــبور می‌کنــد.



فصلنامه تخصصی مطالعات پارلمان
شمارۀدوم - تابستان 1404

g p t t . i r87

مرکز مطالعات پارلمان اندیشکده حکمرانی شریف

ضمیمۀ پنجم: گزارش 
نشست

شایستگی‌ها و سازوکارهای نهادی 
تربیت و رشد مدیران سیاسی

نهــاید  ســازکوارهای  و  »شایســتگیها  نشســت 
بــا  همــراه  یساســی«  مدیــران  رشــد  و  تریبــت 
رونمــایی از گــزارش »مدیــران سیاســی و کیفیــت 
حکمرانــی« در تاریــخ هفتــم مــرداد 1404 بــا حــضور 
میثــم  دولــت(،  )ســخنگوی  مهاجرانــی  فاطمــه 
لطیفــی )رئیــس ســابق ســازمان اداری اســتخدامی( 
آجرلــو )فعــال سیاســی و عضــو هیئــت  و ســعید 
علمــی دانشــگاه علــوم و تحقیقــات( در اندیشــکده 

حکمرانــی شریــف برگــزار شــد.

در ایــن نشســت مهمانــان بــر چنــد آسیــب اصلــی 
کردنــد.  تأکیــد  سیاســی  کلان  مدیریت‌هــای  در 
مهم‌تریــن  اســت  معتقــد  مهاجرانــی  فاطمــه 
مشــکل، عــدم کادرســازی مناســب اســت و بــا ایــن 

حــال، کابینــه فعلــی را قابــل قــبول می‌دانــد؛ او بــر 
ایــن نکتــه تأکیــد می‌کند که رویکــرد وفاق در کابینه 
بــاور دارنــد، هرچنــد  آن  بــه  حاکــم اســت و اعضــا 
پیش‌تــر بــه دیــگری رأی داده‌باشــند. میثــم لطیفــی 
بــر ناکارآمــدی قوانیــن اداری در تفکیــک مدیــران 
سیاســی و حرفــه‌ای اشــاره می‌کنــد و معتقــد اســت 
تعاریــف مبهــم، فقــدان بانــک اطلاعاتــی هوشــمند 
شایســته‌گزینی  مانــع  داده،  مالکیــت  فرهنــگ  و 
می‌شــوند؛ او همچنیــن بــه نبــود نظــام حزبی و تابــو 
دانســتن عضویــت در حــزب اشــاره دارد. ســعید 
آجرلــو نیــز بحــران بی‌اعتمــادی بــه سیاســتمداران را 
مهــم می‌دانــد و معتقــد اســت در چنیــن فضــایی 
بــا »سیاســتمداران خجالتــی« مواجهیــم کــه علیــه 
می‌کنــد  تأکیــد  او  می‌گوینــد؛  ســخن  سیاســت 
سیاســت‌ورزی  شــبکه‌ای،  جامعــه  عصــر  در  کــه 
در  شــده،  ســپرده  توییــتری  قهرمانــان  بــه  اغلــب 
حالــی کــه سیاســتمدار واقعــی بایــد مســئله‌محور 
باشــد و راه اصلاح، از اجتماعی‌ســازی سیاســت و 
همسان‌ســازی امــر سیاســی بــا امــر ملــی می‌گــذرد.
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ضمیمۀ ششم
موضوعات پیشنهادی شمارۀ پاییز فصلنامه

مرکــز مطالعــات پارلمــان اندیشــکدۀ حکمرانــی شریــف، در راســتای همــکاری بــا ســایر پژوهشــگران ایــن حوزه 
و تلاش در جهــت انتشــار مطالــب نوآورانــه در حوزۀ پارلمــان در ایــران و جهــان موضوعاتــی چنــد را بــرای شــمارۀ 

پاییــز ایــن فصلنامــه در نظــر دارد کــه در ادامــه بــه آن‌هــا می‌پردازیــم.

یساسته‌ای کلی ظنام قاوننذگ‌اری و فرایند ارجاییس‌ازی.1 

 뱈 بررســی هــر یــک از بندهــای سیاســت‌های کلــی نظــام قانون‌گــذاری بــه صــورت مــوردی و ظرفیــت
آن‌هــا اجرایی‌ســازی 

 뱈ابزارهای نظارتی مجلس در پرتو سیاست‌های کلی نظام قانون‌گذاری

پارلمان و ازبارهای وهش مصنوعی.2 

 뱈 بــرای »پیش‌نویــس لوایــح« یــا AI هــوش مصنوعــی و آینــده قانون‌گــذاری در ایــران و جهــان )آیــا می‌تــوان از
»تحلیــل پیامدهــای قوانین« اســتفاده کــرد؟(

 뱈 بــرای دریافــت بازخــورد AI نمایندگــی در عصــر هــوش مصنوعــی و رابطــه مــردم و مجلــس )ابزارهــای
مردمــی همچــون تحلیــل شــبکه‌های اجتماعــی، افکارســنجی آنلایــن(.

 뱈.)برای دیپلماسی پارلمانی AI هوش مصنوعی در تعاملات پارلمانی بین‌المللی )استفاده از

پارلمان و جامعه.3 
 뱈نقش پارلمان در ایجاد اعتماد عمومی در جامعه

 뱈اعتماد عمومی به مجلس و مشارکت در انتخابات

 뱈 ح‌هــا و لوایــح و یــا در کاربســت ابزارهــای نقــش افــکار عمومــی در پیگیــری و یــا توقــف برخــی از طر
نظارتــی

 뱈نقش رسانه‌ها در بازنمایی مجلس و اعتماد اجتماعی

تعاملات مجلس و ودلت.4 
 뱈بررسی رابطۀ مجلس و دولت اعم از تعامل/ تقابل در سیاستگذاری اقتصادی و بودجه

 뱈  المللی‎نسبت میان مجلس و دولت در تصمیمات بین

 뱈نقش تعاملات/ تقابلات مجلس و دولت بر کارآمدی‌های تقنینی و اجرایی‌سازی آن

درباره نربامه هفتم سوتعه.5 
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 뱈نقش مجلس در تدوین و تصویب برنامه هفتم

 뱈 برنامــه هفتــم توســعه و سیاســت‌های کلــی نظــام قانون‌گــذاری )آیــا ایــن برنامــه بــا سیاســت‌های کلــی
منطبــق اســت یــا خیــر؟(

 뱈مجلس و نظارت بر اجرای برنامه هفتم

 뱈بررسی برنامه اول تا هفتم توسعه؛ پارلمان چه نقشی در برنامه‌ریزی توسعه‌ای داشته است؟

 뱈نسبت برنامه‌های توسعه با بودجه‌های سالانه

نکات مهم در ارسال یادداشت‌ها:

 뱈.متن‌های ارسالی حداکثر 2000 کلمه باشد

 뱈.در پایان هر متن ذکر گرددAPA  منابع ارجاع داده‌شده به روش

 뱈.حدالامکان برای تلخیص مطالب از جداول و نمودارها استفاده گردد

 뱈 همچنیــن مرکــز مطالعــات پارلمــان از جســتارهای کوتــاه شــامل خلاصــۀ کتــاب )در حــوزۀ پارلمــان و
ــا ذکــر دقیــق  ــی ب مطالعــات سیاســی( و ترجمــۀ متــون در حــوزۀ پارلمــان از ســایت‌های معتبــر جهان

آدرس ســایت اســتقبال می‌کنــد.

 

ثار 10 آذر 1404 می�باشد. آخرنی مهلت ارسال آ

پست الکترینوکی جهت دریافت یادداشتها: 
Parliamentary.s.c@gmail.com  
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