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 نظام مسائل حکمرانی داده 

 یرانی ا  یهاشن یک یسوپراپل 

 

 گروه حکمرانی عصر دیجیتال

 مقدمه
  توسعه اقتصاد دیجیتال، به نقش مهم داده در  «داده در عصر جدید مانند نفت در زمان قدیم است»ی جدید  استعاره

فناوری باعث میاشاره دارد. پیشرفت  با روششود دادههای نوظهور  با سرعت و حجمی  هایی جدید و بی ها  سابقه و 

  ی هاکشور  د.نشوسازی  ، منتقل، کپی و ذخیرهگذاریآوری، ایجاد، استفاده، پردازش، تحلیل، اشتراکالعاده جمعفوق

  ی هایفناور  نه یمبدل شدن به سرآمد در زم  یبرا  یی هابرنامه  ی زیرامروزه به سرعت در حال طرح  انه یمنطقه خاورم 

  اقتصاد  وندیپ  عدم  و   یجهان  ارزش   حلقه  در   ران یا  نبودن  داغ منطقه هستند.   ی در بازار رقابت   ی تالی جیو بالاخص د  نینو

بررسی    .خواهد کردالملل ایجاد  تعامل کشور با نظام بینروی  ی، موانعی پیشجهان  و  ایمنطقه  بازار   به  رانیا  تال یجید

  1داده باز   دبانیدبرای مثال    سایه است؛له ایران با کشورهای همدهنده فاصهای مرتبط با حکمرانی داده نشان شاخص

از    ی با برخ  سه یکشور قرار داده است که در مقا   187  نی در ب  131  گاه یرا در جا  ران ی( ا2020گزارش خود )  نیدر آخر

-فناوریاز فرصت  ضرورت دارد    .دآییبه نظر م  یاختلاف فاحش   زی( ن11( و عمان)16)  منطقه همچون امارات  یکشورها

  ت ینها  «انهی شدن خاورم  ی تال ی جید»   ها و ایفای نقش فعال در فراینددادهتجاری شدن کلان   یدر راستا  ای نوظهوره

 . صورت گیرداستفاده  

 تعریف مفاهیم
های کلان حاکمیت در زمینه تضمین حداکثری منافع ملی  مشیعبارت است از اصول و خط  حکمرانی بر داده:الف.  

...(،    و امنیتی مرتبط با داده که مسائلی از قبیل: مالکیت داده، تعیین انواع داده )حساس، عادی، تجاری، عمومی و 

شبکه ملی    کیفیت انتشار داده، انحصار داده،   پذیری داده،کیفیت داده، دسترس  های داده در کشور،مدیریت جریان

-برداریهای عمومی، تحدید بهرههای پردازش و آزادسازی داده، دستورالعملداده سازیبومیتدوین الزامات  اطلاعات،  

 گیرد.     در این دامنه قرار می و ... های اطلاعات ملی مدیریت پایگاهها و های مجاز از داده

به طور مشخص اینکه در شرایط انقلاب صنعتی چهارم و ارزشمند شدن داده به عنوان مهمترین    حکمرانی با داده: ب.  

داده(  توان با استفاده از داده )علی الخصوص کلانگری، نظارت و پایش شئون مختلف حکمرانی، چگونه میابزار تنظیم

توسعه   نمود. مسائلی همچون:  اهداف حکمرانی کمک  و کارآمدسازی تحقق  روزآمدسازی  بهبود، هوشمندسازی،  به 

منطقهقطب بینهای  تعاملات  و  داده،ای  داده،ملی  المللی  تحقق حکمرانی  های  ارتقاء شاخص  سازی  هوشمندسازی، 

گذار به رویکرد خودتنظیمی،    ، مراکز داده و خدمات ابری کشور  تقویت   تحقق سیاستگذاری شواهدمحور،   محور، داده

پرتال  دولت باز، کاربستالکترونیک،    یبه جا   یمجاز  یبر فضا  تیاشراف حاکم  شیافزا  در جهت  یفناور  های داده 

... در این دسته ملاحظه    بررسی راهکارهای مشارکت بخش خصوصی در نوآوری های بخش عمومی،  یگریتصد و 

 شود.  می

بر سیاست کشور برای صیانت هرچه کارآمدتر از حقوق شهروندان و حریم خصوصی کاربران در    صیانت از داده:ج.  

-های ارائه های امنیتی، اقتصادی، اجتماعی، فرهنگی و سیاسی بخش خصوصی )شرکتاستفادهبرابر تهدیدات و سوء

داده خدمات  عبارتدهنده  دسته  این  ذیل  برجسته  مسائل  از  برخی  دارد.  دلالت  داخلی(  و  خارجی  از:  محور  اند 

امنیت  ، وضع جرایم بازدارنده،  2ها، سیاست پناهگاه امن روزآمدسازی قوانین بالادستی حریم خصوصی، مسئولیت پلتفرم 

 گری نهادهای مدنی در حوزه حریم خصوصی، سواد دیجیتال و داده.  مشارکت و مطالبهداده، مالکیت فکری، 

 
1 Open Data Watch 
2 Safe Harbor Privacy Principles 
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 رویکرد کشورهای پیشرو در بحث حکمرانی داده 
 : هستند برجسته د در رابطه با حکمرانی داده در دنیابه طورکلی سه رویکر

ها انجام  در رویکرد چینی و روسی کنترل کامل فضای اینترنت و داده توسط دولت:  و روسیه محور چین-الگوی دولت   -1

قلمداد کرد که دولت    یمل  یی دارا  کی  د یرا با   یشده توسط بخش خصوص  یآورجمع  یهاداد  براساس رویکرد مذکور،شود.  می

برخی کشورها   مرزی نیزدر رابطه با جریانات داده برون   به آن را محدود کند.  یرستدس  ایداشته    یبه آن دسترس  ازیبراساس ن

گوید اطلاعات شخصی  اند. برای مثال قانون امنیت سایبری چین میانواع داده را محدود کرده بیشترمانند چین و روسیه انتقال 

 آوری و نگهداری شود.های مهم کاربران باید فقط در داخل کشور جمعو داده

نویسی  است که قانون  رویکرد اروپایی در مورد حکمرانی داده رویکردی:  الگوی حریم خصوصی محور اتحادیه اروپا  -2

ها، تعیین مراجع ، قوانین جامع و فراگیر در زمینه حمایت از دادهنگاه . در این  دهد را در دستور کار قرار می  جامع  گذاریو مقررات

  گیرد.ها و... مدنظر قرار می ها، پایگاه داده، حل اختلاف، اخذ رضایت قبلی در مورد پردازش برخی دادهعمومی برای ثبت داده 

ترین دغدغه این الگوی حکمرانی است. در این زمینه اروپا اقداماتی از  احترام به حریم خصوصی شهروندان و حقوق بشر مهم 

  در زمینه حفظ حریم خصوصی انجام داده است. GDPR  3  های اتحادیه اروپا«مقررات عمومی حفاظت از داده»  جمله تصویب

برداری از اطلاعات شخصی کاربران از آنها رضایت کند تا برای بهرهها را ملزم میاروپا، شرکتمقررات حفاظت از داده اتحادیه  

مرزی نیز  در رابطه با جریانات داده برون.  هندگذاری داده را به کاربران اطلاع داشتراکصریح بگیرند و همه مزایا و معایب به

با  ،  البته  این رویکردگوید که انتقال داده فقط به کشورهایی مجاز است که سیستم حفاظت از داده مناسبی داشته باشند.  می

  گردد. سازی قوانین عریض و طویل مذکور بر میهمراه است که عمدتا به ظرفیت و توان اجرایی  نیز  توجهیقابل  هایمحدودیت

شوند،  هایشان میو وقتی متوجه دسترسی غیرمجاز به داده  کنندمطالعه نمیهای حریم خصوصی را  کاربران معمولا بخش سیاست

دهند. به همین دلیل، رویکرد مذکور در حل مشکلات مربوط به داده چندان موفق نبوده  هیچ اقدامی در برابر آن انجام نمی

  است.

اروپایی به تدوین قانونی    رویکرداز    تقلید بسیاری از کشورهای غیراروپایی همچون استرالیا، کانادا، کره جنوبی، ژاپن و... نیز به  

 اند.جامع برای حفاظت از حریم خصوصی کاربران در فضای مجازی پرداخته

هرچند این الگو طی    ؛الگوی حاکم در آمریکا مبتنی بر الگوی آزاد بوده است:  متحده امریکاالگوی »آزاد« ایالات  -3 

های بزرگ است. یعنی  کند و اختیار در دست شرکتدر این رویکرد، دولت مداخله نمی  تغییراتی شده است.های اخیر دچار  سال

آوری و استفاده از برای جمع  جامعیقانون    کایآمر  در ایالات متحده  های بزرگ است.های دولت منتج از رشد شرکتسیاست

ها باید برای انتقال شود. مثلا در ماساچوست، شرکتو دستورالعمل پایه دیده می  شخصی وجود ندارد و فقط چند قاعده  هایداده

کننده کالیفرنیا«  های شخصی کاربران را رمزگذاری کنند. قانون نوآورانه »حریم خصوصی مصرفهای عمومی، داده داده در شبکه

(CCPA )  ایالات متحده آمریکا به دلیل اتخاذ روش موردی برای   ها در نظر گرفته است.نیز قوانین متعددی را برای شرکت

های مختلف حکمرانی اینترنت، فاقد قانونی جامع در  گذاری در خصوص حریم خصوصی و رویکرد خودتنظیمی در بخشقانون

  این زمینه است.

 حکمرانی داده در بحث المللی بین هایرویکرد سازمان
 ( IGF)( و انجمن حکمرانی اینترنت WSIS) اجلاس جهانی جامعه اطلاعاتی  -1

جهانی است که با فشار کشورهایی مانند چین و    کار  دستورموضوع حکمرانی اینترنت و حکمرانی داده از موضوعات مهم در  

 جهانی   ی اجلاسریگشکلروسیه وارد ادبیات سازمان ملل متحد شده و متعاقباً منجر به نهادسازی در این حوزه شده است.  

در زمامداری   کنندگانشرکتاولین نتیجه تلاش این کشورها برای گسترده کردن دامنه    2003( در سال  WSIS)اطلاعاتی  جامعه  

  ن یمود. در ان  ی جامعه اطلاعات  جهانی دوره دوم اجلاس    یدر تونس اقدام به برگزار  2005سازمان ملل در سال    اینترنت بود.  
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  یتیچندمل  یمجمع و انجمن  جادیبه ا  میتصم  نترنت،یا  یحول مسائل حکمران  یالمللنیب  یوگوگفت  لیمنظور تسهاجلاس، به

 4نترنتیا  ی حکمران  انجمنکل سازمان ملل ارسال شد و پس از موافقت،    ریانجمن به دب  ن یا  لیگرفته شد. درخواست تشک

(IGF)      .نظر آزاد و برابر افراد درباره تبادل  یبرا  ی، بلکه محلآور نداردالزام   ماتیتصم  یبرا  یحقوق  گاهیانجمن جا  نیاتأسیس شد

 در جهان باشد.  نترنتیو مهم ا  یمسائل اصل

به طوری که خود    کردن تولید داده و کاربرد داده« پرداخت؛  »دموکراتیزه  موضوع  به  ، انجمن حکمرانی اینترنت2020در سال  

داده اینکه  مورد  در  خودشان  و  کنند  وضع  را  خودشان  قوانین  می کاربران،  استفاده  چگونه  در  هایشان  بگیرند.  تصمیم  شوند، 

گردآوری داده، نباید حریم خصوصی شخصی و حریم خصوصی جمعی جامعه به خطر بیفتد. از جمله مباحث دیگر انجمن این  

ها و بخش خصوصی. برای این منظور  محور باید در دسترس همه قرار داشته باشد نه فقط دولت های دادهبود که مزایای فناوری

محور استفاده های دادهمردم باید به وسایل دیجیتال و اتصال و نیز مهارت سواد دیجیتال دسترسی داشته باشند تا از فناوری

 کامل کنند.  

دیگری که در چارچوب ملل متحد در رابطه    سازوکار   دو :  »گروه کارشناسان دولتی« و »گروه کاری باز ملل متحد«  - 2

توسط    شدهانتخابدولت    25با تعداد محدود )   (GGE)  5گروه کارشناسان دولتیاست    گرفتهشکلبا موضوعات مرتبط با اینترنت  

پروژه کارگروهی آزاد   کل  ریدب  2018عضو ملل متحد در سال    هادولتبا امکان مشارکت تمامی   (OEWG) 6ملل متحد( و 

ی  هاگروهی امنیت اطلاعات در فضای سایبر، توسط روسیه ایجاد شده است. هدف از تشکیل  . هر دو گروه در زمینهباشند یم

   .گرددتوسط فضای سایبر دچار مشکل  تواندیمی است که المللنیببرای تضمین امنیت و ثبات  ها دولتمذکور، افزایش نقش 

( شامل  APECپاسیفیک )  – های اقتصادی آسیا  سازمان همکاری:  پاسیفیک  –های اقتصادی آسیا  سازمان همکاری  -3

محور  چارچوبی قاعده CBPR( را توسعه داده است. CBPRمرزی« )شود که »سیستم قوانین حریم خصوصی برونکشور می 27

 حریم خصوصی و هم جریانات داده را بهبود بخشد.تواند هم است که می

نمادین   ایگذاری کرد که اعلامیهامانوئل مکرون »فراخوان اعتماد و امنیت در فضای سایبری« را پایه:  توافقنامه پاریس -4

کشور از جمله کل اتحادیه   67المللی برای اینترنت است. تعداد  های امنیت سایبری و استانداردهای بینجهت افزایش فعالیت

المللی این توافقنامه را امضا کردند. آمریکا، چین و روسیه به  سازمان اجتماعی شهری و بین  139شرکت و    358اروپا به اضافه  

 اند.توافقنامه پاریس نپیوسته

دیجیتال  -5 دیجیتال  :«ژنو  »کنوانسیون  »کنوانسیون  پیشنهاد  سال    7«ژنو  طرح  شرکت    2017در  رئیس  توسط 

، با شعار  اوریهای فنشرکت از مجموعه شرکت 34ائتلاف »توافقنامه فنی امنیت سایبری« و  داده شد و پس از آن مایکروسافت 

این حرکت با هدایت دولت آمریکا و با محوریت   اعلام شد.   هاها و حفاظت از کاربران و شرکتمقابله با حملات سایبری دولت

گرفته است و هنجارسازی در حوزه امنیت سایبری با استفاده از دیپلماسی  سایبری شکل   فناوریهای بزرگ زیرساخت و  شرکت

ظرفیت  و  اولویتغیررسمی  از  یکی  به  غیردولتی  است، های  اینترنت  حوزه  در  جهانی  رهبری  دنبال  به  که  آمریکا  اصلی  های 

   .شده استتبدیل

 در ایران  داده حکمرانیچالش های 

 فقدان یا نقص قوانین حکمرانی داده •

قوانین حقوقی  فقدان  اصول  حوزه  و  خصوصی»های  در  داده»  «،حریم  »طبقه«امنیت  داده،  حساس«بندی  همچنین   های  و 

عدم  دلایل  ازجمله    ها« »فقدان مقررات مربوط به دسترسی به داده و محرمانگی و چالش در دسترسی به داده« و  مالکیت فکری»

شد و  های شخصی«، نهایی  نویس لایحه صیانت از داده»پیش  1397  مرداد  دربرای نمونه    تحقق حکمرانی داده در کشور است.

 
4 Internet Governance Forum 
5 Group of Governmental Experts  
6 Open-ended working group  
7 Digital Geneva Convention 



 

4 
 

 گزارش پروژه 

 گروه حکمرانی عصر دیجیتال

ها به  در این سال  های شخصیلایحه صیانت از داده  تصویب  اما   ؛روی میز مجلس شورای اسلامی قرار گرفت  1398اردیبهشت  

  ی مند کند. مسائلمربوط به داده را نظام  ی ندهایکرده تمام فرا  ی دارد و در مجموع سع  یمختلف  یها بخش  حهیلا  ست.اتاخیر افتاده  

ها،  داده  شی و پا  یکرد، نحوه نگهدار  یآورآنها را جمع   دیاند و چطور باکدام  یاتیو ح  یشخص  یها داده   ست،یداده چ  نکهیازجمله ا

ها با صاحب  شود، نحوه تعامل سازمانمی  جادیها اکه با داده یدیدارند، محصولات جد  رکه با آنها سروکا یکسان   یریپذت یمسئول

 گنجانده شده است.   حهیلا نیاست که در ا یجزو موارد ییانعقاد قراردادها، مجوزها و ضمانت اجرا وهیداده، ش

پیشانهاد کردند. طرح    «یها و اطلاعات ملداده  یساازکپارچهیبه نام »قانون   یطرح  ندگانینما 1400همچنین در تیرماه ساال  

ساازی، تبادل گذاری نظام نگهداری، پردازش، دساترسای، یکپارچه، سایاساتبوم داده«»نگاشات نهادی زیسات من ترسایمضا  مذکور،

های شاورای عالی  اند. برای اجرای سایاساتقرار داده  «شاورای عالی فضاای مجازی»ها و اطلاعات ملی را به عهده  هو امنیت داد

شاورای عالی فضاای  54پذیری دولت الکترونیکی«موضاوع مصاوبه اند تا »کارگروه تعاملنمایندگان پیشانهاد داده  ،فضاای مجازی

با توجه به موارد ذکر شاده، لازم اسات  .  دوام« تغییر نام پیدا کند  کمیسایون  یا   ها و اطلاعات ملی«مجازی به »کمیسایون داده

بوم داده کشاور ترسایم شاده و ارتباط اجزا، نقش و جایگاه نهادهای متولی با یکدیگر، مشاخص  نقشاه راه و نگاشات نهادی زیسات

 گرایی در بحث حکمرانی داده ممانعت به عمل آید.  گردد تا از عدم همکاری، هم پوشانی و بخشی

 نامشخص بودن مسئله مالکیت داده •

بسیاری   های بخش عمومی،در بحث مالکیت داده   شفاف شدن بحث »مالکیت داده« ضرورت دارد.به منظور تحقق حکمرانی داده،  

گرفتن اختیارات قانونی برای ارائه خدمات و دریافت هزینه آن از محل بودجه عمومی یا به طور  های اجرایی با فرض  از دستگاه

ها را بر  دستگاه، مدیریت داده رسد  های عمومی با دستگاه است. لیکن به نظر میکنند مالکیت داده مستقیم از مردم، تصور می

ها نیز جزئی از اموال . نظیر اموال غیرمنقول دولت که مالکیت آنها با دولت است و دادهعهده داشته و مالکیت تنها با دولت است

ها از بودجه عمومی کشور  برای تولید داده  های دولت بوده و ارزش اقتصادی به مراتب بیشتری دارد. با توجه به اینکهو دارایی

اطلاعات خود را در اختیار   موظف استگاه هر دست، لذا  ملی محسوب شده و به دولت تعلق دارد ها،داده  شود بنابرایناستفاده می

معناست    نیبلکه به ا  ستیها نداده  یسازیدولت  ،ها«سازی دادهو »ملی  ی عموم  تیمالکمنظور از  .  قرار دهد پنجره واحد دولتی  

  وکارها و مردم بتوانند از آن منتفع شوند.که کسب

  ها قابلیت دسترس پذیری داده •

ویژگی از  داده  و حکمرانی  سیاستگذاریهای  یکی  بر  قابلیت دسترس پذیری دادهمبتنی  معنای    ها،  به  ویژگی  این  است. 

شده است. همچنین به ها و اطلاعات به صورت تفصیلی و تفکیکها و اطلاعات و در دسترس بودن دادهدسترسی آسان به داده

های اجرایی »قانون دسترسی آزاد به اطلاعات« نامهبراساس آیینها ضروی است.  ها و اطلاعات و انتشار به موقع داده روز بودن داده

اندازی و اداره این سامانه به عهده دبیرخانه راه  1396، »سامانه انتشار و دسترسی آزاد به اطلاعات« در سال  1393مصوب سال  

قانون مذکور در    تیدرباره رعا   یهرساله گزارش  د یبا  ونی سیکم  نیا»کمیسیون انتشار و دسترسی آزاد به اطلاعات« قرار گرفت.  

ا را به مجلس شورا  یها  تیقانون و فعال  نیمؤسسات مشمول  رئ  یاسلام  یخود    یهاهمه دستگاه  کند.  می جمهور تقد  سیو 

  نیهستند شامل ا ینظر رهبر ریکه ز  ییها نهاد یشده است حت ی نیب ش یهستند و در قانون پ  مذکور ونیسیعضو کم یتیحاکم

های  ، سالانه گزارشی از وضعیت پیوستن دستگاه انتشار و دسترسی آزاد به اطلاعاتد کمیسیون  ر. ضرورت داهستند  ونیسیکم

 ها ارائه دهد. ها به سامانه و میزان همکاری نهادها و سازماندولتی و شهرداری

 ها داده  انتشار  نگرانی در رابطه با کیفیت   •

ها به لحاظ کیفیت انتشاردر پنج  دادههای منتشر شده ازجمله مباحث حائز اهمیت در بحث حکمرانی داده است. داده«»کیفیت 

، سطح  PDFهای  سازی مانند دادههای دارای قابلیت خوانش انسانی و ذخیرهشوند. سطح اول شامل دادهبندی میسطح طبقه
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 نظام مسائل حکمرانی داده 

 یرانی ا  یهاشن یک یسوپراپل 

 

 گروه حکمرانی عصر دیجیتال

های دارای قابلیت خوانش،  ، سطح سوم دادهHTMLو    DOCهای ساختار یافته با قابلیت خوانش و ویرایش مانند  دوم داده

و سطح پنجم    APIها مانند  های دارای قابلیت اتصال به سایر داده، سطح چهارم دادهXMLویرایش و پردازش گروهی مانند  

با این تعریف  .  است  «8»داده باز متصل  ها و دارای قابلیت پردازش یعنی های شبکه شده )دارای اتصال دوطرفه( به سایر دادهداده

داده باز  »شوند، داده استاندارد نیستند.  های تصویری مبادله مییا قالب   PDFهایی مانند  هایی که در قالببندی، دادهو سطح

های باز در ارتباط با یکدیگر قرار گرفته و به تکمیل هم کمک  مرحله نهایی فرایند داده باز است. در این مرحله تمام داده   «متصل

می کنند.  می موجب  توانایی  گستردهاین  اطلاعات  بتوان  که  تمامی  شود  بین  را  آنها  سامانهای  روی  و  گذاشت  اشتراک  به  ها 

 کرد. های گوناگونی را اعمال  کاوش

ها،  گذاری اولیه در این خصوص و معرفی استانداردهای مشخص در حوزه دادهپذیری و ریلبا وجود تصویب سند چارچوب تعامل

های خود را توسعه داده و مبادرت به اخذ اطلاعات از کاربران ها، سامانه ها بدون توجه به استانداردهای داده و کیفیت دادهدستگاه

های  های دولت در قالبهای دولت باز به منظور تنظیم اشتراک دادهتدوین چارچوب قانونی برای دادهاند.  )خدمات گیرندگان( کرده

 باز و قابل خواندن توسط ماشین در چارچوب قانون محافظت از اطلاعات و حریم خصوصی، ضروری است.

 های حفاظت و امنیت دادهچالش •

به اجرای الزامات حفاظتی از تمام سامانه    هاالزام سازمانترین مباحث در حکمرانی داده، موضوع »امنیت داده« و  ازجمله مهم

و هک اطلاعات کاربران و مواردی مشابه هک سامانه هوشمند   با شروع پاندمی کرونا . بحث امنیت داده  های فناوری اطلاعات است

  54کشور جهان رتبه    182  نیدر ب  (GCIی )بر یسا  تیامن  یدر شاخص جهان  رانیا  2021در سال    بیشتر مورد توجه قرار گرفت.  سوخت

در آبان  های مسئول امنیت سایبری و امنیت داده در کشور وجود دارد.  نوعی تشتت در سازمانرسد  به نظر می  دست آورد.را به 

حملات  که براساس آن    را تصویب کرد  «نظام ملی پیشگیری و مقابله با حوادث فضای مجازی»شورای عالی فضای مجازی،    96

می  سایبری وقوع  به  عمومی  حوزه  در  در که  که  حوادثی  و  گرفت  خواهد  قرار  رسیدگی  مورد  انتظامی  نیروی  توسط  پیوندد، 

عامل در  همچنین سازمان پدافند غیر  .دهد از طریق وزارت ارتباطات و فناوری اطلاعات رسیدگی خواهد شدها رخ میسازمان

دهد که پیشگیری و مقابله با  تعدد بروز اتفاقات مشابه در کشور نشان می  های حساس، مسئولیت دارد.حوزه نهادها و سامانه

تهدیدات سایبری و مدیریت مخاطرات فضای مجازی در داخل کشور دارای ضعف جدی بوده و سند شورای عالی فضای مجازی  

 .ناکارآمد است« مقابله با حوادث فضای مجازیها در »نظام ملی پیشگیری و برای تقسیم وظایف دستگاه

   عدم تحقق اهداف کلان و معماری شبکه ملی اطلاعات: •

ای در زمینه حکمرانی بر داده مقرر داشته که  کلان برجسته  مشیسند/قانون اهداف کلان و معماری شبکه ملی اطلاعات خط

 ها در کشور مشخص نگردیده است؛ به عبارت بهتر، اهدافی از قبیل:  تاکنون سازوکار نهادی و اجرایی تحقق آن

در داخل   کاربردی(های خدمات اثرگذار )موسوم به خدمات پایهو پردازش داده  ، میزبانی سازیذخیره  الزام به .1

داشتن ابزاری مهم در جنگ نرم علیه    و درنتیجه  ذائقه کاربران ایرانیتحلیل  از فرا  به منظور جلوگیری  کشور

 ملت ایران 

 ای استراتژیک های دادهسازی جریانای تبادل داده و تجاریهای منطقهایجاد قطب   .2

همچنان در مرحله نقد و    های داخلی در موارد امنیتیسازی/درگاه واحد درخواست داده از پلتفرمیکپارچه .3

 باقی مانده است.  نفع مختلف تبادل نظر ماهوی میان نهادهای ذی

های  ها و اطلاعات دستگاه های داده مبنی بر تکمیل پایگاه   برنامه پنجم توسعه 46عدم اجرای تکالیف ناشی از ماده  از سوی دیگر  

های اطلاعاتی شده است که به واسطه این ناهمگونی، زنجیره خدمات دولت  اجرایی و سایر الزامات قانونی منجر به تنوعی از نقص

 پذیری روبه رو شده است. ای و تعاملبا چالش زیرساخت داده

 های اجراییها در دستگاهای بودن داده جزیرهو  رویکرد سیلویی/سازمانی به حکمرانی داده  •

 
8 linked Open Data 



 

6 
 

 گزارش پروژه 

 گروه حکمرانی عصر دیجیتال

دولت    یریکارگروه تعامل پذ»هر چند    یفعل  طیدر شراگیری حکمرانی داده است.  ساز شکلها زمینه»تبادل داده« بین دستگاه

از طرکرده دستگاه  یسعالکترونیکی«   تبادل اطلاعات  را به سمت  اما بس  یمرکز مل  قیها  از   یاریتبادل اطلاعات سوق دهد؛ 

  قیاز طر  دادهاز تبادل    ، مسائل فنی و فقدان اطلاعات، دلایل امنیتیمختلف ازجمله عادت به روال گذشته  یهاها به بهانهدستگاه

های متعددی در زمینه حکمرانی داده ها« و حاکم بودن رویکرد سیلویی، چالشای بودن داده»جزیره . اندبستر اجتناب کرده نیا

 ایجاد کرده است.  

 های سیاستی توصیه

  اساتفاده  و یخصاوصا   میحر  از صایانتالمللی با رویکرد  روز، منعطف و مبتنی بر تجربیات بینتصاویب قوانین به ✓

اسات در    ضاروری.  زدایی فزاینده از کساب و کارهامانعها در مسایر توساعه اقتصااد ملی و داده  کلان  از  یتجار

از حقوق کاربران در فضااای مجازی،    حمایتهای شااخصاای و  های مرتبط با صاایانت از دادهتصااویب طرح

بخشاای(  اهتمام )اولویت  همچنین، در این راسااتا  ملاحظات و رویکردهای ذکر شااده مورد توجه قرار گیرد.

»قانون    پیشاانهادی نمایندگان مجلس شااورای اساالامی با عنوان  طرحسااازی  نساابت به تصااویب و اجرایی

 از اهمیت بسزایی برخوردار است.  «یها و اطلاعات ملداده  یسازکپارچهی

های ملی دیجیتال  بین کشورهای منطقه و بین تیم  ،های خصوصیو بخش  انجام همکاری و مشارکت بین دولت ✓

راهبردی جمهوری   به عبارت دیگر، به منظور تقویت وزنه  بر داده؛  ایران در حوزه حکمرانی  اتخاذ    اسلامی 

های راهبردی  و حمایت از ائتلاف  نوین تمدنی جمهوری اسلامی ایران   چشم اندازدر نظر  جهانی با    رویکردی 

 ضرورت دارد. المللی ای و بینمنطقه

  در  ،برای مثال  محور و موقت فعلی به بحث حکمرانی داده؛های پروژههای بازار« با نگاهجایگزین کردن »حلقه ✓

چنین منطقی به وجود آمد که بازاری برای فعالان    با  سکوی مرکز تبادل اطلاعات  ک،دولت الکترونی  حوزه

کنند    دریافت خدمتو از یکدیگر    رسانیخدمتبه یکدیگر    ،بخش ایجاد کند تا همدیگر را در یک سکو ملاقات

ضرورت دارد رویکرد مبتنی  .  درآمدزایی و ایجاد ارزش افزوده بومی بر محوریت داده محقق گرددکنار آن  در    تا

 حکمرانی داده مورد توجه قرار گیرد. گریتنظیم بر ایجاد حلقه بازار در 

دهد که روند همکاری کشاورها در زمینه  المللی در حوزه داده نشاان میهای بینها و توافقنامهبررسای کنوانسایون ✓

های دو یا چندجانبه« در حال  های فنی و ابتکارعملمساائل مرتبط با داده و امنیت ساایبری به سامت »توافقنامه

ی  کارشاناساان دولت  هایگروهاهتمام دساتگاه دیپلماسای کشاور بر عضاویت و جلب حمایت در قالب  . افزایش اسات

(GGEسااازمان ملل متحد )  نیز در این   جمهوری اساالامی ایران»دیپلماساای سااایبری«   و اتخاذ رویکرد فعال به

 توجه است. زمینه قابل


