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ورود  ســنت  ادامــه  در  شــریف  حکمرانــی  اندیشــکده 
اجتماعــی- علــوم  عرصــه  بــه  شــریف  صنــعتی  دانشــگاه 

شــده  آغــاز  هشتادشــمسی  دهــه  ابتــدای  از  کــه  انســانی 
هیــات  اعضــای  از  جمعــی  همــت  بــه   ۱۳۹۴ ســال  در  بــود، 
محوریــت  بــا  و  دانشــگاه  دانشــآموختگان  و  علمــی 
ســهرابپور  دکتر  حمایتهــای  و  آزاد  دکترروســتا مرحــوم 
اندیشــکده  یــک  )بعنــوان  دانشــگاه  اســبق  روســای 
۳۸۳۴۲ ثبــت  شــماره  بــه  مســتقل(  دانشــگاهی 

 وبــا هــدف ایجــاد ارتبــاط بین دانشــگاه و عرصــه حکمرانــی و 
نگاهــی  گردید.بــا  تشــکیل  کشــور  عمومــی  سیاســتگذاری 
اندیشــکده  ایــن  فعالیــت  ســال  هشــت  قریــب  بــر  کلــی 
هــای  دانشــگاه  ســایر  نهــاد  ایــن  کــه  کــرد  اذعــان  میتــوان 
مشــارکت  ســازی  نهادینــه  در  ســعی  جهــان،  و  کشــور  برتــر 
وارتــقای سیاــستگذاری  ـصه  عرـ در  نخــبگان  فــعال 

شــاخص هــای حکمرانــی کشــور عزیزمــان داشــته اســت. 
ــدد  ــای متع ــده ه ــرح ای ــسبی در ط ــت ن ــان موفقی ــن می در ای
ــه؛  ــی جامع ــی و نخبگان ــطوح عموم ــیاستی درس ــه س نواوران
نقــش محــوری در ارایــه و تصویــب چندین ســند ســیاستی، 
مجلــس  عالــی،  شــوراهای  در  ملــی  مقرراتــی  و  قانونــی 
پیشــرانی  ملــی؛  گــر  تنظیــم  نهادهــای  و  اســالمی  شــورای 
ارتباطــات  توســعه  نهــادی؛  و  ســاختاری  تحــول  چندیــن 
مجموعــا  و  اندیشــکده ای؛  و  نخبگانــی  المللــی  بین 
تکثیرنهادهــای  و  توســعه  در  بــخشی  والهــام  الگوســازی 
ــای  ــکده ه ــد اندیش ــل جدی ــدرن و نس ــیاستی م ــاوره س مش
تشــکیل  راهبردی  اثــرات  جملــه  از  کشــور  در  دانشــگاهی 

اســت. بــوده  مجموعــه  ایــن 
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 در یک نگاه
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رویداد و جلسات  |  اندیشکده حکمرانی شریف

در  نویــن  افقــی  فــن؛  »حکــم  تخصصــی  نشســت 
در  حقوقــی  )فناوری‌هــای  فناورانــه«  حکمرانــی 
ــی  ــت علم ــو هئی ــاری، عض ــر انص ــر باق ــا دکت ــی( ب حکمران
دانشــگاه شــهید بهشــتی؛ دکتــر محمــد کاظمی‌فــرد، 
قــوه  اطلاعــات  فنــاوری  و  آمــار  مرکــز  رئیــس  و  معــاون 
قضائیــه و مهنــدس نفیســه حاتمی‌خــواه، مدیــر عامــل 
حکمرانــی  اندیشــکده  در  آریــا  کیاهوشــان  شــرکت 

شریف برگزار شد.

از  حمایــت  ســاحت  ســه  در  فنــاوری  بــا  حــقوق  علــم 
فنــاوری، قاعده‌منــد نمــودن توســعه فنــاوری و کاربــرد 

اســت. داشــته  تلاقــی  فنــاوری 
کاربــرد فنــاوری در حــقوق در چهــار حوزه قانونگــذاری، 
اجــرای قوانیــن، قضــاوت و بــازار خدمــات حقوقــی صورت 

گرفتــه اســت.
یکــی از راهکارهــای مؤثــر در اعتمادســازی میــان بخــش 
 Regulation(عمومی و خصوصی، تنظیم‌گری‌های قراردادی

by Contract(  اســت.

نشست تخصصی حکم‌فن
افقی نوین در حکمرانی فناورانه )فناوریهای حقوقی در حکمرانی(

دکتر باقر انصاری 
)عضو هئیت علمی دانشگاه شهید بهشتی(

دکتر محمد کاظمی�فرد 
)معاون و رئیس مرکز آمار و فناوری اطلاعات قوه قضائیه(

چالش‌هــای عــدم رغبــت بخــش خصوصــی بــرای ورود بــه بــازار 
حکم‌فــن را می‌تــوان مــواردی از قبیــل نبــود نهادهــای تنظیم‌گر، 
عــدم توســعه مدل‌هــای کســب‌وکار B2G، عــدم جذابیــت مالی، 
امنیت داده و حریم خصوصی، ریســک تحریم شــدن برشمرد.

همچنیــن بایــد گفــت بیشــتر خدمــات بخــش خصوصــی تــا 
بــه حــال در حوزه B2C مــطرح بــوده اســت و شــرکت‌هایی کــه 
ــایی حــل مشــکلات بخــش عمومــی را داشــته و صاحــب  توان

ــتند. ــم هس ــار ک ــند بسی ــن حوزه باش ــکار در ای ــده و راه ای
بــه  دسترســی  نظیــر  غیربودجــه‌ای،  ســازوکارهای  ایجــاد 
از  اســتفاد  مــجوز  و  حاکمیــت  اختیــار  در  کلان‌داده‌هــای 
بخــش  ترغیــب  بــرای  مناســب  راهــکاری  آن،  ارزش‌افزوده 

اــست.  B2G خدمــات  ارائــه  جهــت  خصوصــی 
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نشست تخصصی حکم‌فن   |   اندیشکده حکمرانی شریف

و  نگیــرد  صورت  خصوصــی  بخــش  از  لازم  حمایت‌هــای  اگــر 
باشــند،  نداشــته  اتــکایی  نقطــه  دانش‌بنیــان  شــرکت‌های 
رغبتــی جهــت تعامــل و همــکاری بــا بخــش عمومــی نخواهنــد 

داشــت.
پیشــنهاد می‌شــود کــه کارگروهــی دائمــی همــراه بــا قــدرت و 
اختیــار کافــی شــکل گیــرد کــه علاوه بــر شــنیدن صــدای بخــش 
خصوصــی، زمینــه را بــرای تعامــل مؤثــر بــا بخش عمومــی ایجاد 

نمایــد و روابــط را تســهیل نمایــد.

مهندس نفیسه حاتمی�خواه 
)مدیر عامل شرکت کیاهوشان آریا (
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نشســت »دیپلماســی نخبگانــی و جنــگ« بــا حضور 
انصــاری،  جــابری  حسیــن  و  آصفــی  حمیدرضــا 
ســخنگویان پیشین وزارت امورخارجه، در اندیشــکدۀ 
ــن  ــت ضم ــن نشس ــد. در ای ــزار ش ــف برگ ــی شری حکمران
ــه  ــی«، ب ــد نخبگان ــی پدافن ــزارش »خاموش ــایی از گ رونم
و  رســانه‌ای  تصویرســازی  در  ایــران  ضعــف  بررســی 

راهکارهای مقابله با آن پرداخته شد. 

بــا  کنونــی  دشــوار  فضــای  در  نخبگانــی  دیپلماســی 
گســترش پوپولیســم، دوقطبی‌شــدن جهــان و بحــران 
اخلاقــی مواجــه اســت. او جنــگ ۱۲ روزه را بیــش از هــر 
ضعــف  کــه  دانســت  رســانه‌ای«  »عملیــات  یــک  چیــز 
ایــران در فاصلــۀ میــان واقعیــت و تصویرســازی از آن را 
آشــکار کــرد. آصفــی تأکیــد کــرد کــه در ایــن میــدان نابرابــر، 
عملکــرد داخلــی خــوب بــود امــا نیازمنــد صبــر و اســتمرار 
حرکــت  را  ضعــف  ایــن  از  برون‌رفــت  راهــکار  او  اســت. 
بــه‌سوی حرفه‌ای‌ســازی، ارســال پیام‌هــای غیرمســتقیم و 

نشست »دیپلماسی نخبگانی و جنگ«
همراه با رونمایی از گزارش ویژه »خاموشی پدافند نخبگانی؛ 
ارزیابی دیپلماسی نخبگانی ایران در جنگ ۱۲ روزه«

تمرکــز بــر مستندســازی دانســت و افزود ریشــۀ مشــکل، بــاور 
ضعیــف بــه رســانه و کمبــود ســرمایه‌گذاری در ایــن حوزه در 

داخــل کــشور اســت.

او بــا تأکیــد بــر تفــاوت جــدی میــان »واقعیــت« و »تصویــر از 
واقعیــت«، گفــت بحــران تصویرســازی اکــنون بــه داخــل کــشور 
نیــز کشیــده شــده اســت. بــه بــاور او، بایــد از »خام‌فروشــی خبــر« 
عــبور کــرده و »تصویرســازی و روایت‌ســازی« را محتــوای اصلــی 
ــت  ــتقیم را آف ــغ مس ــاری تبلی ــرار داد. انص ــانه‌ای ق ــات رس عملی
رســانه خوانــد و بــر ســرمایه‌گذاری روی »انسان‌رســانه‌ها« تأکیــد 
ــه‌ای موفــق دانســت. وی  کــرد و روایــت‌گری اهالــی غــزه را نمون
افزود ایــران در گســترش نفــوذ منطقــه‌ای موفــق امــا در تثبیــت 
آن بــه دلیــل دولت‌زدگــی رســانه‌ها و عــدم اســتفاده از ظرفیــت 

نخبــگان و جامعــه مدنــی، ضعیــف عمــل کــرده اســت.

حمیدرضا آصفی   
)سخنگوی پیشین وزارت امورخارجه(

حسین جابری انصاری    
)مدیر خبرگزاری جمهوری اسلامی

و سخنگوی پیشین وزارت امورخارجه(

رویداد و جلسات  |  اندیشکده حکمرانی شریف
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نشست »دیپلماسی نخبگانی و جنگ«   |   اندیشکده حکمرانی شریف
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میرزائــی،  مهــدی   ،۱۴۰۴ الکامــپ  نمایشــگاه  در 
در  حکمرانــی  اندیشــکده  تنظیــم‌گری  گروه  مدیــر 
نشســتی تحــت عنــوان »بــه‌کارگیری فناوری‌هــای نویــن 
در  تحــول  ضرورت  بــر  تنظیــم‌گری«،  و  حکمرانــی  در 
و  حکمرانــی  در  فنــاوری  نقــش  و  دولــت  کارکــرد 
از  هــایی  گزیــده  ادامــه  در  کــرد.  کیــد  تأ تنظیــم‌گری 

ح شده در این نشست را می‌خوانید: مباحث مطر

کاهش مداخلات دولت:▪▪
دولت‌هــا از ارائــه مســتقیم کالا و خدمــات فاصلــه گرفتــه 
و بــه ســمت ابزارهــای غیرمســتقیم تنظیــم‌گری حرکــت 
ــا فاصلــه« جایگزیــن کنــترل  ــی ب ــد. امروز »حکمران کرده‌ان
سلســله‌مراتبی شــده و دولــت نقــش هدایتگــر بازیگــران 

متــنوع را دارد.

ضرورت فناوری در حکمرانی:▪▪
اکــنون  و  دیجیتــال  بــه  آنالــوگ  دولــت  از  گــذار  مسیــر 
بــه حکمرانــی فناورانــه)GovTech(  نشــان می‌دهــد کــه 
رگ‌تک‌هــا مکمــل هوشــمندی بــرای افزایــش کارآمــدی 

هســتند. تنظیــم‌گری 

تنظیم‌گری فناورانه
پایان عصر دولت�های مداخله�گر

▪▪public-( بخش خصوصی و مشارکت عمومی-خصوصی
:)private partnership

بخــش خصوصــی بــه دلیــل چابکــی و تخصــص می‌توانــد در 
فناورانــه کــردن کارکردهــای حاکمیتــی نقــش جــدی ایفــا کنــد و 

مــدل مشــارکت عمومی-خصوصــی راهــکار مــؤثری اســت.

مانع اصلی: بروکراسی▪▪
ســاختارهای ســنگین اداری مانع ظهور ایده‌های نو و اســتفاده 
ــی را  ــش خصوص ــوان بخ ــوند و ت ــه می‌ش ــای خلاقان از فناوری‌ه

محــدود می‌کننــد.

جمع‌بندی:▪▪
آینــده حکمرانــی در گرو فناوری‌هــای نویــن، کاهــش مــداخلات 

مســتقیم دولــت و تقویــت نقــش بخــش خصوصــی اســت.
متن کامل گزارش با اسکن کیو آر کد قابل مشاهده است.

رویداد و جلسات  |  اندیشکده حکمرانی شریف

 مهدی میرزایی      
)مدیر گروه تنظیم‌گری اندیشکده(



15خبرنامه اندیشکده حکمرانی شریف     سال چهارم| شماره 28| مهرماه 1404

نشست »شایستگی‌ها و سازوکارهای نهادی تربیت و رشد مدیران سیاسی در ایران«    |   اندیشکده حکمرانی شریف



خبرنامه اندیشکده حکمرانی شریف     سال چهارم| شماره 28| مهرماه 161404

در  نویــن  افقــی  حکم‌فــن؛  تخصصــی  نشســت 
دولــت  از  دولــت:  در  )حکم‌فــن  فناورانــه  حکمرانــی 
ــی  ــام حکمران ــط گروه نظ ــن( توس ــا حکم‌ف ــک ت الکترونی
اندیشــکده حکمرانــی شریــف و بــا حمایــت معاونــت 
ریاســت  بنیــان  دانــش  اقتصــاد  و  فنــاوری  علمــی، 
جمهــوری برگــزار شــد. درایــن نشســت علاوه بــر مرور 
دولــت  مسیــر  در  ایــران  اسلامــی  جمهــوری  تجربــه 
بــه  گــذار  چالش‌هــای  و  هــا  ظرفیــت  الکترونیــک، 
همچنیــن  و  قرارگرفــت  بحــث  مــورد  حکم‌فــن 
ــه و  ــن عرص ــال در ای ــی فع ــش خصوص ــای بخ ظرفیت‌ه
آن در تعامــل بــا بخــش عمومــی بررســی  چالش‌هــای 

شد.

رشــد دولــت الکترونیــک در کــشور بــا توســعه درگاه‌هــای 
ــت  ــر خدم ــرای ه ــازمان ب ــر س ــد؛ ه ــک شروع ش الکترونی

خــود یــک ســامانه ایجــاد نمــود.
دســتگاه‌ها بایــد ســامانه‌های خــود را یکپارچــه نمــوده 
و امــکان تعامــل و تبــادل میــان ســامانه‌های مختلــف 
خدمــات  می‌بایســت  همچنیــن  شــود.  ایجــاد  دولــت 

نشست تخصصی حکم‌فن
افقی نوین در حکمرانی فناورانه )حکم�فن در دولت: از دولت الکترونیک تا حکم�فن(

عمومــی مبتنــی بــر نیــاز مــردم طراحــی و ارائــه شــوند.
رشــد زیســت‌بوم حکم‌فن مســتلزم شــراکت اســتراتژیک میان 

دولــت و بخــش خصوصــی اســت.

ــوان  ــه عن ــت و از آن ب ــوده اس ــدع GovTech ب ــی مب ــک جهان بان
مرحلــه بعــد دولــت الکترونیــک و دولت دیجیتال یاد می‌شــود.

در   ،)GovTech( حکم‌فــن  مــوازات  بــه  مشــابهی  روایت‌هــای 
Lean-( نــاب  دولــت  قبیــل  از  اســت؛  شــده  ح  مــطر ادبیــات 

صنعــت. چهــارم  نســل  و   )Government
 ابــزار ســنجش، بلکــه شیــوه‌ 

ً
شــاخص‌های ارزیــابی، نــه صرفــاً

ــتم  ــن اکوسیس ــف ای ــی و تعری ــت طراح ــاص جه ــارچوبی خ و چ
در کشورهــای دیگــر اســت. ایــن شــاخص‌ها در عیــن حــال کــه 
صورت‌بنــدی قابــل فهــم موضوعات کمک می‌کننــد، می‌توانند 

ابــزاری جهــت اعمــال قــدرت نیــز باشــند.

مهندس جواد موحد   
)معاون سابق توسعه شبکه ملی اطلاعات

وزارت ارتباطات(

جناب آقای ابوالقاسم رجبی   
)کارشناس فناوری اطلاعات و مدیریت فضای مجازی(

رویداد و جلسات  |  اندیشکده حکمرانی شریف
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مــا در مجموعــه وصــل، ارائــه کننــده درگاه GSB )تبــادلات 
میــان  )تبــادلات   PGSB و   ) یکدیگــر بــا  دولتــی  نهادهــای 

دولــت و بخــش خصوصــی( هســتیم.
مالکیــت داده‌هــای مرجــع در اختیــار دولــت اســت و ایــن 
دولــت اســت کــه بایــد دربــاره‌ی رویکــرد خــود در قبــال آن‌هــا 

تصمیــم بگیــرد.

رویکــرد  دو  خصوصــی،  بخــش  بــا  دولــت  تعامــل  دربــاره 
کلان »شــرقی« )تصــدی‌گری حــداکثری و ارائــه‌ی مســتقیم 
خدمــات( و »غربی« )ایفــای نقــش تنظیــم‌گری و ســپردن 
ارائــه خدمــات بــه بخــش خصوصــی( وجــود دارد. دولــت مــا، 

در میانــه‌ی ایــن دو رویکــرد در نوســان اســت.

مهندس میثاق جعفرزاده   
)رئیس هیئت مدیره هلدینگ وصل(

نشست تخصصی حکم‌فن    |   اندیشکده حکمرانی شریف
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در  پنهــان  بــازی  »تنظیــم‌گری:  تخصصــی  نشســت 
در  حکمرانــی  جلســات  سلســله  از  توســعه«  میــدان 
اندیشــکده‌ی  تنظیــم‌گری  گروه  همــت  بــه  عمــل 
حکمرانــی شریــف بــا حضــور دکتــر مصطفــی زمانیــان، 
دانشــگاه  حکمرانــی  دانشــکده  هیئت‌علمــی  عضــو 
تهــران و رئیــس ســابق مرکــز بررســی‌های اســتراتژیک 
عضــو  فاطمــی،  فرشــاد  دکتــر  و  ریاســت‌جمهوری، 
هیئت‌علمــی دانشــکده مدیریــت و اقتصــاد دانشــگاه 

صنعتی شریف، برگزار شد.
ــری  ــروه تنظیم گ ــد گ ــزارش جدی ــت، از گ ــن نشس ــاز ای در آغ
رگولاتورهــا  چگونــه  ‌گرا:  توســعه »تنظیم گــری  عنــوان  بــا 
و  شــد  رونمایــی  می کننــد؟«  کمــک  اقتصــادی  رونــق  بــه 
موضــوع  ایــن  بــا  ارتبــاط  در  را  خــود  دیدگاه هــای  مهمانــان 

کردنــد. مطــرح 

تنظیم گری در سه لایه قابل تحلیل است: 
ــت  ــل زیس ــخشی ۳( تحلی ــل ب ــدی ۲( تحلی ــل فراین ۱( تحلی

بـوم. ـ
و  اســت  حکمرانــی  بلــوغ  ‌دهنده‌ی  نشــان ســوم  مــورد 

اــست. ـتر   قبل ــمورد  دو  ــبر  مــقدم  جایگاــهش 

نشست‌ تخصصی »تنظیم‌گری: بازی پنهان در میدان توسعه«
به همراه رونمایی، نقد و بررسی گزارش »تنظیم�گری توسعه�گرا: 
چگونه رگولاتورها به رونق اقتصادی کمک می�کنند؟«

‌ای صرفــا اقتصــادی نیســت و تنظیم گــری بایــد  توســعه مقولــه
ــی  ــات حکمران ــه ادبی ــال آنک ــگیرد. ح ــر ب ــون آن را در نظ گ ــات گونا نی

سـت. یـف اـ کـم و ضعـ عـی ـ اجتماـ
برای موفقیت تنظیم گری، توســعه مولفه های پیشــینی و پسینی 
مــورد نیــاز اســت. بــرای مثــال، یکــی از دلایــل فــروکاستن از اعتبــار 

ـبود. ـهای اجتماــعی آن ـ  ـبه دلالت ـعدم توــجه ـ ــشورای رقاــبت، ـ
ــر  ــد ب ــری بای ــون تنظیم گ ــر فن ــلط ب ــر تس ــده علاوه ب ــر آین تنظیم گ

دو پایــه‌ی هــوش مصنوعــی و داده محــوری نیز متکــی باشــد.

اهــداف تنظیم گــران بایــد بــه صراحــت روشــن شــود چــرا کــه تعــارض 
منافــع میــان ســازمان های دولتی و دعــوای تنظیم گــر بــا آن ها یکــی از 

سـت. سـعه گرا  اـ گـری توـ ـ سـر راه تنظیم بـر ـ لـی ـ نـع اصـ مواـ
ــه  ــد، بلک ــر بمان ــاد تنظیم گ ــر دوش نه ــد ب ــعه نبای ــار توس ــه‌ی ب هم

هـم دخـیـل هـسـتند. در اـیـن مـیـان بازیـگـران دیـگـری ـ
ــد و  ــد باش ــاخص و زمان من ــد دارای ش ‌ای بای ــعه ــری توس تنظیم گ
نیز مــعین باشــد کــه قــرار اســت از جیــب چــه کسی خــرج حمایــت از 

شـود. صناـیـع نوـپـا ـ
در صنعــت خــودرو بایــد بــه منطــق اقتصــادی بازگردیــم چــرا کــه 
زنــجیره ی  جــزو  بایــد  کردیــم.  ایجــاد  را  انحصــار  ایــن  خودمــان 

بگیریــم. قــرار  دنیــا  خودروســازی 

رویداد و جلسات  |  اندیشکده حکمرانی شریف

مصطفی زمانیان  
)ریاست اسبق مرکز بررسی های ریاست جمهوری(

دکتر فرشاد فاطمی  
)عضو هیئت علمی دانشکده اقتصاد

دانشگاه صنعتی شریف(
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المللــی  بیــن  »ارائــه  نشســت  ســومین  و  شــصت 
حکمرانــی - IGT63( بــا عنــوان نشســت »شــوک دوحــه: 
ــی  ــی طلب ــو هژمون ــه‌ای در پرت ــت منطق ــم‌انداز امنی چش

ح محورهای زیر برگزار شد. رژیم صهیونسیتی« با طر

بی‌اعتمــادی میــان ایــران و شورای همــکاری خلیج فارس 
پایــگاه  بــه  ایــران  نیابتــی و حملــه  گروه‌هــای  بــه دلیــل 
آمریــکایی در قطــر )کــه حملــه بــه خــاک قطــر تلقــی شــد( 
وجــود دارد. امــا تهاجــم اخیــر اســرائیل بــه قطــر، فرصتــی 
بــرای بازبینــی در ایــن بی‌اعتمــادی و تجدیدنظــر در روابــط 

امنیتــی بــا آمریکاســت.

امــا  بــه دنبــال هژمونــی اســت،  بــا خشــونت  اســرائیل 
کشورهــای خلیــج فــارس بــه دلیــل نزدیکــی جغرافیــایی و 

‌تری می‌داننــد. ســابقه حــملات، ایــران را تهدیــد آشــکار

کشورهــای اسلامــی بــه دلیــل تضــاد منافــع، چالش‌هــای رهــبری 
ائــتلاف  یــک  ایجــاد  توانــایی  آمریــکا،  بــه  حیاتــی  وابســتگی  و 
امنیتــی مؤثــر علیــه اســرائیل را ندارنــد و جایگزینــی بــرای آمریــکا 

ــد. نمی‌بینن

ضعــف  یــک  آمریــکا  بــه  همــکاری  شورای  نظامــی  وابســتگی 
 
ً
اســت. او ضمــن اشــاره بــه اینکــه پایگاه‌هــای نظامــی قانونــاً

بــه  ایــران  دقیــق  حملــه  می‌شــوند،  محســوب  آمریــکا  خــاک 
العدیــد را عامــل آتش‌بــس فوری دانســت و پیشــنهاد یــک 

کــرد. ح  مــطر را  منطقــه‌ای  عدم‌تجــاوز  پیمــان 

بین‌الملل  |    اندیشکده حکمرانی شریف

شوک دوحه
چشم�انداز امنیت منطقه�ای در پرتو هژمونی طلبی رژیم صهیونسیتی

رشید المهند  
)محقق مرکز تحقیقات سیاسی بین‌المللی دوحه(

حسین باغچی  
)رئیس موسسۀ روابط خارجی ترکیه(

محمد آمرسی  
)رئیس بنیاد آمرسی انگلستان(

بدر السیف  
)رئیس مؤسسۀ السیف و استاد دانشگاه کویت و

 تحلیلگر غیرمقیم اندیشکدۀ چتهم هاوس انگلستان(
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بحــران کنونی و احســاس ناامنی مشــترک می‌توانــد اراده‌ای 
جمعــی بــرای ایجــاد یــک سیســتم امنیــت عمومــی نوین در 

منطقــه ایجــاد کند.

در مقابــل یــک دشــمن مشــترک، کشورهــای منطقــه بایــد 
بــرای یــک سیســتم امنیتــی مشــترک گفتگــو کننــد. اعضــای 
شورای همــکاری تــوان دفــاع مســتقل ندارنــد و بایــد بــدون 
آمریــکا، روی تــوان دفاعــی خــود ســرمایه‌گذاری  تکیــه بــر 

کننــد.

شوک دوحه | اندیشکده حکمرانی شریف

اونال سویکز  
)سفیر بازنشسته و عضو پیشین مجلس ترکیه(

خالد عماره  
)عضو شورای روابط خارجی مصر

) و سفیر و معاون پیشین وزیر خارجۀ مصر
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و  مطالعــات  مرکــز  رئیــس  مصطفــی،  احمــد  دکتــر 
ترجمــه آسیــا، در یادداشــتی اختصاصی برای اندیشــکده 
حکمرانــی شریــف، بــه تحلیــل نقــش پلتفرم‌هــای مجــازی 
ابزارهــای  عنــوان  بــه  چندملیتــی  شــرکت‌های  و  غربی 
پرداختــه  جهانــی  جنــوب  کشــورهای  علیــه  نــرم  جنــگ 
تضعیــف  بــرای  ابزارهــا  ایــن  اســت  معتقــد  او  اســت. 
اتحادهــای نوظهــور ماننــد بریکــس و شــانگهای و حفــظ 

هژمونی غرب به کار گرفته می‌شوند.

رسانه‌های اجتماعی به مثابه ابزار جنگ اطلاعاتی:▪▪
 ابزار 

ً
پلتفرم‌هــایی ماننــد فیســبوک، توییتــر و گوگل صرفــاً

ارتباطــی نیســتند، بلکــه سلاح‌هــای اطلاعاتــی هســتند که 
الگوریتم‌هایشــان محتــوای تفرقه‌انگیــز و ضدهمگــرایی 
منطقــه‌ای را تقویــت می‌کنــد. ایــن پلتفرم‌هــا بــا اســتفاده 
رفتارهــای  جعلــی،  حســاب‌های  و  رباتــی  شــبکه‌های  از 
هماهنــگ و غیرواقعــی را بــرای ایجاد بی‌اعتمادی نســبت 
بــه همــکاری بــا چیــن و روسیــه در کشورهــایی ماننــد 

میانمــار و انــدونزی ســازماندهی می‌کننــد.

بهره‌برداری از نارضایتی‌های اجتماعی برای بی‌ثبات‌سازی:▪▪
جنبش‌هــای  و  داخلــی  واقعــی  نارضایتی‌هــای  راهبــرد،  ایــن 
ابــزاری  بــه  را  نپــال و قزاقســتان(  جوانــان )ماننــد نمونه‌هــای 
بــرای بی‌ثبات‌ســازی ژئوپلیتیکــی تبدیــل می‌کنــد. روایت‌هــای 
ضدچینــی یــا ضدروســی بــه طور گســترده‌ای تقویــت می‌شــوند، 
بــه  منطقــه‌ای  همکاری‌هــای  حامــی  محتــوای  کــه  حالــی  در 
صورت گزینشــی ســانسور یــا محــدود می‌گــردد و بدیــن ترتیــب 
اعتراضــات داخلــی در راســتای اهــداف خارجی هدایت می‌شــود.

راهبردهای متقابل؛ اتحاد برای حاکمیت دیجیتال:▪▪
هــدف نهــایی ایــن جنــگ ترکیبــی، جلــوگیری از شــکل‌گیری یــک 
نظــم جهانــی چندقطبــی اســت. بــرای مقابلــه بــا ایــن اســتعمار 
دیجیتــال، کشورهــای جنــوب جهانــی بایــد بــا یکدیگــر همــکاری 
دیجیتــال  زیرســاخت‌های  ایجــاد  ماننــد  راهکارهــایی  کننــد. 
مســتقل، قانون‌گــذاری بــرای محلی‌ســازی داده‌هــا، همــکاری 
اتحادهــایی  طریــق  از  ســایبری  امنیــت  حوزه  در  منطقــه‌ای 
چون بریکــس و ایجــاد رســانه‌های جایگزیــن بــرای مقابلــه بــا 

اســت. ضروری  غربی  روایت‌هــای 
متــن کامــل یادداشــت بــا اســکن کیــو آر کــد قابــل مشــاهده 

اســت.

بین‌الملل  |    اندیشکده حکمرانی شریف

نقش مخرب رسانه‌های اجتماعی غربی در بی‌ثبات کردن جنوب جهان

دکتر احمد مصطفی  
)رئیس مرکز مطالعات و ترجمه آسیا(
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هند بر سر یک دو راهی سرنوشت‌ساز قرار گرفته است  |   اندیشکده حکمرانی شریف

و  چیــن،  هنــد،  معــادلات:  »دگرگونــیِِ  نشســت  در 
ح شد: آمریکا در مثلث نوین تجاری« مطر

رانجان ماتای )دبیرکل پیشین وزارت خارجه هند(
ســپهبد ردی )رئیــس پیشیــن ســازمان اطلاعــات دفاعــی 

) هند
توبی سایمون )رئیس و بنیان‌گذار بنیاد سینرجیا(

روابــط هنــد و چیــن در حــال بازتنظیــم اســت، امــا وابســته 
بــه رفتــار پکــن در مرزهــا و میــزان همکاری آن با پاکســتان 
شــدن  حــل  زمــان  تــا  بــود.  خواهــد  همســایگان  و 
دغدغه‌هــای امنیتــی هنــد، اتحــاد راهبــردی میــان هنــد و 

ــد نخواهــد آمــد. چیــن پدی
تحــولات ژئوپلیتیــک امروز ترکیبــی از رقابــت، همــکاری و 
فرصت‌طلبــی اســت؛ کشورهــای آسیــایی میــان هژمونــی 
دوگانگــی  یــک  بــا  روسیه-هند-چیــن  بلــوک  و  آمریــکا 

راهبــردی روبــه‌رو هســتند.

بــه  تمایلــی  و  آسیاســت  در  مطلــق  رهــبری  دنبــال  بــه  چیــن 
خ تورم و  تقسیــم ایــن جایــگاه نــدارد؛ آمریــکا نیز بــرای کاهــش نر
اهــداف کوتاه‌مــدت انتخاباتــی، بیشــتر خــود را همســو بــا چیــن 

خواهــد کــرد تــا هنــد.
در مواجهــه بــا »اســنپ‌بک«، نــه مقاومــت مطلق درســت اســت 
و نــه تســلیم. بهتریــن راهبــرد، دیپلماســی و اقنــاع قدرت‌هــای 
جهانــی اســت تــا زمــان خریــده شــود و راهکارهــای مناســب 

تدویــن گــردد.
نمایــش  دهــد،  ارتقــا  را  خــود  نظامــی  آمادگــی  بایــد  ایــران 
تقویــت  بــه  می‌توانــد  نیــز  هســته‌ای  صلح‌آمیــز  توانایی‌هــای 

کنــد. کمــک  ایــران  موقعیــت 

هند بر سر یک دو راهی سرنوشت‌ساز قرار گرفته است
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عربســتان- پیمــان  نویــن:  »جبهه‌هــای  نشســت 
ــر  ــای زی ح محوره ــا طر ــه‌ای« ب ــت منطق ــتان و امنی پاکس

برگزار شد:

و  اســت  آشــفتگی  تجربــه‌ی  حــال  در  خاورمیانــه 
فریبکارانــه  حــملات  و  غــرب  دوگانــه  اســتانداردهای 
اخیــر اســرائیل بــه ایــران و قطــر، ناتوانــی آمریــکا حتــی در 

اســت. کــرده  نمایــان  را  خــود  متحــدان  از  حفاظــت 
پاکســتان پــس از مقابلــه بــا هنــد و حمایــت از آرمان‌هــای 
شــناخته  معتبــر  امنیتــی  شریــک  عنــوان  بــه  اسلامــی 

می‌شــود.
همــکاری  بــرای  الــگویی  عربستان-پاکســتان  پیمــان 
ــامل  ــد ش ــه می‌توان ــت ک ــی اس ــترده‌تر اسلام ــی گس دفاع

کشورهــایی ماننــد ایــران نیــز بشــود.

جنــگ ۱۲ روزه ایران-اســرائیل آسیب‌پــذیری منطقــه در برابــر 
تجــاوزات نظامــی اســرائیل را آشــکار کــرد.

مطمئنــی  امنیتــی  چتــر  نتوانســت  متحــده  ایــالات  بــا  روابــط 
فراهــم کنــد. ایــن ناکامی‌هــا فضــایی بــرای عربســتان فراهــم کــرد 

تــا شــراکت‌های امنیتــی خــود را متــنوع ســازد.
در  خودمختــاری  بــر  عربســتان  تأکیــد  نمــاد  پیمــان  ایــن 

اســت. امنیتــی‌اش  معمــاری  بــه  شــکل‌دهی 

بین‌الملل  |    اندیشکده حکمرانی شریف

جبهه‌های نوین
پیمان عربستان - پاکستان و امنیت منطقه�ای

سناتور مشاهد حسین سید   
)وزیر پیشین اطلاعات و رسانه‌های پاکستان(

دکتر عزیز الغشیان    
)مدیر پژوهش در بنیاد تحقیقات ناظر خاورمیانه

)ORF-Middle East 
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بحران به مثابه فرصت  |   اندیشکده حکمرانی شریف
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در نشســتی بــا حضــور دنیــل ای. بــل، اســتاد علــوم 
سیاســی دانشــگاه هنگ‌کنگ و نویســنده کتــاب »مدل 
محدودیت‌هــای  و  سیاســی  شایسته‌ســالاری  چیــن: 
دموکراســی«، نظــم سیاســی چیــن بــا ایــده ۳۰۰۰ ســاله 
 )Political Meritocracy( سیاســی  شایسته‌ســالاری 

تعریف شد:

حــد  از  بالاتــر  توانــایی  و  فضیلــت  بــا  رهبرانــی  انتخــاب 
. ســط متو

ایــن سیســتم کــه پاســخی عملــی بــه تــز »پایــان تاریــخ« 
متفاوتــی  مکانیســم‌های  و  معیارهــا  اســت،  فوکویامــا 

انتخــاب مدیــران و حکمرانــی دارد: بــرای 
تجربــه طولانــی: راهیــابی به ســطوح عالی مســتلزم دهه‌ها 
تجربــه سیاســی و کارنامــه اثبات‌شــده اســت؛ کاریزمــا و 

بلاغــت غربی کــم‌ارزش تلقــی می‌شــوند.
 ،)IQ( ارزیــابی ســه‌گانه: رهبــران بــر اســاس هوش تحلیلــی
مهــارت‌و هــوش اجتماعــی )EQ( و فضیلــت )عــدم فســاد 
و ترجیــح منافــع عمومــی بــر منافــع شــخصی یــا خانوادگی( 

ارزیابی می‌شــوند.

پاســخگویی بلندمــدت: بــا اجــرای دقیــق برنامه‌هــای پنج‌ســاله 
و ارزیــابی عملکــرد در حوزه‌هــای متــنوع )از جملــه مدیریــت و 
رهــبری جهانــی در پایــداری محیــط زیســت( تضمیــن می‌شــود.

بنیادیــن  چالش‌هــایی  بــا  عمــل  در  چیــن  سیاســی  نظــم 
وســت: ر وبه‌ ر

کمبــود شــفافیت در ســطوح میانــی و ابهــام در جانشینی قدرت 
در ایــن نظام سیاســی

و  اخلاقــی  فضیلــت  بــر  ســازمانی  صلاحیــت  غلبــه‌ی  امــکان 
دشــوار بــودن ســنجش ویژگی‌هــای کیفــی از جملــه »فضیلــت 

اخلاقــی« در نســبت بــا مهارت‌هــای مدیریتــی.
آزادی بیــان بیشــتر بــرای  فســاد در ســطوح پاییــن و نیــاز بــه 
اخلاق  دربــاره‌ی  گفت‌وگــو  و  ترفیــع  معیارهــای  بازتعریــف 

نــی. حکمرا
و  اخلاق‌مــدار  کنفوسیوسیســم  میــان  تاریخــی  تنــش 
قانون‌گــرایی، مسیــر آینــده‌ی حکمرانی چینی را مبهم می‌ســازد.

بین‌الملل  |    اندیشکده حکمرانی شریف

شایسته سالاری سیاسی

تجربه چین در گفتگو با دنیل اِِی. بل



29خبرنامه اندیشکده حکمرانی شریف     سال چهارم| شماره 28| مهرماه 1404

بحران به مثابه فرصت  |   اندیشکده حکمرانی شریف
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اندیشــکده  ارشــد  پژوهشــگر  صالحیــان،  علــی 
تــی  پــرس  »شــبکه  بــا  مصاحبــه  در  شریــف  حکمرانــی 

وی« درباره فعال شدن مکانیسم ماشه، گفت:

ناکارآمــدی ســازوکار هــای ســازمان ملــل و شورای امنیــت 
پــس از اتفاقــات ســالهای اخیــر در مصادیــق گونــاگون از 
غــزه تــا برنامــه صلــح آمیــز هســته ای ایــران برای همــه گان 

مشــهود شــده اســت.
فرصــت برجــام بــا تمامــی کاســتی هــای احتمالــی، پنجــره 
فرصتــی بــه دیپلماســی بــود تــا مســئله ای را حــل نمایــد 

ــد. ــتفاده نکردن ــا از آن اس ــه غربی ه ک
بــرای حــل  بــا حســن نیــت  را  ایــران تمــام تلاش خــود 
امیــز  برنامــه صلــح  بــه  رفــع دغدغــه جهــان نســبت  و 

هســته‌ای خــودش حتــی تــا ســاعات نهــایی هــم شــب گذشــته 
ــال  ــرای فع ــی ب ــل آمادگ ــا قب ــه از روز ه ــه ک ــام داد. البت ــم انج ه
ایــران  مختلــف  هــای  دســتگاه  در  ماشــه  مکانیســم  ســازی 

ایجــاد شــده اســت.
اروپــا بــا ایــن اقــدام بــار دیگــر نشــان داد کــه توانــایی کنشــگری 
مســتقلی نســبت بــه خواســت امریــکا نــدارد، لــذا خــودش را از 

بقیــه تحــولات ایــران بــا ایــن اقــدام کنــار گذاشــت.
ویــدئوی کامــل ایــن گفتگــو بــا اســکن کیــو آر کد قابل مشــاهده 

است.

حضور در رسانه  |    اندیشکده حکمرانی شریف

»ده سال تجربه« 

 علی صالحیان      
)پژوهشگر اندیشکده(

مکانیسم ماشه، خودیاری و بی�اعتمادی به نهادهای بین�المللی
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پژوهشــگر   ، دادگســتر محمدرضــا  سیــد 
در  یادداشــتی  در  شریــف،  حکمرانــی  اندیشــکده 
تنظیــم‌گری  چالش‌هــای  بررســی  بــه  ایرنــا،  خبرگــزاری 
فعالیــت  دهــه  یــک  از  پــس  اینترنتــی  تاکســی‌های 
مرحلــه  بــه  زیســت‌بوم  ایــن  ورود  بــا  اســت.  پرداختــه 
ــرای  ــس ب ــران مجل ــون عم ــر کمیسی ــه اخی غ، مصوب ــو بل
، مناقشــات جــدی بــر ســر آینــده ایــن  تغییــر نهــاد ناظــر

صنعت را برانگیخته است.

تغییر نهاد ناظر و تعارض منافع:▪▪
مــجوز  اســاس مصوبــه جدیــد، مســئولیت صــدور  بــر 
و  کــشور  بــه وزارت  کســب‌وکارهای مجــازی  اتحادیــه  از 
ح،  وزارت راه منتقــل می‌شــود. مهم‌تریــن نقــد بــه ایــن طر
عنــوان  )بــه  شــهرداری‌ها  زیــرا  اســت؛  منافــع  تعــارض 
( بــا راه‌انــدازی سرویس‌هــای  زیرمجموعــه وزارت کــشور
رقیــب، اصــل »بی‌طرفــی تنظیم‌گــر« را نقض کــرده و فضای 

رقابتــی ســالم را تهدیــد می‌کننــد.

افزایش هزینه‌ها در کنار نقاط قوت:▪▪
وضــع عــوارض ترافیکــی جدیــد، احتمــالاً هزینــه ســفر را بــرای 
کاربرانــی کــه بــه دلیــل نبــود حمل‌ونقــل عمومــی مناســب از 
ایــن سرویس‌هــا اســتفاده می‌کننــد، افزایــش خواهــد داد. بــا 
ایــن حــال، مصوبــه نقــاط قوتــی ماننــد اتصــال بــه ســامانه‌های 
قضــایی بــرای احــراز صلاحیــت راننــدگان جهــت افزایــش امنیت 

و ارائــه مــشوق بــرای حمل‌ونقــل پــاک را نیــز در بــر دارد.

پیشنهاد الگوی مطلوب تنظیم‌گری:▪▪
الــگوی بهینــه نیازمنــد تغییــر نگــرش بــه ســکوها به‌عنــوان 
مشــارکت  ســنتی.  آژانــس  نــه  اســت،  فناورانــه  واســطه‌های 
نهادهــای حمل‌ونقــل مــشروط بــه عــدم رقابــت مســتقیم آن‌هــا 
بهبــود  داده،  بــر  مبتنــی  هوشــمند  نظــارت  تقویــت   ، بــازار در 
خودتنظیــم‌گری ســکوها و فراهم‌ســازی زمینــه ورود بازیگــران 
جدیــد از طریــق ســندباکس‌های تنظیــم‌گری، چارچوب مطلوبی 

را بــرای آینــده شــکل می‌دهــد.

متــن کامــل یادداشــت با اســکن کیــو آر کد قابل مشــاهده ▪▪
است.

ابهام در تنظیم‌گری تاکسی اینترنتی پس از یک دهه فعالیت

انتشارات  |    اندیشکده حکمرانی شریف

 سید محمدرضا دادگستر      
)پژوهشگر اندیشکده(
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بین‌الملــل  گروه  پژوهشــگر  یحیــوی،  سیدامیــر   
اندیشــکده حکمرانــی شریــف، در یادداشــتی بــه تحلیل 
جنــگ ۱۲ روزه ژوئــن ۲۰۲۵ میــان ایــران و اســرائیل بــا الهام 
خ یونــان باســتان، پرداختــه  از منطــق توسیدیــد، مــور

است.

علل اصلی جنگ در مقابل دستاویزهای ظاهری:▪▪
ــس(  ــگ )پروفاسی ــی« جن ــت حقیق ــان »عل ــد می توسیدی
از  قائــل می‌شــود.  تمایــز  )آیتیــا(  آن  و »علــت ظــاهری« 
ایــن منظــر، علــت حقیقــی جنــگ اخیــر، تــرس فزاینــده 
و  موشــکی  )هســته‌ای،  ایــران  قــدرت‌گیری  از  اســرائیل 
نفــوذ منطقــه‌ای( بــود کــه آن را بــه اقــدام نظامی واداشــت. 
ترورهــای هدفمنــد و حــملات موشــکی، تنها دســتاویزها 
و جرقه‌هــای ظــاهری ایــن نبــرد بودنــد کــه ریشــه در یــک 

ــی داشــتند. فراینــد طولان

نقش ادراکات و بی‌رحمی فرایندهای تاریخی:▪▪
احساســات  و  تهدیــد  ادراک  تحلیــل،  ایــن  اســاس  بــر 

اقدامــات  از  اســرائیل  وجــودی  تــرس  دارنــد.  کلیــدی  نقشــی 
پیش‌تــر  کــه  مســتقیم  نظامــی  حملــه  شــد  باعــث  ایــران، 
پرریســک تلقــی می‌شــد، عقلانــی جلــوه کنــد. ایــن ادراکات خــود 
محــصول یــک فراینــد تاریخــی بی‌رحــم اســت کــه تصمیمــات 
رهبــران را در چارچــوب مشــخصی محــدود می‌کنــد و بــا نقــاط 
عطفــی چون طوفــان الاقصــی و حملــه بــه کنســولگری ایــران، بــه 

شــد. داده  سوق  درگیری  ســمت 

اجتناب‌ناپذیری رویارویی مستقیم:▪▪
توسیدیــد معتقــد بــود اســپارت »مجــبور« بــه جنــگ شــد. بــه 
همیــن ترتیــب، ایــران و اســرائیل در یــک مسیــر خصمانــه قفــل 
آن رویــارویی مســتقیم بــود. زمانــی  شــده بودنــد کــه نتیجــه 
بــه نقطــه غیرقابــل بازگشــت می‌رســد،  کــه فراینــد خصمانــه 
تصمیمــات رهبــران تنهــا می‌توانــد زمــان درگیری را تغییــر دهــد، 
نــه اصــل آن را. ایــن جنــگ نتیجــه نهــایی یک رقابت اســتراتژیک 
طولانــی بــر ســر هژمونــی در خاورمیانــه بــود کــه وقوع آن دیــر یــا 

زود محتمــل بــه نظــر می‌رسیــد.
متــن کامــل یادداشــت بــا اســکن کیــو آر کــد قابــل مشــاهده 

اســت.

توسیدید در میانه جنگ ۱۲ روزه

 سیدامیر یحیوی   
)پژوهشگر اندیشکده(

توسیدید در میانه جنگ ۱۲ روزه  |   اندیشکده حکمرانی شریف
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و  حضرتــی  محمدامیــن  قلنــدری،  امیرحسیــن 
اندیشــکده  پژوهشــگران  محمــودی،  مرتضــی 
در  کــه  داده‌محــور  گزارشــی  در  شریــف،  حکمرانــی 
ذهنیــت  تحلیــل  بــه  شــده،  منتشــر  ایرنــا  خبرگــزاری 
سیاســی شیعیــان عــراق پــس از تحــولات اخیــر منطقــه 
عراقــی  زائــران  از  کــه  افکارســنجی  ایــن  پرداخته‌انــد. 
اربعیــن انجــام شــده، تصــویری روشــن از نــگاه آن‌هــا بــه 
تهدیــدات، نقــش عــراق و آینــده موازنــه قــدرت را ترسیم 

می‌کند.

تهدید اصلی؛ اقدامات غیرمستقیم اسرائیل:
عــراق  شیعــه  جامعــه  نظرســنجی،  ایــن  اســاس  بــر 
اصلی‌تریــن تهدیــد از سوی اســرائیل را نــه حملــه نظامــی 
ــان  ــتقیم و پنه ــات غیرمس ــه اقدام ــتقیم )۲۲٪(، بلک مس
می‌داننــد. حمایــت از گروه‌هــای تروریســتی و دامــن زدن 
عنــوان  بــه   )٪۵۵ )بــا  مذهبــی  و  قومــی  تنش‌هــای  بــه 
بزرگتریــن خطــر تلقــی می‌شــود کــه نشــان‌دهنده نگرانــی 
عمیــق از بی‌ثباتــی داخلــی بــه عنــوان ابــزار فشــار خارجــی 

اســت.

موضع مطلوب عراق؛ بی‌طرفی و اجتناب از درگیری:
در مواجهــه بــا تنش‌هــای منطقــه‌ای، اکثریــت پاســخ‌دهندگان 
)۴۱٪( معتقدنــد کــه عــراق بایــد سیاســت بی‌طرفــی فعــال را در 
پیــش گرفتــه و از ورود مســتقیم بــه منازعــات اجتنــاب کنــد. از 
نظــر آن‌هــا، اولویــت اصلــی بایــد جلــوگیری از تهدیــدات امنیتی و 
اقتصــادی بیشــتری باشــد کــه درگیری مســتقیم می‌توانــد بــرای 

کــشور بــه همــراه داشــته باشــد.
نگاه به آینده؛ تغییر موازنه جهانی و احتمال درگیری مجدد:

 بــه تغییــر موازنــه قــدرت جهانــی بــه 
ً
جامعــه شیعــه عــراق عمدتــاً

ــاور  ــکا ب ــان آمری ــه زی ــن و ب ــد چی ــرغربی مانن ــای غی ــع قدرت‌ه نف
ــی و احتیــاط همــراه  ــا نگران ــه آینــده ب ــا ایــن حــال، نــگاه ب دارد. ب
احتمــال  شــرکت‌کنندگان،  از   ٪۷۰ حــدود  به‌طوری‌کــه  اســت؛ 
آغــاز مجــدد یــک درگیری نظامــی دیگــر میــان تهــران و تل‌آویــو را 
محتمــل می‌داننــد و فــردای منطقــه را بــا عــدم قطعیــت ارزیــابی 

می‌کننــد.
متن کامل گزارش با اسکن کیو آر کد قابل مشاهده است.

نبض افکار شیعیان عراق

انتشارات   |    اندیشکده حکمرانی شریف

از آینده توازن قدرت تا تهدیدات اسراییل و نقش ایران در معادلات منطقه
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بــه  گزارشــی  در  شریــف  حکمرانــی  اندیشــکده 
، محمــد ســلیمی بنــی و سیــد  کوشــش محمــد جمــور
امیرحسیــن موســوی بــا عنــوان »بررســی سیــر تطــور و 
بــه  اقتصــادی«  ادبیــات  در  مــرکزی  بانــک  کارکردهــای 
تحلیــل تحــول نقــش ایــن نهــاد کلیــدی از زمــان تأسیس 
اولیــن بانــک مــرکزی در قرن هفدهــم تــا عصــر دیجیتــال 
پرداختــه و آموزه‌هــایی بــرای بانکــداری مــرکزی در ایــران 

ارائه کرده است.

تحول تاریخی و اهداف بنیادین:▪▪
بانــک مــرکزی از نقــش اولیــه خــود بــه عنــوان »بانکــدار 
دولــت« بــه نهــادی مــدرن بــا دو هــدف اصلی تــحول یافته 
اســت: ثبــات پولــی )کنــترل تورم( و ثبــات مالــی )سلامــت 
نظــام بانکــی(. ایــن گــزارش تأکیــد می‌کنــد کــه دســتیابی 
بــه ایــن دو هــدف، پیش‌نیــاز اساســی بــرای تحقــق رشــد 

اقتصــادی پایــدار در هــر کــشوری اســت.

همگرایی کارکردهای چندگانه برای ثبات اقتصادی:▪▪
کارکردهــای بانــک مــرکزی فراتــر از سیاســتگذاری پولــی اســت 
ریســک  از  جلــوگیری  بــرای  بانک‌هــا  بــر  نظــارت  شــامل  و 
سیســتمی، ایفــای نقــش بــه عنــوان »قرض‌دهنــده نهــایی« در 
بحران‌هــا، مدیریــت بدهی‌هــای عمومــی دولــت و تنظیــم‌گری 
بــازار ارز می‌شــود. ایــن وظایــف در هم‌تنیــده، بــا همگــرایی خــود 
از بحران‌هــای مالــی بزرگ جلــوگیری کــرده و رفــاه اقتصــادی را 

تضمیــن می‌کننــد.

نقش محوری در اقتصاد دیجیتال:▪▪
بانــک مــرکزی،  از حیاتی‌تریــن وظایــف  در عصــر حاضــر، یکــی 
نظــارت و تنظیــم‌گری بــر »نظــام پرداخــت« اســت. ایــن کارکــرد کــه 
ســتون فقــرات اقتصــاد دیجیتــال مــدرن محســوب می‌شــود، 
بــا مدیریــت تراکنش‌هــای الکترونیکــی و ســامانه‌های تسویــه، 
و  پولــی  سیاســت‌های  مؤثــر  اجــرای  بــرای  را  لازم  زیرســاخت 

ــی‌آورد. ــم م ــی فراه ــبکه بانک ــر ش ــارت ب نظ
متن کامل گزارش با اسکن کیو آر کد قابل مشاهده است.

بانک مرکزی در گذر زمان

بانک مرکزی در گذر زمان  |   اندیشکده حکمرانی شریف

از بانکدار دولت تا تنظیم�گر عصر دیجیتال
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گامی به سوی شفافیت و انضباط مالی

انتشارات   |    اندیشکده حکمرانی شریف

مطالعــات  مرکــز  پژوهشــگر  ســرداری،  مهــدی 
پارلمــان اندیشــکده حکمرانــی شریــف، در یادداشــتی 
 )۱۸۲( مــاده  اصلاح  تحلیــل  بــه   ، مهــر خبرگــزاری  در 
فرآینــد  بــه  بازگشــت  و  مجلــس  داخلــی  آیین‌نامــه 
ایــن  اســت.  پرداختــه  یک‌مرحلــه‌ای  بودجــه‌ریزی 
ســازوکار  چالش‌هــای  بــه  پاســخ  در  اصلاحیــه 
شــفافیت،  افزایــش  هــدف  بــا  پیشیــن،  دومرحلــه‌ای 
انضبــاط مالــی و تمرکــز بــر وظیفــه اصلــی مجلــس یعنــی 

ج دولت صورت گرفته است: نظارت بر دخل و خر

چرایی اصلاح و بازگشت به رویکرد یک‌مرحله‌ای:▪▪
تجربــه دو ســال اخیــر نشــان داد کــه فرآینــد بودجــه‌ریزی 
بررســی،  رونــد  طولانی‌شــدن  موجــب  دومرحلــه‌ای، 
ج احــکام  تضعیــف جامعیــت تصمیــم‌گیری و تــداوم در
غیربودجــه‌ای شــده بــود. قــانون جدیــد دولــت را موظــف 
 در قالــب جــداول منابــع 

ً
می‌کنــد لایحــه بودجــه را صرفــاً

ــه کنــد و احــکام دارای ماهیــت دائمــی را از  و مصــارف ارائ
طریــق قوانیــن مســتقل پیــگیری نمایــد؛ رویکــردی کــه بــا 
تجربــه کشورهــای توســعه‌یافته ماننــد بریتانیــا و آمریــکا 

هم‌راستاســت.

چالش‌های کلیدی در مسیر اجرای قانون جدید:▪▪

موفقیــت ایــن اصلاحیــه نیازمنــد رفــع چالش‌هــای ســاختاری 
بررســی  اختیــارات مجلــس در  بایــد حــدود  اســت. نخســت، 
بودجــه و مرز بیــن احــکام بودجــه‌ای و سیاســت‌های دائمــی 
احــکام  تکلیــف  دوم،  شــود.  مشــخص  شــفاف  طور  بــه 
تکرارشــونده‌ای کــه هــر ســال در بودجــه گنجانــده می‌شــوند 
آنهــا بــه قوانیــن پایــدار روشــن گــردد.  بایــد از طریــق تبدیــل 
ســوم، زمان‌بنــدی فشــرده فعلــی بــرای بررســی لایحــه، نیازمنــد 

از تصویــب شــتاب‌زده جلــوگیری شــود. تــا  اســت  بازنــگری 

دستاوردهای مورد انتظار؛ شفافیت و انضباط مالی:▪▪
اجــرای صحیــح ایــن قــانون می‌توانــد بــه ســه دســتاورد مهــم 
ــه تکــرار بی‌مورد احــکام در بودجــه،  ــان دادن ب منجــر شــود: پای
و  بودجــه،  ســند  در  ج  در قابــل  احــکام  نوع  شفاف‌ســازی 
بهینه‌ســازی زمان‌بنــدی فرآینــد بررســی. تحقــق ایــن اهــداف، 
ــه افزایــش  ضمــن ارتقــای کیفیــت تصمیــم‌گیری نماینــدگان، ب
شــفافیت، تقویــت انضبــاط مالــی و تســهیل برنامه‌ریزی‌هــای 

کلان اقتصــادی در کــشور کمــک شــایانی خواهــد کــرد.
متــن کامــل یادداشــت بــا اســکن کیــو آر کــد قابــل مشــاهده 

اســت.

بازگشت به بودجه یک‌مرحله‌ای
 مهدی سرداری   

)پژوهشگر اندیشکده(
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اندیشــکده  پارلمــان«  »مطالعــات  فصلنامــه 
واکاوی  بــه  خــود  دوم  شــماره  در  شریــف،  حکمرانــی 
و  تاریخــی  ریشــه‌های  از  مجلــس،  نهــاد  چندبعــدی 
ســاختاری  چالش‌هــای  تــا  قانون‌گــذاری  اجتماعــی 
ــه  ــی پرداخت ــی پارلمان ــن حکمران ــای نوی ــی و الگوه کنون

است.

بحران اعتبار و گسست قانون از جامعه:▪▪
ایــن شــماره بــا بازگشــت بــه ریشــه‌های تاریخــی مجلــس 
»زمینــه  بنیادیــن  چالــش  بــر  مشروطــه،  دوران  از 
از قوانیــن،  اجتماعــی قــانون« تأکیــد می‌کنــد. بسیــاری 
بــه دلیــل اقتبــاس از الگوهــای خارجــی و عــدم انطبــاق بــا 
واقعیت‌هــای اجتماعــی ایــران، فاقــد اعتبــار و کارایی لازم 
هســتند. ایــن گسســت تاریخــی، بــه نزاع‌هــای مســتمر 
نهــادی میــان مجلــس و دولــت دامــن زده و ذهنیــت 
را  حکمرانــی  نظــام  کل  کارآمــدی  بــه  نســبت  عمومــی 

اســت. ســاخته  مخــدوش 
کژکارکردی‌های نظارت و قانون‌گذاری:

ایــن فصلنامــه بــه تحلیــل انتقــادی ســازوکارهای داخلــی 
»کمیــسیون  پرمناقشــه  نقــش  می‌پــردازد.  مجلــس 
از  فراتــر  گاهــی  کــه  بودجــه‌ریزی  فرآینــد  در  تلفیــق« 
اختیــارات خــود عمــل می‌کنــد، و ناکارآمــدی ابــزار نظارتــی 

»تحقیــق و تفحــص« بــه دلیــل موانــع اجــرایی و عــدم پیــگیری 
قضــایی جــدی، بــه عنــوان چالش‌هــای کلیدی بررســی شــده‌اند. 
پدیــده »لابی« غیرشــفاف و تورم قوانیــن مصلحتــی نیــز توانــایی 

مجلــس را تضعیــف کرده‌انــد.

مسیرهای اصلاح؛ مشارکت، تربیت حکمران و فناوری:▪▪
»بودجــه‌ریزی  چون  راهکارهــایی  چالش‌هــا،  ایــن  مقابــل  در 
مشــارکتی« بــرای افزایــش عدالــت، اصلاح نظــام انتخاباتــی بــرای 
ــه‌کارگیری ابزارهــای هوشــمند  تقویــت وجاهــت نمایندگــی، و ب
اســت.  شــده  پیشــنهاد  قانون‌گــذاری  فرآینــد  بهبــود  بــرای 
همچنیــن بــا الهــام از الگوهــای مانــدگاری چون رجــایی و باهنــر 
ــر ضرورت  ــه، ب ــن و ترکی ــر چی ــایی نظی ــارب کشوره ــی تج و بررس
ایجــاد ســازوکارهای نهــادی بــرای »تربیــت حکمرانــان سیاســی« 
تأکیــد  مقطعــی«  »مدیــران  پدیــده  از  جلــوگیری  و  شایســته 

می‌شــود.
متــن کامــل ایــن فصلنامــه بــا اســکن کیــو آر کــد قابــل مشــاهده 

است.

انتشار شماره تابستان فصلنامه تخصصی مطالعات پارلمان

انتشار شماره تابستان فصلنامه تخصصی مطالعات پارلمان  |   اندیشکده حکمرانی شریف
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فصــل اختصاصــی  نظــام مشــاوره سیاســتی ایــران 
عنــوان  بــا  حــوزه  ایــن  در  مرجــع  کتــاب  جدیدتریــن  در 
 The Routledge Handbook of Policy Advisory

Systems منتشر شد.

ــن  ــت تدوی ــت و هاول ــو، کرف ــط کاپان ــه توس ــاب ک ــن کت ای
ــه  ــده در زمین ــی منتشرش ــع علم ــن مرج ــده، جامعتری ش
مبانــی نــظری و مطالعــات تطبیقــی در نظامهــای سیاســی 

ــی متفــاوت اســت. و حکمران
مشــاوره  نظــام  بــه  اختصــاص  کتــاب  ایــن  فصــل ۳۴م 
سیاســتی در ایــران دارد و توســط دکتــر امامیــان، هیــات 
علمــی دانشــگاه امیرکبیــر و هم‌بنیانگــذار اندیشــکده 

حکمرانــی شریــف، نوشــته شــده اســت.

ایــن فصــل بــا مرور تاریخچــه تــطورات ایــن نظــام در بیــش از 
ســه دهــه گذشــته، بــه شــاخصه محافظــه‌کاری سیاســی ناشــی 
ــطور  ــران و همین ــت در ای ــن سیاس ــکیلاتی ماشی ــف تش از ضع
خلامشروعیــت و حاشیــه امنیــت ورود بــه مســایل حســاس 

ــد. ــاره می‌کن ــی اش سیاس
همینــطور ایــن فصــل، دولت‌زدگی و نحافت نهادهای مشــاوره 
مســتقل بواســطه تمرکزگــرایی و عدم‌گشــودگی بخــش عمومی 
ج از دولت  و خلاســاختار تامین‌مالــی و حمایتــی از نهادهای خــار
را بعنــوان شــاخصه دیگــر مشــاوره سیاســتی ایرانــی برجســته 

می‌کند.
آکادمیــک  شناســه  بــا  کتــاب  ایــن  ۳۴م  فصــل 
DOI:9781003465720/10.4324-48 قابــل بازیــابی و ارجــاع اســت 
 Routledge و فایــل کامــل ایــن کتــاب نیــز در ســایت انتشــارات

اســت. تهیــه  و  ســفارش  قابــل  کــد  آر  کیــو  اســکن  بــا 

نظام مشاوره سیاستی ایران
محافظه�کار و دولت�زده

انتشارات   |    اندیشکده حکمرانی شریف
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تجربه‌نگاری حکمرانی پارلمانی  |   اندیشکده حکمرانی شریف

گروه مطالعــات پارلمــان  کوثــر درزی‌نــژاد پژوهشــگر 
اندیشــکده حکمرانی شریف در گزارشــی تجربه‌نگارانه، به 
شناســایی ابعــاد نارســای کمیسیــون اجتماعــی در دوره 
دهــم، یازدهــم و دوازدهــم و همچنیــن ارائــه پیشــنهاداتی 
در جهــت ارتقــاء کارآمــدی آن پرداختــه کــه در ســایت مرکــز 

پژوهش‌های مجلس منتشر شده است.

گستردگی فیاظو و غلبه رویکرد اداری-استخدامی:▪▪
مهم‌تریــن آسیــب شناسایی‌شــده، گســتردگی بیــش از 
ــه از امور اداری و  ــت ک ــسیون اس ــارات کمی ــد حوزه اختی ح
ــا کار، رفــاه، بیمــه و آسیب‌هــای اجتماعــی را  اســتخدامی ت
در بــر می‌گیــرد. ایــن پراکندگــی، در کنــار فقــدان یــک متولــی 
واحــد بــرای »امور اجتماعــی« در قــوه مجریــه، منجــر بــه 
تمرکــز نامتــوازن شــده اســت. تجــارب نشــان می‌دهــد 
مســائل اداری-اســتخدامی و حــقوق و دســتمزد کارکنــان 
دولــت، بــه دلیــل فشــار بــالا، عــملاً بخــش بزرگــی از انرژی 
کمیــسیون را بــه خــود اختصــاص داده و باعــث بــه حاشیــه 

رفتــن ســایر مســائل کلان اجتماعــی شــده اســت.

ضعــف تخصص‌گرایــی و اولویــت منافــع حوزه‌هــای ▪▪
انتخابیه:

ــت،  ــا بهداش ــایی ی ــد قض ــایی مانن ــرخلاف کمیسیون‌ه ب
ــی  ــاز تخصص ــی پیش‌نی ــسیون اجتماع ــت در کمی عضوی
مشــخصی نــدارد. ایــن امــر موجــب ورود نماینــدگان بــا 

تجربه‌نگاری حکمرانی پارلمانی

تخصص‌هــای غیرمرتبــط شــده کــه اغلــب بــا اولویــت قــرار دادن 
مســائل حوزه انتخابیــه )ماننــد اشــتغال محلــی( بــه جــای نــگاه 
ح‌هــای  ارائــه طر و  کارشناســی  بــه ضعــف  ملــی و سیســتمی، 
کوتاه‌مــدت و فاقــد پشــتوانه جامــع دامــن می‌زننــد. ایــن ضعــف 
کیفیــت  متخصــص،  مشــاوران  نبــود  و  کارشناســی  بدنــه  در 

تصمیم‌گیری‌هــا را کاهــش داده اســت.

کژکارکردی فرآیندها و پیشنهادهای اصلاحی:▪▪
بــر  اغلــب  کمیــسیون  فرآیندهــای  می‌دهــد  نشــان  گــزارش 
کمیــت )تعــداد مصوبــات( بــه جــای کیفیــت و ارزیــابی اثــرات 
اجــرایی متمرکــز اســت. بــرای رفــع ایــن چالش‌هــا، راهکارهــایی 
چون تحدیــد حوزه وظایــف کمیــسیون )بــا پیشــنهاد تأسیــس 
کمیسیون مســتقل اداری و اســتخدامی(، تقویت سازوکارهای 
مســائل  بــه  پرداختــن  بــرای  میان‌کمیسیونــی  همــکاری 
چندوجهــی، و ایجــاد نهــادی بــرای ثبــت و انتقال تجــارب اعضای 
ادوار مختلــف بــه منــظور جلــوگیری از تکــرار خطاهــا و تقویــت 

حافظــه ســازمانی پیشــنهاد شــده اســت. 
متن کامل گزارش با اسکن کیو آر کد قابل مشاهده است.

کمیسیون اجتماعی مجلس شورای اسلامی  کوثر درزی�نژاد      
)پژوهشگر اندیشکده(
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قسمت سوم »خرداد«

درگفت‌گــوی  خــرداد،  برنامــه‌  ســوم  قســمت  در 
پرویــز  و  جهرمــی  بهــادری  آقایــان  بــا  دخانچــی  میلاد 
ــی  ــام حکمران ــای نظ ــگ ۱۲ روزه، گره‌ه ــو جن ــی در پرت امین

ایران در مسئله‌ امر ملی بررسی شد:

آیــا نظــام حکمرانــی ایــران توانســته میــان امــر ملــی و ▪▪
امــر مذهبــی بــه یــک توافــق پایــدار دســت یابــد؟

ســال‌ها ▪▪ ایــن  طــی  ایــران  اســامی  جمهــوری  آیــا 
قرائــت  و  اســت  گرفتــه  فاصلــه  عمومــی  امــر  از 

اســت؟  کــرده  ارائــه‌  خــود  از  خاص‌گرایانــه‌ای 

پاســخ نظــام حکمرانــی بــه تکثرگرایــی جامعــه ایرانــی ▪▪
و شــکل‌دهی بــه امــر عمومــی چیســت؟ 

ســاختار و نظــام حکمرانــی ایــران امــروزه دچــار چــه ▪▪
آســیب‌های عرضــی و ذاتــی بــرای اداره‌ کشــور اســت؟

آیــا امــر مذهبــی و درک حاکمیــت از اســام، مانعــی بــرای ▪▪
شــکل‌گیری امــر ملــی و امــر عمومــی اســت؟

آیــا دوگانــه‌ حکومــت اســامی و دولت-ملــت مــدرن ایرانــی ▪▪
در جمهــوری اســامی مرتفــع شــده اســت؟

نســبت مبنــای تئوریــک حکمرانــی بــا مســئله‌ عمومــی، ▪▪
کارآمــدی حکمرانــی چیســت؟  مســئله‌ مــردم و 

در جنــگ ۱۲ روزه کــدام امــر عمومــی، توانســت مــردم را کنــار ▪▪
یکدیگــر و حاکمیــت بیاورد؟

نســبت مســئله‌ واقعی مردم، مســئله‌ حاکمیت و مســئله‌ ▪▪
تئوری‌پــردازان در جامعــه‌ی ایرانی چیســت؟

آیــا جمهــوری اســامی و ســایر زیــر سیســتم‌های آن مثــل ▪▪
مســائل  در  اســت  توانســته  حــوزه  و  دانشــگاهی  نظــام 
و...  اســتقلال  آزادی،  عدالــت،  مثــل  کشــور  اولویــت‌دار 

نظریــه‌ روشــنی ارائــه دهــد؟
قسمت سوم برنامه خرداد را با اسکن کیو آر کد ببیند.

چالش�های شکل�گیری دولت ملی در ایران
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درگفت‌وگــوی  خــرداد،  برنامــه‌  چهــارم  قســمت  در 
علیرضــا  و  آزادگان  ابراهیــم  آقایــان  بــا  دخانچــی  میلاد 
شــفاه بــه نقــش فنــاوری و انســان در پرتــو جنــگ ۱۲ روزه 

می‌پردازد:

وقتــی هژمــون دریایــی و برتــری هوایــی جــای خــود را ▪▪
بــه نفــوذ امنیتــی و کدهــای تکنولوژیــک می‌دهــد، 

قــدرت چگونــه بازتعریــف می‌شــود؟

می‌خواهــد، ▪▪ غــرب  کــه  همان‌طــور  فنــاوری،  آیــا 
خاورمیانــه  از  جامعه‌زدایــی  بــرای  ابــزاری  می‌توانــد 
انســانی؟ قــدرت  بازآفرینــی  بــرای  بســتری  یــا  باشــد 

آیــا »پلتفرم‌هــا« به‌عنــوان دشــمن جامعــه، فاصلــه‌ی ▪▪
مــردم و حاکمیــت را بیشــتر می‌کننــد یــا می‌تواننــد 

امــکان تــازه‌ای بــرای آزادی اجتماعــی و بازتولید همبســتگی 
بســازند؟

و ▪▪ »انســان‌ها«؟  یــا  »ماشین‌ها«ســت  جنــگ  مــا  جنــگ 
آزاد؟ و  اخلاقــی  انســانِ  از  یــا  می‌آیــد  ابــزار  از  واقعــی  برتــری 

چــرا اروپــا بــا همــه‌ی میــراث فلســفه، فرهنــگ و علــم، امــروز ▪▪
در برابــر جنگ‌هــای جدیــد چنیــن ضعیــف شــده اســت؟

ــد ▪▪ ــد می‌کنن ــدرت تولی ــان ق ــت همچن ــا و حقیق ــا خوبی‌ه آی
یــا منطــق جنــگ مــدرن، تنهــا زور عریــان و تکنولــوژی را 

می‌شناســد؟

قسمت چهارم برنامه خرداد را با اسکن کیو آر کد ببیند.

قسمت چهارم »خرداد«

قسمت چهارم »خرداد«  |   اندیشکده حکمرانی شریف

نقش فناوری؛ جامعه�زدایی یا بازتولید قدرت
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اندیشــکده  جملــه  از  جهــان  اندیشــکده‌های 
مجموعــه  ابتــکار  بــا  ایــران،  از  شریــف  حکمرانــی 
onthinktanks بیانیــه‌ای مشــترک علیــه جنایــات رژیــم 
صــادر  غــزه  بهــت‌آور  شــرایط  و  صهیونیســتی  غاصــب 

کردند.

در ایــن بیانیــه اعلام شــده کــه :»مــا بــه عنــوان نهادهــایی 
که به حقیقت، شــواهد و دفاع از کرامت انســانی متعهد 
جمعــی  کشــتار  بــا  مواجهــه  در  نمی‌توانیــم  هســتیم، 
سیســتماتیک  تخریــب  اجبــاری،  آوارگــی  غیرنظامیــان، 

خانه‌هــا و زیرســاخت‌ها و هــدف قــرار دادن عمــدی شــرایط لازم 
بــرای زندگــی ســکوت کنیــم«.

ایــن بیانیــه از دولت‌هــا و مجامــع جهانــی خواســته تــا »اقدامــات 
دنبــال   بــه  و  دهنــد  انجــام  کشــتار  توقــف  بــرای  معنــاداری 

بــرای جنایــات علیــه بشریــت باشــند«. پاســخگویی 
Onthinktanks یــک مجموعــه شــناخته شــده‌ی جهانــی اســت 
کــه بــه برنامه‌هایــش در زمینــه هم‌اندیشــی، گردهمــایی، ارتبــاط 
ــن  ــت. ای ــده اس ــناخته ش ــان ش ــکده‌ها در جه ــای اندیش و ارتق
مجموعــه از همــه اندیشــکده‌های جهــان خواســته تا بــا امضای 

یــک نماینــده از خــود، ایــن بیانیــه را تاییــد و پشــتیبانی کننــد.

نمی‌توان در مقابل کشتار جمعی سکوت کرد






